A REGIAO SUL, O MERCOSUL
E A FEDERACAO BRASILEIRA

Pedro Bandeira'

Pretendo apresentar algumas 1déias a respeito das conseqiién-
cias da implantacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) para a
regido Sul. Abordarei apenas duvas questdes, que me parecem ser de
fundamental importancia. A primeira diz respeito 4 influéncia do
Mercosul na prépria caracterizagio da regifo Sul ¢ a segunda ao modo
como a implantacio desse Mercado Comum pode condicionar as
perspectivas de crescimento industrial da regido.

As colocagdes que farei aqui nao se referem a termos usuais da
economia regional, como regides polarizadas, regides homogéneas,
etc. Caminharei por um outro lado, mas poderemos voltar depois a
esse tipo de questiio. Na verdade, estou preocupado com o significado
politico de uma regido, ou seja, com a capacidade que uma regido tem
para servir de base a um movimento reivindicatério no qual a base
territorial € um componente fundamental.

Pode-se, assim, imaginar uma escala de significado politico
para as regides, do mais alto ao mais baixo significado politico.
Tentarei, sé por uma questdo de conveniénceia e disposi¢io, realizar
uma andlise nesses termos.

O territério de um Estado nacional, por exemplo, seria uma
drea geografica extremamente rica de significado politico. As pessoas
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que af habitam compartilham tragos culturais comuns (histéria, tradi-
¢bes ¢, provavelmente, um idioma), além de vdrios interesscs cm
comum com outras unidades territoriais. A prépria identificagio
desse territério como “solo sagrado da Pitria”, para usar um chavio,
est4 incorporada no imagindrio dessa populagio. Entdo, o territério
de um Estado nacional é uma drca geografica com significado politi-
co. Essa é uma situacao cxtrema, evidentemente.

No plano subnacional, encontram-se também varios tipos de
rcas geogrificas com significado politico muito bem definido.
Bom excmplo sio as unidades de uma federagdo, as quais, por si
s6s, Bm um significado politico claro. As pessoas quc vivem em
um ecstado de uma federagio dividem interesses comuns com
pessoas de outras unidades daquela federagao. E o caso, por exem-
plo, quando sc discute que estados do Sul sido prejudicados na
distribuigo de verbas federais.

Os municipios sdo também drcas geogrdficas com significado
politico bem definido. Porém, quando sc pensa em agregados de
unidades administrativas ou federativas, nem sempre se encontram
4rcas com um significado bem claro. Em alguns casos, sim. Por
exemplo, aquelas drcas dentro de estados plurinacionais ou pluriétni-
cos em que rcgides do pafs s3o habitadas por etnias diferentes ou
populagdes com caracterfsticas culturais diferentes.

. Essas diferengas conferem, pois, aguela determinada regido,
um caréter politico significativo. Na Espanba, por exemplo, a regido
Basca ¢ a Catalunha sdo 4rcas habitadas por populacdes com carac-
teristicas culturais diferenciadas. No passado recente da historia
cspanhola, csses tragos culturais constituiram a base de fortes movi-
mentos regionalistas, que perduram até hoje. Nesse caso, construiu-se
uma identidade regional bem definida, com base nos tragos culturais,
e geraram-se formas de discurso regional bem caracterizado em

“funciio das diferentes situactes. Essas regides Etnicas ou culturais
diferenciadas, dentro de estados plurinacionais, pluriculturais ou
plurilingiifsticos, sio dreas que, por isso, (€mum significado politico
bem defintdo.

Entretanto, niio é s6 nessas situagdes que se encontra tal tipo
de regifio. Hd outros tipos cm que a regido - pluriunidade federativa
ou administrativa - surge como tesaltado de um fato econémico ou
de nma caracteristica econdmica, social ou politica que unifica 0s
interesses de uma certa regido em torno de um aspecto determinado.
O sul dos Estados Unidos antes da guerra civil € um bom exemplo,
pois scus interesscs cstavam unificados em torno da defesa da cscra-
viddo, a partir da qual articulava-se uma série de intercsses politicos
¢ colocava-se todo um movimento que levou a guerra civil americana.
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Um fato, a escraviddo, no caso, serviu de base para a atribuigio de
um significado politico para aregifio. Os interesses se articulavamem
torno da escravidao.

Qutro exemplo, mais recente, € o do Nordeste brasileiro, cuja
rcgido se define enquanto regidio em fungio de interesses ccondmicos.
As condigbes ambientais criaram bases para que as clites locais
desenvolvessem um tipo de discurso regional reivindicatério perante
a Unido. Alias, o caso do regionalismo nordestine € um pouco mais
complexo, porque ao longo dos séculos de cstagnagiio ¢ tsolamento
econdmico se gerou toda uma série de tragos culturais bem definidos,
isto €, uma identidade regional para a regido.

Aidentidade regional e, em conseqiiéncia. o discurso regional,
s30 atributos de regides claramente definidas, que t8m um significado
politico claro. Por exemplo, quando se pergunta a um nordestino
como ele se define, provavelmente se definird como nordestino. Ser
nordestino tem significado bem claro, porque se referc a uma regido
que tem um significado definido.

Talvez nao seja ficil perceber o significado dessas questdes
como discurso e identidade regionais. Contudo, no contexio de uma
crise da Federacdo, como a que estamos atravessando, ¢ssas questdes
assumem uma dimensio bastante significativa. No caso de uma crise
prolongada da Federacido, como € o caso da brasileira, a radicalizagao
de discursos regionais pode ser um componenie explosivo para a vida
do Pais, ainda mais quando se torna cxtremamenic complexa a
constitui¢glo de um novo pacto regional ou federativo, devido as obras
dc engenhanta politica. No caso do Brasil, com certera esse pacto vai
cmergir no curto prazo.

E onde a regido Sul se situa nessa escala de significado politico
aqui proposta? Ela certamente se localiza num nivel muito baixo, uma
vez que tem pequeno significado politico. Ndo se observa nos estados
da regiio Sul um discurso regional unificado. Existem discursos
regionais (estaduais) bem definidos, mas ndo hd um discurso regional
unificado. A propria atuacdo dos governos estaduais da regido, ao
reivindicarem perantc a Unifio, mostra essa falta de agregacao de
interesses. A reivindicag@o conjunta dos rés governos estaduais do
Sul perantc a Umio ¢ pouco freqiicnte.

Alids, existem inlimeros cxemplos dessa natureza no Sul. O
caso da intervengao do Banco Central no BRDE € um exemplo.
Scgundo informagdcs de pessoas que vivenciaram a crise, essa mter-
vencio poderia ter sido evitada se, na época, tivesse havido uma
coesdo de interesses entre os estados. O Estado do Parand ndo sc
intcresson pela crise do banco gaicho, e houve a intervengio.
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Outro exemplo € o caso da Sudesul, que fo1 extinta hd pouco
tempo. Em nenhum momento houve uma pressdo mais significativa
dos governos estaduais para que a Sudesul tivesse um papel mais
expressivo, com dotacdes mais significativas de recursos.

Ainda outro exemplo. Na guerra de incentivos fiscais que vem
ocorrendo nos ltimos anos, para atragao de novos investimentos, 0s
estados do Sul encaram-se como concorrentes ¢ competem na con-
cessdo de incentivos aos investimentos industriais. A General Motors
manifeston, recentemente, a intencdo de implantar uma nova unidade
na regifio; mais uma vez, os trés estados do Sul estio brigando para
sediar essa nova unidade da empresa automobilistica.

O Conselho de Desenvolvimento da regido Sul (Codesul), que
retine os governadores da regido, tem alcangado, por sua vez, resul-
tados bastante limitados. Nao h4 uma coesdo significativa na agio dos
governos estaduais que justifique falar da regido Sul como a regiao
que reivindica conjuntamente na esfera federal. E o problemna reside
niio apenas na relagiio entre 0s governos, mas também na dos segmen-
tos sociais da regido, que tendem a encaminhar suas reivindicagdes
em bases setoriais. Eventualmente se associam em setores diferentes,
em bases estaduais para reivindicar perante a esfera federal. Sio raros
os casos em que hd o agrupamento regional de interesses. Nao hd uma
identidade regional sulina bem delineada.

_ Nesse aspecto, a propria populagdo do Sul difere da do Nor-
deste. Como j4 se disse, o nordestino se identifica como nordestino;
no Sul, quando se chama alguém de sulino ou sulista, acha-se muito
estranho. Nio sc entende bem o que isso significa. Nio existe,
portanto, uma identidade regional sulina bem definida como ha, por
exemplo, no caso do Nordeste.

No entanto, isso0 € decorréncia da préopria formacio historico-
cultural da regido Sul, que é extremamente heterogénea. Entiio, resta
apenas o fator econdmico, a fim de contribuir para solidarizar os
interesscs dos varios segmentos sociais da regido. Apenas a economia
da regifio pode dar origem a um discurso regional unificado e, assim,
criar as bases para um regionalismo sulino.

No momento, a regido Sul nao tem nenhum significado politico
que justifique sua consideragio no planejamento estratégico do Pais
com objetivos mais significativos e especificos. Nao existe uma
coesdo suficiente de interesses que forneca a base para um regiona-
lismo sulino. Deve-se considerar que identidades, coesdo e discursos
regionais sdo resultados de processos historicos. E necessirio, as
vezes, que esses discursos regionais eventualmente até se radicah-
zem, que criem as bases para que discursos regionais preexistentes se
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dissolvam e percam o significado para que identidades regionais
também percam sua importincia. E um processo dindmico. Assim, o
fato de, no momento, a regiao Sul nfo ter um significado como
unidade politica nio € algo que se pode ter como definitivo.

Para quem se interessa por essa dindmica regional, duas obras
do estudioso Eric Hobsbawm sdo de suma importincia. Em Nagdes
¢ Nacionalismos, ele trata da questio do nacionalismo, que com
transposi¢cdes adequadas pode ser usada na analise de casos de regi-
onalismos ¢, também, na de articulacfes culturais ¢ ideoldgicas. A
coletdnea por ele organizada, intitulada Invengdo das Tradicdes, trata
da criagio de tradi¢des nacionais como elemento ideoldgico catalisa-
dor de nacionalismos.

A segunda questdo a ser abordada nessa discussio € sobre as
vantagens que o Mercosul pode trazer para a regido Sul.

O Mercosul pode ser um catalisador importante na aglutinagio
dos interesses da regido. Com certeza ele ndo terd um papel suficiente
para criar um discurso regtonal unificado, mas pode contribuir bas-
tante nesse sentido. Sua implantagdo criard condigbes mais efetivas
para pautas de reivindicagdo comum aos vdrios segmentos econdmi-
cos da regido e, sobretudo, aos governos estaduais do Sul.

Num primeiro momento, virios segmentos da agricultura, da
pecudria e da prépria industria, até¢ mesmo por caracterfsticas clima-
ticas semelhantes, devem sentir os efeitos da concorréncia dos paises
do Prata, uma vez que, hoje, eles estao sendo poupados dessa concor-
réncia fundamentalmente pela taxa de cdmbio, que favorece a expor-
tacdo brasileira para a Argentina ¢ impede a entrada do produto
argentino no mercado brasileiro. Mas essa situacio tende a se reverter
no futuro ndo muito distante e em torno dela vao surgir condi¢des para
pautas de reivindicaciio, nas quais, certamente, os trés governos
estaduais atuardo de forma unificada e os seus segmentos sécio-eco-
ndmicos agirdo conjuntamente,

Por outro lado, o Mercosul possibilitard & regido reivindicar
obras e investimentos federais em infra-estrutura ¢ aumentar a com-
petitividade locacional da regiZo Sul. Esse é um conceito pouco usual.
Competitividade locacional sdo as vantagens que uma determinada
drea oferece para atrair a localizag3o de empreendimentos industriais
cm comparac¢io com outras. Determinada localizagio de uma regifio
J4 a torna mais competitiva que outras.

No que concerne & questdo da formagfio dc uma identidade
regional no Sul, hd um fator politico muito importante que favorece essa
formagao: € o préprio agravamento da crise do sistema federativo.
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De acordo com pesquisa de opinido realizada no ano passado
nos trés estados do Sul e So Paulo sobre o problema do separatismo,
a maioria das pessoas achavam que o Sul era prejudicado na distribui-
¢io dos recursos pela Unido. No Parand, 70% das pessoas achavam
que a regido Sul era prejudicada, em Santa Catarina, a maioria, € no
Rio Grande do Sul, 76%. Entio, essa “sensagao” majoritaria de que
o Sul ¢ igualmente prejudicado pela Unido na distribuigio dos recur-
sos cria condigdes para uma cocsio regional mais significativa.

Essa pesquisa mostrou ainda que, em um plebiscito, 40% das
pessoas votariam a favor da-separagdo do Sul. Ndo ganhariam,
evidentemente. Mas o interessante ¢ que no Rio Grande do Sul ¢ Santa
Catarina a separagio seria vitoriosa.

Pensando na questao do desenvolvimenio econémico do Sul,
precisamos nos referir ao processo mais geral da industrializagio
brasileira. Pode-se dividir a histéria do crescimento indusirial do
Brasil em duas grandes fases.

A primeira vai do inicio da indostrializagdo brasileira até
aproximadamente o fim da década de 60. Essa fase € marcada por
uma tendéncia & concentragio do crescimento industrial brasileiroem
Sao Paulo. O professor Wilson Cano analisa magistralmenie csse
periodo em dois trabalhos: Raizes da Concentragdo Industrial em Sao
Paulo e Desequilibrios Regionais e Concentracdo Industrial: 1930 -
1970.

A segunda fase inicia-sc nos anos 70 ¢ caracteriza-se pela
tendéncia a desconcentragio. Quer dizer, a participagdo de Sao Paulo,
no total nacional, comega a declinar progressivamente, conforme os
dados cstatisticos do Censo de 1970. E isso tem diversas causas,
dentre as quais se destaca o préprio surgimento de deseconomias
externas na concentracio industrial original, isto €, na capital de Sio
Paulo e em seu entorno.

Entiio, o excesso de concentragdo cria deseconomias externas
e, assim, uma pressdo no scntido da desconcentragio. A exploragio
de recursos naturais em dreas periféricas (a mineragao ¢ o processa-
mento de recursos minerais, por exemplo) ¢ as agroindistrias sfo
também fatores quc agiram no estimulo da desconcentragdo.

Outro fator que também estimulou a desconcentra¢do indus-
trial foi a a¢do do governo, através de incentivos a0 Nordestc ¢ 2 Zona
Franca e, também, de decisdes ¢ localizagdes de empreendimentos
ligados ao sctor produtivo cstatal. No caso do Rio Grande do Sul, a
localizagao de um pélo petroquimico foi uma decisio politica.
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Houve, ainda, um outro fator viabilizador do crescimento
industrial mais disperso: a propria melhoria na infra-estrutura das
regides perféricas.

A segunda fase do crescimento industrial foi, portanto, marca- -
da por esses fatores e deu lugar a uma expanséo da indistria de forma
radical, a partir da capital de Sao Paulo em dircgio ao nterior do
estado, projetando-se inclusive para cstados vizinhos. Assim, ficou
marcada pelo surgimento e fortalecimento de pélos industriais em
regiGes mais distantes.

E nesse periodo de desconcentragio, como se situou a regiao
Sul? Ela foi bastante beneficiada nessc periodo. Em 1970, por exem-
plo, a regifio cra responsdvel por pouco menos de 12% da inddstria
de transformacao brasileira. Em 1985, obteve mais de 16% na parti-
cipagdo total nacional, ganhando mais de quatro pontos percentuais
no periodo.

Em alguns segmentos, o aumento foi muito mais significativo.
Por exemplo, no de bens de consumo durdveis e de capital, a partici-
paciio da regido Sul praticamente dobrou nesse perfodo, passando de
6,5% para quase 12%. Esse aumento da participa¢do da regido nao se
deu emum segmento isolado. Em 21 géneros, a participagio da regiao
Sul no total nacional, entre 1970 ¢ 1975, aumentou em todos, menos
no género madeira. Nos outros 20, sua participa¢@o cresceu substan-
cialmente,

Entretanto, no periodo pés 1985, apesar de nio se ter nenhuma
base de dados mais adequada para a andlise (ndo houve Censo
Industrial), a situacdo da regido complicou-se. Os indices da produgdo
fisica do IBGE sugeriram que o crescimento daregido Sul, em termos
industriais, continuou sendo maior do que a média nacional e signi-
ficativamente maior do que o de Sio Paulo.

Entio, enire 1985 ¢ 1993, enquanto para o Brasil a média do
crescimento foi de 5,14%, a regido Sul teria aumentado 13,24%. O
levantamento ndio cobre todos os géneros, mas, dos 13 géneros
pesquisados na regido Sul, em nove o crescimento tinha sido maior
do quc a média nacional, no periodo.

Em sintese, o crescimento industrial na regido Sul nos ¢ltimos
25 anos, aproximadamente, tem superado amplamente a média na-
cional. Com a implantagdo do Mercosul, certamente haverd maior
crescimente em lermos comparativos, nao um surte espantoso de
crescimento industrial.

Alias, a geografia industrial brasileira, num futuro préximo,
serd afetada por uma multiplicidade de fatores que provavelmente

Rev. parana. desenvolv., Curitiba, n.84, jan./abr., 1995, p.3-11 9



SEMINARIO OS INTERESSES REGIONAIS E O PACT() FEDERATIVO

fardo com que o crescimento ndo seja o mais importante, e sim o maior
grau de abertura para o exterior (efeito distribuicdo). A redugio da
protecdo tarifaria ndo elimina outros tipos de protegio, porque per-
manecerd, com certeza, algum grau de prote¢do cambial. Assim, o
Brasil vai continuar sendo obrigado a gerar saldos de balancga comer-
cial e isso pode ser obtido através de uma taxa de cAmbio favoravel
a exportagio e, portanto, desfavordvel & importagdo, protegendo de
alguma maneira algum segmento da industria nacional. Do meu ponto
de vista, deve haver um aumento no efeito destruigio.

A regido Sul teria vantagens significativas, uma vez que se
deslocard o eixo do mercado. Atualmente, o centro de gravidade do
mercado nacional situa-se em S3o Paulo, mas com a integragao essc
centro se deslocard para o Sul.

Os principais eixos de transportes que ligam essas duas con-
centragdes de mercado (a do Rio da Prata e a de Sao Paulo), princi-
palmente do Sudeste brasileiro, passam pela regido Sul. E essa
concentragio de mercado da regido do Rio da Prata ndo pode ser
medida apenas em niimero de pessoas, mas pelo poder aquisitivo, que
€ bem mais significativo do que a média da populagio brasileira.

Esse mesmo fato, pode-se dizer “espacial geografico”, teria um
significado menor se a ele ndo se associasse outro fator: a regido ja
apresenta concentragdes industriais diversificadas, capazes de forne-
cer insumos para novos empreendimentos. E a proximidade fisica
com fornecedores de insumos tem um significado maior hoje do que
no passado. A maior parte das empresas ainda trabalha com geren-
ciamento de estoques.

Além disso, a regido Sul - talvez o Parand, mas sobretudo Rio
Grande do Sul ¢ Santa Catarina - possui um empresariado industrial
autdctone bem expressivo e dindmico, capaz de explorar as possibi-
lidades proporcionadas pela integragio. Nio € o caso de outras regides
brasileiras, que ndo t8m um empresariado local.

O professor Clélio Campolina Diniz, por exemplo; ressalta que
Minas Gerais ndo tem um empresariado local expressivo. A indus-
trializagdo mineira surgiv com base em empreendimentos de outras
regides, principalmente com recursos do capital estrangeiro, ¢ a
contribuicdo do empresariado local é pouco significativa. No Paran4,
parece que 1830 ocorre também, ‘

A regido Sul tem, ainda, centros urbanos de porte significativo
¢ dotados de uma infra-estrutura adequada para servir de apoio a
novos empreendimentos indusiriais. Isso é importante, tendo e vista
o processo de terceirizagdo que vem ocorrendo nas empresas.
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Porém, essas vantagens sO se concretizardo se houver cres-
cimento econdmico nesse agregado de mercado uniftcado e se forem
“desatados™ alguns nés relativos principalmente & infra-estrutura em
determinadas dreas da regido Sul.

Todos esses fatores certamente coniribuirdo para que se crie
um espaco de rervindicagdo comum da regido Sul perante a Unido em
termos de dotagio de infra-estrutura.
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