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RESUMO

As politicas de estabilizagdo adotadas pelo Brasil e Argentina
guardam muitos pontos em comum. A crise mexicana de dezembro de 1994
e a rdpida difusdo da “mudanga de expectativas” do capital financeiro
internacional pela regido, gerando intensa fuga de capitais, explicitol a
vulnerabilidade financeira dessas politicas com ancaragem cambial e
liberalizacdo comercial e financeira.

Por ter iniciado antes e de forma mais radical seus programas de
estabilizacdo e reformas econdmicas, a Argentina constitui um cendrio
interessante para o Brasil observar e procurar corrigir aspectos perversos
do seu processo de estabilizacdo e reformas. No entanto, até agora nenhum
dos paises tem apresentado alternativas para atenuar a concentracdo
econdmica, o desemprego e a desprotecdo social gerados por essas politi-
cas de inspiracdo neoliberal.

A crise mexicana de dezembro de 1994, deflagrada pela
desvalorizagdo do peso, explicitou alguns fen0menos novos no
cendrio latino-americano. Um deles chamou a atengao: a velocidade
com que a onda de pessimismo alastrou-se por outros pafses da
regido, afetando rapidamente a entrada de capitais especulativos que,
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em parte, ajudavam a sustentar a politica de liberalizagao do comércio
exterior, induzida, como no caso do México, pelo processo de intc-
gracio ao Nafta.’

A coincidéncia de politicas econdmicas inspiradas numa ma-
triz teérica de corte neoliberal propiciou, certamente, a difusdo rapida
da “mudanga de expectativas” do capital financeiro internacional,
revelando a vulnerabilidade financeira dos programas de estabili-
zacio.

De alguma forma, esscs paises enfrentariam riscos ¢ dilemas
de politicas similares, taxas de inflagdo compativeis com a reativagiio
da politica cambial, visando atenuar, controlar ou reverter déficits
comerciais.

Para alguns observadores, um dos cquivocos cm matéria de
politica econdmica teria sido o de ndo perceber o rrade-off entre os
objetivos da estabilizacdo ¢ a liberalizagio da conta capitais além das
importagdes. No entanto, desconsideram que a critica ao chamado
modelo de substituigdo de importagdes traduziu-se em politicas de
abertura econdmica, comercial e financeira que, dadas as relagoes
econdmicas internacionais em termos dc vantagens competitivas,
geram déficits para os menos dotados, 08 quais necessariamente tém
que ser compensados pela entrada de capitais de curto prazo. Consti-
tui um equivoco, diante deste panorama, desconsiderar a restrigio
financeira imposta pelo endividamento externo.

Na outra ponta, em nivel doméstico, ndo existem mecanismos
de financiamento do crescimento econdmico. A matriz tedrica que
inspira as politicas de estabilizagdo e reforma do Estado aposta que,
a medida que o mercado for “retomando” scu pleno funcionamento,
havera uma liberagio automdtica de poupanga privada, sufocada pelo
financiamento deficitirio do Estado. Na Argentina isto nao tcm
ocorrido, tampouco registrou-sc a repatria¢io considerdvel de capi-
tais de cidaddos argentinos no exterior visando A realizagdo de inves-
timentos produtivos.

E possivel afirmar que, até o momento, o Brasil, a Argentina
e o México t€m sido incapazes de articular e construir politicas
enddgenas de financiamento do crescimento. Ao mesmo tempo, hd
pouca clareza em relag¢fo ao papel dindmico que atribuem ao mercado
interno quando claboram suas politicas, sendo isto particularmente
importante para nagdes que ocupam espagos geograficos quase con-
tinentais.

A perspectiva deste artigo € examinar criticamente alguns
aspectos das politicas de estabilizagio e reformas que ocorrem no
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Brasil e na Argentina. Considerando as experiéncias conjuntas, tais
politicas ndo sdo novas, pois desde Martinez de Hoz e seu experi-
mento liberal ja se passaram quase vinte anos. E interessante obser-
var, ainda, que os riscos ¢ dilemas de politica econbmica comuns,
citados acima, exigem “respostas nacionais” que dificultam a sin-
cronizagdo de polfticas macroeconémicas (numa aproximagdo
idéia de soberanias compartidas) e os esforgos de integraciio entre os
dois pafses. Esta questdo, mesmo fugindo do escope desde artigo,
tornou-se crucial 4 medida que o Brasil e a Argentina foram intensi-
ficando os fluxos comerciais no ambito do Mercosul.

A anilise enfatiza o caso argentino com o intuito de realizar
contrapontos com o Brasil, pois em muitos aspectos as temporali-
dades diferentes dos processos de estabilizagdo permitem que o
Brasil observe o que ocorre no pais vizinho ¢ possa alterar rumos.

OBSERVACOES SOBRE A
EVOLUCAO INDUSTRIAL DA ARGENTINA

A estrutura industrial argentina comecou a demeonstrar perda
de vigor desde, pelo menos, a metade dos anos 70. De 14 para cd, com
pougquissimas excegdes, € possivel indicar um longo periodo de
estagnacio ou até mesmo de recuo, envelhecimento ou destrui¢do da
matriz industrial. Esse fendmeno impacta e € realimentado pelo
encolhimento do mercado interno. Por outro ladoe, a performance
exportadora, com predomindncia quase absoluta de produtos agroin-
dustriais ¢ commodities industriais, traduziu, ao longo do tempo,
especialmente para estas dltimas, uma saida de empresas industriais
com plantas incompativeis com o tamanho do mercado interno, dado
que, quando projetaram seus investimentos, superestimaram o cres-
cimento econdmico ¢ o dinamismo do mercado argentino.

Em 1976, as crises econdmica e politica, combinadas, geraram
um duplo desfecho. De um lado, o autoritarismo militar; de outro,
uma politica econdmica de agenda monetarista que deu nma grande
guinada na gestio econdmica, amparada numa critica ao chamado
modelo de substituicio de importagdes que antes prevalecera e que,
por essa época, estaria demonstrando seu total esgotamento. No
entanto, a contundéncia da critica tedrica foi negada em razio dos
resultados desastrosos provocados pela radical execugio da agenda
monetarista. Num cendrio fortemente recessivo e inflaciondrio, o
governo militar escancarou a inddstria instalada no pais com a
violenta abertura da economia a concorréncia estrangeira. O produto
industrial, que até 1975 ndo parara de aumentar sua participa¢do no
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PIB,? recuou, porém ndo de mancira conjuntural, mas iniciando uma
longa travessia de desarticulagdo ¢ atraso. Scgundo estudo sobre as
mudancas industriais argentinas nos anos 70 ¢ 80:

Los efectos de esta politica iniciada en 1976 concluyeron en lo que
se ha dado en denominar la “desindustrializacién” de la economia
argentina. Bastan algunos indicadores para medir la profundidad de
cste fendmeno. Entre 1975 y 1982 el producto industrial cayd en mds
del 20%, ubicandose a niveles similares a los de quince afios atrds;
la participacién de la industria en el producto bruto interno dis-
minuyd del 28% al 22%, lo que se asocia con una mayor terciari-
zacidn de la economia con menores niveles de productividad; cerrd
alrededor del 20% dc los establecimientos fabriles de mayor tamaiio;
se produjo un incremento considerable de la productividad de la
mano de obra, pero mis relacionado con la *racionalizacién” de su
uso que con un cambio tecnolégico; ¢l nivel de inversién cn equipo
durable de produccién disminuyé en los iltimos cinco afios a una
tasa superior al 5% anual; la participacién de los asalariados en los
ingresos cay6 del 59% en 1975 al 32,5% en 19827

Para enfatizar a profundidade do “ajuste”, as empresas multi-
nacionais acusaram o impacto €, diferentemente do que havia ocor-
rido em outras experiéncias, em quc, na crisc, clevaram sua
participagio na produgio, trilharam o caminho desindustrializante:

Entre 1973 y 1981, ¢l conjunte de estas firmas tuvo una tasa anual
negativa de crecimicnto de la produccién mds acentuada que ¢l
promedio industrial, con un valor del -2,6%, esto pone fin a mds de
dos décadas de crecimiento continuo y mucho mis acelerado que el
resto de las firmas. Este comportamiento incidié en la participacion
del capital extranjero en la industria, que descendid del 31,2% en
1973 al 28,3% en 1981 (KOSACOFF y AZPIAZU, 1985). En cste
periodo se verificé el cese de actividades de una decena de las firmas
transnacionalcs mds importanics del pafs, destacdndose la desa-
paricidn de cuatro automotrices y dos sidenirgicas en el marco de los
procesos de reestruciuracion de estos sectores. Asimismo, se produjo
la nacionalizacién de algunas firmas y el cierre de plantas de empre-
sas transnacionales, cstimdndose que ¢n conjunto sc afectd la pro-
duccion de algo mds dc un centenar de establecimientos de firmas
dc capital extranjero, que ocupaban a mds de 50.000 personas, y que
representaban aproximadamente ¢l 24% del empleo y el 17% dc la
produccidn del total de empresas industriales transnacionales radi-
cadas en el pais.*

A mudanca da situagio internacional, a partir de 1982, com a
mterrupgio e inversdo do fluxo de capitais e concomitante crise do
endividamento, empurrou a politica econdmica a um desgastante ¢
malsucedido processo de estabilizagdo que, ainda sob regéncia mili-
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tar, obrigava a um abandono da politica irresponsdvel de abertura.
Num cengrio de crescente instabilidade (inflagdo, divida externa ¢
déficit fiscal interagindo perversamente), buscou-se ajustar o
balanco de pagamentos, isto é, atender os compromissos do endivi-
damento externo através do estimulo as exportagdes, mas com vio-
lenta contracio das importagdes ¢ fortes impactos recessivos.

As exportagdes promovidas nesse periodo acabaram
afunilando as possibilidades de especializagio e insergio da Argen-
tina na divisdo internacional do trabalho em fase de franca mudanca,
limitando-as a produtos agroindustriais e commodities industriais
com pouco valor agregado ¢ capacidade de sustentar, estrutural-
mente, uma relagio de trocas comerciais favordveis para o pais.* O
mais importante, contudo, € que os tltimos anos do regime militar
somente agravaram a instabilidade:

El endeudamicnto externo se caracterizé por la inexistencia de
contrapartida cierta en términos de nuevas inversiones, reestructura-
ciones y mejora de competitividad de la economia. Por el contrario,
se diluy6 fundamentalmente en huida de capitales al exterior y enla
transnacionalizacién del ahorro, en el incremento del gasto del
gobierno - en el que se destaca el equipamiento militar - y en el
aumento del consumo - viajes al exterior, compra de bienes finales
importados, etc. Ademds, las elevadas tasas de interés internacion-
ales, la brutal caida de los precios de exportacién de los productos
agricolas - méds del 50% entre 1981 y 1986 - relacionada con la guerra
de subsidios entre Estados Unidos y la Comunidad Econémica
Europea (CEE), la ausencia de nuevos préstamos no relacionados
con el refinanciamiento de los intereses, las crecientes précticas
proteccionistas de los paises desarrollados, etc., delinearon un con-
texto internacional francamente adverso.’

O processo de redemocratizagio, em meados dos anos 80,
enfrentou condiges internacionais desfavordveis e, sob demandas
sociais ampliadas pela profundidade da crise econémica e desman-
dos politicos do regime militar, debateu-se com o descontrole dos
precos, recessdo, precarizagdo do emprego, endividamento externo
¢ fragilizacio acentuada do setor piblico: crise fiscal e financeira,
degradacdo e diminuigdo do gasto social e dos investimentos, tal foi
o quadro até o final da década.

Com menor sofisticagdo financeira que o Brasil, a Argentina
enfrentou um periodo hiperinflaciondrio, com fuga de capitais ¢ * Observe-se que os bens de
. . . A _ constmo durdveis lideraram
crescente dolarizagdo. Esses fatos, principalmente a desorganizagao as importagées do
- . . - experimento livre-cambisia.
¢ a destruicio dos contratos promovidos pela implosio da moeda, .
deixaram profundas marcas na memoria da populagdo ¢ dos agentes KOSACOFF. D""‘"”if"z'bj
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econdmicos. Isto s¢ refletiu no comportamento dos investimentos,
que cafram a patamares inferiores aos da década de 1970:

En relacién con el proceso de inversiones en los dltimos afos se
observa um conjunto de fuerzas contrapuestas, cuya resultante es el
incremento de la heterogeneidad estructural de las actividades in-
dustriales, fenémeno que atin no ha sido estudiado y evaluado en
forma profunda. Existe, por una parte, una série de indicadores que
evidencia una ruptura y un deterioro en el flujo de incorporacién de
maquinarias y equipos en el scctor industrial. En este sentido, la
relacion entre las inversiones y ¢l PBI, que en la década pasada
cstaba en valores cercanos al 23%, disminuyd al 14%. Asimismo, la
vigencia de altas tasas de interés reales positivas, en contraposicién
con el valor negativo que tenfan en el pasado, desvid recursos hacia
colocaciones fuera de la industria. El fuerte incremento de la trans-
nacionalizacidn del ahorro, la incxistencia de un mercado de capita-
les de largo plazo, la persistencia de la inestabilidad, 1a
incertidumbre y la inflacién, etc., crearon adicionalmente condicio-
nes sumamente adversas para el proceso de inversiones.’

Estudo sobre as exportacdes de produtos manufaturados refe-
rente a boa parte da década de 80, incluindo o regime militar ¢ parte
do primeiro governo democrdtico, tenta captar a resposta do sctor
manufaturciro em termos de drive exportador as politicas de pro-
mocio de exportagdes. E intercssante observar que 0s grupos que se
destacam podem ser considerados, de alguma forma, como aqueles
que conseguiram sobreviver e reestruturar-se visando a novos mer-
cados. O trabalho confirma, no setor externo, o estreitamento pro-
gressivo da acumulag@o industrial no pafs e, também, a concentragdo
do esforgo exportador em poucas firmas:

Pcro, durante los Gltimos afios, a pesar de no haber variado sustan-
cialmente la orientacién exportadora del sector, sc produjeron cam-
bios importantes en la estructura de las exportaciones industriales.
En los grupos MOA [Manufaturas de Origem Agropecudria) se
destaca el dinamismo exportador de la actividad aceitera en con-
traposicion con la fuerte pérdida de mercados externos de la industria
frigorifica; en los grupos MOI [Manufaturas de Origem Industrial]
sc observa una caida del complejo metalmecénico y la importincia
creciente de los mercados externos para algunas industrias produc-
toras de bicnes intermedios de uso difundido, que se establecieron
en los ltimos afios con previsiones de mercado mds optimistas que
las reales, y que han comenzado a exportar como respuesta al
cstancamiento de la demanda doméstica. Asimismo se destaca la
foerte incidéncia de algunas firmas, determinantes en la conducta
cxportadora de varios grupos industriales y en el valor total de las
exportaciones,®
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Constata-se que, na Argentina, na metade dos anos 70, esgo-
tava-se um ciclo industrializante em que o processo de acumulagio
era fortemente comandado pela a¢do do Estado. No Brasil, para além
dos seus patamares de acumulaggo, muito superiores aos argentinos,
observou-se uma temporalidade diferente: os investimentos produ-
tivos promovidos durante o II PND ainda repercutiam no inicio dos
anos 80. Nesta década, mesmo admitindo seu cariter estagnacionis-
ta, & possivel afirmar que no Brasil a saida exportadora ndo foi tdo
fortemente motivada pelo encolhimento do mercado interno e das
fronteiras de acumulagio. Sabe-se que, ao longo dos anos 80, o
chamado drive exportador foi responsével pela sustentagao de niveis
de atividades razodveis em virios setores industriais.

ANOS 90: ESTABILIZACAO E REFORMAS
Argentina

Em que pese a grave situagao econdmica, em 1990 a Argentina
conseguiu, depois de virias décadas, realizar a transi¢do de um
governo democriético a outro. A mudanga politica (do radicalismo ao
justicialismo) levava a pressupor que haveria um intento de revitali-
zar um ciclo econdmico e politico esgotado no passado, fortemente
populista, protecionista e nacionalista, amparado pelo voto peronista.
Em parte, esta foi a estratégia do candidato vitorioso, mas, logo que
assumiu o comando do governo, apresentou uma agenda diferente:
a reforma do Estado, mediante amplo e acelerado programa de
privatizagdes de empresas piiblicas, daria suporte ac ajuste fiscal. Ao
mesmo tempo, a economia sofreria uma intensa mudanga no seu grau
de abertura e exposicdo 4 concorréncia estrangeira.

Durante os primeiros meses o governo enfrentou resisténcias,
especialmente da forte estrutura sindical peronista, € um
agravamento da escalada hiperinflaciondria. Quanto 2 primeira, foi
gradativamente anulada por diversos métodos, licitos ¢ ilicitos, mas
principalmente pela situagio recessiva, de modo que, apesar de tudo,
o processo de privatizagdes e liberalizagio econdmica teve inicio.
Das 45 privatizagdes ocorridas até janeiro de 1993, dez haviam
ocorrido em 1990, entre elas as da Entel ¢ Aerolineas Argentinas,
ambas vendidas para empresas estatais européias. A medida que as
resisténcias diminuiram o ritmo acelerou-se.® A segunda sé foi
debelada mediante o Plano de Conversibilidade, de abril de 1991,

Antes de entrar nos méritos do Plano, € preciso observar que
a dristica estabilizacio dos pregos, pela rigida ancoragem cambial,
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propiciou apoio a0 governo para que cste continuassc aprofundando
a chamada reforma do Estado (diminuindo o seu tamanho mediante
privatiza¢des) e a liberalizagdo da economia. O ano de 1990 foi
recessivo, mas ji em 1991 verificou-se crescimento do PIB, que sc
manteve até 1994, Numa demonstra¢do de total confianca e dominio
das condi¢oes do Piano, o governo conscguiu consagrar, cm lei, a
paridade cambial e a regra de emissido monetiria.

Em relagdo a performance do PIB, a partir do Plano Cavallo,
observe-sc que, de 1970 a 1990, a Argentina apresentou pronunciada
queda da Formag3o Bruta de Capital Fixo (FBCF), de 21,21% para
7.53% do PIB em 1990 (tabcla 1). Portanto, o crescimento da cra
Cavallo ocorre sobre um tecido produtivo brutalmente encolhido.

TABELA 1 - COMPOSICAQ DO PIB A PRECOS DE MERCADO, SEGUNDO TIPO DE
DESPESA, NA ARGENTINA - 1970/1990

TIMO BE BESPESA COMPOSICAD DO PB (%)
1970 l 1980 I 1985 | 1986 I 1987 | 1938 l 1989 I 1990

Cansumo Fanal Setor rivade TBST BI20 B214 8404 B341  BD50  BOSY 7750
Varingio de Estoque 0.01 0,87 -1,23 045 0,16 0355 0,03 0,06
FBCF 11,21 2281 11,56 1190 13,28 1147 8.76 753

Construgao 13.23 1290 6,60 6,70 146 6.56 443 4,03

Miquinas ¢ Equipamentos 798 991 4,96 5,20 582 49] 193 350

Piblica 807 BAS - - - . - -

Privado 13,14 1436 1476 4,90 488 - -
Exporagaes 923 (1,43 - - - . .
Importagies 9.00 -1831 -G 18 -10,21  -1059 9.62 -3.34 B3
TOTAL 100,00 100,00 10000 100,00 10000 00,00 (0000 100,00

FONTE: BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONGMICO E SOCIAL, Argentina : notas preliminares.
Rio de Janciro : BNDES : PNUD, 1992 p.41, (Textos pam discussio §)

NOTA: Smal convencional uiilizade:
- D dado ndo existe.

O plano péde ser langado, em parte pelo fato de o pais contar
com saldos do comércio exterior (imesmo gue posteriormente tenham
sido invertidos os sinais desses saldos) e pela existéncia de um nivel
razoavel dc reservas cambiais, além de uma situagdo internacional
de relativa fluidez de capitais de curto prazo, com possibilidade de
valorizar-se em pafses que apresentassem taxas de juros superiores
as internacionais. Na tabela 2 constam dados sobre o comércio
exterior e reservas, além de outras informagdes interessantes para a
discussdo da evolugio das condigdes de endividamento.
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TABELA 2 - PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS DA ARGENTINA - 1980-1993

EM US$ MILHOES "
INDICADORES ...j_|_|_si_|___‘_l_659
980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

EXTERNOS

1.Balan¢a Comercial (a-b) -1,378 712 2764 3716 3982 4878 2446

a Exportagin (FOB) 8000 9143 7613 7835 £100 B3 6852

b. Importagho (FOB) 9398 B431 4859 4,119 4,118 3518 4406

2. Saldo em Conta Comrente 4784 A4TIZ 2,353 2436 2495 952 2859

3, Rescrvas Internarionais 6914 3447 2675 131 1393 3441 2905

4, Divida Total (a+b+<) 27,157 35667 43634 45920 4BRS6 50046 52450

a Longo Prazo 16774 2273 27113 358M 37040 41903 45299

4, Curto Prazo 10383 12921 16521 B913 10718 6731 4410

¢. Cridilo da FM1 - - - LT3 198 2312 17341

3. Divida Total Liquida (4-3) 20,243 32210 40950 44587 47463 47505 49,545

6. Div.Liq. dc Longo Prazo (da+dc-3) 9860 19290 24438 35674 36745 40774 45135

7. Scrvigos da Divida (s + b) 3,190 5391 4875 6807 5200 6089 6741

2. Principal 1853 1950 1,294 1368 823 1017 2439

b, Jums 1337 3441 33B1 5439 4373 5072 4302

DOMESTICOS

A. Produip Interno Bruto (PIB}

n, Valor Constante"™ 102,140 94,181 27,241 125904 128250 119704 25518

b. Valor Corrente™ 70,505 71513 70,63 LOS663 112408 108,723 119,880

ndice 10000 1014 998 1489 1594 1542 1700

¢, Crescimento Reaf (%) 1.5 £6 49 37 18 48 73

d. Per Capita (US$) 2497 2495 2419 3581 3757 3585 1900

9. Inflaclio [Pregos a0 Consumidor] (%)} 008 I45 1632 M50 6275 6722 90
10. Resuttado Setor Péblion (% do PIB)™ A0 133 -8 KT -0 40 3,1

INDICADORES EM US$ MILHOES ™
1987 | rose | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 |1003®
EXTERNOS
1.Balanga Camercial {a-b) 1017 4242 5708 8628 4423 1499 -2353
a. Exportagio (FOB) 6360 9,134 9573 123 11978 12235 13090
b, Imporiagio (FOR) 5343 4892 BG4 3726 7555 (3684 (5443
2. Saldo em Conta Corrente 4235 -15T2 1305 4552 672 6677 7,568
3. Reservas Intcrnacionais 1,834 3560 1665 4803 6,822 10614 1429
4. Divida Total (a-+b-+¢) 58458 SB741 65257 6223 65397 67569 69,600
a. Longo Prazn SI074 4946 53532 4B706 49368 49079 57386
b, Cwrto Prazo 3531 ST 8525 10445 13546 16176 8,730
c. Crédito do PMI 3853 3678 3000 1083 2483 1314 3464
5. Divida Total Liquida (4-3} 56624 S5170 63592 57431 58,575 56955 55301
6. Div.Liq. de Longo Prazo (da+4¢-3) 53,003 49455 SS067 46986 45029 4DTM 4655
7. Servigos da Dfvida {a +b) 6244 5018 4357 6,161 5545 5204 6254
». Principal 2088 1920 2228 3444 2618 2370 2288
b. Juros 4056 3008 21 2N7 2927 2815 1966
DOMESTICOS
8. Produto Interno Bruto {PIB)
a Valor Constante!* 131,742 129,291 121,140 121,360 132372 143880 452,433
b. Valor Correate™ 126,836 129,291 126531 112282 150,046 167.403 185938
Indice 1799 1834 1795 1876 1128 1314 2367
¢. Crescimento Real (%) 26 -L3 62 0,1 39 87 60
d. Per Capita (USS) 4073 4,100 3963 4093 43587 5057 5550
9, Inflagho [Pregos a0 C idor] (%) 1313 3430 30792 2340 1T 4% 106
10. Resultado Scior Paiblico (% do PIR)™ 50 60 38 <15 05 06 10
11. Populagio (milhdes de hahitantes) i, 3LS 39 323 327 3\ 335
FONTE: BACEN
NOTA:Sinal convencional utitizado:
- Dado numésico jgual a zera,
(1) Atente-sc para as unidades diferenciadas dos itens 8c, 84,9 ¢ 10.
{2) Dixdos preliminarcs,
(3) Valores de 1938 ajustados pelo deflator implicits da PIE dos EUA.

(4} Setor piblico nfo-financeiro.
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Em pouco tempo, as importagdes (cstimuladas pelo rcbai-
xamento das tarifas) ultrapassaram o valor das exportagdes: de 3,7
bilhdes de d6lares, em 1990, saltaram para 15,4 bilhdes de dolares em
1993, Durante csse periodoe a Argentina acumulou também crescentes
déficits comerciais com o Brasil.

Aos exportadores (basicamente tomadores de prego em nivel
internacional), pressionados pela sobrevalorizacdo do cimbio, o go-
verno indicava que a tnica saida seria aumentar a produtividade,
como se isto fosse possivel a curto prazo ¢, mais, sem uma politica
industrial. Na verdade, o Plano Cavallo utilizou a abertura ccondmica
e o rebaixamento das tarifas de importagio, ora como instrumento de
estabilizaciio, ora como instrumento de viabilizagdo da reforma da
economia.

Em grande medida, o dinamismo das importag¢ées foi respon-
sdvel pelo crescimento do PIB, mas o comportamento deste decorren
muito mais da expansio do consumo de bens durdveis ¢ bens inter-
medidrios importados que propriamente da revitalizagio dos investi-
mentos produtivos. As importagdes de insumos industniais, em parte,
traduzem o desmantelamento da matriz industrial ou estreitamento
das fronteiras da acumulagio internas (tabela 3).

TABELA 3 - IMPORTACAQ DA ARGENTINA - 1990-1991

TMTPORTAGAQ ( US$ millides)

CATEGORIAS
1990 15991 CRESCIMENTO %
TOTAL 40770 8.093.t 98.5
Rens de Copiual 6i35.7 13988 120.0
Bens Intermedidrios 2,069.2 33715 629
Combuitiveis ¢ Lubrilicantes 3159 4520 43.]
Paries de Bens de Capital 691.0 LITLG 704
Bens de Consamo 3304 1.476.1 346.8
Veiculas de Passageims 137 201.5 16222
Outras 231 15.6 -32.35

FONTE: ARGENTINA. Scerclaria de [ndustria y Comesrcio. Argentina economic repert. Bucnos Aircs, 1992

As condigBes de sobrevivéncia do Plano foram duramente
afctadas pela crisc mexicana. Rapidamente, observou-se uma in-
versao nos fluxos de capitais, os quais financiaram a politica de
abertura da economia. Familias ¢ cmpresas endividadas em délarcs,
que utilizaram um setor financeiro com duvidosa solvéncia, o qual
basicamentc dedicou-sc a intermediar recursos entre o cxterior e 0s
tomadores domésticos, foram afetadas: a débdcle financeira oca-
sionada pela inversdo dos fluxos de capitais ¢ a violenta mudanca de

12 Rev. parana. desenvolv., Curitiba, n.85, maic/ago., 1993, p.3-18



Demian Castro

expectativas foram precariamente evitadas pelo Banco Central ar-
gentino, que, durante as semanas que antecederam o pleito eleitoral
(estava em jogo a reelei¢ao presidencial), comportou-se de modo
bastante diferente do que se poderia esperar, caso a equipe econdmica
efetivamente tivesse abragado o paradigma do Banco Central Inde-
pendente.

A resposta do governo foi um ajuste fiscal mais intenso (nestas
condi¢Bes, intermindvel), juros elevados ¢ recessdo, dnicas medidas
possiveis no contexto de uma satelitizagdo monetdria ¢ financeira. O
efeito México contribuiu para deixar claro que o endividamento
passado ¢ suas novas modalidades estavam longe de estar
equacionados.

Uma das questdes mais importantes, todavia, € que um plano
com as caracterfsticas do argentino s teria chances de consolidar-se
caso o pafs viesse a receber um aporte de recursos capaz de perfazer
um fundo para a estabilizagZo e reestruturacio fiscal ¢ financeira. Isto
€ o que parecem indicar algumas experiéncias histéricas bem sucedi-
das de estabilizagio, em que se utilizou algum tipo de ancoragem
cambial. No entanto, a situagfo internacional (diferentemente do
imediato pés-guerra) ndo parece favordvel a outorgar aos paises
endividados recursos desta natureza, afora aqueles “disponiveis”
mediante a politica de juros reais estratosféricos.

No caso do México, vale salientar as enormes dificuldades que
o pais vem enfrentando para obter recursos dos EUA, seu principal
parceiro no Nafta e, ainda, a antipatia que qualquer ajuda provoca
entre os eleitores americanos.

Brasil

Antes da eclosdo da crise mexicana, o Brasil, em parte seduzido
pela experiéncia argentina e, principalmente, por estar vivendo um
periodo de disputa presidencial, adotou um plano de estabiliza¢io
ancorado no cimbio, similar portanto ao adotado pelo México e pela
Argentina. Evitou-se, aqui, introduzir uma regra de inflexibilidade
cambial que condicionasse a emissio monetdria pela via juridico-
legal. No entanto, o sucesso no combate i inflagio depende de uma
politica deliberada de juros altos e recessio, os quais, aparentemente,
constituem os principais recursos para afastar ou atenuar o fantasma
do déficit da balanca comercial (e por trds disto a fragilidade fi-
nanceira do balango de pagamentos).

Rev. parana. desenvolv., Curitiba, n.85, maio/ago., 1995, p.3-18 i3



DA ESTABILIZACAO AQ VAZIO:
UM BALANCO A PARTIR DA ARGENTINA E DO BRASIL

Alguns aspectos tornam o processo de estabilizagfo brasileiro
diferente do argentino (sem, contudo, afasti-lo dos mesmos dilcmas
Ol Tiscos):

a) o tecido produtivo encontra-sc menos atrasado ¢ desarticu-

b)

d)

¢)

£)

lado, 0 que explica, em parie, a resisténcia dos agentcs
econdmicos a um ajuste reccssivo (isto tem aparecido com
certa for¢a no tema da desindexaciio salarial). Porém, ndo
existemn mecanismos automaiticos que preservem as ativi-
dades econdmicas nem que impulsionem scu crescimento.
Para isto, s30 necessdrias politicas especificas;

o nivel de reservas & mais confortivel que o argentino, mas
a cada corrida contra a moeda o Banco Central gasta
bilhdes de délares;

a rcgra cambial é menos rigida que na Argentina, mas a
alterac@o nas bandas lcva reservas e introduz inflagao;

o pais tem a “vantagem” de poder observar os efeitos
perversos do tipo de estabilizagdo adotado na Argentinac,
de alguma forma, incorporar medidas de politica
econdmica capazes de alterar a trajetéria dos aconteci-
mentos;

0 governo ainda possui um enorme patrimdnio produtivo,
que o coloca em condigdes de negociar e/ou exigir contra-
partidas no processo de privatizagdes;

a via do ajuste fiscal até agora tem sido menos violenta (e
tem ¢nfrentado maior resisténcia) que na Argentina. Mas,
o Plano Real possui muitos pontos comuns com o plano
argentino, podendo-sc mesmo afirmar que derivam de
uma matriz tedrica comum. Portanto, dinamicamente o
Brasil pode vir a ser refém do ajuste fiscal, como tnica
medida possivel de cstabilizagio;

o sisterna financeiro privado é mais desenvolvido e articu-
lado, e mecnos dependente de recursos externos  que na
Argentina,

A PR}ECARIZACAO DO EMPREGO E DAS
POLITICAS SOCIAIS: IMPACTO DOS PROGRAMAS
DE ESTABILIZACAO

Existe uma dimensao fundamental dos programas de estabili-
74a¢d0, que diz respeito & situagio sdcio-econdbmica da populagio e A
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capacidade de resistir ou ndo aos impactos concentradores por eles
provocados.

Podem ser indicados dots mecanismos perversos, na pre-
tendida “saida da crise”, contidos nos programas de estabiliza¢@io com
ancoragem cambial (incluindo-se aqui as privatizagdes):

a) intensificagio do processo de concentragio econdmica: a
combinagio de juros altos e “livre concorréncia interna-
cional” elimina amplas parcelas do capital (¢ o chamado
“enxugamento produtivo”);

b) elevagio dos custos sociais ao desregulamentar os mer-
cados de trabalho numa era, por alguns entendida como
sendo uma 3" Revolugio Industrial, com profundas con-
seqiiéncias sobre os processos de produgiio e de trabatho:
o “ajuste” encolhe 0 mercado de trabatho € a modemizagio
industrial reduz a geragiio de empregos. Os programas de
estabilizagio adotados nos dois paises até o momento néo
tém demonstrado nenhuma capacidade de elaborar politi-
cas capazes de atenuar os custos da recessdc com concen-
tracio econdmica ¢ reestruturagdo produtiva parcial. Neste
rol devem incluir-se politicas para o crescimento, o em-
prego ¢ a drea social.

De um lado a estabilizagdo demogrifica, e do outro o padrio
de politicas sociais que vigorou durante o perfodo de maior dina-
mismo industrial da Argentina, menos concentrador que no Brasil,
tém permitido que a populacdo daquele pais venha resistindo a tantos
anos de recessdo, desemprego e desprotegiio sem ter chegado a
arriscar a unidade nacional. Novamente, é preciso alertar que Chiapas,
no México, pode assumir novas formas em outras regides que acu-
mulem excessivas tensdes sociais.

O fendmeno do desemprego, coincidinde com uma reestru-
turagio produtiva descoordenada, coloca uma questdo dificil: os
desempregados e desabrigados de hoje, nas atuais condigdes, t€ém
pouca chance de ser reintegrados ao mercado interno.

Na Argentina, os impactos da crise econdmica sobre o emprego
¢ as politicas sociais sfio notdveis. Neste pais, o desemprego ¢ 0
subemprego atingem indiscriminadamente jovens, adultos e velhos.
Por ter um crescimento demogrifico discreto, é muito grande a
percentagem de’ trabalhadores adultos, qualificados ou desqualifi-
cados, na situagdo de desemprego. Quanto aos mais velhos, também
com grande peso na populagio total, sofrem pelo encolhimento do
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mercado interno e do emprego ao verem suas aposentadorias e os
gastos sociais reduzidos.

A tabela 4 confirma a redugdo dos patamares de todas as
rubricas dc gastos em relagio a 1980 (satide e seguridadc permane-
ceram praticamente inalteradas).

TABELA 4 - EVOLUCAO REAL PER CAPITA DOS GASTOS PUBLICOS NA AREA
SOCIAL, NA ARGENTINA - 1980-1991

Pregos Constantes

AREAS EVOLUCAQ REAL DOS GASTOS PUBLICOS

1980 I 1981 I 1982 l 1933 | 1984 | 1935' :936| 1987 | 1988 I 1989 | |990| 1991
Educagio 1000 941 636 715 859 823 M43 1044 836 46 729 BLS
Saiide Piblica 1000 1035 692 726 873 835 963 989 86T 767 720 834
Saiide ¢ Scguridade Social® 1000 1320 954 903 876 938 1013 1081 1004 837 911 1019
Bem-Estar Social @ 1000 1057 557 694 881 1159 1253 1363 LI (224 750 &2R
Previsio Social™ 1000 9RD 619 384 662 58 1,0 £92 T3 SLS 712 B
Habitagio 000 556 SIS 750 642 603 TI6 834 600 468 579 593
Outras 1000 843 480 ST 489 567 754 765 517 495 405 76
TOTAL 1000 9.6 £33 63F 742 M3 291 965 803 662 721 £33

FONTE: COMINETTI, Rosella, Gasto social y ajusie fiscal en America Latina. Santiago de Chile : CRPAL, 1994, {Seric
reformas de politica piblica, 20)

NOTA: Valares constantes de 1986, base 1980=100,
{1} Iectui obras sociais & assisténcia médicn,

{2) Corncspondc a regimes previsionais.

1) Includ trabatho € outros.

Estudo sobre a precarizagdo do emprego na Argentina,
partindo de observagdes da grande Buenos Aires, constatou que
houve, entre 1974 ¢ 1988, um aumento expressivo no nimero de
trabalhadores empregados em atividades informais, mesmo que as-
salariados, em conseqiiéncia da queda de dinamismo do mercado de
trabalho mais organizado:

El mercado de trabajo urbano argentino registraba, tradicionalmente,
un grado apreciable de precarizacidn, al menos a juzgar por una de
sus dimensiones mds significativas como es la falta de registracién,
Por ejemplo, hacia 1974 su incidencia en el Gran Buenos Aires era
ya de 20%. Sin embargo, desde mediados de los setenta y juntamente
con el estacamiento y reestructuracion productiva, la reduccién de la
demanda de trabajo y el empeoramiento de la distribucién del in-
greso, s predujo un aumento significativo — del ordem de 40% — de
la precarizacidn as{ definida en ese mismo mercado de trabajo metro-
politano. En realidad, pucde cstimarse que la totalidad del cre-
cimiento def empleo asalariado que se produjo en esta drea entre 1974
y 1988 se debe al aumento de los puestos precarios.

El mayor peso relativo del empleo en la pequefia produccidn, tanto
cn microestablecimientos como ¢n las anidades formales pequeiias
{guc son las que registram las mayores incidencias), explican una
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parte significativa de aquel aumento de la tasa agregada de precari-
zacién. Este comportamiente de la estructura de 12 ocupacién refleja
la mencionada debilidad de 1a demanda de emplec formal que se
registré durante el periodo bajo andlisis. El mismo sugiere que la
informalidad actué como alternativa al desempleo, encubriendo
subocupacion, y replicando el comportamiento esperado de los
mercados de trabajo de economias en desarrollo, lo que no era tipico
de la experiencia anterior argentina.'®

Vale acrescentar que a grande Buenos Aires concentra mais
de 35% da populagdo total ¢ também boa parte das atividades
econdmicas industriais e comerciais organizadas. Considere-se tam-
bém que de 1988 até hoje ndo houve recuperaciio sustentada do
crescimento econdmico e do emprego. Portanto, a situa¢do deve ter
se agravado continuamente, especialmente nos iltimos meses. Cifras
oficiais indicam 14% de desemprego aberto.

No caso do Brasil, o desempenho dos gastos sociais foi menos
perverso que na Argentina, embora estes gravitem sobre uma si-
tuagdo social estruturalmente.pior, marcada pela concentragdo da
renda e exclusdio social em niveis elevadissimos, mesmo para os
padrdes latino-americanos (tabela 5).

TABELA 5-EVOLUCAO REALPER CAPITA DOS GASTOS DO GOVERNO FEDERAL
NA AREA SOCIAL, NO BRASIL - 1980-1990
Pregos Conslantes

AREAS | |m| 1981 I 1932| 1983 I 1984 | 1985 | 1586 | 1987 | 1988[ 1989 | 1950
Educagio ¢ Calura 1000 1207 1164 1007 984 1268 1608 2016 2411 2242 1640
Satide 1000 915 899 TS TIE 861 890 1347 1312 1450 1273
Alimentag3o & Nutrigio 1000 936 1227 1303 M92 26R3 3662 4220 MAD 330 4133
Seguridade Social 000 1065 1058 97,1 832 893 061 £%S 940 1132 1309
Habilagae 1000 885 832 650 390 470 400 537 AL 329 519
TOTAL 1000 1022 1002 88,1 168 863 940 1053 (126 1174 1216

FONTE: COMINETTY, Rosella, Gasto socnl y afwste Ascal en Aymerlcn Lating, Santiago de Chile : CEPAL, 194, (Serie
reformas de politica piblica, 20)

NOTA: Valores constantes de 1986, base 1580=100.

De certa forma, € possivel afirmar que, no Brasil, o padrio de

politicas sociais estruturado ao longo dos perfodos de maior dina- 0
BECCARIA, Luis;

mismo econdmico caracterizon-se pela débil capacidade de cobrir, ORSATTI, Alvaro.
.o Precarizacion laboral y

adequadamente, as demandas sociais. estructura productiva en fa
. . Argentina: 1974, 1988, In:

E preocupante que, nos debates a respeito da necessidade de GALIN, Pedro; NOVICK.

= . Marta (Org.). La
reformar o Estado, a questio da cobertura e da poténcia dos pro-  precarizacidn ,;,;(,,,,r,";’;.),,, en

gramas sociais fique relegada a uma visdo similar & que prevalece  ‘@ATEening. BuenosAires .
em relagdo ao mercado e & poupanga doméstica: as privatizagdes Latina : Cucso,plggg.
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liberardo as encrgias nccessdrias para que as politicas sociais ¢ o

Estado possam desempenhar suas funcdes tradicionais ¢ resolvera  ®Eczamo AR A
divida social.
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