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Este artigo discorre sobre a relagdo entre organizagoes
ndo-governamentais ambientalistas (ONGs) e os Bancos Multilaterais
de Desenvolvimento (BMDs) nesses iltimos anos. Mostra como as
pressdes e campanhas desencadeadas pelo movimento ambientalista
internacional acabaram resultando na incorporagdo do componente

“verde” nos programas e projetos financiados por esses bancos. Hoje
qualquer governo da América Latina que solicitar empréstimos ao
Banco Mundial (BIRD) ou ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) deverd necessariamente submeter seus
programas a uma avaliagdo ambiental, ou mais rigorosamente ao
Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). O artigo também analisa
sob esta 6tica a situagéo da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC)
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e inventaria os programas que o Governo do Estado do Parand negocia
junto aos BMDs (cerca de US$ 850 milhbes em empréstimos). Por fim,
destaca a atuagdo das ONGs ambientalistas locais.

A RELACAQ ENTRE AS ONGS E 0S BANCOS
MULTILATERAIS DE DESENVOLVIMENTO PARA A
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

O Banco Interamericano de Desenvolvimento realizou entre
os dias 27 e 30 de novembro de 1995, na cidade de Curitiba, sua VI
Reunido de Consulta sobre o Meio Ambiente s organiza¢des nio-
governamentais das Américas e do Caribe. Aproximadamente 60 ONGs
estiveram presentes debatendo o tema da participagdo comunitaria nas
questdes referentes ao desenvolvimento do meio ambiente urbano dos
projetos financiados pelo BID. Autoridades locais, o governador Jaime
Lerner e o entdo prefeito Rafael Greca, reservaram algumas horas desse
encontro para divulgar a cidade de Curitiba aos visitantes, enquanto
negociavam com autoridades do BID novos empréstimos internacionais
para o desenvolvimento do Parana. O préprio presidente do BID, o
uruguaio Enrique Iglesias, participou da sessdo plendria inangural.

Com isto, a principal pergunta que se levanta €: por que o
BID consulta as ONGs? Seria um reconhecimento ao papel que
representam para a protecio do meio ambiente nos seus respectivos
paises? O Banco diz que sim. Tais consultas sio necessérias para
aprimorar as estratégias de avaliagdo e de tratamento dos impactos
ambientais provenientes dos projetos instaurados pelas operagdes de
financiamento. Segundo o BID, as ONGs contribuem positivamente para
um fine-tune, ou seja, um afinamento dos seus projetos. Caracterizadas
como integrantes do movimento comunitrio, as ONGs representariam
a opinido de segmentos sociais, muitas vezes ignorados nos programas
ou projetos de desenvolvimento. Por atuarem diretamente na base da
sociedade, possuem uma visio integrada da realidade e compreendem
mais de perto os impactos sociais e ambientais. Desse modo, podem
com maior acuidade opinar, sugerir ou mesmo servir de interlocutoras
entre 0 Banco e as comunidades afetadas. As reunites de consulta seriam,
entéio, canais abertos e diretos entre as ONGs locais e o BID, orientando
os trabalhos de seus técnicos que vivem, cobram e decidem na distante
Washington DC.

E evidente que a relagio entre ONGs e o BID ndo é to
harmdnica quanto aparenta. Nem menos conflitivo € o relacionamento
entre ONGs e seus governos em se tratando de empréstimos inter-
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nacionais. Geralmente, trata-se de um volume grande de recursos
para financiar programas de desenvolvimento, envolvendo milhdes
de ddlares, que deverio ser pagos pelos paises prestatirios dentro de
um regime de caréncia facilitado e juros abaixo do mercado. Apesar
das facilidades, o BID é uma institui¢io financeira com fins lucrativos
e como tal funciona, esperando que nos prazos concordados os
empréstimos sejam devidamente pagos. Entdo, se as operagdes de
empréstimos sdo contraidas pelos governos, por que envolver as
ONGs? E o que os governos acham disto?

O fato € que o espaco de consulta do BID &s associagbes
ambientalistas, hoje institucionalizado, no foi concedido, mas
habilmente conquistado. As ONGs formam um grupo de atuagio
politica conexo e articulado, a despeito de muitas delas serem estru-
turalmente deficientes e de enfrentarem escassez de recursos para o
seu funcionamento. Atuam como grupo de presséo ¢ influem na
opinido piblica, utilizando-se dos meios de comunicagio que atingem
cidaddos do mundo inteiro. O BID sabe disto, e pela necessidade de
manter a boa imagem da empresa passou a ndo subestima-las.

Quem sio as ONGs ambientalistas da América Latina?

O termo ONG vem sendo utilizado para definir um calei-
doscépio de aproximadamente 3.000 organizagdes espalhadas pela
América Latina, criadas para atuar em defesa da preservagdo dos
recursos naturais e do meio ambiente no continente. Essas orga-
niza¢Ges congregam multiplos setores da sociedade, s3o geralmente
sem fins lucrativos, realizam trabalho voluntirio e, muitas vezes,
dependem de doagdes de seus filiados ou de terceiros para desen-
volverem suas atividades.

As ONGs sdo geralmente enquadradas nas seguintes
categorias:

a) asquedefendem um ecossisterna ameacado, como,
por exemplo, a Fundagdo SOS Mata Atlantica e a
Sociedade para a Defesa do Pantanal (Sodepan), no
Brasil, a Fundagéo Pré-Sierra Nevada Santa Maria,
na Coldmbia, o Grupo Ecoldgico del Chaco, na
Argentina e o Centro Ambiental para La Cuenca del
Plata (CACPLA), no Uruguai;

b) as que protegem espécies de animais em extincso
como as baleias, as tartarugas, os condores, 0s micos-
ledes, etc. A Sociedade Pesquisa em Vida Selvagem
{SPVS) do Parand é uma das mais atzantes nesta
categoria;
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c) as que promovem a educacio ambiental, despertam
a opinido pablica e pressionam governos para um
mMaior compromisso com a ecologia, como por exemplo
a Fundacién Tierra Alerta, na Argentina, o Grupo
Alternativa, no Peru, e 0 Movimiento de Accién
Ecolégica, no Chile;

d) as que protegem comunidades indigenas ou algum
outro tipo de segmento social, em que o aspecto da
preservacio do meio ambiente € condi¢do fundamental
para a sua existéncia. Sdo exemplos disso, as
organizacdes: Sobrevivéncia, no Paragnai e Associagao
Nacional dos Seringueiros, na Amazdnia;

e) as que abarcam objetivos abrangentes, como a
Fundagio Brasileira para a Conservagio da Natureza
(FBCN) e a Funatura, no Equador. Estailtima trabalha
nas operagdes de debt-swap, ou seja, na conversdo da
divida externa para projetos ambientais nas reservas
marinhas, florestais oun indigenas daquele pais;

f) as com teméticas especificas na drea ambiental,
como a Sociedade Brasileira de Direito Ambiental
(Sobradima) e o Fundepiiblico, na Colémbia e a
Associagdo de Jornalistas para o0 Meio Ambiente, no
Paraguai;

g) ainda existem as associacoes internacionais, que
atuam no continente Sul Americano através de
representacdes nacionais. Exemplos: Greenpeace,
World Wildlife Fund (WWF) e Friends of the Earth
(Amigos da Terra).

Dados os poucos recursos financeiros de que dispdem e
devido a fragilidade de suas estruturas administrativas, comumente as
ONGs se unem formando redes nacionais ou regionais para possibilitar
melhor fluxo de informacéo e fortalecer suas a¢des. Dai o surgimento
da Rede Latino Americana de Ecologia Humana, do Férum de ONGs,
no Brasil, da Rede Centro-Americana de Ambientalistas, da Rede
Nacional Mata Atlintica, da Federacién de Organizaciones y Juntas
Ambientales, na Venezuela (FORJA), e da Liga de Defensa de la
Naturaleza, na Bolivia, denire outras.

No caso especifico dos projetos dos BMDs, uma rede entre
ONGs latino-americanas, norte-americanas e européias formou-se com
o objetivo de introduzir a questdo ambiental nos projetos financiados
por esses bancos. A agfo estratégica das ONGs teve repercussoes
internacionais.
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Projeto Polonoroeste: marco de condicionantes ecolégicas nos
empréstimos do Banco Mundial

A vulnerabilidade dos Bancos Multilaterais de Desenvol-
vimento em relagdo as ONGs ficou evidenciada na campanha contra
o Projeto Polonoroeste. Elaborado e financiado pelo Banco Mundial
em conjunto com o governo do Brasil na década de 80, seu objetivo
principal era organizar a cadtica ocupagdo do Estado de Ronddnia e
noroeste do Estado do Mato Grosso (em sua por¢io amazdnica),
pavimentando a rodovia BR-364, que liga Porto Velho a Rio Branco,
num total de 502 km, abrindo ao assentamento de novos colonos. No
inicio de 1980, 0 Banco Mundial liberou a quantia de US$ 320 milhdes
ao Brasil, referente a etapa inicial do Projeto. Com sua implementagéo,
os impactos ambientais vieram a reboque: desmatamento e conflitos
entre colonos assentados e indigenas locais, ameagando a sobre-
vivéncia fisica e cultural dos nambiquaras. A reacio dos grupos
ambientalistas da Amazdnia foi imediata e resultou na formagZo de
uma campanha nacional que visava suspender o financiamento do
Banco, até que o Poloneroeste, localizado na maior floresta tropical
do mundo, fosse reorientado para atender as exigéncias ambientais e
sociais.

O éxito da campanha foi possivel gragas ao apoio € 2
atuacdo das associagdes ambientalistas norte-americanas
Environmental Defense Fund (EDF) e National Wildlife Federation,
as quais — conhecedoras dos meandros da politica financeira —
lograram um aliado importante e decisivo: o Congresso Norte-
Americano, encarregado de determinar o montante da contribuicio
anual dos EUA aos Bancos Multilaterais. Vale lembrar que a
contribuicio do governo dos EUA em 1985 era de quase 19% do
total capital do Banco Mundial!!

Pressionado pela forte campanha desencadeada na mi-
dia — comprometendo sua imagem ao ser acusado de “destruidor da
Amazbnia” e “vildo ambiental” — e temeroso ante a ameaga do
Congresso Norte-Americano sobre o Departamento do Tesouro dos
EUA, o Banco Mundial, em margo de 1985, decide congelar o
financiamento. Exige do governo brasileiro uma avalia¢iio ambiental
do Projeto Polonoroeste antes de liberar os empréstimos para as etapas
subseqiientes. Ainda, a partir de 1987, 0 Banco Mundial passa a incluir
critérios ambientais na avaliacdo dos projetos e programas que lhe
sao apresentados, exigindo os prévios Estudos de Impacto Ambiental.

£ curioso observar a hdbil estratégia das ONGs norte-
americanas na questio do Polonoroeste. Em termos organizacionais,
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o Congresso dos EUA tem poderes para pressionar o sen Departamento
do Tesouro a exercer maior controle sobre as politicas do Banco Mundial.
Em termos politicos, o Congresso €, ao mesmo tempo, o férum
representativo dos interesses dos cidaddos americanos € o 61gdo
competente para decidir sobre disposi¢des orgamentarias. Se uma parcela
da renda oriunda de impostos americanos esta sendo utilizada para
financiar institui¢Oes cujas acdes contrariam os interesses dos
contribuintes, & legitimo que eles manifestem sua oposi¢io em relagio
a0 modo como esses recursos estdo sendo aplicados. A Environmental
Defense Fund e National Wildlife Federation souberam articular muito
bem todos os agentes envolvidos no Projeto de modo a suspender o
financiamento.?

Essa medida atingiu como um torpedo o governo do Brasil.
Pela primeira vez fatores ambientais justificaram a interrupgdo de
empréstiros internacionais na promog¢ao de seu desenvolvimento. O
Brasil, que vinha sendo um dos principais tomadores de empréstimos
juntos aos BMDs (isto € projetos no setores da energia, transporte,
irrigacio e produgdo agricola), considera as condicionantes ecolégicas
uma afronta a sua soberania, mas passa a cumprir as exigéncias do agente
financiador. QOito anos se passaram-para que o governo brasileiro
reconhecesse a importincia da medida e implementasse a mesma politica
as suas instituicdes financeiras através do “Protocolo Verde™ , instituido
pelo Decreto de 29 de maio de 1995.

A “Pressao Verde” sobre o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)

A pressdo dos ambientalistas sobre o Banco Interamericano
de Desenvolvimento ocorreu na mesma década de 30. O BID sofren
vérias criticas da imprensa internactonal, resultado do trabalho lobista
das ONGs, por haver financiado a abertura e a pavimentacio de estradas
no Estado do Acre, as quais causaram desmatamento de grandes porgdes
da Floresta Amazonica, destruicio de tribos indigenas e ameaca a
sobrevivéncia econdmica de virios seringueiros. Anos antes, 0 Banco
j4 havia sido criticado por grupos de ecologistas ao liberar financiamento
para a construgdo de uma hidrelétrica na Guatemala, que pouco ou nada
contemplou ¢ aspecto ambiental € o reassentamento das populagdes das
dreas inundadas.

Disposto a abrir um didlogo direto com os dirigentes e
acionistas do Banco, um grupo de ONGs, sob a lideranca da norte-
americana National Wildlife Federation, impds sua participacao na
reunifio anual do BID ocorrida em Miami, Flérida, em 1987. Essa
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delegagio solicitou formalmente aos dirigentes do BID a criagao de
uma unidade ou de um departamento ambiental dentro do Banco com
pessoal tecnicamente qualificado para analisar todos os projetos
submetidos a financiamento. Solicitou, ainda, maior participacdo das
comunidades afetadas no desenvolvimento dos projetos. Chico
Mendes, lider do movimento dos seringueiros na Amazdnia,
participou dessa delegac@o, advertindo sobre a falta de critérios
ambientais nos projetos de ocupagio da Amazdnia (desenhados pelo
governo brasileiro e financiados pelos Bancos Multilaterais) e pedindo
apoio para a criagdo das reservas extrativistas. Poucos meses depois,
o0 assassinato de Chico Mendes em Xapuri, provocado pela disputa
de terras entre os seringueiros e os novos colonos na Amazdnia,
ilustrava tragicamente o conflito e colocava em xeque a politica de
financiamento desses mesmos bancos.

Em 1988, outra delegacio de ONGs, mais fortalecida,
participa da reunido anual do BID em Caracas, discutindo os assuntos
ambientais diretamente com autoridades ministerizis da Europa e
Estados Unidos — contribuintes ao capital do BID*. No ano seguinte,
em 1989, outra delegacdo formada por ONGs de Guatemala, México,
Chile, Brasil, Canadi, EUA e de alguns paises europeus participa da
reunido anual, ocorrida em Amsterda. Didlogos conturbados,
percepgdes diferentes, as ONGs eram vistas como um convivente
diffcil e inevitdvel.

Com a nomeagio do uruguaio Enrique Iglesias para a
presidéncia do BID em 1988, o clima para as ONGs se torna mais
favoravel. Nessa época, o recém-criado departamento de meio
ambiente no Banco chegou a publicar, em documentos oficiais, que
as ONGs podertam ser colaboradoras importantes para melhor orientar
politicas, programas e projetos do BID, memo ao desenvolvimento
sustentdvel.® Dai, surgiram as reunides de consulta. Entenda-se por
reunides de consulta as conferéncias para reflexdo e aconselhamento,
pois cabe somente ao BID as finais deliberagGes.

“Watchdogs” dos BMDs: a Rede Ongs de Bancos

O resultado da campanha pela suspenséo do Polonoroeste
e pelo “esverdeamento” dos BMDs gerou, dentro da comunidade de
ONGs, uma rede de informacio que veio se fortalecendo ao longo
dos anos e que se consolidou com a criag@o da “Rede de ONGs sobre
os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento da América Latina e
Caribe”, em reunido ocorrida na cidade de Guadalajara, em 1994.
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Composta basicamente por ONGs, essa rede tem como principais
objetivos:
a) acompanhar o seguimento dos projetos e politicas dos
bancos;

b) fortalecer o papel das ONGs e dos movimentos sociais
em relagdo aos projetos e politicas dos BMDs;

c) promover a formulagio de alternativas de desenvol-
vimento;
d) fortalecer a capacidade das ONGs para exigir maior

transparéncia e responsabilidade dos BMDs em suas
politicas e projetos.

A Rede ONGs de Bancos € capaz de disseminar informagoes
em segundos, via Internet, a cada ONG conectada ao sistema. A ONG
norte-americana The Bank Information Center (BIC) constitui o nicleo
central que coordena as operagdes com base na estratégica cidade de
Washington, sede dos Bancos Multilaterais. Esse micleo central informa
as ONGs sobre os projetos submetidos a financiamento, em negociagéo,
ou aprovados pelos bancos. Recebe, por outro lado, informacdes das
ONGs, espalhadas nos continentes, sobre o andamento dos projetos e
suas repercussdes ambientais. Caso necessario, o BIC e as ONGs, em
conjunto, articulam-se para rever, adequar ou mesmo suspender uma
negociagio ou um projeto em implementagdo, através de audiéncias
com as autoridades competentes, impetrando agbes civis junto ac
Ministério Puiblico, fazendo denvincias aos parlamentos nacionais e/ou
engatilhando uma campanha com ampla divulgagio na imprensa
internacional.

A Sexta Reunifio de Consulta BID/ONGSs sobre o Meio Ambiente
Urbano

Ao realizar sna VI Reunido de Consulta as ONGs em
Curitiba, o BID definiu o tema da agenda: meio ambiente urbano. Os
projetos em negociagio sao virios e os problemas ambientais das cidades
latino-americanas s3o graves, conseqiiéncia direta da crescente migragio
campo-cidade. Atnalmente, a cada quatro habitantes latino-americanos
trés vivem hoje em 4reas urbanas. E também nessas ireas que se
concentram as atividades industriais e de servigos. Segundo estimativas
do BID, a populagio do Continente crescerd dos 432 milhdes de
habitantes que existiam em 1990 para 546 milhdes de habitantes no ano
2000. Essa explosdo demogrifica estd sendo absorvida principalmente
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pelas cidades (77%), gerando em paralelo uma série de problemas am-
bientais, dentre os mais importantes estao: o lixo e a polui¢3o da dgua.

A poluicdo das 4guas ainda € a principal causa da
mortalidade infantil em muitos paises. Somente 75% da populaco
urbana na América Latina possui, atualmente, servicos de abaste-
cimento de dgua, e somente 49% tem acesso a rede de esgotos, embora
o esgoto coletado seja na sua grande maioria despejado diretamente
nos rios que banham as cidades. Quanto ao lixo, dados do BID acusam
que as cidades da América Latina geram entre 50 a 70 milhdes de
toneladas de lixo domiciliar e industrial sélidos, a cada ano. Deste
total, 60% coletado, mas geralmente depositado em “lixdes” a céu
aberto, gerando contaminagio e problemas de satide. Dada a escassez
de recursos, 0s governos mugicipais, via de regra, tendem a priorizar
o sistema de coleta e deixam para segundo plano o tratamento ¢ a
destinacio final desses residuos.

A realidade do Estado do Parani e da Regido Metropo-
litana de Curitiba ndo € diferente. De acordo com o Censo Demo-
grifico de 1991, o Parana possui uma populagio de 8,5 milhdes de
habitantes, dos quais 6,197 milhGes (73%) vivem no meio urbano e
2,250 milhges (27%) no campo. Dos anos 70 aos 90, cerca de 2,7
milhdes de paranaenses deixaram o meio rural. O crescimento
explosivo da Regido Metropolitana de Curitiba com a vinda de
paranaenses de todas as regifes em busca de trabalho, somado aos
insuficientes investimentos piiblicos no setor de infra-estrutura basica
¢ de servicos, gerou um déficit no sistema de producio e distribuicio
de dgua potdvel e um quadro ambiental lamentavel, visivel na
contaminac3o de quase todos os rios da regifio. A “Curitiba Ecoldgica”
divulgada pela midia e que se sustenta apenas no fator “verde”, ou
seja, na generosa quantidade de cobertura florestal por habitante, ndo
retrata a realidade da Curitiba, com todas as suas bacias hidrogrificas
condenadas pela polui¢do®, incluindo todo o lengol fredtico. O prin-
cipal poluente hidrico € o dejeto sanitirio, responsivel por 91,7% da
carga total’ . A cidade registra tratamento de apenas 12% do esgoto
que produz. E em virtude da producio de dgua encontrar-se inferior
aos dias de maior consumo, s3o fregiientes os racionamentos e cortes
no atendimento.

As negociacoes do Estado do Parana junto aos Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs)

Considerando esse quadro, o atual plano de desenvolvi-
mento urbano e rural do Parand previu uma série de programas que

Rev. parana. desenvolv., Curitiba, n.89, set/dez., 1996, p. 75-87 83

“Os altos indices de poluigdo
hidrica, no municipio de
Curitiba, sdo responsdveis por
uma sobrecarga na bacia
hidrogrdfica do Rio Iguagu de
até 25 vezes maior do que sua
capacidade de autodepuragao,
comprometendo-a por 90 kan a
Jusante de Curitiba.

" 0s efluentes industriais sdo
despejados em grandes
quantidades na bacia do Rio
Barigizi (34,1%), a qual abrige
a Cidade Industrial de
Curitiba (CIC), onde poucas
indistrias adotam sistema de
tratamento de efluente com a
eficiéncia necessdria e muitas
nem adotam algum tipo de
tratamento.



MEIO AMBIENTE, ONGS E OS BANCOS MULTILATERAIS DE
DESENVOLVIMENTO: O PARANA EM FOCO

estdo sendo negociados pelo Governo do Parana junto ao Banco
Mundial, BID e Overseas Economic Cooperation Fund (OECF) do
Japdo, totalizando aproximadamente US$ 850 milhdes, um volume
impressionante de empréstimos internacionais. Os grandes programas
em processo de negociacio ou ji aprovados sdo:

Parana 12 meses — no valor total de US$ 350 milhes, tem
por objetivo reverter a sitnagao de pobreza rural e fixar o homem no
campo, através de agbes apoiadas na modemizagio tecnoldgica, na
geracdo de novos empregos e na melhoria das condiges de habitagaoe
saneamento bdsico da familia rural. Pretende, ademais, garantir a
extensdo dos trabalkos de manejo e conservagéo de solo para regides
ainda n#o beneficiadas pelo antigo Programa Parani Rural. Para o Parani
12 Meses, o governo estadual solicita empréstimos ao BIRD no valor
de US$ 200 milhGes.

Parana Urbano - no valor de R$ 415 milhGes, é um
programa de assisténcia aos municipios com investimentos em infra-
estrutura urbana e social. Divide-se em cinco subprogramas: apoio
institucional e apoio ao setor produtivo, a infra-estrutura urbana social,
a infra-estrutura urbana bisica e 2 aquisicio de equipamentos e veiculos.
O Parand Urbano seria, em linhas gerais, uma continuagao do antigo
Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano (PEDU). Sob a
coordenacdo da Secretaria do Desenvolvimento Urbano (SEDU), o
Parané Urbano dever ter a participagio direta dos municipios. E requer
do BID um empréstimo de US$ 200 milhdes para ser executado.

Programa de Expansio, Melhoria e Inovacoes no Ensino
Meédio - Proem - no valor total de aproximadamente US$ 200 milhdes,
trata-se de um programa que pretende formar mao-de-obra para as
exigéncias do mercado de trabalho, com o investimento no ensino
profissionalizante. O Governo do Parani solicita ao BID empréstimos
de US$ 100 milhGes.

Programa de Qualidade de Ensino de 1° Grau —no valor
total de R$ 200 milhdes, estd sendo negociado junto ao BIRD. O Banco
deve financiar 50% deste total.

Programa de Saneamento Ambiental do Parana -
Paranasan — no valor total de US$ 391 milhdes, dos quais US$ 250
milhdes estdo sendo solicitados como empréstimo ao OECF, do Japdo.
O programa pretende atender a Regido Metropolitana de Curitiba € ao
litoral do Parand, para resolver o problema do abastecimento de dgua,
coleta e tratamento de esgoto. Contempla, ainda, o combate a poluigdo
gerada por agrotdxicos e embalagens quimicas em todo o Estado.
Segundo a Secretaria de Planejamento e Coordenagfio Geral do Estado
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do Parana, o projeto contempla a constru¢io de duas pequenas
barragens (Rio Pequeno e Piraquara IT), sete estacdes de tratamento
e reservatdrios para armazenar 122 mil metros cibicos de dgua na
RMC, 112 km de redes adutoras e completar 109 mil ligagGes prediais
da RMC e do Litoral. Para o problema do esgoto, estdo previstas a
construgio de 23 esta¢des de tratamento e a construcdo de 1.860 km
de rede coletora com 87 mil ligagGes prediais na RMC e no Litoral.
Para resolver o problema da poluic@o por agrotéxicos serdo cons-
truidos 62 centros de coleta de embalagens téxicas e uma grande
unidade central de processamento.

Além dos ja citados, o Programa Protecio Floresta
Atlantica estd sendo negociado junto ao Kreditanstalt fur Wiede-
raufbau, da Alemanha, no valor de US$ 13 milhdes a fundo perdido,
complementado por mais US$ 7 milhdes a serem fornecidos pelo
governo do Estado. O projeto abrange 16 municipios e contempla a
protecio de quatro reservas de Floresta Atlantica no Parana.

O quadro a segnir apresenta um resumo dos programas
especiais do Governo do Estado do Parand com financiamento
internacional (BIRD e BID).

TOTAL EMPRESTIMOS -
PROGRAMA SITUACAO
(US$ MILHOES) BANCO (U5$)

Parané 12 Meses 350 200 (BIRD) Em negociagio
Parani Urbano 415 200 (BID) Aprovado
Proem 200 100 (BID) Em negociagio
Qualidade do Ensino de 12 Grau 200 100 (BIRD) Em negociacio
Paranasan 391 250 (QECF) Em negociagdo
TOTAL 1556 850
CONCLUSAO

A grande campanha dos ambientalistas — que fez surgira
Rede ONGs de Bancos reclamando transparéncia e maior responsa-
bilidade nas politicas ¢ programas financiados pelos BMDs — teve
repercussdes positivas sobre varios aspectos. Hoje, qualquer governo
que solicitar empréstimos para seus programas de desenvolvimento
terd, necessariamente, de submeté-los a uma rigorosa avalia¢do
ambiental, sob pena de ndo ver os recursos liberados. De fato, os
BMDs tém salientado o componente ambiental no critério de
elegibilidade dos programas.
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MEIO AMBIENTE, ONGS E 0§ BANCOS MULTILATERAIS DE
DESENVOLVIMENTO: O PARANA EM FOCO

0O Govemno do Estado do Parani nio foge aregra. O Parani
Urbano, por exemplo, desde a sua formulagéo, envolveu técnicos da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e consultores do BID, que juntos
elaboraram o “informe ambiental” desse programa, resultado de andlise
de uma amostra de 140 projetos para evitar conseqiiéncias ambientais
negativas durante a sua implementacio. Esse estudo foi exigido pelo
proprio BID, a agéncia financiadora. O Parani 12 Meses, durante sua
elaboragdo em 1995, receben trés visitas de consultores ambientais
indicados pelo BIRD, os quais vieram verificar in loco se esse programa
contemplava o correto manejo dos recursos naturais. Curiosamente,
até mesmo o Proem, programa de ensino e capacitagdo, passou por
uma avaliagio ambiental, resultando na inclusdo de um Programa de
Educagio Ambiental nas escolas estaduais profissionalizantes.

A maior participa¢io das comunidades na elaboracdo e
execugdo dos programas nem sempre acontece. Os Bancos propalam
que, além do componente ambiental, estariam determinando como
requisito e condi¢do a qualquer projeto que financiem a consulta € o
envolvimento das comunidades afetadas, e que estariam dispostos a
estabelecer formas de interago mais efetivas com as ONGs ambientais.
O BID, por exemplo, menciona que as ONGs poderiam servir de
interlocutoras entre comunidades, autoridades governamentais e o
Banco no desenho dos projetos e ainda propor a execu¢do de novos
projetos € programas que acharem convenientes.® Porém, no caso
especifico do Parand, que negocia quase R$ 300 milhSes em
empréstimos junto ao BID, € curioso que para a VI Reunido de Consulta
BID/ONGs, realizada no Jardim Boténico de Curitiba, as ONGs locais
nao tenham sido convidadas oficialmente. Por isto, elas simplesmente
quebraram o protocolo, adentraram-se na reunizo e criticaram em viva

voz a falta de democracia e transparéncia do atual governo estadualna |

elaboragdo de programas e nas negociagdes dos empréstimos
internacionais. E também no Parand onde as ONGs vém encontrando
maiores dificuldades para garantir representatividade no Conselho
Estadual de Meio Ambiente (CEMA).

J4 o Banco Mundial tem se mostrado menos temeroso
quanto a imprevisivel “participagdo popular” e atuagdo das ONGs. Em
1994, autorizou que as ONGs da RMC participassem ativamente do
financiamento para o Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do
Alto Iguacu (Prosam) — ja aprovado e em execugio, no valor total de
US$ 250 milhdes, dos quais o Banco financia US$ 117 milhdes. Ficou
acordado, ap6s virias negociages com autoridades governamentais,
que as ONGs fariam a auditoria ambiental do programa, com a liberdade
de contratarem consultores proprios para avaliar a qualidade técnica
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do programa e verificar se as varias comunidades habitantes do Alto
Iguagu foram devidamente ouvidas, consultadas e envolvidas nas
obras a serem empreendidas. Dessa forma, as ONGs esperam garantir
a participa¢do democritica, a gestdo descentralizada do programa e a
qualidade técnica.

A auditoria ambiental do Prosam realizada pelas ONGs
da RMC revela uma conquista no dmbito paranaense, que consiste,
ao mesmo tempo, num grande desafio na medida em que terdo de
comprovar sua real capacidade e competéncia para exercer esse
controle social do Estado. Se os resultados forem positivos, a tendéncia
€ que arelacio entre ONG e BMD:s se consolide menos pelo confronto
e mais pela cooperacdo, o que obrigard os governos nacionais,
estaduais e municipais credores dos BMDs a conviver com um
parceiro critico e atuante, a ONG, agora imposta pelos proprios Bancos
de Desenvolvimento.
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