Inovacao e capitalismo
monopolista: o caso da Biofill’

José Henrigue do Carmo™

Este artigo analisa a Biofill Produtos Tecnolégicos S.A.,
pequena empresa origindria de uma inovagdo revoluciondria,
patenteada em vdrios pafses, e 0 seu comportamento perante a
concorréncia, situada numa estrutura de mercado oligopolista de
alcance mundial. O estudo enfoca a trajetéria da firma em sua
constituigdo ¢ sua busca em inserir-se na estrutura da indiistria,
analisando empiricamente a indiistria farmacéutica e sua evolugdo
até o paradigma biotecnologico, buscando interpretagdes para esses
eventos nas andlises dindmicas dps processos inovatives e de concen-
tragdo de capitais. Apresenta, também, algumas observagdes sobre
a problemdtica do desenvolvimento econdmico, @ luz das informagées
obtidas, de modo a compreender o objeto deste estudo e caso.

INTRODUCAO

Este artigo estuda o surgimento de uma pequena empresa
nacional, a2 Biofill Produtos Biotecnolégicos S.A., viabilizada a partir
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de uma inovagdo revoluciondria patenteada em vérios mercados, € 0 seu
desempenho diante da concorréncia, situada numa estrutura de mercado
oligopolista de alcance mundial. Partindo da premissa de que a inovagao
é o mote da concorréncia, a preocupagio deste estudo é de investigar se
as inovag¢des de impacto a0 estilo schumpeteriano viabilizam o
surgimento de pequenas empresas com trajetdrias de crescimento a longo
prazo em economias de industrializacdo tardia como a brasileira, num
cendrio de capitalismo monopolista, onde, conforme POSSAS (1989,
p.170), predominam estruturas de mercado industriais oligopolizadas.

O estudo dessas questdes pode fornecer alguns elementos
para a reflexdo de opgOes de politica de desenvolvimento econdmico
para os paises em processo de industrializagio. Nesse sentido, cabem
algumas indagagOes: serd que os investimentos em ciéncia e tecnologia
por si sés seriam capazes de alavancar mudancas na estrutura industrial
desses paises? Ou seria necessério priorizar politicas cientificas,
tecnolégicas e industriais seletivas que privilegiassem nichos industriais
mais vidveis ao surgimento de pequenas empresas, vis-a-vis a estrutura
da inddstria mundial, como admite LABINY! {1984, p.19)? Ou ainda,
adotar politicas que contemplem a interpretacao recente de PEREZ (1985,
1992), segundo a qual existem “janelas de oportunidade™ no novo
paradigma microeletrnico para 0s paises em desenvolvimento? Como
viabilizar em termos nacionais a inser¢@o de empreendimentos
inovadores em estruturas de mercado concentradas onde predominam
as barreiras a entrada na indistria (BAIN, 1956)?

Essas preocupagdes nortearam o estudo do caso da Biofill
Produtos Biotecnolégicos S.A., empresa inovadora na drea de
biotecnologia voltada 2 saide humana, com patente de processo
(fermentagdo bacteriana de superficie), de produto (inicialmente
substituto temporario de pele) e de seus usos em varios paises, cuja
trajetéria mostra a problemdtica do pequenc empreendimento versus o
grande. O empreendimento atua, portanto, na estrutura industrial
farmacéutica, um oligopélio diferenciado de inser¢ao mundial.

Para este estudo, procurou-se compteender a estrutura de
mercado em que a empresa se inseriu para entender o seu comportamento
diante da concorréncia. Num primeiro momento, buscou-se analisar 2
natureza das barreiras A entrada na indiistria, através da visao estiticada
estrutura, que condiciona a conduta e conseqiientemente 0 desempenho
da firma, conforme as teorizagOes de BAIN (1956) e LABINI (1984).
No entanto, adotar essa postura tedrica seria aceitar uma explica¢do para
o comportamento da firma num dado momento, num corte estdtico que
pouco explica a estrutura industrial em si. Por essa razao, procurou-se
entender a motivagio da formagao de estruturas industriais concentradas
e de suas barreiras protetoras.
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Nesse sentido, a estratégia tedrica adotada para compre-
ender o comportamento da firma pesquisada foi analisar a dindmica
da acurnulag&o capitalista através das teoriza¢Ses de SCHUMPETER
(1982, 1984) e MARX (1984)%, matrizes das quais parte a pesquisa.

O primeiro adota a inovagio como motor do desenvol-
vimento num enfoque concorrencial, admitindo, no entanto, mais
tarde, 2 monopolizacdo. A partir das inovagBes o empresario faz a
economia avangar, as novas criagoes (inovagdes) destroem as velhas
¢ o dinamismo da concorréncia empresarial (inovagGes) mantém a
dinimica capitalista através de ciclos econémicos, explicados pelo
proprio processo de inovagoes. Apesar de a inovagio ser a base de
sua teoria, Schumpeter ndo desenvolve com clareza a razdo das
inovacgOes em si mesmas.

Ja para Marx, a inovagdo (progresso técnico) € demons-
trada em nivel de capitais particulares, por razdes competitivas, como
uma imposi¢do do capital diante do trabalho em seu processo de
valorizagdo. Ao mesmo tempo, admite a monopoliza¢ic como parte
da dindmica prépria do modo de produgio capitalista, apresentando
a tendéncia inexordvel a concentragdo e centralizacdo do capital.

Os dois autores apontam o relevante papel das inovagdes
e do progresso técnico na concorréncia entre os varios capitais, o que
leva os capitais ao processo de concentragio/centralizacio, pelalégica
marxista — monopolizagio que € admitida por Schumpeter, embora
nao teorizada. Essas conclusdes fornecem embasamento tedrico para
compreender a dindmica que conformou o atual capitalismo
monopolista, no qual a grande empresa € privilegiada em detrimento
da pequena. Entretanto, essas andlises ndo proporcionam instrumental
analitico detalhado dos capitais particulares inseridos em determinadas
estruturas de mercado, pois Marx trata do cariter geral do capitalismo
e Schumpeter ndo contempla elementos explicativos da monopo-
lizag3o do capital.

Reconhecendo, portanto, a limitacio metodolégica desses
autores no que se refere ao tratamento de capitais particulares,
procurou-se aprofundar o entendimento destes em seu processo
competitivo ¢ conseqiientemente das estruturas de mercado e de seus
elementos transformadores, no intuito de visualizar o comportamento
da estrutura industrial em que se insere a firma. Para tanto, foram
utilizadas as teorizagdes de GUIMARAES (1985), STEINDL (1983),
BAIN (1956), LABINI (1984) e dos denominados autores neo-
schumpeterianos, utilizando basicamente a proposta de sistematizacéo
de MEIRELLES (1989).
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Ao analisar a dindmica do crescimento pela evolugéo e trans-
formagio das estruturas de mercado pelos padrdes de concorréncia,
Guimar3es centra a atenc@o nos elementos responsaveis por essas
modificagoes.

A semelhanca das anélises de Steind! e de Guimardes, 0s
denominados autores neo-schumpeterianos também centram a sua andlise
nos elementos transformadores das estruturas de mercado, com especial
gnfase no processo inovativo. Ao desmistificarem o procedimento
racional da firma em um ambiente previsivel e estivel, fazem-no demons-
trando que a histéria de cada firma, no sentido de suas experiéncias, &
basica para o estabelecimento de estratégias de sobrevivéncia. A firma
é colocada diante de possibilidades tecnolégicas inovativas, com suas
rotinas e sua cumulatividade de conhecimentos, as quais, em permanente
interagdo, definirdo a possibilidade da apropriagdo do elemento inovativo
em sua trajetdria.

Diante do exposto, as estratégias de maior sucesso serao
aquelas que garantirio maior assimetria tecnoldgica®a firma. Como
resultado, aquelas firmas com menor acumulag3o de conhecimentos na
trajetéria tecnoldgica serdo superadas em eficiéncta, e conseqlientemente
em lucros, por aquelas com maior acimulo. Nesse contexto, em que a
inovagido é mote da concorréncia capitalista, evidencia-se que este
elemento & fator de sucesso das firmas e que pode encaminha-las a um
processo de concentracdo industrial.

Este quadro definiu, portanto, o contexto competitivo
dindmico da Biofill. No entanto, a firma est4 inserida num cenério mais
amplo, representado pela interagdo das virias estruturas de mercado em
processo de competigdo, imersas em um ambiente com caracteristicas
institucionais de natureza social, econdmica, cientifica, tecnolégica,
politica e cultural préprias, limitadas pelas fronteiras nacionais. Essas
caracteristicas — denominadas aqui de externalidades a firma — que dife-
renciam de maneira marcante as estruturas econdmicas dos denominados
paises industrializados e daqueles em processo de indusirializagdo e que
certamente influenciam o comportamento das atividades de natureza
econdmica. Essas externalidades descrevem o ambiente em que se
processa a trajet6ria da firma e da estrutura industrial a qual pertence.

Nessa direcio, buscou-se compreender as externalidades a
firma e as suas conseqiiéncias sobre os eventos da dindmica econdémica
através das propostas de GUIMARAES (1985), ao teorizar o desen-
volvimento latino-americano, DOSI (1987) e Carlota PEREZ (1985,
1992).
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Assim, o estudo da firma em si est4 inserido num espectro
mais amplo, em que se localiza a sua atividade industrial, tanto em
termos de estrutura de mercado e de seu dinamismo, quanto das
estruturas institucionais que a abrigam.

Essa tentativa de entender a dindmica econdmica defi-
nidora da estrutura de mercado da firma e de seus diferentes ambientes
fomeceu algumas indicagdes de cardter mais amplo, que propiciaram
algumas reflexdes sobre as preocupagdes anteriormente esbogadas
com referéncia s questdes de desenvolvimento econdmico.

Este artigo, organizado em quatro se¢les, apresenta
primeiramente a trajetéria da inddstria farmacéutica nas dltimas
décadas e analisa, no segundo capitulo, o surgimento do paradigma
biotecnolégico e o seu envolvimento com a indiistria farmacéutica.
Na terceira e na iltima parte s3o apresentadas, respectivamente, a
trajetdria da Biofill e as conclusdes & luz das propostas tedricas.

A INDUSTRIA FARMACEUTICA

O desenvolvimento da indistria farmacéutica® € relativa-
mente recente. Nas iiltimas décadas do século passado, os medica-
mentos eram preparados por médicos e farmacéuticos através de
manipulagio de produtos de origem boténica. No inicio deste século
permanece a origem botinica dos medicamentos em sua maioria; no
entanto, a partir do trabalho pioneiro de Louis Pasteur (1822-95),
surgem os denominados “produtos bioldgicos”, como as vacinas,
vitaminas naturais, soros, etc.

Os “produtos quimicos” s6 se originariam a partir do
primeiro quartel do presente século por meio da sintese quimica de
medicamentos, com os trabalhos pioneiros de Paul Ehrlich (1854-
1915) —~ ganhador do prémio Nobel de medicina de 1908 — que
determinou o principio da agio seletiva das drogas, fornecendo base
légica para a pesquisa de novas drogas quimicas. Essa mudanga de
enfoque na produgio de medicamentos, através de sua produgao
“artificial”, propiciada pela sintese quimica, embasou o desenvol-
vimento da inddstria farmacéutica moderna, significando a ruptura
do paradigma produtivo anterior € ¢ surgimento de um novo
paradigma tecnoldgico de produgio de medicamentos.

Foram desenvolvidos, desde entiio, produtos quimicos
para o combate de enfermidades como a sifilis, a maldria, a disenteria
amebiana e outras, mas somente a partir de 1935 é que se inicia o
desenvolvimento de novas drogas, tanto de origem quimica como de
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origem biotecnoldgica (processos de fermentagio), para o combate de
enfermidades de origem bacteriana. Destaca-se, nesse periodo, o desen-
volvimento das drogas a base de sulfa, iniciando a era da quimioterapia
moderna, que propicia o tratamento de enfermidades como a pneumonia,
as infecgdes puerperais ou gonocdécicas, a meningite, etc.

O posterior desenvolvimento dos antibiéticos provoca
enorme impacto no tratamento de doengas, pois cobrem ampla gama de
enfermidades e s@o melhor tolerados pelos pacientes. A partir dessa fase,
desenvolvem-se novos medicamentos para combater os germes gram-
negativos e medicamentos de amplo espectro, bem como os agentes
cardiovasculares, os corticosterdides, os psicotrépicos, etc.

Antes da segunda guerra mundial, os medicamentos éticos
(somente prescritos por médico) eram preparados pelos farmacéuticos e
médicos, de cuja habilidade dependia o setor. Por sua vez, as inddstrias
de remédios populares (assim denominados por dispensarem receita
médica) industrialtzavam medicamentos prontos para 0 consumo.

Nos Estados Unidos da América (EUA), porém, as neces-
sidades oriundas do segundo conflito mundial obrigaram as indistrias
produtoras de matérias-primas do ramo de quimica fina a apresentarem
o produto ja preparado para o uso. Dessa forma, a manipulagio do
farmacéutico e do médico foi substituida pela elaboragio industrial do
medicamento.

As industrias de produtos populares no periodo pés-guerra,
familiarizadas com as técnicas de produgiio e comercializagio, fizeram
o caminho inverso, passando a produzir as matérias-primas ¢ adentrando
assim no mercado de produtos éticos; muitas mudaram sua raz3o social
para se desvincular da imagem de fabricantes de produtos populares.

As indistrias européias, por outro lado, em geral surgiram
da diversificacdo horizontal de inddstrias do ramo quimico, como a Bayer,
Merck, Hoeschst, Ciba, Rhone-Poulenc e outras.

A partir do momento em que a producdo de medicamentos
pelas firmas da industria substitui a habilidade do farmacéutico ou do
médico em sua elaboragdo, as marcas passam a desempenhar importante
papel no processo de competi¢io da indistria.

Como visto, as incvagbes propiciadas pela chamada fase da
“sintese quimica” na inddstria farmacéutica levaram & sua transformacao.

Ha fortes indicios de que foi significativa a participagéo
ex6gena a estrutura industrial na geragdo de inovagdes. No periodo de
1935-49, por exemplo, essa participago representou 62% do total, caindo
para 43% no periodo 1950-62, o que demonstraria a intensificagao de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) pelas firmas da indistria, conforme
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FRENKEL (1978). Assim, as fontes externas de inovacdes foram a
base para posterior esforco de P&D pelas firmas da indistria, que
contaram para seu desenvolvimento nesta fase moderna, nos EUA,
com a situagio de uma guerra mundial, que 20 mesmo tempo
aumentava a demanda por medicamentos e impedia a concorréncia
das indistrias européias envolvidas diretamente com o conflito.
Enquanto isso, por razdes estratégicas, efetivava-se o apoio financeiro
a inddstria pelo governo americano em sua demanda de esforgo de
guerra.

Essas circunstincias histéricas propiciaram, no periodo
do pés-guerra, lideranga a inddstria farmacgutica americana, tanto
que 64% das novas drogas, no periodo de 1940-75, se originaram
nos EUA.

O surgimento de novos antibiéticos de patente privada,
como os de largo espectro (a penicilina era patente governamental),
garantiu as empresas detentoras de patente poder de monopélio,
demonstrando 2 estrutura industrial a importancia das inovagdes,
levando as firmas a buscar maior esfor¢o de P&D a partir da década
de 50.

Pode-se inferir, utilizando a taxonomia de PAVITT, citado
por MEIRELLES (1989), que a inddstria farmacéutica € science
based, premissa sobre a qual se pautardo as estratégias competitivas
da inddstria. Por outro lado, depreende-se a importancia de fatores
institucionais na geragdo de inovagdes, conforme DOSI (1987).

Os Segmentos Produtivos da Indiistria

Segundo FRENKEL (1978}, os segmentos produtivos na
indistria farmacéutica sdo quatro e podem ser assim esquematizados:

a) pesquisa e desenvolvimento de novos firmacos;
b) produgio industrial de farmacos;

¢) produgdo industrial de medicamentos;

d) marketing e comercializaggo.

O primeiro segmento objetiva a descoberta, o desenvol-
vimento e a introdug¢do no mercado de novas substincias terapéuticas
eficazes no tratamento, prevengio ou diagndsticos de doengas. Neste
segmento, 530 necessdrias tecnologias altamente avangadas e grande
volume de recursos financeiros. Em 1987, as dez maiores companhias
farmacéuticas do mundo gastaram, em média, US$ 350 milhGes cada
em atividades voltadas a inovagido, correspondendo a aproxima-
damente 12% de suas vendas.
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No segundo, a preocupagio volta-se para o desenvolvimento
de processos industriais de fabricagdo e para a viabilidade econdmica.
A aparelhagem e os equipamentos s3o relativamente simples e o aporte
financeiro é significativamente menor do que no primeiro segmento,
tornando esse estigio acessivel a capitais de pequeno e médio portes.
Geralmente, uma planta se presta a produgéo de diversos farmacos. Como
0 Brasil ndo reconhece patentes na drea farmacéutica, este campo permite
areproducio de rotas jd aprovadas comercialmente — a partir de 1945 os
produtos farmacéuticos deixaram de ser privilegiados por patente, o
mesmo ocorrendo com os processos produtivos a partir de 1969.°

O terceiro segmento visa a produgio de especialidades
farmacéuticas, ou seja, os medicamentos na forma que atingirdo o
consumidor final, em comprimido, injecéo, etc. As técnicas de producao
a0 simples e o conhecimento cientifico e tecnolégico, bastante difundido.
Como as necessidades de capital sdo baixas, a produgao de especialidades
farmacéuticas em bases nacionais € bastante generalizada em nivel
mundial.

No dltimo estdgio, quando se trata de produtos éticos, que
representam 95% da produgio (ORGANIZACAO PANAMERICANA
DE SAUDE, 1984, doravante citada como OPS), a propaganda & dirigida
a classe médica; o esfor¢o de propaganda para comprovar a eficiéncia
da diferenciagdo de produtos € maior que o da propaganda comum. Os
departamentos de venda sdo compostos de pessoal altamente qualificado
¢ o esforco de venda se situa em torno de 20% a 25% do faturamento da
indistria, segundo a OPS (1984), ou de até 30%, conforme FRENKEL
(1978).

Concentragio Industrial

A andlise da evolugdo da estrutura industrial farmacéutica
demonstra a tendéncia a concentracdo da indiistria no setor. Assim,
quanto mais elevado o nivel de concentrac@o, mais dificil € a entrada de
novas empresas no mercado, pois criam-se barreiras a entrada e a
mobilidade na inddstria.

O grau de concentracao na indiistria pode ser medido pela
propor¢iio de vendas dos maiores vendedores por um mimero reduzido
de firmas, geralmente de quatro a oito. Nas vendas de produtos farma-
céuticos acabados, o coeficiente médio de concentragio de quatro em-
presas nos paises desenvolvidos era de 25% a 30% em 1984, cuja cifra
€ mais alta nos paises em desenvolvimento (OPS, 1984).
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Em 1973, os coeficientes de concentragio em nivel mun-
dial de nove categorias terapéuticas principais oscilaram de 61% para
sedantes, 96% para medicamentos contra artrite e 98% para remédios
contra a diabete. Esse comportamento € generalizado nas inimeras
categorias terapéuticas. A concentra¢o de vendas dos cinco principais
produtos de marca representava mais de 50% das vendas.

Segundo TAVARES (1991), em 1988, entre os quatro
principais produtores mundiais, o grau de concentra¢io na indiistria
era de 93,9% para vitamina C, 85,7% para macrolidios (entre os quatro
laboratérios encontra-se o brasileiro Aché), 85% para vitamina Bl,
80,8% para antitussigenos, 70,2% para antiulcerosos, 68,9% para
tranqiiilizantes e 66,4% para terapia coronaria.

No entanto, essa concentragdo revela-se ainda maior no
fornecimento de medicamentos a granel (matérias-primas). Dos 550
produtos quimicos a granel elaborados em 1981 nos EUA, apenas
seis eram fornecidos por mais de trés companhias, e aproximadamente
430 somente por um fornecedor. O mercado apresenta uns poucos
fornecedores de matérias-primas para um conjunto relativamente
grande de produtores de medicamentos acabados.

Andlise efetnada para o ano de 1975 por FRENKEL
(1978) em amostra representativa de 60% da indistria no Brasil
demonstra que das 31 classes terapéuticas, considerando os quatro
principais vendedores, a partir de dados da Intercontinental Medical
Statistic (IMS), somente trés classes possuiam fndices de concentragao
inferiores a 50%.

Internacionaliza¢fio da Indidstria

Dados das 25 principais corporagdes multinacionais
farmacéuticas dos EUA demonstram, segundo a OPS (1984), a
internacionalizacdo da indistria farmacéutica. Antes de 1950 elas
haviam constituido apenas 28 subsididrias estrangeiras na Gra-
Bretanha, Canadd e México. Nas décadas de 50 e 60, formaram-se
152 e 181 subsidiarias estrangeiras no exterior, respectivamente. Na
década de 50 elas se dirigiram a Europa Ocidental e as nagGes
relativamente mais adiantadas da América Latina (México, Brasil e
Argentina). Na década de 60 se dirigiram para a Africa, Asia, Oriente
Meédio e paises menos adiantados da América Latina. Esses fatos
parecem indicar a busca da realizagdo do potencial de crescimento
desse oligopdlio diferenciado em diregio acs mercados externos,
conforme sugerido por GUIMARAES (1985).
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A Indistria no Brasil

No Brasil, a industria farmacéutica atua fundamentalmente
nos dltimos estigios produtivos, ou seja, manipulagio e comercializagio
de firmacos; nessas fases, a indistria nacional ndo se distancia do desen-
volvimento tecnolégico alcangado pelas estrangeiras. Em 1988, o
mercado intemo era o sétimo mercado ocidental, com US$ 1,9 bilhdo
em vendas.

Conforme pode-se depreender, a indiistria nacional € depen-
dente do exterior no que concerne aos principais insumos basicos. Como
o dominio da demanda interna de insumos é das empresas multinacionais,
a produgio interna por empresas nacionais fica dificultada.

Até a década de 30, a indiistria nacional e o conhecimento
cientifico e tecnoldgico — com ¢ apoio governamental aos institutos de
pesquisa que estudavam e combatiam nossas endemias — eram
compativeis com a inddstria e o conhecimento internacional (FRENKEL,
1978). A grande mudanca deu-se com a sintese quimica e a descoberta
dos antibiéticos pelos centros de pesquisas integrados ou ndo a estrutura
técnico-produtiva do setor, levando o Pafs a um hiato tecnoldgico.

A BIOTECNOLOGIA E A INDUSTRIA FARMACEUTICA

O grande avango da biotecnologia nas dltimas décadas fez
surgir uma nova biotecnologia, assim chamada devido ao uso intensivo
do conhecimento cientifico, evidenciando o surgimento de um novo
paradigma tecnolégico, principalmente apés a descoberta da estrutura
de hélice dupla do icido desoxirribonucléico (DNA) e os posteriores
desenvolvimentos técnicos de manipulagdo das estruturas do DNA
(engenharia genética). O grande potencial da utilizagio dessa técnica
vem de sua capacidade de manipular as caracteristicas estruturais e
funcionais dos organismos e de aplicar essa capacidade na pratica para
superar certos limites naturais no desenvolvimento de novos produtos
OU Processos.

Os chamados métodos tradicionais, com o avangoe dos
conhecimentos cientificos da biologia, da bioquimica e de outros campos
de conhecimento, neste século, apresentaram grande desenvolvimento.
Por essa raziio, o seu potencial produtivo nao deve ser subestimado.

Em 1988, mais de um tergo dos recursos aplicados em P&D
da biotecnologia, tanto nas pequenas como nas grandes empresas, se
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dirigem a drea da satide humana. Daf a sua importincia para a inddstria
farmacéutica.

Os produtos terapéuticos aprovados pela Administragio
Federal de Drogas e Alimentos (FDA) dos EUA, com base em
desenvolvimentos biotecnoldgicos — como o hormdnio de crescimento
e as terapéuticas para tratamento de leucemia, para reversao darejeicao
em transplante de rins e para tratamento de arritmias cardiacas —
comegaram a crescer na Gltima década, esperando-se um crescimento
ainda maior para os proximos anos.

O potencial da biotecnologia para a produgéo de medica-
mentos é enorme, significando mais um processo de produgac ao
lado dos tradicionais biclégicos e quimicos.

Guardando certa similaridade com os grandes avangos
da sintese quimica, que podem ser considerados como a grande
revolugdo inicial para o tratamento de enfermidades, o desenvol-
vimento da nova biotecnologia se processa em sua fase inicial
externamente a grande indistria. A partir da década de 70, devido a
natureza de alto contexido cientifico interdisciplinar presente na nova
biotecnologia, comegam a surgir pequenas empresas especializadas,
estruturadas por pesquisadores de universidades e institutos de
pesquisa nos EUA e, em menor escala, no Reino Unido, que véem
neste desenvolvimento uma oportunidade de negécios.

A estratégia de captagio de recursos dessas empresas € a
utilizagio de capitais de risco (venture capital) via instituiges finan-
ceiras, oferta piblica de ages, associagSes limitadas para pesquisa e
desenvolvimento de projetos especificos e contratos de prestagio de
servico de pesquisa e desenvolvimento para as grandes corporagoes.

Segundo o Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6-
mico e Social (1990), doravante citado como BNDES, a intencéo
estratégica dessas empresas de penetragio comercial nos mercados
farmacéuticos tem se deparado com barreiras 2 entrada na indistria,
principalmente as referentes aos complexos canais de comercializagio,
as economias de escala de comercializacdo e a regulamentacdo do
setor (aprovagio por drgios controladores, por exemplo 0 FDA), que
demandam tempo e grande soma de recursos financeiros. Esses fatos
tém levado 2 absorg¢@o das pequenas empresas especializadas em
biotecnologia pelas grandes empresas, ou a realizagio de acordos de
associagdo para comercializa¢ao, que podem incluir o produto acabado
ou insumo essencial para a sua produgdo — como, por exemplo,
bactérias geneticamente engenheiradas — ou licenciamentos para a
produgio e comercializagio. Seguindo o proposto por GUIMARAES
{1985), estariam acontecendo fusdes diversificantes, joint ventures e
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outras formas de diversificagio da atividade industrial, como as descritas
acima, na busca da realizagdo do potencial de crescimento da grande
empresa do setor.

A diferenga do porte das empresas biofarmacéuticas e das
farmacéuticas estabelecidas é significativa. Veja quadro comparativo
entre 53 empresas biofarmacéuticas e 15 empresas farmacéuticas
estabelecidas apresentado por QUANDT (1992):

EMPRESAS (Em US$ milhGes)
DISCRIMINAGAO : ) FArAceunCas
Biofarmacguticas Estabelecidas
Meédia de Aplicacio em P&D 18793 643 190
Média de Vendas 39071 6 370 265
Lucro Médio (prejuizo) 17 606 964 395

As pesquisas in house passam a ser desenvolvidas pelas
grandes empresas do setor farmac@utico ap6s o sucesso das iniciativas
das pequenas empresas especializadas, gnardando uma certa simila-
ridade com a fase da sintese quimica, na qual grande parte das inovagdes
iniciais se deram fora da industria.

De forma semelhante ao ocorrido na fase da sintese quimica,
em que empresas quimicas se moveram em diregdo a inddstria
farmacéutica, visando a oportunidade aberta pelo novo paradigma,
vérias indistrias buscam no novo paradigma biotecnolégico
oportunidade de realizag@o de seu potencial de crescimento pela
diversificagdo em 4rea de mesma base tecnolégica ou de comer-
cializagdo. Procuram, dessa forma, numa visdo neo-schumpeteriana,
assimetrias tecnolégicas estruturais propiciadas pelo novo paradigma
como vantagem concorrencial.

Assim, as barreiras 3 entrada na indiistria, como as de natu-
reza comercial, representadas, por exemplo, pelos canats especializados
de comercializag¢do, tém sido superadas por associagbes ou compra de
empresas (marginais) que dispdem dessas condigcbes (fusdo diver-
sificante).

Apoio Institucional as Atividades de Pesquisa
As atividades ligadas a pesquisa e desenvolvimento da bio-

tecnologia recebem importante apoio financeiro dos governos dos paises
industrializados, o que demonstra a importancia dos fatores institu-
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cionais externos as firmas. Os EUA, por exemplo, com ¢ apoic do
Departamento de Defesa, do Departamento de Energia, da Associagdo
Internacional de Desenvolvimento (AID) e da NASA investiram US$
2.1 bithdes em 1985, US$ 2,2 bilhdes em 1986 e US$ 2,7 bilhdes em
1987 (BNDES, 1990). Somem-se também os investimentos dos
governos estaduais que envolveram US$ 109 milhdes em 1987. Nos
anos de 1985 e 1986, as agéncias governamentais inglesas investiram
USS$ 1,3 bilhdo em biotecnologia. A Alemanha criou programa
especifico de biotecnologia para os anos de 1985-88, com recursos
da ordem de US$ 330 milhdes. No mesmo periodo, o governo federal
brasileiro investiu US$ 175 milhdes. Como se observa, os investi-
mentos brasileiros, em trés anos, somam recursos ligeiramente
superiores aos investidos pelos estados norte-americanos €m apenas
um ano.

O Brasil apresenta um bom quadro de pesquisas €
atividades empresariais nas chamadas técnicas tradicionais de biotec-
nologia; porém, nas novas tecnologias, as pesquisas se encontram
restritas a poucos centros de pesquisa piiblica e universidades ou a
poucas atividades empresariais desenvolvidas por pesquisadores
universitirios. Grande parte das pesquisas na nova biotecnologia
visando ao setor de satide tem sido realizada pelo setor piiblico, nas
universidades e institutos de pesquisa.

Observa-se similaridade entre o surgimento das empresas
especializadas americanas de biotecnologia e as brasileiras, em geral
oriundas de quadros académicos das universidades ou institutos de
pesquisa. CERANTOLA (1991), em sua andlise das estratégias tecno-
I6gicas de nove empresas de biotecnologia no Brasil — a Agroggen/
Labogen (SP), Biobrds (MG), Biofill (PR}, Biomatrix (RJ), Bioplanta
(SP), Embrabio (SP), Engenho Novo (RJ), Imovall (SP) e Micro-
biolégica (RJ) —, conclui que sete empresas foram iniciadas por pro-
fessores universitrios ou pessoas egressas do meio académico; uma
das excecdes é precisamente a Biofill. A semelhanga do que vem
ocorrendo no exterior, espera-se que as estruturas oligopélicas do
setor venham a ter maior influéncia junto a essas empresas.

Diferentemente da fase de surgimento da revolugdo
quimioterapica, época em que o apoio institucional através de politicas
setoriais i ciéncia e tecnologia no Brasil era praticamente inexistente
(dado que esta preocupagio comegou a se manifestar somente no
inicio da década de 50 com a criagio do Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq), na fase atual da revo-
lugio biotecnolégica existem investimentos piiblicos tanto na forma-
¢do de pesquisadores quanto na pesquisa e desenvolvimento das varias
dreas da ciéncia e tecnologia.
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ALMEIDA et al. (1990) estimam que aproximadamente
4,2% do gasto piblico destina-se 2 ciéncia e tecnologia (C&T), o que
representaria, emn média, 0,8% do Produto Intermo Bruto do Pais, e
calculam preliminarmente o total de recursos piblicos aplicados em
biotecnologia no Brasil até 1989 em US$ 55,5 milhGes, em custos
contratados.®

Além dos recursos financeiros, existem esforcos para orga-
nizar sistemas de fomento e interagdo de conhecimentos na 4rea de
biotecnologia, liderados pela Secretaria Especial de Biotecnologia, do
govemno federal. Assim, a criaggo, em colaboragdo com a Associagio
Brasileira de Biotecnologia (Abrabi), de Pélos de Biotecnologia a partir
de 1986 visava & interagdo de quadros cientificos regionais e indtstrias,
procurando fomentar a atividade industrial baseada na biotecnologia.

Apesar desses esforgos, nio se pode negar que 0s recursos
destinados & C&T no Pafs, quando comparados aos niveis internacio-
nais, sio extrernamente reduzidos, além do que, as crises conjunturais a
partir da década de 80 tém se refletido diretamente nos recursos orga-
mentirios destinados aos sistemas cientificos e tecnolégicos, prejudi-
cando e paralisando importantes linhas de pesquisas no Pais. Além do
mais, a auséncia de defini¢Zo de prioridades também acaba por colaborar
para a pulverizacio dos parcos recursos.

Desejando o Pais minorar o seu atraso relativo no campo
cientifico e tecnolégico, ¢ volume de recursos e a estabilidade das
politicas setoriais sdo fundamentais. Note-se, por exemplo, a questio
dos recursos humanos para a pesquisa cientifica e tecnolégica. Existiam
no Brasil, em 1990, aproximadamente 10,500 doutores, dos quais 8.300
orientavam tese, ou seja, formando doutores (o tempo de formagio de
um doutor €, em média, de 10 anos). A relagfio entre o mimero de
pesquisadores e o nimero de habitantes nos EUA é de 1 para 100
habitantes; no Jap#o, na ex-URRS e na Inglaterra é de 1 para 400; no
Brasil, € de 1 para 4.000 (ALMEIDA et al., 1990, p.96-97).

Assim, se o Brasil objetivasse atingir em 10 anos uma relagio
de 1 pesquisador para 800 habitantes, ou seja, o dobro da relagio
japonesa, seria necessdrio formar 180.000 pesquisadores aproxi-
madamente. Verificada a disponibilidade de doutores acima indicada,
vislumbra-se a enorme dificuldade para atimgir o niimero, hipoteticamente
proposto, somente com recursos das universidades nacionais.
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A EMPRESA BIOFILL PRODUTOS BIOTECNOLOGICOS

Descoberta do Produto e Constitui¢iio da Firma

A empresa Biofill surgiu de uma inovagao baseada no
desenvolvimento de um método para a produgdo de biocelulose a
partir do processo de fermentacdo de cultura bacteriana especifica
(Acetobacter xilino), que possibilita a2 produ¢io de membranas
bioceluldsicas com destino médico-hospitalar. O primeiro uso
desenvolvido para essa membrana foi a substituigdo tempordria da
pele nas queimaduras de 2° e 32 graus, dermo-abrasdes, dlceras de
pele, cobertura de incisGes ciriirgicas, lesdes traumdticas e escoriag0es.
A inovagdo que ela traz estd no tipo de substincia substituta tempordria
da pele que, em comparagdo a outros produtos, apresenta maior
eficiéncia, propiciando recuperacio mais rapida e menos dolorosa
ao paciente, além de reduzir substancialmente as cicatrizes provocadas
por esses tipos de ferimentos. O produto, definido como filme
microfibrilar de celulose, apresenta caracteristicas de biocom-
patibilidade, é biodegradavel, inerte, atéxico, hipoalergénico, néo-
pirogénico e seletivamente permesvel, agindo como uma barreira
perfeita contra todos os microorganismos, oferecendo condiges ideais
para aregeneracio epitelial. Batizado de “Biofill substituto temporario
de pele”, ele é um produto profissional, ou seja, para uso médico e,
neste sentido, também é um produto ético, embora os desenvolvi-
mentos e a difusao do produto possam transformd-lo em um produto
popular, conforme serd visto mais adiante.

Sua invengio se deve a um empresério que, trabalhando
num apiario em que era sdcio, desejava aumentar a produtividade
das abelhas. O método que pensava desenvolver visava poupar o
tempo gasto pelas abelhas no esfor¢o de construir os favos. Na busca
de material artificial que pudesse substituir parcialmente os favos,
pesquisou, em laboratdrio caseiro, a bactéria Acetobacter xilino, que
em processo de fermentagio produz biocelulose. O material dai
produzido despertou a atengdo do pesquisador que, sendo filho de
médico e estudioso em biologia, intuiu que o material poderia servir
de substituto tempordrio de pele. Feitas algumas experimentagdes,
confirmou-se sua expectativa.

A escassez de recursos financeiros impediu, inicialmente,
um empreendimento industrial que viabilizasse comercialmente essa
descoberta. Durante longo tempo procurou-se um parceiro que se
associasse ou financiasse o empreendimento; no entanto, as difi-
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culdades eram enormes devido ao tipo de produto, que era desconhecido,
desenvolvido por uma pessoa sem tradicdo cientifica. Finalmente, no
inicio de 1985, foi possivel associar-se a um executivo, diretor de um
banco, que, havendo lido um mimero da revista Business Week com
informag®es sobre biotecnologia, verificou a importincia dessa proposta.
A partir desse contato inicial estabeleceu-se afinidade entre os
interlocutores sobre o interesse em montar, em associagdo, 0 empre-
endimento, o que foi feito, agregando-se mais um sécio.

A Consolidacao da Firma

O primeiro procedimento para viabilizar o empreendimento
foi requerer a patente do produto no Brasil e em 16 paises, tendo
conseguido sua posse atualmente em 15 paises: Estados Unidos, Canad4,
Meéxico, Chile, Argentina, Brasil, China Continental, Itilia, Franga,
Alemanha, Inglaterra, Suiga, Espanha, Portugal e Jordania, estando
pendentes as concessdes patentirias do Japdo e Egito. Também foram
registradas as marcas Biofill, Bioprocess, Gengiflex e Bioband.

Os investimentos para o patenteamento no Brasil foram
efetuados com recursos proprios, para os outros paises, através de
empréstimo da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). A patente
do Biofill no Brasil foi possivel porque o produto ndo foi considerado
um medicamento e sim 6rtese de pele e porque o processo de producgzo
enquadrou-se dentro das exigéncias legais, que na época eram bastante
restritivas. Estava assim constituido o principal ativo da empresa.

O produto é uma membrana bioceluldsica produzida por
método da chamada biotecnologia tradicional através de processo de
fermentacdo de superficie. Essa membrana se forma na parte superior
das bandejas de fermentagio e a pelicula dai formada tem sua espessura
definida pelo tempo de fermentagZo; assim, quanto maior o tempo, mais
espessa € a camada, quanto menor o tempo mais fina ela é.

Na fase inicial de desenvolvimento tecnolégico — que contou
com a participagao de pesquisadores da Universidade Federal do Parani
e de outras institui¢bes —, o tempo de producgido da membrana
bioceluldsica, na especificacdo requerida, era de sete dias. Com a selegio
de cepas de bactérias e desenvolvimentos de caldos de cultura foi possivel
reduzir para 40 horas. A experimentagio visando obter informagoes da
eficiéncia do produto foi executada com sucesso no Hospital Evangélico
de Curitiba, inicialmente feita em animais de laboratério.

A experiéncia inicial em humanos foi executada no Hospital
Cajuru de Curitiba, também com é€xito. Com esse sucesso, a empresa
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esforgou-se para divulgar o produto contatando os médicos forma-
dores de opinido. Entre eles encontrava-se o doutor Ivo Pitangui, que
estudou aproximadamente 130 casos de tratamento com o Biofill, os
quais, apds os estudos, foram divulgados no Brasil e no exterior. A
partir desse momento a divalgagio do produto tornou-se mais ficil.

Além de recursos iniciais de US$ 420.000, envolvendo a
Central de Medicamentos do Ministério da Saide (CEME) e o
Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia do Parana (Concitec), a
empresa recebeu, entre 1986 e 1990, recursos de aproximadamente
US$ 2.500.000 de financiamentos do setor piblico através da Finep,
Banco de Desenvolvimento do Parani (Badep), ¢ BNDESPar
(BNDES Participagdes), que teve participagio societdria de 25% do
empreendimento no valor de US$ 1.900.000. Para seus compromissos
financeiros de curto prazo contou também com o apoio do Banco de
Boston, filial de Curitiba, que acreditando no sucessoe do produto
abriu condi¢des excepceionais 2 empresa em seu inicio, fornecendo-
The um limite de crédito inicial de US$ 200.000.

Durante esses acordos financeiros, a empresa tentou
desenvolver esforgos de marketing visando a colocagéo no mercado
do Biofill substituto temporério de pele, mas encontrou dificuldades
com relag@o ao tipo de produto e ao volume de recursos financetros
necessirio a promogio do produto. Segundo a Biofill, para cobrir os
11.000 hospitais existentes no Pais em 1990, era necessria uma
enorme equipe de vendedores e despesas de promogio de vendas, o
que dificultaria muito a demarragem da empresa.

Convencidos das dificuldades de comercializacio, os
empresarios estabelecem como estratégia de desenvolvimento a busca
de parceiros estratégicos que dispusessem de porte e experiéncia na
comercializagdo de produtos farmacéuticos ou correlatos. Apods
indmeras negociagdes com grupos multinacionais, a empresa
associou-se, em 1991, ao grupo multinacional do ramo da indistria
farmacéutica, Farmitalia Carlo Erba’, do grupo italiano Montedison,
para a comercializagio do produto em 70 paises, incluindo Europa,
Asiae alguns pafses da América Latina, inclusive o Brasil, através
de licenciamento da patente.

Para viabilizar essa associagic e outras de interesse
estratégico, a empresa constitui em dezembro de 1991 uma subsididria
naIlha da Madeira (Portugal), a Biofill Internacional, com participacio
de 99,95%. No final de 1992, essa subsididria foi transferida para as
Bahamas.

Pela cess@o do licenciamento da patente para produzir
somente o produto substituto temporario de pele, a Carlo Erba pagou
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inicialmente, em dezembro de 1991, US$ 2.500.000 pelo contrato de
licenciamento por 15 anos, e pagard 10% a titulo de royalties por
unidade vendida do produto até o volume de US$ 20.000.000 de
vendas; a partir deste valor, sobe a 12% o valor dos royalties sobre a
venda em seus vérios mercados. A Carlo Erba, por sua vez, investird
nos primeiros anos cerca de 40% de seu faturamento em marketing
com ¢ produto.

Para o mercado norte-americano, encontram-se em estigio
avancado entendimentos com uma empresa multinacional, lider do
mercado de curativos convencionais, que fatura globalmente nos EUA
em torno de US$ 1 bilhdo ao ano. Na China a empresa jé dispGe de
um parceiro, na provincia de Guandong, antigo Cantio, que atual-
mente é provincia experimental para a abertura capitalista, a quem
exporta o produto. Esse contrato dé abertura para a formagao de uma
joint venture, para eventual construgio de uma fabrica na China.

No aspecto financeiro, a evolugio da empresa desde 1987
pode ser avaliada pelos resultados apresentados em balango. Assim,
em 1987 a empresa encerrou o ano com um lucro liquido, depois do
imposto de renda, de US$ 36.989, em 1986 o lucro liquido fora de
US$ 8.456; em 1988 a empresa apresentou prejuizo de USS 42.970;
em 1989 apresentou prejuizo de US$ 141.838; em 1990 resultou num
prejuizo de US$ 831.152 e em 1991 encerrou o ano com um lucro de
USS$ 2.710.320, ano em que a empresa inicia a distribui¢io de divi-
dendos, o equivalente a US$ 1 milhao.

Utilizando o indice de independéncia financeira, calculado
pela divisio do patriménio liquido da empresa pelo seu ativo total,
pode-se verificar o nivel de participacio financeira de terceiros na
composi¢do do seu ativo. Assim, para o ano de 1987, o ativo da
empresa era financiado por 3,1% de capital préprio; em 1988, por
8,3%; em 1989, por -3,9%; em 1990 a empresa ji comega a se capi-
talizar apresentando um indice de 61% de participaggo de capital
préprio na composigdo do ativo e em 1991, 76%.

Os dados acima demonstram a altissima dependéncia
financeira da empresa, em seus anos iniciais de desenvolvimento, de
recursos de terceiros. Nesse sentido ressalta-se a importincia do apoio
institucional do governo recebido pela firma, sem o qual ndo teria
viabilizado o empreendimento. Essa importéncia também se manifesta
no apoio institucional 2 prépria capitalizagdo da empresa, conforme
demonstram a participagdo inicial do Badep na composicdo societdria
e a do BNDESPar, posteriormente.

A importancia desses financiamentos pode se torat mais
clara ainda se os financiamentos institucionais de longo prazo forem
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divididos pelo patriménio liquido da firma, o que dari o nivel de
participagido de recursos préprios em relagdo 2 participagé@o
institucional de longo prazo. Assim, em 1987 o indice € de 0,45, ou
seja, para cada unidade monetiria de divida de longo prazo existem
45 centavos colocados pelos acionistas ou gerados pela prépria
empresa; em 1988 este indice € de 0,14; em 1989 é de -0,010; em
1990 é de 3,33 e em 1991 é de 24,7, ou para cada unidade monetaria
de divida de longo prazo 24,7 unidades monetdrias sdo colocadas
pelos acionistas ou geradas pela propria empresa.

Em 31 de maio de 1991, a empresa jd havia saldado a
maioria de seus compromissos com o setor piblico, tendo ainda um
saldo de US$ 203.435 com a Finep e US$ 32.349 com a CEME. A
empresa fechou o balango de 1991 com um capital social realizado
atualizado de Cr$ 2,9 bilhGes, as receitas no periodo foram em torno
de USS$ 3,1 milhdes, tendo faturado com vendas de produto US$ 600
mil e com licenciamento tecnolégico, patente ¢ marca, US$ 2,5
milhdes.

No que se refere ac mercado de atnagdo da Biofill - o
mercado mundial de curativos —, ha uma divisao em dois segmentos:
0s curativos convencionais e os sintéticos. Os primeiros, em termos
de vendas, representam 87% do mercado, os segundos 13%. Nos
curativos sintéticos, as firmas preenchem nichos de mercado especia-
lizados.

Em termos de valores de venda para o mercado americano,
0s sintéticos representam em estimativa para 1993, segundo a Theta
Corporation, empresa norte-americana especializada em pesquisa de
mercado, US$ 214 milhdes, e os chamados curativos convencionais,
US$ 1,4 bilhdes. O mercado mundial é estimado para os curativos
sintéticos em US$ 535 milhdes e para os convencionais US$ 3,6
bilhes.

Apesar de ser classificado como curativo sintético, o
Biofill apresenta caracteristica fisica semelhante 4 dos curativos
convencionais, pois ele € também composto de celulose, porém com
malha microscépica, e nas demais caracteristicas ele os supera
grandemente. Tendo como estratégia adentrar nessa maior fatia do
mercado, a empresa e seus parceiros estratégicos passaram a orientar
suas campanhas de venda nessa diregéio, o que significa esfor¢os para
mudancga de habitos de consumo.

Ressalte-se que a membrana biocelulésica € um novo ma-
terial que poderd, através de pesquisa, ter outros usos, como a
substituicao do couro em alguns campos e a destinagio para a pro-
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ducio do papel e papeldo como componente de aumento de resisténcia
4 tragdo. A empresa no momento desenvolve produtos para a drea
veterindria e pretende desenvolver Biofill sutura (para cicatrizagdo de
dreas suturadas), Biofill oftalmolégico, Biofill cinirgico, Biofill
impregnadc (membrana impregnada de antibiéticos) e Biofill em pé
(para tlceras profundas). Além disso a empresa ji comercializa o
Gengiflex, curativo periodontal, para cirurgias ortoddnticas.

Entendendo que o principal ativo da empresa € a posse da
patente do processo de produgdo de membranas bioceluldsicas e que
esta patente nos vérios mercados tem um prazo de validade, a estratégia
proposta pelos diretores da Biofill poderia ser resumida em desenvolver
produtos e conquistar mercados no mais curto periodo de tempo, para
usufruir o poder de monopélio por maior espago de tempo, tendo ganhos
maiores e viabilizando a longo prazo o empreendimento, a0 mesmo
tempo em que consolida a marca Biofill ®

Fazendo parte dessa estratégia, a empresa pretendeu cons-
tituir outra empresa subsididria nos EUA, somente para tratar do
desenvolvimento de novos produtos, ou melhor, engenheirar produtos
utilizando o potencial cientifico e de P&D e as facilidades do mercado
financeiro de risco daquele pais. A empresa entende que, uma vez que o
mercado norte-americano de capitais de risco investe em projetos de
tecnologia emergente que se apresentam muitas vezes em carater
exploratdrio, investird no desenvolvimento de produtos cuja matéria-
prima ja esta tecnologicamente desenvolvida.

CONCLUSAQ

A Indistria Farmacéutica

Conforme verificado neste estudo, o surgimento de um novo
paradigma tecnoldgico (sintese quimica) na inddstria farmacg€utica
(DOSI, 1984 citado por MEIRELLES, 1989) propiciou aos inovadores
assimetrias tecnolégicas (DOSI e ORSENIGO, 1985, citado por
MEIRELLES, 1989), que provocaram a ruptura da estrutura de mercado
da indiistria até entio existente. Essas assimetrias tecnolégicas tenderam
a se manter durante prazo suficiente para promover niveis de con-
centracdo industrial ou, conforme MEIRELLES (1989), os mecanismos
de selegZo atuaram antes dos mecanismos de aprendizado das firmas
atrasadas. Essa trajetoria da inddstria cria barreiras a entrada de natureza
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comercial e industrial, impedindo, conseqiientemente, as empresas
retardatdrias no Brasil de convergirem ao novo paradigma, no
momento em que essas ja dispunham de conhecimentos tecnoldgicos
pata a produgéo.

Além das barreiras & entrada na indiistria, as dificuldades
para a convergéncia tecnoldgica estdo ligadas a cumulatividade das
tecnologias (DOSI, 1984 citado por MEIRELLES, 1989) e ao
aprendizado propiciado pelas rotinas das firmas (NELSON e
WINTER, 1982 citado por MEIRELLES, 1989), que em principio
garantem vantagens as firmas inovadoras. Por outro lado, os paises
que abrigaram as empresas inovadoras possuiam vantagens no que
se refere a geragio e cumulatividade do conhecimento cientifico, que
criam um ambiente propicio a inovag@o.

A geracio e a cumulatividade do conhecimento cientifico
dos paises que abrigam a “revolugo quimioterdpica” sdo superiores
aos existentes no Brasil e nos demais pafses de industrializagio
retardataria a época (como também na atualidade), devido a fase de
desenvolvimento capitalista dos primeiros, que poderia ser classificada
de capitalismo tardio, em que a ciéncia estaria subordinada aos
designios do capital (MANDEL, 1982).

Por essas razoes, restou as firmas brasileiras apenas a
estratégia de atuar nos dois segmentos finais da estrutura técnico-
produtiva da indistria (produgao industrial de medicamentos e
marketing e comercializacio), facilitada pelo ndo reconhecimento
de patentes no Pais e pelos constantes apoios institucionais. As
barreiras 4 mobilidade na estrutura da indistria (PORTER, 1986)
beneficiam, por sua vez, as que investem mais em promogao do pro-
duto, que sZo as multinacionais que se constituem em “firmas
progressistas”.

No terceiro segmento produtivo da indiistria, as estratégias
que buscam o aumento de assimetrias tecnolégicas baseiam-se nos
esfor¢os de marketing (quarto segmento), em que as marcas desem-
penham papel de grande importincia em favor dos inovadores que
gozam de maior prestigio com os consumidores, fruto de seu pio-
neirismo. Por outro lado, ¢ porte econdmico-financeiro das empresas
inovadoras € superior ao das empresas nacionais, indicando que as
firmas nacionais sdo firmas marginais, em regime de oligopdlio
(STEINDL, 1983 e GUIMARAES, 1985).

Diferentemente da fase da revolugdo quimioterdpica na
indistria farmacéutica, a revolucgfo biotecnoldgica encontra no Brasil
condicGes mais favordveis, apesar das grandes dificuldades. Seguindo
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o proposto por PEREZ (1992), pode-se afirmar que as decisbes tomadas
no Brasil na busca da “janela de oportunidade” diante do paradigma
biotecnolégico podem ser consideradas em grande medida corretas, ao
proverem recursos facilitadores para investir no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e na indistria objeto do novo paradigma.

Isto é comprovado pelo surgimento das pequenas empresas
especializadas em biotecnologia no Pais, criadas, em sua maioria, por
especialistas oriundos do esforco governamental na 4rea de ciéncia e
tecnologia, bem como pelas realizagbes dos institutos piblicos de
pesquisa. Além disso, essas empresas contam com © apoio de drgdos
governamentais, conforme pode-se deduzir de BRUNO e WAAK (1992).

Por sua vez, tanto na “sintese quimica” como na atual onda
inovadora da biotecnologia, as atividades de P&D passam a ser desen-
volvidas in house pelas indistrias farmacéuticas, apés considerarem
reduzido o nivel de incerteza de sucesso da tecnologia, processo ou
produto, pelas atividades das instituicdes pesquisadoras ou até mesmo
da pequena empresa inovadora. Pelo que indicam as evidéncias, grande
parcela da inddstria farmacéutica adotou, dessa forma, o que FREEMAN
(1974 citado por MEIRELLES, 1989) classificou como estratégias
defensivas. Assim, o processo inovativo endégeno sugerido por
SCHUMPETER (1984), ao se referir 4 tendéncia do desaparecimento
do empresirio (inovador), com endogeinizacio da inovag@o na industria,
pode ser questionado.

Por outro lado, € clara a inexisténcia no Brasil do consenso
proposto por PEREZ (1992) para o estabelecimento das reformas
necessarias, ao refletir-se no tratamento que € dispensado em nivel
politico aos orgamentos para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
muito baixos perante o desafio e extremamente sensiveis a flutuagoes
de natureza econdmica conjuntural.

Convém lembrar, no entanto, que as circunstincias atuais
com rela¢do a indistria farmacéutica diferem daquela da fase da
revolugdo quimioterapica, hoje ja se conforma no setor grande nivel de
concentracdo industrial, quer nas empresas farmac€uticas, quer naquelas
que estio adentrando  indistria nos centros dindmicos. A trajetdria das
pequenas empresas de biotecnologia no exterior demonstra este fato.

Assim, na fase da “sintese quimica”, por auséncia de con-
digdes cientifico-tecnolégicas, as empresas nacionais ndo puderam evitar
que os mecanismos de selegio atnassem antes dos mecanismos de
aprendizado, propiciando as empresas inovadoras estrangeiras poder de
concentra¢ao de capital. Na atual fase da revolugzo biotecnoldgica, apesar
de as condic@es cientifico-tecnoldgicas no Pais encontrarem-se numa
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situagdo mais favordvel, a concentracio de capitais propiciada a
estrutura industrial farmac€utica pela dindmica econdmica iniciada
com a “revolug@o quimioterdpica’ apresenta 4s empresas inovadoras
de pequeno porte — também nos centros dindmicos — barreiras 2
entrada na inddstria, obrigando-as de forma geral a estratégias de
associacdo as grandes estruturas industriais.

Portanto, nos casos em que se viabilizem inovagdes de
produtos de empresas nacionais, a questio da concentragio industrial
nao pode estar ausente de andlise no estabelecimento das estratégias
empresariais para a sua viabilizagao em mercado.

A Biofill

Na trajetéria da firma existe a cumulatividade dos conhe-
cimentos e experiéncias, as quais se traduzem em dltima instancia
nas experiéncias dos individuos que lhe dio existéncia, que foram
vivenciadas, acumuladas e transferidas as rotinas, transformando-as
em experiéncia coletiva. Disto deduz-se haver assimetrias entre
capacidades tecnoldgicas, de conhecimento, entre individuos —razio
de capacidades diferenciadas de talento individual. E estas capacidades
tém peso no sucesso de um empreendimento e sdo fruto do ambiente
em que o individuo vivencia a sua existéncia, conforme os ambientes
em que se processam os eventos da dindmica econdmica, descritos
por DOSI (1987). Nesse sentido, poderiamos analisar a experiéncia
de vida dos individuos que compuseram a empresa Biofill e através
desta explicar parte do sucesso do empreendimento.

Nas externalidades econémicas, a empresa pdde contar
com pesquisadores na drea de seun interesse, formados pelo esforgo
institucional do governo, que propiciaram o desenvolvimento tecno-
16gico do produto. E conforme verificado, nao faltou o importante
apoio financeiro-institucional, através das agéncias de fomento a
ciéncia e tecnologia, em nivel estadual (o Concitec e Federal o0 CNPq,
Finep ¢ a CEME), bem como das agéncias de fomento industrial,
Badep via Fundo de Desenvolvimento Econdmico (FDE) e BNDES
via BNDESPar, que como visto anteriormente, apesar de todos os
problemas, situam o Pais num plano coerente ao proposto por PEREZ
(1992), no que se refere a este caso.

Por outro lado, conforme visto, a primeira inovagzo desen-
volvida pela empresa € um produto que concorre numa estrutura oligo-
pélica diferenciada e que apresenta, portanto, fatores que afastam a
condigdo de entrada ficil na estrutura da indistria.
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Assim, se as patentes nos varios mercados garantiram a
Biofill, por um lado, acesso & estrutura industrial, por outro, as bar-
reiras 2 entrada na indistria nos gastos de venda “com a implantagao”
(LABINI, 1984) se caracterizaram como o principal obsticulo. Esse
empecilho foi superado através da associacdo da Biofill com uma
empresa que ji dispunha de mercado, ou da preferéncia dos
consumidores por sua marca tradicional e conhecida no ramo, e de
recursos financeiros para promover a inovagao.

O que propiciou, portanto, condi¢des a Biofill de ingressar
na indistria foi a posse de uma tecnologia patenteada que significou
uma ruptura tecnolégica na producéo de érteses de pele e que lhe
garantiu uma assimetria tecnolégica potencial, para utilizaggo nas
estratégias de concorréncia dos participantes do mercado. Uma vez
barrado o seu acesso a inddstria, a posse de assimetria tecnolégica
potencial garantiu-lhe acesso 4 inddstria, associando-se  participante
do mercado para quem esta nova forma de produzir € importante em
suas estratégias competitivas.

A partir dessa associagéo, pode a empresa Biofill, utili-
zando-se da concorréncia, acessar com mais facilidade parceiros
estratégicos comerciais em mercados ndo constantes de seu acordo
com a Carlo Erba (hoje Kabi Pharmacia). Esses parceiros estratégicos
potenciais véem na comercializa¢do do produto ganhos assimétricos
em termos tecnoldgicos em suas estratégias competitivas, &
semelhanga da Carlo Erba.

Conforme jé visto, a Biofill reproduziu em sua trajetria
o que vem ocorrendo no exterior com a associagdo ou absorgdo da
pequena empresa inovadora em biotecnologia na drea de saide pelas
grandes empresas farmacéuticas.

Por outro lado, sendo a posse de patente (que propicia
assimetria tecnolégica a quem a utiliza) tempordria, a estratégia da
Biofill € de maximizar em relac3o ao tempo esta vantagem de monop6-
lio tempordrio, de forma a lhe garantir no futuro economia de escala
e marca que lhe assegure acesso ao mercado isoladamente, 0 que de
certa forma é um cendrio diferente, do que se fosse ela em suas origens
uma grande empresa. Quanto ao sucesso, no futuro, dessa estratégia,
somente a trajetéria da empresa ao longo do tempo de duragéo da
protecdo patentiria poderd definir.

Esses fatos demonstram que uma inovagio, mesmo que
patenteada, ndo garante necessariamente condigéo de acesso a uma
estrutura de mercado oligopdlica, principalmente tratando-se de uma
pequena empresa.
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Os Ambientes Econémicos

Os eventos da firma aqui descritos se desenvolvem numa
estrutura econdmica diferente daquela dos paises industrializados,
em que se verifica o comando dos eventos inovadores, que lhes ga-
rantem assimetrias tecnoldgicas e conseqiientemente maior poder de
acumulagdo e centralizacdo de capitais.

Conforme apresentam GUIMARAES (1985) e MEIRE-
LLES (1989), as atividades de P&D das grandes empresas oligop6li-
cas internacionais nio se desenvolvem nos paises periféricos. As
inovacoes utilizadas por essas empresas sdo geradas de forma geral
no exterior, por elas, por outras empresas, ou pelas institui¢oes ligadas
a ciéncia e tecnologia. A dinimica da indidstria farmac@utica, anterior-
mente analisada, principalmente sendo essa estrutura industrial science
based, nos fornece de maneira muita clara essa indicagio.

Como a maior parte do dinamismo econdmico desses
paises, como o Brasil, € realizada pelas atividades dessas empresas
multinacionais (BNDES, 1988), o dinamismo do processo inovativo
€ muito baixo. Assim, de forma geral ndo resta outro caminho a firma
nativa senio o de recorrer ao exterior, dindmico no processo inovativo,
quando opta estrategicamente por inovagdes de processo e/ou produto.
Lembre-se que muitas das empresas nacionais foram por muito tempo
beneficiadas pelo que Fanjzylber denomina de protecionismo
“frivolo”, o que as toma, de forma geral, apaticas em relagdo ao pro-
cesso inovativo.

Assim, as trajetérias das empresas nacionais diferem das
de multinacionais na cumulatividade de suas experiéncias (DOSI,
1984, 1986), bem como diferem os ambientes em que atuam (DOSI,
1987), propiciando em principio maiores vantagens de assimetrias
tecnolégicas as multinacionais, restando 2 empresa nacional, de forma
geral, segmentos ainda ndo ocupados pelo capital estrangeiro
(GUIMARAES, 1985).

Desse modo, o dinamismo movative do primeiro mundo
pode ser explicado em Marx, quando propde que 2 ciéncia e a
tecnologia se transformam num ramo de negécios em que as
universidades e instituigdes de pesquisa, por estarem inseridas nesta
dindmica econémica, servem necessariamente a ela, conforme citado
anteriormente, MANDEL (1982, cap.8).

Apesar destas dificuldades, tanto no Brasil como na
América Latina, mais precisamente na Argentina e México, conforme
aponta MEIRELLES (1989), a atuacio industrial multinacional e
nacional gerou externalidades, ou seja, esses paises dispdem de um
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“fundo coletivo” DOSI (1987) que pode facilitar iniciativas de politicas
industriais. Entretanto, essas externalidades prendem-se mais as
atividades industriais, comerciais e de servigos do que as externalidades
geradas pela ciéncia e tecnologia em interagdo com o sistema produtivo.

Conforme ja verificado, o nimero de pesquisadores exis-
tentes no Brasil quando comparado aos paises industrializados demonstra
bem essa dificuldade de gerar um ambiente dindmico no processo
inovativo, no que se refere ao ambiente cientifico e tecnolégico. Isso €
mais relevante ao lembrar-se de que as primeiras inovagdes na indistria
farmacéutica, tanto na fase da sintese quimica como na atual onda
inovadora representada pela biotecnologia, foram em grande parte
desenvolvidas exogenamente a industria, fundamentalmente nas univer-
sidades, centros de pesquisa ou por pesquisadores oriundos dessas
institui¢des. Diante desse quadro, parece licito supor que quanto maior
o mimero de pesquisadores, maior € a possibilidade de desenvolvimento
de inovagdes com aproveitamento econémico.

Se por um lado o dinamismo econdmico dos paises em
desenvolvimento néo permite condi¢des para o pleno sucesso da “des-
trui¢do criadora”, € possivel selecionar campos da atividade industrial-
em que, através de politicas piiblicas, se criem as condi¢des necessarias
para o surgimento desse dinamismo, traduzindo-se em politicas
industriais e cientifico-tecnolégicas seletivas. Em outras palavras,
substituir o processo histérico “natural” dos paises dinimicos - que em
realidade tem muito pouco de natural, uma vez que ¢ Estado sempre
esteve presente em politicas puiblicas facilitadoras do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico — por planejamento piblico nos paises menos
desenvolvidos, visando cobrir algumas dreas que garantam certa dose
de dinamismo. Caminham nessa dire¢3o a proposta de Carlota Perez de
aproveitamento das janelas de oportunidade abertas pelo novo paradigma
microeletrénico, e incluirfamos af a biotecnologia, na qual o caso em
estudo mostrou a possibilidade de sucesso.

Apesar disso, n3o se pode, e nédo se deve, subestimar o poder
dos capitais em regime de capitalismo monopolista, pois se a pequena
empresa pode ser viabilizada em alguns segmentos, estes podem também
ser explorados pelos grandes capitais.

O caso aqui estudado demonstrou que apesar do capitalismo
monopolista é possivel viabilizar atividades industriats nacionais, mesmo
que associadas ao capital estrangeiro, nos paises em desenvolvimento.
No entanto, para a ampliacio de casos bem-sucedidos nesses paises sdo
necessdrias politicas cientifico-tecnol6gicas e industriais que privilegiem
nichos compativeis com 0 novo € que levem em consideragao uma vis&o
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de mundo em permanente mudanga, criando dessa forma um ambiente
de interacdo entre 0 processo produtivo e os processos cientificos e
tecnolégicos.

Post-scriptum

Quando do fechamento do presente estudo em meados
de 1993, a Carlo Erba foi absorvida pela Kabi-Pharmacia. A expec-
tativa da diretoria da Biofill era de continuidade do acorde com a
primeira, no entanto, devido aos interesses estratégicos da Kabi-
Pharmacia, voltado para linhas de medicamentos oncolégicos,
horménios de crescimento e produtos antitabagistas, ndo se cumpre
essa expectativa. Como conseqiiéncia, apresentavam-se i empresa
duas opgoes: recorrer i justica ou fazer um acordo indenizatério. A
primeira opg¢io significaria demanda judicial no Juizo Arbitral da
Céamara de Comeércio de Zurich, envolvendo depésito judicial de US$
200 mil, com prazo estimado em até trés anos. Isso significava
dificuldades para tentar buscar novos parceiros, que nao se sentiriam
atraidos por um produto envolvido em decis#o arbitral. Conhecedora
desse problema, a Kabi-Pharmacia propde o acordo indenizatério, o
qual ¢ aceito. Do ponto de vista da Biofill, 2 indenizacZo se efetua em
valores simbdélicos. Os recursos, no entanto, foram suficientes para
aperfei¢oar o desenvolvimento tecnolégico do produto e buscar par-
ceria no exterior.

Completada a busca de parceiros no exterior, a Biofill
estabelece parceria com a Purdue Frederic, empresa norte-americana
do ramo farmacéutico, para comercializacéo na América do Norte, e
com a Beiersdorf AG {creme Nivea), empresa detentora de forte linha
de tratamento de feridas, lider do mercado europeu de curativos.

Nesse intervalo, em razdo da ruptura do acordo, entra a
empresa em séria crise financeira. A comercializacdo do produto no
mercado brasileiro também estava submetida ao acordo com a Carlo
Erba, o que significava a auséncia direta da Biofill na comercializagio,
tendo, portanto, o rompimento do acordo conseqti€ncias sobre o seu
faturamento no mercado interno. Por estar passando enormes
dificuldades, a empresa é obrigada a reduzir pessoal, estrutura e
aumentar seu endividamento significativamente.

Apesar dos acordos com novos parceiros, novas dificul-
dades apresentam-se ao empreendimento, os registros necess4rios A
comercializagio do produto na Europa vencem e novas exigéncias
sdo feitas, como o enquadramento da indidstria nas normas da ISO
9000. Ao mesmo tempo, 0 FDA, que ja tinha aprovado o produto,
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também exige cumprimento de normas na fabrica¢do do produto, o que
se traduz na necessidade de novos investimentos na fibrica.

Diante dessas dificuldades, busca-se a ajuda do BNDESPar,
sécio no empreendimento, conforme ja visto, e do Governo do Estado
via Banestado/FDE, nio sendo possivel formalizar-se a ajuda, das duas
institui¢des, devido a dificuldades de natureza burocratica. O Governo
do Estado, no entanto, através da Secretaria de Satide auxilia fazendo
pequena compra do produto.

Natentativa de superar a crise através do aumento de vendas
para o mercado interno, estabelece-se acordo com uma empresa de
Londrina, a Olvet, voltada para a drea de comercializa¢io de defensivos
agricolas, montando-se esquema de telemarketing em Sao Paulo e
Londrina. Ao mesmo tempo, tenta-se uma promogio de impacto através
de um programa de entrevistas, de grande divulgacio nacional, em
emissora de televisdo. A entrevista, efetuada em meados de setembro, é
um sucesso. Encerrado o programa, o canal de televisdo recebe centenas
de ligagoes telefonicas e de fax. Impressionado, o entrevistador, e outro
programa, divulga o produto em seus intervalos comerciais,
gratuitamente, esclarecendo estar saindo das normas da emissora e
fazendo um servigo de utilidade piiblica, pela importincia que o produto
teria para satide piiblica, principalmente para os portadores de feridas
cronicas.

Abrem-se novamente as portas a Biofill. A Olvet passa a
receber, na primeira semana da entrevista, 1.200 liga¢Ges no primeiro
dia, encerrando a semana com 200 ligagdes por dia. Apds a segunda
divulgagdo, mantém-se a média didria de 200 liga¢Oes. Em razdo da
demanda, a empresa distribuidora efetua compra antecipada do produto,
0 que permite a Biofill saldar um terco de seu endividamento. Imimeros
médicos comegam a contatar a empresa para obter informagdes sobre o
uso do produto.

Ao mesmo tempo, em funcdo do impacto da entrevista, a
empresa recebe comunicagdes de importantes casas bancarias —como o
Eximbank, com quem inicia conversagdes, e a Associagido do Banco
Suico — e de aproximadamente dez importantes empresas com Interesse
na drea, das quais cinco sdo de grande porte. O Ministério da Satide
também se interessa ¢ inicia contatos com a empresa.

Essas sdo as iltimas informagdes, obtidas em outubro de
1996, da empresa Biofill Produtos Tecnolégicos S.A., e que demonstram
a saga da empresa e de seus dirigentes no enfrentamento da pequena
empresa versus o grande capital da indistria farmac€utica.
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