Crise brasileira e Plano Real

Igor Zanoni Constant Carneiro Ledo’

O Plano Real, ao basear-se em dncora cambial, pode ter
efeitos menos nocivos sobre a producdo e o emprego que, por exemplo,
planos baseados em éncora nominal. Sua oportunidade esteve ligada
ao grande crescimento dos fluxos financeiros internacionais, que hoje
superam largamente os fluxos comerciais. Na presenga de uma rdpida
e indiscriminada abertura da economia e de um cambio
sobrevalorizado, ele implicou todavia em novo e perigoso surto de
endividamento externo, debatendo-se hoje com a necessidade de
manutengdo de altos juros internos e freios ao crescimento. Isso
coloca no horizonte a necessidade de corregdo da politica liberal
posta em prdtica no Pais desde o governo Collor.

Apbs a expansao do consumo observada em 1994 e 1995,
em que pese a boa performance sobre a inflagio, o Plano Real mostra
claramente seus limites em: baixo crescimento econémico, depen-
déncia de um instivel mercado financeiro internacional, crescimento
do déficit financeiro piiblico e desestrutura¢3o da agdo do governo
nas dreas social e produtiva. SolugGes negociadas de construgao de
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um projeto nacional alternativo tm surgido no plano de debate critico e
de alternativas, todas langadas na vala comum das utopias por um governo
que, seguindo caminhos abertos pelo consenso internacional dominante
¢ introduzidos no Brasil por Collor como projeto de politica econdmica,
cré poder atrelar o Pais aos novos caminhos (que ele julga definidos) da
mundializacdo do capital que traria a todos, no Primeiro e no Terceiro
Mundos, a prosperidade geral. A pedra de toque desse projeto hoje é o
Real, e um dos objetivos deste artigo é assinalar suas incongruéncias e
sua subordinacdo ac modelo liberal.

No conjunto, o artigo abrange um panorama da crise brasileira
aberto nos anos 80, determinado em 1ltima instincia pelos novos e ainda
imprecisos rumos das economias desenvolvidas e, em primeira instincia,
pela nossa anterior incapacidade de fugir do jogo da financa internacional,
pesado demais para o Brasil. A tese deste artigo é que o Real tem fortes
suportes politicos dentro e fora do Pais, que o préprio Plano reconstréi
com sua politica cambial e de juros elevados, bem como com os interesses
cartoriais e privatizantes no interior do Estado, mas que nada tem com a
recupera¢ao do nosso atraso econdmico e social. O texto deve muito as
andlises de Jorge Mattoso, Aloisio Teixeira, Wilson Cano e Paulo
Nogueira Batista Jinior.

Nos anos dourados do capitalismo desenvolvido, entre o pds-
guerra e o final da década de 70, o medo de repetir-se uma crise como a
de 30 e o espectro do comunismo foram decisivos para a conformagéo
de normas de produgo, relagdes salariais e padriio de consumo que,
articulados a0 compromisso keynesiano e 2 montagem de um abrangente
welfare state, caracterizaram um padrdo de desenvolvimento com
acentuada homogeneizagdo da estrutura do consumo e da produgzo. Esse
padrio de desenvolvimento “norte-americano” foi incorporado no Brasil
com uma distribuigdo de renda fortemente desigual, relacio salarial
unilateral e padrdo de consumo e mercados restritos, que o tornaram um
padrdo especifico, ainda que dindmico. Os mercados restritos
responderam por ciclos intensos mas curtos nos quais os setores de bens
nao-duraveis de capital e intermedidrios foram incapazes de sustentar o
ritmo da acumulagdo, passados os efeitos dindmicos da expansio dos
durdveis apoiada na concentracio de renda.

Esse padrido de acumulacido no Brasil apoiou-se na difusio
internacional do padréo produtivo e tecnolGgico caracteristico da Segunda
Revolugao Industrial e na articulagéo soliddria dos interesses do capital
externo, do Estado e do capital privado nacional numa economia
industrializada e internacionalizada. O Estado brasileiro foi o locus por
exceléncia onde esses interesses se cruzaram, atuando seja como arena
politica, seja como investidor direto e canalizador de recursos para o
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setor privado, nacional e internacional, mas sua debilidade como
provedor de bem-estar e de distribui¢@o de renda, via politicas publicas
macroecondmicas, sociais e fiscais, deixou a nagdo a2 margem do
compromisso com o emprego e o bem-estar da maioria da populacéo.
Seja como for, no inicio dos anos 80, a economia brasileira figurava
como a oitava do mundo, com uma estrutura industrial ampla e
complexa, exportagdes crescentes de manufaturados, altamente inter-
nacionalizada do dngulo do peso da participa¢do estrangeira na
producio, no investimento, nas exportagdes, no estoque de capital,
na sua légica e dindmica de crescimento e no padréo de financiamento
colado ao do sistema financeiro internacional.

E precisamente nesse periodo, inicio dos anos 80, que o largo
ciclo de crescimento apoiado no II PND (que, por sua vez, dera
sobrevida as taxas de crescimento que se elevam desde 1967, mas
caem apos o choque do petréleo e o colapso de Bretton Woods em
1973) esgotava suas potencialidades limitando o investimento
autdnomo piblico ou privado. Ao mesmo tempo, essa crise de
desenvolvimento excludente aberta em 1980 estd associada 2
emergéncia da Terceira Revolugiio Industrial nos paises avangados e
a “modernizacio conservadora” (liberal, como nos Estados Unidos e
Inglaterra, ou organizada, como no Japéo e Alemanha), que surgiu
como resposta 2 crise politica e econdmica dos “anos do desmo-
ronamento”, usando a expressdo de Hobsbawm. A nova etapa do
capitalismo mundial implicou novos parametros produtivos, tecno-
l6gicos, de concentragdo de capitais, de globalizagdo e de instabilidade
financeira, sem, contudo, avangar no sentido da articulacio de um
novo padrio homogéneo de desenvolvimento e acentuando a
desestruturacdo da ordem econdmica internacional, bem como
levando ao virtual abandono do compromisso com 0 pleno emprego
e ao abalo dos alicerces do welfare state.

Subitamente, o sonho de ingressar no Primeiro Mundo se
desvanece com o afastamento do Pais do capital produtivo externo ¢
da ruptura do financiamento da banca internacional, dados os novos
interesses de investimento do capital intermacional nos centros avan-
¢ados do capitalismo mundial, que sela o destino do “trip€” que
presidira nossa industrializacdo pesada. Torna-se ai crescente a
fragilidade financeira, politica e institucional do Estado, sob o peso
do estoque e servico das dividas externa e interna, ascendentes. Nio
era inevitivel esse quadro, que teve também duas outras raizes: a
deterioragio financeira do Estado, por um lado, é também contra-
partida da protegio que este confere ao capital privado nacional,
estatizando sua divida externa e garantindo-lhe margens de lucro com
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aespeculacio financeira e a erosdo dos saldrios; por outro lado, o Estado
durante toda a década de 80 praticou uma gestdo econdmica solidiria
com os grandes credores internacionais e sua Iégica financeira, ignorando
as transformagdes internacionais e evitando projetos estratégicos e
negociados de mudangas estruturais € de um novo padrio de
desenvolvimento, o que lhe permitiu apenas altemativas conjunturalistas
e de curto prazo em meio ao estado latente de hiperinflacdo e 2a
intensificagdo das incertezas e da instabilidade macroecondmica.

Contudo, se ndo avangamos, como no mundo desenvolvido,
rumo a reestrutura¢ao industrial necessdria, também néo retrocedemos
para a desindustrializac#o e para uma nova forma de inser¢édo no mercado
mundial de tipo primdrio-exportadora. Ao contririo, os interesses
consolidados no periodo anterior e nosso grande mercado interno tipico
de um pafs “baleia”, apesar da exclusio social e econdmica de expressivos
contingentes populacionais, fizeram com que, grosso modo, nossa
estrutura industrial fosse mantida, e mesmo modernizada em alguns
segmentos. Isto propiciou ao Brasil a maior taxa de crescimento do PIB
na América Latina nessa “década perdida”, a manutengdo de um parque
industrial que ainda é o maior do Terceiro Mundo, uma baixa proporgdo
da divida externa no PIB e uma expansio das exportagdes com
significativa participagdo de manufaturados, tudo realizado em meio ac
colapso do regime militar e ao processo simultineo de ampliagdo da
democracia. Contudo, em que pesem essas consideragdes, nenhum agente
politico, no Estado ou na sociedade, pode formular de modo coerente e
vidvel um novo projeto de desenvolvimento capaz de por o Pais em fase
com as condi¢Bes internacionais e nacionais, profundamente mudadas.

A crescente fragilidade financeira do Estado brasileiro,
motivada por sua privatizacio, e a auséncia de um projeto capaz de
enfrentar, construindo a nagio, 0s novos ventos do cendrio internacional
levaram a um crescente prestigio do discurso e das praticas neoliberais,
fazendo da necessidade virtude. Com a elei¢éo de Fernando Collor, o
neoliberalismo passou a exercer um crescente fascinio politico e
ideolégico, ajudado pelo fracasso do socialismo de caserna confundido
com toda ordenag@o social nfo baseada em pressupostos estritamente
liberais. Sob o governo Collor, no vidcuo da politica externa norte-
americana e daquela dos organismos internacionais, passou-se a imaginar
para o Pais um tecido econémico baseado em especializacdo passiva as
condi¢oes dadas pelo mercado mundial, de acordo com vantagens
comparativas estiticas. Com o mercado de crédito internacional ainda
fechado para o Pais, o ritmo de nosso desenvolvimento voltaria a
depender do comportamento das exportagdes, mantendo-nos a mercé
de um mercado internacional pouco dinimico nos anos 90. Collor foi
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apoiado por importantes setores empresariais industriais e agricolas,
classes médias e parcela de trabalhadores, que supuseram ter pos-
sibilidade de, como comerciantes ou consumidores de quaisquer
produtos importados ou como produtores de um nicho de exceléncia
e produtividade, integrar-se & economia mundial.

Parecem claros os problemas implicitos nessa estratégia,
numa na¢io continental e populosa, com vocagao para padroes de
industrializa¢do baseados na expansdo do mercado intemno para, a
partir dai e do aumento conseqtiente de produtividade, obter vantagens
comparativas dindmicas no comércio internacional. A op¢3o neo-
liberal, assim, implicitamente levaria a maiores desigualdades, maior
heterogeneidade econdmica, politica e social e mesmo a riscos sobre
a prépria percepgao do conceito e da realidade da democracia ¢ da
na¢do. Nos poucos anos de sua presidéncia, Collor e sua equipe
subordinaram as politicas antiinflaciondrias a diversas iniciativas da
desestruturagio do Estado, pagamento da divida externa sem recons-
trugdo dos mecanismos de crescimento econdmico, abertura indis-
criminada ao comércio exterior sem contrapartida em politicas
industriais internas, mantendo inclusive uma moeda nacional
valorizada, e ameagando o tecido industrial brasileiro. O Estado teve
reduzida sua capacidade de planejamento, financiamento, fiscalizacao,
apoio i competitividade e a distribuicdo de renda, viu deteriorar-se a
infra-estrutura econdmica e social e a das empresas estatais. A
recessdo em paralelo com a abertura indiscriminada levou o capital
privado nacional 4 posicio de rentista diante do Estado, praticando
ainda ajustes microecondmicos de cariter conservador e adaptativo,
a0 mesmo tempo que baixava sua taxa de inversio e minava sua
capacitagdo tecnoldgica. As empresas privadas estrangeiras também
baixaram sua taxa de investimento e pouco fizeram por sua capa-
citagdo tecnolégica.

Todavia, as caracteristicas da economia e sociedade
brasileiras, como seu elevado grau de integragao industrial, sociedade
urbana heterogénea, mas com trabalhadores relativamente organi-
zados e centrais sindicais fortes, ao lado das pressées de setores
afetados negativamente pela politica de Collor, como a bancada
ruralista e bancadas regionais no Congresso e mesmo grupos empre-
sariais importantes (sufocados por rpida abertura, politicas fiscais
duras, cimbio valorizado, recessdo), criaram resisténcias ao projeto
neoliberal que deram a Juta pelo impeachment um tom que ultrapassou
em muito suas motivages originais. Entretanto, como as resisténcias
foram em grande medida oscilantes e desarticuladas, sem levar a
construcio de uma alternativa de desenvolvimento, o discurso neo-
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liberal retorna, mais matizado e em condicdes distintas, com Itamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso. Nesse ponto, impSe-se uma
reflexdo de cardter macroecondmico sobre o Plano Real, retornando a
seguir aos temas do liberalismo e da construgdo de alternativas de
desenvolvimento, entendidas no sentido cldssico de construgdo da nagio
e, pois, de seus nexos de solidariedade econdmica, social e politica.

O Plano Real teve sua gestag@o ligada 4 operagio de desin-
dexagio através da URY, que foi transformada em nova moeda, o real,
em julho de 1994. Essa transformagio néo era estritamente necessiria:
poder-se-ia continuar operando com a URV. Uma vez que ela ocorren,
todavia, a inflagio remanescente na nova moeda conduziu 2 utilizagdo
das politicas cambial, de comércio externo e de juros e crédito,
basicamente como forma de pressio da competigio externa para abafar
essa inflacao em reais. Nesse processo, o aumento do grau de integracéo
da economia brasileira tornou-se instrumento fundamental para a
estabilizacdo monetiria desde 1994, aproveitando sobretudo a abertura
do mercado bancério internacional para nés que havia recomegado j4 no
governo Collor. Todavia, esses mecanismos criaram, apés uma explosio
inicial do consumo, uma “armaditha recessiva™.

Em primeiro lugar, porque a abertura comercial, intensificada
desde 1990, ndo foi acompanhada por mecanismos e legislagdo para
enfrentar o dumping e a concorréncia desleal, os mecanismos de controle
de pregos praticados no comércio exterior desmontados por Collor ndo
foram substituidos por nada, € 0 nosso sistema tributdrio, compativel
com uma economia mais fechada, com significativos tributos em cascata
¢ carga elevada sobre o faturamento das empresas, nao foi adaptado &
abertura, tudo isto deixando 2 economia sujeita a uma presséo excessiva.

Além disso, entre junho de 1994 e maio de 1996, o real ja
havia sofrido uma valorizagio de 33%, erodindo fortemente o balango
comercial, ¢ que se manteve por todo 0 ano de 1996. A relagio cimbio/
saldrio na inddstria também sofreu uma queda acentuada no mesmo
periodo, impossivel de ser compensada por aumentos da produtividade
ou pela reducdo do apregoado “custo Brasil™.

Finalmente, a politica de juros altos e restri¢io crediticia se
impds ndo tanto como arma contra a inflacio, mas para reequilibrar o
balan¢o de pagamentos, contendo o desequilibrio comercial e o balango
em conta corrente € estimulando um superavit na conta de capitais para
financiar o déficit em conta corrente e acumular reservas.

Esses trés elementos resultam em crescimento baixo e
deterioragdo do ja abalado mercado de trabalho, criando-se um crénico

8 Rev. parana. desenvolv.,, Curitiba, n.89, set/dez, 1996, p. 3-12



Igor Zanoni Constant Carneire Ledo

déficit de empregos. A valorizag@o do cAmbio e a abertura comercial
da forma como foi feita impactam sobre a geragao de empregos no
setor de bens e servigos comercidrios internacionalmente, nos setores
exportadores e naqueles que competem com as importagdes. Por outro
Iado, a taxa de crescimento que seria satisfatdria do ponto de vista de
geracdo de empregos € excessiva do ponto de vista da conta de
transagdes correntes, obrigando a manutencio de taxas de crescimento
baixas para evitar acontecimentos como o do México em janeiro de
1995. Os limites da liberdade para crescer a taxas maiores sdo dados
pelo tamanho do desequilibrio em conta corrente que o mercado
internacional esteja disposto a financiar, mas a combinagao de taxas
de crescimento econdmico e equilibrio externo € o dilema bésico.

Claramente houve problemas na estratégia de imple-
mentagao do Plano Real. Assim, entre 1988 e 1990 ocorren uma forte
valorizagdo cambial que nunca foi revertida, e os processos de
liberaliza¢ao comercial e valorizagido cambial foram aprofundados
com © Plano Real. O governo Fernando Henrique seguiu, nesses
campos, diretrizes que ja vinham do periodo Collor. Além disso, 0
crescimento entre 1994 ¢ 1995 ndo pode, pelo que foi exposto,
sustentar-se por muito tempo. E certo que se poderia tentar des-
valorizar o real, talvez sem grande impacto sobre a inflagao, o que
vem sendo ali4s praticado, embora de modo timido, com ¢ mecanismo
das bandas adotado apds a crise do México, mas o que imobiliza a
politica cambial € menos o medo da inflagdo e muito mais o receio
dos impactos sobre os movimentos especulativos de capital,
necessarios justamente pela apreciagido cambial produzida pelo Plano.

Nesse contexto, a inica tentativa de esbogar algo parecido
com uma politica industrial foi a subida de tartfas sobre a importagao
de automéveis (e, perto do Natal, de brinquedos), mas foram medidas
que nio podem ser generalizadas no dmbito do Plano, que tem
induzido uma jai perceptivel remercantilizagdo da economia com
impactos negativos sobre o tecido industrial. Além disso, a manu-
tencio do cimbio valorizado € respaldada por todos os agentes que
se endividaram em délar, e ndo podem ver subitamente elevarem-se
seus débitos com uma eventual desvalorizacdo mais acentuada do
cimbio. Cria-se assim um consenso de segmentos sociais sobre a
taxa de cimbio, bem como sobre a taxa de juros com o crescente
rentismo de empresas e famnilias que se tornam solid4rias com juros
altos. Também interesses externos sustentaram esse cONsenso,
comerciais e financeiros, estes iltimos porque nio querem surpresas
sobre a rentabilidade de suas aplica¢des, grande parte de curto prazo,
e desejam livre conversibilidade a taxas previstas de sua moeda inter-
nalizada no Pais.
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Todos esses consensos somam-se aos suportes politicos do
antigo Plano Collor, e que reaparecem nessa funcgfo sustentando o Real,
muito mais forte devido ao crescimento de 1994 e 1995 e a elevacao dos
rendimentos reais dos estratos mais baixos da pirimide de renda, ndo
generalizado para a classe média, bem como a possibilidade das familias
se endividarem a longo prazo comprando bens de consumo ha muito
fora do seu alcance, passando por cima de cdlculos econémicos racionais,
num castelo de cartas precariamente equilibrado. Tudo isso ofusca
realidades como o baixo crescimento em 1996, a deteriora¢do do emprego
formal e os limites da expansdc do informal, o acelerado endividamento
do setor piiblico que mina agdes mais profundas e articuladas na area
social — que o governo, por ideologia, deveria privilegiar —, que as
privatiza¢Ges ndo podem isoladamente resolver, a auséncia de projetos
globais para a nagdo, que tornam o Real tdo necessirio apesar de sua
evidente fragilidade.

Como o Plano Real e toda a economia politica do governo
ancoram-se firmemente no consenso internacional hoje dominante e tem
um pé muito firme na financeiriza¢io da riqueza caracteristica da atual
etapa do capitalismo mundial, o Plano €, aparentemente, inamovivel. O
resgate do nosso atraso econdmico e social, ndo obstante, tem sido
trabalhado ideologicamente em diversas utopias, como a alternativa
defensivo-organizada do professor Wilson Cano, a transformagio
produtiva com eqiiidade social da Cepal, os esforgos do professor Octivio
Rodriguez e o brilhante manifesto de Ciro Gomes e Roberto Mangabeira
Unger, entre outras agendas cujo ponto comum € o debate critico e de
alternativas ao liberalismo, tio deslocado diante dos problemas reais da
América Latina e do Brasil, em particular. As dificuldades, todavia, se
pdem de todos os lados quando se trata de enfrentar ac mesmo tempo a
estagnacdo econdmica, a instabilidade monetiria, as dificuldades de
financiamento piblico e privado, ¢ atraso, a exclusdo, a miséria e a
desigualdade, o novo paradigma tecnolégico e a desordem econdmica
internacional. As dificuldades sio ideol6gicas mas sobretudo politicas,
pdo conformande uma reacdo organizada em torno de um projeto
nacional.

A negociacdo de um projeto assim deveria ter como
pressupostos:
a) o reconhecimento das dificuldades de coordenagio
econdmica de um Estado privatizado e imobilizado;

b) os limites das politicas econdmicas eficazes até os anos
dourados e a necessidade de enfrentar os problemas de
uma economia mais aberta;
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c) as transformagdes estruturais em curso nos paises
desenvolvidos;

d) o incipiente processo de democratizagio de uma
sociedade heterogénea de fortes tragos corporativos
e autoritarios e de um Estado cartorial;

e) osefeitos nefastos de mais de uma década de paralisia
econdmica.

Diante desses problemas, entre outros, € possivel construir
uma alternativa defensiva e negociada e “um bloco social produtivo-
distributivo capaz de enfrentar os desafios da Terceira Revolugao
Industrial e a lenta gestagfo de um novo padrio de desenvolvimento
com distribui¢cdo de renda em meio as atuais transformagdes de
capitalismo mundial?”” Temos a nosso favor a ndo-consecucio de
processos desindustrializantes ocorridos em outros paises da América
Latina, as bases sociais dos grandes sindicatos preservadas ¢ a ndo-
desestruturago avangada do trabalho, com suas conseqiiéncias sobre
a economia e a sociedade. E a partir dessas bases que se pode olhar
“a histéria como criagio e processo sem fim”, e a evolugdo do
capitalismo em diversas nagdes ndo como mera reprodugio do
ocorrido nas nagdes avangadas.

A partir dai, deve-se evitar uma postura acritica de
integracdo passiva e subordinada 3 economia internacional, bem como
o retorno as velhas férmulas, tteis no passado mas hoje colocadas
em xeque em tltima instincia pela etapa vivida pelo capitalismo em
nivel internacional. Caminhar entre essas alternativas € tanto mais
dificil porque as tendéncias desse capitalismo em termos tecnolégicos,
produtivos e organizacionais, bem como a articulagzo das normas e
relacSes nacionais e internacionais, ainda nédo estio claramente
definidas. Isto implica buscar uma nova articulagio social num Pais
marcado por uma estrutura industrial construida em meio a
desigualdade e exclusao social, e constituir um novo modelo de
desenvolvimento dentro de uma nova multilateralidade, crescente
instabilidade mundial e desordem acentuada do munde do trabaiho.

O desafio € ndo ficar parado enquanto reina a desordem
internacional, intervindo criticamente nos processos de transformacio
mundial, envolvendo o novo paradigma industrial, a crescente anar-
quia da economia mundial e a desorganizagio dos mercados de
trabalho, apds o fim do compromisso keynesiano e do esplendor do
welfare state. Nesse sentido, as utopias que mencionamos, cOmo
outras, s30 necessdrias quando levam em conta esses balizamentos.
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