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RESUMEN

La forma en que fueron integrados los diversos territorios del Imperio espafiol gene-
r6 una serie de instituciones que tenian el fin de afrontar una dificil administracion
y asegurar el aprovechamiento de las ventajas econdmicas que se presentaban. Una
de estas instituciones es la del monopolio comercial. En este articulo se revisan las
normas superiores que regulan el monopolio comercial en su ultima época, y la
situacion de la libertad de comercio en los comienzos del Chile independiente, es-
tudiando, ademas, el contraste existente entre las efusivas consignas politicas con-
trarias al monopolio, propias de los movimientos emancipadores, y el reducido eco
que encontraron en las nuevas normas juridicas superiores que se promulgaban, las
que estaban llamadas a sentar las bases de una nueva institucionalidad.
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ABSTRACT

The way the different territories of the Spanish Empire were integrated, gave life to
several institutions that had to face a difficult administration in order to ensure the
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achievement of the economic advantages presented. One of that is the trade mono-
poly. In this article we review the main rules governing the monopoly over trade in
the later years, and the situation of freedom of trade in the early days of independent
Chile, besides studying the contrast between the effusive anti-monopoly slogans,
typical of emancipation movements, and reduced echo that found in the new legal
rules that were enacted, which were called to lay the foundation of a new institutio-
nal framework.

Key words: History of Chile, commercial monopoly, independence.

I. INTRODUCCION

La expansion del territorio sujeto a la influencia europea que comenz6 a produ-
cirse en el siglo XV, y que significd un profundo cambio en la forma de entender
el espacio geografico y el mundo mismo, trajo aparejada una serie de instituciones
juridicas necesarias para la organizacion de los nuevos fenémenos que estaban ocu-
rriendo tanto a nivel piblico como privado. Se hacia necesario crear estructuras
funcionales al gobierno de territorios varias veces mas extensos que los pertene-
cientes a los mismos descubridores, ademas de lejanos y poblados en muchos casos
por personas de cultura radicalmente distinta de la europea. También se requiri6 la
implementacion de una regulacion especifica para areas econdmicas, siendo una de
ellas la del comercio. La actividad comercial ultramarina fue inmediatamente con-
trolada y centralizada por la correspondiente potencia colonizadora, de manera de
que no existieran intereses de otras coronas o entidades comerciales que disputaran
al descubridor de la nueva tierra el aprovechamiento de esta, sea a la manera de
explotacion colonial o de establecimiento permanente, segun cada caso y modelo
aplicado.

Con el correr de los siglos, el comercio que Espafia fue desarrollando con sus
zonas de control ultramarino tuvo importantes variaciones en su aspecto normati-
vo, debido principalmente a los cambios macroecondmicos y de balance de poder
internacional que provocaron la necesidad de adaptar las estructuras legislativas
para permitir un comercio mas viable y util a los fines del Imperio de mantener su
presencia en territorios americanos y de Filipinas. Estos cambios no siempre fueron
oportunos ni precisos, por lo cual, el surgimiento de fendmenos como el contraban-
do y la pirateria, lejos de disminuir, se vio aumentado.

Lo que estudiaremos en este trabajo es la situacion juridica a nivel de principios
y normas superiores de la libertad de comercio y del monopolio comercial, insti-
tucion esta ultima que fue invocada como parte de las estructuras opresivas de la
Corona hacia los territorios indianos y que, en consecuencia, justificaban el movi-
miento emancipador, apareciendo, por consiguiente, en importantes documentos y
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proclamas de la época, y como sefiala Fernando Campos Harriet, “fue tal el odio
por el monopolio comercial de Esparia, que los americanos piden, primero junta y,
después, libertad de comercio.”!. Ahora bien, cabe preguntarse qué pasd después
con esta exigencia, una vez que los territorios americanos formaron gobiernos au-
tonomos, vale decir, con la capacidad de generar sus propias normas y definir los
principios rectores de sus legislaciones. Cabria esperar una consecuencia logica del
desarrollo de la proclama que consistiria en la elevacion de esta consigna a una
norma de nivel superior y a un principio juridico, o al menos programatico; sin
embargo, una primera lectura de las normas nacionales de nivel constitucional nos
presenta alguna dificultad en seguir el rastro del principio de libertad de comercio.
Se justifica entonces la tarea de leer con detencion los textos juridicos de la inde-
pendencia y las primeras constituciones de Chile y buscar en ellos la existencia de
alguna continuidad en el tratamiento que da el constituyente a la problematica del
libre comercio.

El problema historico que representa el conocimiento de la magnitud real de las
dificultades econdmicas generadas por el monopolio comercial en Chile ha sido tra-
tado por importantes autores nacionales como Sergio Villalobos?, o Simon Collier
y William Sater, que precisan que la historiografia liberal se incliné a dar mayor
importancia al impacto econdmico del monopolio, pero que entre las tendencias ac-
tuales se encuentran tesis divergentes>. Por lo anterior, no intentaremos profundizar
en aquel punto, sino mas bien complementar la reflexion con algunas breves notas
sobre el aspecto formal que surge de las normas juridicas. Para realizar este analisis
y arribar a alguna conclusion, revisaremos textos bibliograficos que refieren al co-
mercio en la etapa final del imperio, asi como también, las fuentes de jerarquia su-
perior del derecho chileno producidas inmediatamente después de la independencia,
en las cuales se debera buscar el paradigma de regulacion comercial y contrastarlo
con el vigente hasta el inicio del siglo XIX*.

II. ESPANAY LA INTEGRACION DE UN NUEVO TERRITORIO

Elsiglo XV es testigo de muchos hitos historicos que muestran un cambio en la forma
de ver y comprender el mundo, tanto en el aspecto humano como en el geografico.

I CAMPOS HARRIET, Fernando, Historia Constitucional de Chile, 7* edicién, reimp., Santiago, Editorial
Juridica de Chile, 2005, p. 72.

2 En esta linea se encuentra el trabajo de Sergio Villalobos que plantea la crisis del comercio como un relato
mitico de la independencia mas que una realidad historica. VILLALOBOS RIVERA, Sergio, E/ comercio y la
crisis colonial, un mito de la independencia, Santiago, Editorial Universidad de Chile, 1968.

3 COLLIER, Simon, y SATER, William, Historia de Chile 1808-1994, trad. cast., Madrid, Editorial Cam-
bridge University Press, 1998, p. 27.

4 Los textos reglamentarios y constitucionales, asi como el Manifiesto de la Independencia, salvo indicacién
en contrario, seran citados de VALENZUELA AVARIA, Luis, Anales de la Republica, 2* edicion, Santiago,
Editorial Andrés Bello, 1986.
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El mundo mostraba limites y posibilidades radicalmente distintas de aquellas que
habian primado en la Edad Media, con descubrimientos cientificos que permitian la
navegacion a mayores distancias, y con ello, el intercambio con culturas apenas co-
nocidas por viajes de aventuras, o derechamente desconocidas para el europeo. La
misma ampliacion de horizontes geograficos también estimuld a algunos empren-
dedores a ampliar el alcance de sus imperios o de sus compaiias comerciales. Esta
expansion de fronteras psicologicas y materiales habia comenzado con las acciones
de la cristiandad tendentes a contener la expansion del islam desde las Cruzadas,
pues habia necesidad de sostener guerras en lugares remotos y, con ello, mantener
lineas de suministro de ejércitos en locaciones ultramarinas, asi como también, se
debia arrebatar rutas a comerciantes del ambito isldmico para debilitar la economia
de sus territorios. Por otra parte, también eran un importante estimulo las posibilida-
des que presentaba el comercio con nuevos mercados y productos conocidos en los
mismos contactos con el mundo musulman. En este contexto, pueden identificarse
diversos factores que son antecedentes del cambio de vision del mundo en Europa
del siglo XV, y con ello la expansion europea.

En primer lugar, existe un factor humano que se manifiesta con claridad en la
propia personalidad del principe Enrique e/ Navegante de Portugal, quien compren-
di6 la importancia de introducir innovaciones en la navegacion y financi6 personal-
mente y no a través del Estado las navegaciones y la investigacion nautica’. Este
impulso motivado por Enrique situ6 a Portugal como la primera potencia capaz de
enfrentar nuevos desafios en el campo de la expansion territorial y comercial. Se
establecio una academia de navegacion en la cual se perfecciond el conocimiento
necesario para el desarrollo de la actividad nautica y la ingenieria naval, convirtién-
dose de esta manera en la cuna de toda la tecnologia que fue aplicada en los siglos
siguientes por las potencias maritimas. Portugal logr6 tener conciencia de que era
una nacion con un especial poder que la pondria a la cabeza de Europa, en la me-
dida en que lograra extender su ambito de influencia por las islas del Atlantico y
las costas del Africa. Las navegaciones directas de Enrique llegaron hasta puntos
bastante avanzados en la costa, siempre en busca del paso hacia el Océano Indico
que le permitiera llegar antes al Oriente Lejano y poder imponer sus términos en el
establecimiento de rutas comerciales.

Otro factor de importancia es el uso de instrumentos mas adecuados que permi-
tian una navegacion de mayor precision y, por lo tanto, de mayor distancia. Entre
estos instrumentos podemos apreciar las mejoras en las cartas de navegacion, in-
corporando conocimientos antiguos de la época de Tolomeo, y las nuevas represen-
taciones del mundo que habia elaborado Mercator. En estas representaciones del
mundo era posible adquirir una nueva forma de ver la Tierra, pues se conocia mejor
en cuanto a sus dimensiones y la ubicacion y distancia de Europa respecto de otras

> CLARK, George, La Europa Moderna, trad. cast., Santiago, Editorial Fondo de Cultura Economica, 1994,
pp. 88-89.
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tierras. Junto a esto, surgieron instrumentos que permitian la mejor utilizacion de
estas cartas, como el astrolabio y el cuadrante, que facilitaban la determinacion de la
ubicacion del navio en la superficie de la Tierra, mediante la observacion de las es-
trellas. Este era el principio de la navegacion interoceanica, pues ya no era requisito
mantener observada la costa permanentemente para determinar la posicion.

En materia de ingenieria naval, se introdujeron importantes mejoras en la cons-
truccion de barcos para poder alcanzar mayores distancias y mayor autonomia; tam-
bién se desarroll6 el armamento que podia decidir una batalla maritima, como los
cafiones y otras armas de fuego®. Todo esto elimin6 los temores que generaba la
navegacion en altamar y permitié a los europeos tanto el cruce del océano, como
también la circunnavegacion del Africa a una mayor distancia de la costa, con el
consecuente aprovechamiento de las corrientes marinas. La carabela con castillos
de proa y popa se situdé como la embarcacién mas apropiada para la navegacion,
siendo en este tipo de barcos donde se hicieron las més importantes navegaciones,
incluida la que rodeo el globo.

Otro relevante factor es la conquista de Ceuta por parte de Portugal, efectuada en
el contexto de la guerra con el islam que llevo a los portugueses a manejar impor-
tante informacion acerca del Africa que le representaba inmejorables oportunidades
de negocios. Esto impulso6 al Portugal a buscar mayores fuentes de riquezas en el
Africa, las que efectivamente fueron rindiendo sus frutos monetarios y, del mismo
modo, fueron abriendo las rutas hacia el verdadero tesoro que eran las Indias’. La
conquista de Ceuta cambia el paradigma de guerra ultramarina, pues esta vez no se
enviaba a un ejército a arrasar el territorio enemigo para luego regresar, sino que
permanecieron en el lugar incorporando el territorio a su administracion central.

Fuera del ambito espafiol y portugués, también se encuentra Inglaterra como
protagonista de una nueva expansion europea que tomaba un mundo ya mucho mas
conocido por Espafia y Portugal, pero con una visiéon del comercio basada en el
libre cambio y no en el monopolio comercial. Esto impulsé a Inglaterra a iniciar
sus navegaciones de descubrimiento y ocupacion de tierras lejanas, quedando en el
siglo XVIII como la principal potencia global®. El Imperio britanico se forma con
un paradigma distinto, que es el de la factoria comercial, y no requiere ya de mayo-
res expediciones de descubrimiento; sin embargo, de todos modos existen desde los
primeros tiempos de los viajes algunas expediciones como la de Cabot y algunos
otros zarpes desde Bristol de naves que partian con rumbo desconocido hacia el
Occidente en busca de bancos de peces posiblemente en las proximidades de Amé-
rica del Norte. Los descubrimientos ingleses tuvieron como factor de estimulo la
iniciativa empresarial que motivo a extender los limites europeos con una presencia

% PARRY, John, Europa y la expansion del mundo, 2* edicion, trad. cast., México D.F., Editorial Fondo de
Cultura Economica, 1975, pp. 15-36.

7 PARRY, John, op. cit., pp. 37-41.

8 LISS K., Peggy, Los imperios transatlanticos, trad. cast., México D.F., Editorial Fondo de Cultura Eco-
noémica, 1989, pp. 22-26.
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efectiva en lugares donde existian recursos naturales pesqueros o forestales, en un
comienzo, y agricolas posteriormente, utilizdndose para esto un sistema de colonias
privadas radicadas en el Nuevo Mundo. También existieron viajes hacia el Mar
Blanco que permitieron un mayor contacto con la lejana Rusia.

III. MODELO ESPANOL DE INTEGRACION EN LO COMERCIAL

Para comprender la dinamica comercial del Imperio espafiol en las Indias, es nece-
sario tener en cuenta que la labor que Espana realizaba en el Nuevo Mundo no era
una mera explotacion comercial, sino que una obra integral de conquista e incor-
poracidn de nuevos territorios, para lo cual se requiri6 de la fundacion de ciudades
y poblamiento de tierras de manera permanente y en lugares no siempre ubicados
en rutas frecuentadas o de facil acceso. Por otra parte, existia fuerte control de todo
lo que podia pasar a las Indias con finalidades comerciales, religiosas o personales,
con la intencion de preservar de la mejor forma posible la ejecucion de las politi-
cas que la Corona quisiera aplicar. No podia permitirse que la correcta doctrina en
materia de religion o de concepciones politicas fuera amenazada por influencias
no recomendables. En vista de todo esto es que se centraliza el comercio y transito
desde Espafia hasta América por un puerto exclusivo como era Sevilla, asegurando
ademads el monopolio comercial a los gremios de comerciantes de este puerto. Pos-
teriormente, la puerta de Espafia cambi6 a Céadiz, primero en los hechos, y luego de
manera formal, con un decreto de 1717 que no hace més que reconocer la mayor
gravitacion de Cadiz en el comercio ultramarino®.

Las instituciones que se crearon para la ejecucion y fiscalizacion del trafico in-
diano eran el Consulado de Cargadores de Indias y la Casa de Contratacion. El
Consulado tenia la mision de estar al corriente de todo aquello que fuera pertinente
al comercio, incluyendo las fluctuaciones de mercados y precios, asi como también,
ocuparse de todo aquello que referia a las actividades gremiales en lo judicial, finan-
ciero y mercantil'?, Por su parte, la Casa de Contratacion debia regular la navega-
cion y ademas las necesidades de abastecimiento en Indias para poder permitir que
estas fueran satisfechas con el comercio espafol.

En el otro extremo del océano existia un sistema de rutas maritimas y terres-
tres que centralizaban el comercio en algunos puertos del Caribe como La Habana,
Portobelo y Veracruz, por el norte, y diversas ciudades americanas en el resto del
territorio como Callao, Quito, Santiago, etc., de manera de que el control que Es-
pafia intentaba ejercer sobre el comercio americano se facilitara con la existencia

9 GARCiA-BAQUERO GONZALEZ, Antonio, Cddiz y el Atlantico (1717-1778), Sevilla, Editorial Dipu-
tacion Provincial, 1976, p. 104.

10 GARCIA FUENTES, Lutgardo, EI comercio espaiiol en América, Sevilla, Editorial Diputacién Provin-
cial, 1980, p. 24.
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de la menor cantidad de posibilidades de navegacion transoceanica. Las rutas de la
costa del Pacifico se transitaban por via maritima hasta Panama y luego cruzaban
por tierra hasta Portobelo para poder embarcar hacia Espana. La ruta de México era
directa por Veracruz, y la del propio Caribe se hacia por La Habana.

La comunicacion entre ambos extremos de la ruta se hacia con un Sistema de
Flotas y Galeones que funcionaba con la reunion de una flota que era despachada
anualmente o en un periodo menor si se presentaba la necesidad. Los navios eran
cargados con mercancias suministradas por intermedio del sistema de monopolio
y luego hacian la travesia en conjunto con la custodia de embarcaciones armadas
para evitar el ataque de piratas y corsarios. Esta forma de navegacion no permitia
una distribucion directa de productos por todo el territorio americano; sin embar-
go, facilitaba el patrullaje y captura de naves que no estuvieran dentro de la flota
ejerciendo el comercio fuera del monopolio establecido para los comerciantes de
Sevilla o Cadiz.

Existia una situacion excepcional que consistia en el permiso a algunos navios
para efectuar el cruce del Atlantico en solitario en ruta hacia Buenos Aires, debido
a que el desembarco en el Caribe y posterior carga hasta el Rio de la Plata resultaba
excesivamente oneroso. Esta ciudad del Rio de la Plata corria un constante peligro
de despoblamiento o de invasion extranjera debido a la distancia de la red mariti-
ma espafiola, a la proximidad con el Brasil como gran obstaculo por el mary a la
cordillera de los Andes, que se interponia en el camino desde Lima y el Callao. La
Corona podia establecer algunos estatutos especiales para el caso de arriesgarse el
despoblamiento de alguna region.

La falta de distribucion de productos, asi como el exceso de intermediarios ne-
cesarios para llegar hasta los lugares més alejados como Chile fueron causando
dificultades mayores con el abastecimiento, las cuales finalmente fueron abriendo la
puerta para el ingreso de comerciantes clandestinos que eran los Unicos que podian
proveer de productos a las zonas que quedaban fuera del circuito principal. Esto
ademas era agravado por la buena relacion e incluso proteccion que podian encon-
trar en la poblacion local, que los veia como la Unica alternativa de abastecimiento
razonable. La forma en que esto pudo enfrentarse fue cambiando el Sistema de Flo-
tas y Galeones por uno de Navios de Registro, que permitia la participacion de otros

navegantes con un flujo mas permanente y seguro'!.

IV. JUSTIFICACION DEL MONOPOLIO

Diversos fueron los argumentos que se esgrimieron para establecer el monopo-
lio comercial, en especial, motivos de orden pragmatico sostenidos e invocados
por aquellos que veian una oportunidad de negocios en los nuevos territorios. Los

' VILLALOBOS, Sergio, op. cit., pp. 66-76.
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esfuerzos de descubrimiento y conquista fueron llevados a cabo por patrimonios
privados, como es el caso, por ejemplo, de Enrique e/ Navegante que, como se ha
senalado, costed personalmente las expediciones, pese a tener la facultad de actuar
por el Estado portugués, y por esta razon, aquellos financistas requerian de recupe-
rar su inversion y ademas justificar el gran riesgo asumido con ganancias propor-
cionales a estos albures.

En principio, la figura de un contrato sinalagmatico aparece con bastante logica,
pues una parte asume el riesgo de su capital, y la otra concede beneficios por ese
riesgo, cosechando ambas una ganancia de la operacion; sin embargo, con el co-
rrer de los afios, el establecimiento de poblacion europea y el reconocimiento de la
poblacion originaria en los nuevos territorios, la logica del contrato sinalagmatico
tuvo un importante inconveniente que residia en el hecho de que en el objeto del
contrato, la explotacion de nuevas tierras, habia involucrados sujetos de derecho,
los residentes de las nuevas tierras, por lo tanto, ya no era posible una concepcion
de “explotacion” que de alguna manera considerara a otros sujetos de derecho en el
objeto explotado!2. Pese a esta complicacion conceptual, o mas bien a causa de ella,
fue necesario establecer argumentaciones en el campo del Derecho que justificaran
el establecimiento de un monopolio que podia resultar abiertamente perjudicial a los
residentes en los territorios ultramarinos.

La posibilidad de aplicar un monopolio pasaba por concebir la existencia de un
derecho de la metropoli a hacerlo, y se consideraba que este derecho habia sido
aplicado por las potencias colonizadoras desde siempre!3. Ya habian existido en
América situaciones en las que el monopolio aparecia, ademas de lo econémico,
como una proteccion de la fe, con el control del transito de personas y de la activi-
dad publica, como ocurrié con las persecuciones a comerciantes extranjeros y no
catdlicos en Lima y México en el siglo XVII'4. La forma de este derecho era for-
mulada por juristas como el caso de Antiinez y Acevedo que en 1797 sehalaba que
“Es propio de la naturaleza de toda colonia, establecida para la cultura o comercio,
no tener otro que el de la matriz que lo fundo, y el derecho privativo en esta para
comerciar exclusivamente con aquella, ha sido mirado siempre como nacido del
derecho de gentes. Por un tacito consentimiento de todas las naciones civilizadas
se ha creido en todos los tiempos que pues la fundadora de la colonia habia dado el
ser a esta, enviando a ella personas y manteniéndola de todo en su establecimiento,

12 La figura de una concesion de explotacion hubiese funcionado correctamente en operaciones extractivas
de recursos naturales como la mineria, la pesca o la madera; sin embargo, la vision que tuvo el Imperio espafiol
para el poblamiento de América fue propiciar la migraciéon de poblacion que se asentara de manera definitiva
en el Nuevo Mundo, para lo cual fundé numerosas ciudades y estructur6 una compleja burocracia en cada
territorio.

13 VILLALOBOS, Sergio, op. cit., p. 236.

14 ROMANO, Ruggiero, Coyunturas opuestas, La crisis del siglo XVII en Europa e Hispanoamérica, Méxi-
co D.F., Editorial Fondo de Cultura Econémica, 1993, p. 165.
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era justo que aquella gozase el privilegio exclusivo de sus frutos, y de su comercio
activo y pasivo.

Conforme a estos principios, admitidos desde el tiempo de los fenicios, cartagi-
neses y griegos, hicieron los espanoles el comercio privativo de sus colonias en las
Indias Occidentales desde que las descubrieron y fundaron, excluyendo de él a todo
extranjero.”'3. Por su parte, el influyente jurista Campomanes, impulsor de refor-
mas para asegurar el monopolio, justificaba este como una via para estrechar lazos
entre los territorios del imperio!®. Este es un punto intermedio entre la vision de la
explotacion de la colonia y la de los derechos de los habitantes, pues consideraba un
bien superior que era el de la consolidacion del imperio.

Barros Arana también afirma que el establecimiento de un monopolio no es una
creacion artificial de la colonia, sino que responde con naturalidad a las ideas econo-
micas imperantes en la época; esto explicaria la implementacioén de una regulacion
comercial que no otorga beneficios a los residentes de los territorios de ultramar ni

a la Coronal!”.

V. LAS ULTIMAS DECADAS DEL COMERCIO IMPERIAL

El modelo del monopolio comercial con puerto tnico sentado en Sevilla fue una
forma de regular el comercio entre Espafia e Indias que respondi6 a una realidad
juridica y econdmica que fue variando conforme pasaban los siglos y la extension
y complejidad del territorio aumentaban. La concentracion de los embarques y las
transacciones en el puerto de Sevilla durante el siglo XVIII fueron puestas en duda,
aun cuando no se pensaba inicialmente cambiar este sistema que consistia en tener
un solo puerto habilitado. El comienzo de esta pugna por el monopolio tiene mani-
festaciones normativas primero en un decreto de Felipe V de 8 de mayo de 1717,
que traslada a Céadiz la sede del puerto monopolico, ademas de cambiar a esta ciudad
el asiento de la Casa de Contrataciéon y del Consulado'®, respondiendo entre otras
cosas al hecho de haber adquirido Cédiz un volumen de comercio que emparejaba
a Sevilla en importancia, produciendo una situacion incomoda al tener que remitir
las mercancias rio arriba hasta Sevilla para luego volver a salir hacia América. Las
presiones y alegaciones de los sevillanos no se hicieron esperar y consiguieron, al
menos por un breve tiempo, revertir la decision, dictandose un decreto el 21 de sep-
tiembre de 1725 que disponia el regreso de la Casa de Contratacion a Sevilla, pero

15 Citado por VILLALOBOS, Sergio, op. cit., p. 236. Debe notarse que se invoca una legitimidad en la an-
tigiiedad de esta practica, remontandola hasta los fenicios; sin embargo, no tiene importancia el derecho de los
habitantes de las colonias, los cuales, al parecer, se incorporan a la tierra como bien juridico.

16 VILLALOBOS, Sergio, op. cit., pp. 236-237.

17 BARROS ARANA, Diego, Historia General de Chile, 2* edicidén, Santiago, Editorial Universitaria,
2000, 11, p. 182.

18 GARCIA-BAQUERO, Antonio, op. cit., p. 104,
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finalmente y casi inmediatamente después, se retorn6 a la decision de mantener la
Casa de Contratacion en Cadiz, puerto que habia demostrado su mayor efectividad
en asegurar el monopolio!®.

La legislacion vacilante que se puede apreciar entre 1717 y 1725 muestra que no
falté la discusion y deliberacion sobre el modelo comercial que se estaba aplican-
do, pues debe haber existido muchas presentaciones de ambos puertos por obtener
la sede del monopolio; sin embargo al parecer, la concepcion de un puerto Uinico
no tuvo mayor cabida y no se expreso en la legislacion sino hasta 1765, afio en el
cual se abre el comercio a ocho puertos espanoles, manteniendo en todo caso la
exclusividad espafiola y la restriccion a los demads puertos. Finalmente, en 1778 se
emite una ordenanza de “Comercio libre de Espana e Indias”, que abri6 todos los
puertos de Espafia al comercio de Indias, produciendo diversos efectos econdmi-
cos, y con ello, cambios en la riqueza de los comerciantes, dando oportunidades a
los mas habiles en la deteccion de negocios y también generando fluctuaciones de
existencias que impactaban demasiado en los precios?’. También se ha considerado
esta apertura de nuevos puertos como un estimulo para que los territorios ultra-
marinos exigiesen una libertad de comercio total, en vista de que habrian podido
experimentar los beneficios de un mayor flujo de mercancias®!; de todos modos,
estas nuevas posibilidades de apertura, para el caso de Chile, deben ponderarse a la
luz de su situacion geografica y demografica que hacian dificil el acceso a puertos
chilenos directamente desde Europa, en vista de la penosa navegacion por la via de
Magallanes o Cabo de Hornos o la travesia maritima y terrestre que debia efectuarse
por la via de Panama y el Callao. En otras regiones de América este principio de
apertura comercial efectivamente llevo a estrechar vinculos con economias ajenas
al Imperio espafiol como Estados Unidos, pese a que el intercambio con Espafia
fue permanentemente mayoritario, en especial con el puerto de CadizZ2. Es posible
que estas noticias sobre el cambio de modelo econémico fuesen mas bien sujeto de
comentario y analisis que una realidad tangible para el comun de la poblacion.

Los ultimos afos vieron una actividad monopolica con diversos grados de apli-
cacion debido tanto a situaciones de hecho como de Derecho. En primer lugar, la
falta de abastecimiento regular a zonas mas aisladas y la imposibilidad de efectuar
patrullajes efectivos en el Pacifico llevaron a que se extendiera el contrabando a un
volumen no despreciable, generando la posibilidad de adquirir productos a precios
mas competitivos en los mercados americanos23. En cuanto al Derecho, existieron
excepciones al monopolio concedidas por la misma Corona a través de las Licencias

19 GARCIA-BAQUERO, Antonio, op. cit., p. 108,

20 BARROS ARANA, Diego, op. cit., VII, p. 281.

21 VICENS VIVES, Jaume, Historia General Moderna, 4* edicion, reimp., Barcelona, Editorial Vicens
Vives, 1989, 11, p. 313.

22 FISHER, John, “Iberoamérica colonial”, en LUCENA SALMORAL, Manuel (coordinador), Historia de
Iberoamérica, 4* edicién, Madrid, Editorial Catedra, 2008, I, pp. 600-602.

23 VILLALOBOS, Sergio, op. cit., p. 151.
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y las Companias Privilegiadas y las Naturalizaciones. La primera de ellas consistia
en el permiso que se otorgaba a entidades no espafiolas para ejercer actividades
comerciales por un tiempo determinado en América; la segunda era la autorizacion
a compafiias para comerciar con puertos diversos al que tenia reservado el mono-
polio, y por ultimo, las naturalizaciones, que consistian en el otorgamiento de los
derechos de los naturales de Espafia a personas extranjeras que cumplieran ciertos
requisitos?4,

El impacto que estas excepciones tuvieron en la totalidad del volumen comercial
es un asunto dificil de determinar; sin embargo, en opinion de Sergio Villalobos,
todo desarrollo y adelanto llegado a Chile durante las tltimas décadas del Imperio
provenian del extranjero a través de las excepciones legales y del contrabando?>.

VI. EL MONOPOLIO Y LAS PROCLAMAS DE LA INDEPENDENCIA

La historiografia sobre la independencia genera diversas dificultades acerca de las
caracteristicas y naturaleza del proceso; sin embargo, existen fuentes que permiten
determinar que la circunstancia del monopolio comercial fue invocada dentro de
los motivos y justificaciones de la emancipacion, o mas aun, como una proclama
esgrimida contra el enemigo. La existencia y caracteristicas de la desigualdad o
injusticia que en los hechos se producian son un asunto que genera bastante debate;
no obstante, como hemos visto, la situacion juridica sobre la regulacion del sistema
de comercio que se encontraba vigente en 1810 era poco restringida en virtud de
la liberacion de todos los puertos espafioles al comercio y a las excepciones, tanto
legales como de facto, a las restricciones que quedaban. Existen antecedentes que
permiten visualizar que la situacion del monopolio comercial generaba cierta co-
modidad en algunos sectores econdmicos2%, con lo cual era esperable que ante las
nuevas circunstancias hubiese quienes pretendieran una regulacion del comercio
que comprendiera las limitaciones necesarias para el desarrollo de la industria y
agricultura nacional. Por esta razon es que las proclamas de contenido econémico
de la independencia deben ser leidas en consideracion a que un sector de la econo-
mia interna podia obtener beneficios de las formas monopélicas?’.

24 GARCIA-BAQUERO, Antonio, op. cit., pp. 123-139.

25 VILLALOBOS, Sergio, op. cit., p. 150. El autor da cuenta de las protestas producidas por el exceso de
licencias otorgadas que vulneraban el monopolio afectando con ello la industria y agricultura nacional. Por su
parte, Garcia-Baquero sostiene que no existen antecedentes de protestas en este sentido, no pudiendo determinar
si efectivamente existio un exceso de concesiones. GARCIA-BAQUERO, Antonio, op. cit., p. 139. Para ponde-
rar esta discrepancia, debemos tomar en cuenta que Garcia-Baquero hace un estudio general de toda América y
Villalobos lo hace en especifico para Chile.

26 VILLALOBOS, Sergio, op. cit., pp. 239-240.

27 Concluye Villalobos que “Si se quiere buscar antecedentes econémicos de la independencia, hay que
buscarlos en otros aspectos como la aspiracion de fomentar la produccion, estimular la industria, el descon-
tento contra exacciones, etc.”. VILLALOBOS, Sergio, op. cit., p. 241.
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En otra categoria de escritos, es importante para el andlisis que realizamos un in-
forme elaborado en 1796 por Manuel de Salas que lleva por nombre Representacion
al Ministerio de Hacienda, hecha por el Sindico del real Consulado de Santiago,
sobre el Estado de la Agricultura, Industria y Comercio del Reino de Chile. En este
informe se expone la circunstancia de existir impedimentos para el desarrollo auto-
nomo de Chile basados en las estructuras de comercio monopélicas que favorecian
la ganancia por la mera intermediacion en Espafia y en Lima. Este informe marca
un contrapunto con lo anteriormente expresado, pues consignaria que efectivamente
la estructura monopolica generaba un freno al desarrollo de la economia chilena vy,
dada la autoridad del informante, no cabrian mayores dudas acerca de la veracidad
de su contenido, por ello este escrito tuvo importancia en la fundamentacion del
movimiento emancipador?. De todas formas, cabe sefalar que el ambiente de la
época muestra una clara intencion en las opiniones que sobre el estado econdmico se
emitian, como lo sefialara en el siglo XIX el historiador Miguel Luis Amunategui, al
expresar que “la simple lectura de muchos documentos de la época manifiesta que
habia un descontento vago y sordo. Algunas de las personas mds notables se compla-
cian de palabra y por escrito en trazar con brillantisimos colores el risuerio cuadro
de la prosperidad a que Chile podia alcanzar, y en representar con los tintes mds
sombrios, para formar contraste, la miserable situacion a que se veia reducido.”?°.

Otro de los documentos de la época inmediatamente anterior a la independencia,
de contenido doctrinario o mas bien, derechamente de propaganda es el Catecismo
Politico Cristiano, publicado bajo la firma del seudonimo José Amor de la Patria
y que contiene breves y simples lecciones sobre teoria politica, demostrando las
razones de por qué debian los paises americanos ejercer en propiedad su soberania
a causa de los hechos que ocurrian en Espana, y termina con una proclama que en
un tono muy encendido invita a los lectores a romper con el antiguo orden. Entre las
razones que se esgrimen en esta obra aparece expresamente mencionado el mono-
polio comercial como una situacion de injusticia y opresion para América. Sefala
en su apartado de proclama: “La Metropoli ha hecho el comercio de monopolio, i
ha prohibido que los extranjeros vengan a vender, o vengan a comprar a nuestros
puertos, i que nosotros podamos negociar en los suyos, i con esta prohibicion de
eterna iniquidad i de eterna injusticia nos ha reducido a la mas espantosa mise-
ria..”. Mas adelante vuelve sobre el punto del monopolio: “La Metropoli se burla
de nosotros, americanos, lo vuelvo a decir: dice que no somos colonos, ni nuestras
provincias colonias ni factorias; pero no dice que debemos tener i que tengamos el
comercio libre con las naciones del orbe i que se acabe el monopolio..." ",

28 JOCELYN-HOLT, Alfredo, La Independencia de Chile, tradicién, modernizacion y mito, Santiago, Edi-
torial Random House Mondadori, 2009, pp. 236-237.

29 Citado por ROSS, Agustin, Reseria historica del comercio de Chile durante la era colonial, Santiago,
Imprenta Cervantes, 1894, p. 455.

30 AMOR DE LA PATRIA, José, Catecismo Politico Cristiano, proclama. Fuente citada de la edicién pre-
parada por ORREGO VICUNA, Claudio, Santiago, Editorial Del Pacifico, 1975.
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El Catecismo es fundamental para la comprension de la argumentacion y de las
consignas que se transmitian en general a la poblacion, buscando su adhesion al
movimiento independentista. Daba cuenta de que se estaba elaborando una nueva
conviccidn general para el cambio de forma politica y para la construccion de una
nueva legalidad publica chilena. Sefiala Claudio Orrego Vicuia que “...todos coin-
ciden en senalar la importancia que dicho documento reviste para la raiz misma
de la institucionalidad chilena y del espiritu profundo de nuestra nacionalidad. Tan
sélo Encina levanta su voz discrepante.”>!.

El 18 de septiembre de 1810 comienza una especial actividad de asambleas que
genera normas juridicas cuya formalidad estaba dada por la propia asamblea que
las dictaba. Entre estas normas se encuentra una que se denomind decreto y que se
titulo de libertad de comercio, que abrid cuatro puertos al comercio, prohibiendo
la internacién por los restantes. Esta disposicion se reglamentd posteriormente con
una Ordenanza de Aduanas, la que permitié un ejercicio comercial que, segin lo
expresa Daniel Martner, significé un aumento de cien por ciento en pocos meses>2.
Otros autores sefialan que la duplicacion del volumen de comercio se produjo entre
1810y 1830 y se debe a diversas causas entre las que efectivamente esta la apertura
de nuevos puertos, pero también la caida del comercio de Argentina3, o bien, a la
influencia del comercio britanico que suscribi6 tratados comerciales con diversos
paises americanos para aprovechar la apertura de nuevos puertos al comercio’?.

Posteriormente, hacia la conclusion del proceso de independencia en 1818, el
elemento del monopolio comercial seguia estando al centro de la argumentacion
y era expresado en otro texto que no es normativo, pero tiene alguna connotacion
juridica, como es el Manifiesto que hace a las naciones el Director Supremo de
Chile de los motivos que justifican su revolucion y la declaracion de su indepen-
dencia. Dada la naturaleza del texto, todavia es utilizado un tono mas apropiado
para convocar &nimos para la nueva institucionalidad, por lo cual se hacia necesario
expresar y marcar las diferencias con el régimen anterior para poder disipar dudas
y justificar la actividad politica del momento. El tono con que se describe y cali-
fica el sistema monopolico lo muestra: “;Quién podria creer que los americanos,
poseedores de la tierra mas fértil y preciosa del universo, quisiesen habitarla para
regar solo con sus lagrimas el sacrilego entredicho impuesto a la naturaleza para
que no produjese? ;Que los olivos y las vifias mandadas arrancar de Chile, debian
obligarnos a recibir el aceite y los caldos de la Peninsula? ;Que en las columnas
de Hércules debiamos ir a registrar la tarifa escrita a nuestro comercio puramen-
te pasivo? ;Que en ese mercado exclusivo debiamos recibir la misma ley que los

31 ORREGO VICUNA, Claudio, Introduccion al Catecismo Politico Cristiano, Santiago, Editorial Del
Pacifico, 1975, p. 9.

32 Citado por CAMPOS HARRIET, Fernando, op. cit., p. 383.

33 COLLIER, Simon, op. cit., p. 49.

34 HALPERIN DONGHI, Tulio y otros, Historia econémica de América Latina, trad. cast., Barcelona,
Editorial Critica, 2002, pp. 14-15.
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gobernadores de Juan Fernandez imponian por medio del situado a las necesidades
del presidiario? ;Que al paso que nuestras costas quedasen abandonadas a la ten-
tativa de cualquier invasor se absorbiese la Espania cincuenta millones del derecho
de almojarifazgo, al pretexto de guarnecerlas con buques, que solo aparecieron en
ellas cuando han venido a hacernos la guerra? ;Que prohibidas al trdfico de las
demas potencias, se nos estrechase a comprar por diez lo que ellas nos vendiesen
en por uno, y excomulgados al trato de los extranjeros se mandasen expulsar todos
ellos de Chile con los libros de su lengua? 3.

Posteriormente, el manifiesto formula la interrogante acerca de la razén de que
en las juntas de regencia de la Peninsula gocen de libertad de comercio y en las jun-
tas de América, formadas a instancia de las espafolas, no se permite comerciar con
otros paises. También se hace referencia a una situacion abusiva en la que se declara
apodcrifa una orden de 1809 que permitia el libre comercio en América.

El contenido de estos dos textos indica la atencion que existia sobre el problema
de la libertad de comercio, pues para el autor del Catecismo y para O’Higgins, el
alzamiento de la voz a causa del monopolio parecié ser un recurso muy a la mano y
efectivo para transmitir una estado de molestia hacia la metropoli, el cual posible-
mente recogiera una opinién comin, aunque no necesariamente informada como la
de los comerciantes. El destinatario de estos textos es la poblacion en general.

VII. PRIMEROS TEXTOS CONSTITUCIONALES CHILENOS

Desde la primera junta nacional de gobierno en adelante comenzaron a redactarse
y ponerse en vigencia diversos textos juridicos que no sélo contenian regulaciones
para la actividad cotidiana, sino que también establecian principios que regian al
Estado y las aspiraciones nacionales. El primer texto de interés es el Reglamento
Provisional de la Junta Gubernativa de 5 de diciembre de 1810, dandose lugar
posteriormente al Reglamento para el Arreglo de la Autoridad Ejecutiva Provisoria
de Chile en 14 de agosto de 1811. Ambos cuerpos tienen la funcion de organizar
la actividad del gobierno que ya se habia establecido, determinando atribuciones y
competencias, a través de las cuales es posible de todas maneras observar parte de
la concepcion que existia sobre el control del poder publico.

La segunda etapa de elaboracion de estos textos es la de los reglamentos cons-
titucionales, siendo el primero de ellos el Reglamento Constitucional Provisorio de
26 de octubre de 1812 y luego el Reglamento Para el Gobierno Provisorio de 1814.
Estos dos textos cumplen también la misma funcion que los anteriores; sin embar-
g0, ya contienen normas de cardcter programatico que permiten vislumbrar una

35 Manifiesto que hace a las naciones el Director Supremo de Chile de los motivos que justifican su revolu-
cion y la declaracion de su independencia. Citado de VALENZUELA AVARIA, Luis, Anales de la Republica,
2% edicion, Santiago, Editorial Andrés Bello, 1986.
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intencion directiva distinta en ellos. Esta en esta linea el articulo 5° del Reglamento
de 1812 que ha sido largamente estudiado y citado por establecer la prohibicion
de intentar dar efecto en Chile a cualquier decreto, providencia u orden emanada
de autoridades extranjeras, considerandose un importante hito en la independencia
juridica de Chile.

Luego de la declaracion de independencia, se redactan varias constituciones que
tienen breve vigencia y que plasman diversas formas de organizacion politica, hasta
llegar a la de 1833 que, finalmente, estabiliza la generacion de este nivel de cuerpos
normativos. Las constituciones que se promulgan en este periodo son las de 1818,
1822, 1823 y 1828.

Efectuando una lectura del texto integro de todas estas constituciones, llama la
atencion que respecto del problema de la libertad de comercio, hay una evidente
ausencia de normas, o de principios o garantias, o de otro tipo de regulacion de
la actividad comercial internacional. No aparece consagrado en ningun texto, ni
siquiera de la época de la Patria Vieja ni de los ensayos constitucionales, asi como
tampoco en la Carta de 1833, alguna garantia, derecho o limite de competencias
publicas que se refiera al libre cambio. Las tnicas regulaciones que aparecen sobre
lo comercial en las constituciones refieren a las facultades que se otorgan al Ejecu-
tivo para celebrar tratados internacionales de comercio como en el articulo 7° del
Capitulo Primero del Titulo IV de la Constitucion de 181839 o el establecimiento de
la Direccién de Economia Nacional en la Constitucion de 1823, la que le asigna el
deber de Inspeccion y Direccion del Comercio’.

A nivel legal habia alguna regulacion; sin embargo, esta marcaba mas bien una
tendencia neutra e incluso algo restrictiva de la libertad de comercio, con dispo-
siciones dadas en el gobierno de Bernardo O’Higgins y que fueron orientadas al
combate del contrabando y el establecimiento del pago de derechos de internacion,
asi como también, al intento de revivir la alcabala del viento, que era un tributo que
gravaba las ventas de especies muebles que se cobraba por el avaluo del producto
del comercio o la agricultura3®. Por otra parte, habia hechos que revelaban la exis-
tencia de restricciones a la libertad de comercio, como la circunstancia de existir
tratamiento de extranjero al comercio entre ciudades americanas, en vez de liberar

el trafico entre ellas como lo reclamaba el argentino Joaquin Campino’.

36 E] articulo se refiere a las facultades del Director Supremo y su texto es el siguiente:

“Podra con estos (los representantes del Estado en el extranjero), por si solo y su respectivo Secretario, y
por el organo de sus embajadores, diputados, etc., en las potencias extranjeras entablar y seguir negociaciones,
tener sesiones, hacer estipulaciones preliminares sobre tratados de tregua, paz, alianza, comercio, neutralidad
y otras convenciones, pero para la conclusion y resolucion, debera acordar con el Senado, como se ha dicho
en el titulo 111, capitulo 111, articulo 4° de esta Constitucion.”

37 El articulo otorga facultades a la Direcciéon de Economia Nacional. El texto es el siguiente:

“Se pone a cargo de esta magistratura, la inspeccion y direccion del comercio, industria, agricultura, na-
vegacion mercantil, oficios, minas, pesca, caminos, canales, policia de salubridad, la beneficencia publica, y
cuanto pertenezca a los progresos industriales, rurales y mercantiles.”

38 CAMPOS HARRIET, Fernando, op. cit., pp. 385-386.

39 EYZAGUIRRE GUTIERREZ, Jaime, Fisonomia histérica de Chile, 17* edicién, Santiago, Editorial
Universitaria, 2004, pp. 104-105.
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La falta de menciones constitucionales sobre la libertad de comercio podria ser
una circunstancia natural de la nueva figura de gobierno republicano independiente,
que tal vez hacia innecesario referirse al monopolio o a la libertad de comercio; sin
embargo, la importancia y la resonancia que esta figura tuvo en los textos de la in-
dependencia permiten esperar algln tipo de principio normativo prohibitivo de res-
tricciones, o bien, la indicacion a nivel de principios de este asunto, mas aun, si se
considera que la poblacién chilena tenia una especial valoracion de la importancia
de las normas legales que normalmente regularizaban las situaciones de importan-
cia*®. El problema de la libertad de comercio fue ignorado de los textos constitu-
cionales, luego de haber sido profusamente indicado como uno de los motivos para
asumir la tarea de la independencia. Por el contrario, se observa en la Constitucion
de 1823 facultades directivas de comercio que por la amplitud de su mencidn dejan
abierta la duda sobre hasta donde pretendia el constituyente que se podia regular
y con esto restringir el comercio. Fue bajo la vigencia de esta Constitucion que en
1824 se concedio6 el estanco del tabaco y otros productos a Portales y Cea, conce-
sion que no hubiese sido posible sin la concepcion de que el Estado es soberano
sobre la libertad de comercio y puede tanto otorgarla como restringirla, como en el
caso de un estanco. La libertad de comercio o el monopolio comercial fueron en-
tendidos con posterioridad a 1818 como dos formas de regulacion de un area y no
un principio de la libertad del hombre, como se podia entender de las proclamas del
Catecismo Politico Cristiano, el Manifiesto de la Independencia u otros.

La concesion del estanco de un producto a un particular supone una restriccion
comercial y, ademas, concibe que el Estado tiene facultades exclusivas sobre al-
gunos productos que no estarian en el comercio general. Esta concepcion existia
desde antiguo, reservandose a la Corona el trafico y venta al detalle del tabaco,
regulandose esta actividad para Chile y Perti en una ordenanza de 1759 firmada por
José Antonio Manso de Velasco*!. Esta restriccion comercial, por lo demas bastante
exitosa, fue de uso general en América desde mediados del siglo X VIII, en una es-
tructura de comercio monopolico a la que resultaba natural la reserva del trafico de
alguna mercaderia que fuera mas rentable para poder asi proveer en mayor cantidad
las arcas reales*2. Llama la atencion, entonces, que una restriccion comercial que
habia sido utilizada en el contexto del monopolio comercial volviera a aparecer en
la republica, sin consideracion de principios de libertad de comercio u otros, aun-
que si, aduciendo el interés comun en la aplicacion de este mecanismo, pues de €l
dependia el servicio de la deuda externa de Chile.

40 HEISE GONZALEZ, Julio, 150 Afios de Evolucién Institucional, 9 edicion, Santiago, Editorial Andrés
Bello, 2007, pp. 28-29.

41 Ordenanzas que ha de observar el Director General del Real Estanco del Tabaco de estos Reinos, y
provincias del Peru, y Chile, afio 1759. La ordenanza dispone que todo embarque de tabaco despachado debia
ser recibido por el encargado del estanco y almacenado para su venta directa. Ademas, mandaba a los jefes del
ejéreito la custodia de los almacenes y la revision de los embarques para evitar el transporte ilegal.

42 BRAVO LIRA, Bernardino, Historia de las instituciones politicas de Chile e Hispanoamérica, Santiago,
Editorial Andrés Bello, 1993, p. 114.
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VIII. CONCLUSIONES

Para poder formular alguna conclusion es importante tener en cuenta los siguien-
tes elementos que hemos podido leer tanto en las fuentes juridicas como en la bi-
bliografia. Primero, que si bien es cierto resulta un asunto discutido la situacion
comercial de los tltimos afios de la época indiana, probablemente no ha llegado a
un estado critico dadas las reformas que ya se habian implementado, tanto con la
apertura de comercio con todos los puertos de Espafia, como también, por las licen-
cias y privilegios otorgados a compafiias extranjeras y por el contrabando, que tenia
un volumen de transacciones que no era marginal. Segundo, los textos doctrinarios
de la Independencia y su manifiesto sindican al monopolio comercial como un fac-
tor de opresion y miseria para la poblacion americana, prestandose para abusos y
deteniendo la prosperidad de los ciudadanos. Tercero, que el problema se soluciond
desde la dimension juridica con una norma denominada decreto, que no naci6 de
un poder legislativo formal y que no erradicaba de principio el monopolio, sino
que producia una apertura intermedia permitiendo el comercio libre solamente por
cuatro puertos chilenos y prohibiéndolos por el resto. Cuarto, que pese a las decla-
raciones y proclamas expresadas sobre el monopolio en el Catecismo Politico Cris-
tiano y en el Manifiesto de la Independencia de Chile, los textos constitucionales
posteriores no efectiian ninguna expresion normativa ni operativa ni programatica
que haga mencion al monopolio, y por el contrario, aparece en 1824 un estanco que
resulta restrictivo de la libertad de comercio sobre algunos productos.

En consideracion de lo anterior, es posible concluir dos ideas, que no son incom-
patibles entre si. La primera es que la situacion del comercio exterior en 1810 no era
critica, pese a lo sefialado en el informe de Manuel de Salas, y mas alla de la utili-
zacion de la mala imagen del monopolio comercial para motivar a la revolucion, no
fue un asunto que luego volviera a aparecer a nivel de programas constitucionales,
pues no se consigna como una garantia asegurada por la Constitucion, ni tampoco
fue establecida expresamente como principio ni en norma ni en prologos, circuns-
tancia que era esperable luego de las enfaticas condenas anteriores. Esto concuerda
con las tesis que sostienen que las dificultades comerciales no fueron causa de la
independencia.

La segunda idea que se puede concluir es que las nociones liberales economicas
fueron de general aplicacion en la época; sin embargo, la regulacion comercial res-
trictiva como la que consagra la apertura solo parcial de puertos, los estancos, los
derechos aduaneros, la alcabala del viento u otras similares, era utilizada en razén
de intereses de caracter econdmico, como por ejemplo, equilibrar la balanza de pa-
gos, no quedando la libertad de comercio consagrada como un valor intransable ni
COmo un principio en ninguna carta constitucional.

Al parecer, la libertad de comercio fue mas bien una proclama que una necesi-
dad imperiosa para el desarrollo de la poblacion ni mucho menos la causa de la mi-
seria general en Chile. Esto no es una situacion extrafia, pues si se necesita lograr
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la adhesion de un nimero significativo de personas para una causa que requeria de
enfrentar dificultades, se levantaran proclamas que logren una rapida conviccioén
como la que sindicaba al monopolio comercial como una situacion abusiva. Lo que
hemos pretendido hacer en estas lineas, finalmente, ha sido leer la dimension juri-
dica de una situacion que ya ha sido planteada desde la perspectiva de las fuentes
historicas generales, y efectivamente, lo que observamos es que al igual que con
otros topicos sobre la independencia, existen evidentes y esperables matices de
diferencia entre las fuentes que tienen su origen en documentos programaticos que
configuran una nueva identidad nacional y aquellas como los registros de caracter
formal o la documentacién oficial que da margen a la discusion sobre la efectivi-
dad de una penosa situacién econdémica de la poblacion, encontrandose en medio
de unas y otras las fuentes del Derecho, en especial, las de caracter superior, que
dan cuenta, por una parte, de las realidades que intentan regular, pero por otra, las
aspiraciones, ideales y programas que los lideres querian consagrar. Tal vez, las
normas juridicas superiores habrian hablado otro lenguaje de haber existido nuevas
realidades comerciales que se abrian después de la liberacion del comercio, ya que
hubiese sido necesario continuar estableciendo principios y normas programaticas
al respecto, en lugar de guardar silencio sobre la libertad de comercio, o bien, se
habria observado un desarrollo normativo del comercio mas intensivo. Los princi-
pios de libertad de comercio dejaron de ser un asunto de importancia para quienes
redactaban las constituciones de Chile independiente.
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