Consideraciones
sobre planificacion

El hombre, a lo largo de su historia, ha
concebido la naturaleza como algo inerte
e inagotable, desconociendo que ella es
un sistema vivo en donde se llevan a cabo
una serie de interrelaciones que le
permiten, hasta ciertos limites de
alteracion tolerables, regenerar,
diferenciar, producir, absorber y reciclar
compuestos derivados de la acuvidad del
hombre considerados como desechos.
Este mismo hombre, apenas empieza a
darse cuenta que la nombrada crisis
ambiental no es mas que una
consecuencia de la acumulacion y
empeoramiento de viejos problemas,
resultado de su accién indiscriminada
sobre la naturaleza, ya que ha ejercido
sobre ella tal presion que ha sobrepasado
su capacidad de porte, dando origen a
problemas tales como la acamulacion de
residuos liquidos, s6lidos y gaseosos en el
ambiente; pérdida de la cubierta vegetal,
arrastre de suelos productivos por accion
del viento y de las aguas; pérdida de
especies vegetales; generacion y
acumulacion de residuos peligrosos;
agotamiento del ozono estratosférico;
cambio climitico y disminucién de la
produccidn agricola, entre otros.

ambiental y el
desarrollo

#® Nacianceno Mina Marulanda*

Estas acciones convierten al ser humano en un
saqueador de la naturaleza, terminando él directa
o indirectamente perjudicado.

Lamentablemente, el comportamiento devasta-
dor del hombre sobre el ambiente tiende a aumen-
tar, debido al crecimiento urbano e industrial que
se presenta en forma desigual, al no existir compa-
tibilidad entre las acciones de la sociedad y el eco-
sistema natural; es decir, entre la tierra y los
recursos naturales conexos a la actividad econdmi-
co-social. Asi mismo, por las caracteristicas propias
de la tecnologia moderna y porque no se tiene en
cuenta que las alteraciones ambientales, ademas de
ser el resultado del desarrollo, son también, un
requisito para que este proceso se lleve a cabo, por
cuanto su degradacion esun obstaculo que dificulta
el cumplimiento de los objetivos trazados para lo-
grar dicho desarrollo.

Colombia experimentd, después de la posgue-
rra, un proceso de metropolizacidon cuya manifes-
tacién mas importante ha sido la amphacion
sucesiva del perimetro urbano de las grandes cinda-
des a expensas, en la mayoria de los casos, de la
urbanizacién y/o industrializacién de las mejores
tierras productivas o forestales, pertenecientes a los
municipios circunvecinos, insertandose en ecosiste-
mas naturales con los que ha establecido “deficien-
tes relaciones de vinculacién tanto natural como
social, en términos de desarrollo humanco y avance
social; y destructivas en lo que respecta al medio
natural”, en contravencion al articulo 79 de la Cons-
titucién Nacional, que contempla como derecho
colectivo y del ambiente “cl que todas las personas
disfruten de un ambiente sano” !,

Este proceso deja como resultado una serie de
secuelas entre las que se destacan la destruccion de
los suelos, la contaminacién del recurso hidrico y
del aire, la alteracién del nivel freitico, la desapan-
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cion de especies animalesy vegetales, lo cual refleja,
en términos del desarrcllo y del crecimiento pobla-
cional, que no existe en el planeta independencia
ecologica ambiental y que en el proceso de metro-
polizacion se establecen relaciones de subordina-
cién entre la gran urbe y los nicleos secundarios,
es decir, las de municipios circunvecinos que se
encuentran en el area de influencia y por consi-
guiente el predominio de las zonas metropolitanas
respecto al contexto regional. Esta situacién, muy
frecuente en el pais, pwede visualizarse en los mu-
nicipios de Funza, Madrid y Mosquera, a los cuales
fueron trasladadas una serie de actividades produc-
tivas del Distrito Capital, en donde es claro obser-
var las secuelas antes descritas.

En la actualidad persiste este crecimiento desor-
denado en las principales cindades del pais, a pesar
de la expedicién del Cédigo de los Recursos Natu-
rales Renovables y del Medio Ambiente, que en su
articulo 48 dice:

“En los centros urbanos, las industrias que por su
naturaleza pueden causar deterioro ambiental es-
taran situadas en zona determinada, en forma que
no causen danos o molestias a los habitantes de
sectores vecinos, ni a las autoridades, para lo cual
se tendrd en cuenta la ubicacién geogrifica, la
direccién de los vientos y las demas caracteristicas
del medio y las emisiones no controladas” 2,

Con este planteamiento puede verse claramente
una introduccion a la dimensién ambiental del
desarrollo, entendido como un conjunto de argu-
mentos y disposiciones que deben orientar las rela-
ciones del hombre frente a la naturaleza, para
reglamentar la manera como é| se apropia de los
recursos naturales a través de las relaciones de
produccion, procure el equilibrio ecolégico vy ga-
rantice la proteccién y calidad de vida. Lo anterior
pone de manifiesto que cualquier actividad socio-
econdmica que realice el hombre: urbanizacién,
explotacién de recursos, industrializacién, etc, de-
be ir acompanada de un ordenamiento de la super-
ficie donde éstas se realicen con el fin de adecuarlas
a las particularidades del ecosistema en el cual se
desarrollar, buscando asi minimizar el impacto
negativo de dicha actividad y reducir los costos
sociales que son consecuencia de la degradacion
del ambiente y de los recursos naturales.

La aplicacidon de estos criterios no es mas que el
establecimiento de una politica de ordenamiento
ambiental del territorio que debe identificar, segiin
R.D. Utria® criterios y estindares de compatibili-
dad ambiental de tierras dentro de un territorio
para diferentes usos:

— Explotacion agropecuaria
— Infraestructura y servicios
— Area de reserva ecoldgica
— Area industrial

~ Otros usos

Pero en Colombia la situacidén ambiental ongi-
nada por esta falta de prevision en el ordenamiento
territorial y en la planificacidén del desarrollo regio-
nal acompanado del crecimiento demogrifico, ha
alcanzado serios niveles de gravedad, cuyas conse-
cuencias (el deterioro, la degradacion y su influen-
cia en la calidad de vida), ademas de ser observables
a simple vista, pueden ser medidas y comparadas.
Asi, se puede hablar de regiones que presentan una
tasa de natalidad y mortalidad altas; de otras en
donde la mortalidad ha disminuido pero la natali-
dad atin es elevada y unas pocas regiones en donde
tanto los indices de mortalidad como de natalidad
han disminuido. Dichas alteraciones son de orden
social, econémico, politico, psicolégicoy ecologico-
ambiental, destacandose las siguientes:4

—Analfabetismo. Ha de tenerse en cuenta que en
las familias numerosas y pobres los procesos cogni-
tivos y estimulativos se entorpecen, lo que dificulta
una adecuada recepcidn de la informacion.

— Aumento de la contaminacion. El ecosistema
no puede descomponer y asimilar en un tiempo
corto la cantidad de residuos generados, produ-
ciéndose acumulacion en el suelo, el agua, el aire,
situacién que se agrava cuandoe la poblacién adquie-
re habitos de utilizacién masiva de productos sinté-
ticos no biodegradables.

~Desempleo. Los economistas estiman que para
un crecimiento poblacional del 1% se requiere que
el crecimiento econémico sea del 3% para asegurar
los debidos puestos de trabajo.

—Hacinamiento. La ocupacién de espacios redu-
cidos por parte de varias familias o personas impo-
ne una carga c¢xcesiva sobre los servicios,
generando en los moradores: ansiedad, agresivi-
dad, problemas familiares, neurosis, propension a
las enfermedades transmisibles, divorcio y crimen.
Este problema ha sido poco estudiado en el pais.

— Desnutricidn. Debida al bajo poder adqusitivo
de los grupos mas desfavorecidos y al alto costo de
los alimentos y de los servicios.

— Falta de agua. Por la presién de la poblacién,
en especial en las zonas marginadas sobre los siste-
mas de abastecimientos y las exigencias de la indus-
tria.
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—Ausencia de dreas de recreacién. El acceso a lo
que puede considerarse como recurso publico, se
convierte en algo que escasea; a medida que se
incrementa la poblacién, la bitsqueda de otros lu-
gares de esparcimiento, convierte las calles de las
grandes metrdpolis y dreas circunvecinas en hileras
de automéviles, ventas callejeras, ruido y contami-
nacion del aire entre otros.

— Falta de energia. Si se considera que cada
habitante demanda cantidades variables de energia
para preparar sus alimentos, arreglo de ropas y
otros menesteres, ademads de la exigencia creciente
de este recurso por parte de la industria.

— Falta de servicios de salud. El acceso a la aten-
cidén médica se ha convertido en un lujo que mu-
chas personas no se pueden dar debido, entre
otros, a los altos costos del servicio.

- Falta de vivienda. En el momento actual, la
esperanza de que un niimero mayor de personas
tuviera su propio hogar tiende a desvanecerse, a
causa delacelerado crecimiento urbano y demogra-
ficoy a la ausencia de politicas gubernamentales.

A pesar de las acciones de los
organismos encargados de su
control, la degradacién del
ambiente no tiende a disminuir: por
el contrario, amenaza con aumentar
y presenta variaciones segin se den
las interacciones entre la sociedad y
la naturaleza. Esta problemdtica es
Mas preocupante al aproximarse el
siglo XX, debido al volumen
creciente de la poblacidn y dela
industria, aspectos que demandai
cada dia mayores recursos y
servicios, los cuales escasean con
gran rapidez.

A pesar de las acciones de los organismos encar-
gados de su control, la degradacion del ambiente
no tiende a disminuir; por el contrario, amenaza
¢on aumentar y presenta variaciones segiin se den
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las interacciones entre la sociedad y la naturaleza.
Esta problemaitica es mas preocupante al aproxi-
marse el siglo XXI, debido al volumen creciente de
la poblacién y de la industria, aspectos que deman-
dan cada dia mayores recursos y servicios, los cuales
€scasean con gran rapidez.

Actualmente, el grado de industrializacion que
ha alcanzado el pais, coexiste con otras formas de
organizacién econémica y social caracteristicas de
un subdesarrollo acentuado, que se refleja por un
lado en la disparidad de las condiciones de vida,
tanto del medio urbano como del rural, en donde
no se ven con claridad los beneficios sociales de la
industrializacién; por el otro, las deficientes condi-
ciones ambientales son consecuencia de las distor-
siones en los procesos de desarrollo social
geograficamente localizados, con tendencia hacia
el aprovechamiento econémico del territorio yla
ocupacion de zonas agricolas.

Asi mismo, porque el proceso de metropoliza-
cién se ve favorecido en muchos casos por el eleva-
do precio del suelo en los grandes centros urbanos,
la disponibilidad de vias de acceso y de insumos en
los pequedios niicleos y la exencion de impuesios
aprobados por algunos Consejos Municipales a las
indusirias que se localicen en su territorio, que en
poco benefician a la poblacién del municipio pero
si la afectan ambientalmente,

También es preocupante que se replique esta
situacién en los pequenios municipios ante el pro-
ceso de descentralizacién politica, administrativa,
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fiscal, financiera, y frente a la apertura econémica
que se adelanta en el pais, porque ha de esperarse
que en algunos municipios con disponibilidad de
ciertos insumos (petréleo, carbon) y algunas venta-
Jas comparativas (cercanias a grandes urbes, vias de
acceso), se presente un inusitado crecimiento urba-
no e ndustrial, caso de Arauca, ocasionando con-
siderables repercusiones ambientales, debido a que
la interaccién de los asentamientos industrialesy el
medio ambiente, conllevan a la twansferencia e in-
tercambio de recursos y materiales, los cuales son
tomados del medio natural por parte de la indus-
tria, fa que a su vez, devuelve proveniente de su
actividad los residuos liquidos, s6lidos y gaseosos al
ambiente.

De no tomar en cuenta las consideraciones ante-
riores en los componentes ambientales (agua, aire
y suelo), se alcanzardn concentraciones de sustan-
cias contaminantes superiores a su capacidad de
asimilacion, situacién que no garantizaria un desa-
rrollo armdnico con el ambiente, sino un saqueo a
la naturaleza, del cual saldria también perjudicado
el hombre.

Debe entenderse que la palabra armonia no
significa algo estatico. Por el contrario, lo que se
persigue es adelantar un proceso de transforma-
cién, en el cual la explotacién de los recursos, la
orientacién de las inversiones y la aplicacién de
tecnologias al proceso de desarrollo, sean consis-
tentes institucionalmente, acordes con las necesida-
desactualesy futuras de la poblacién y con el menor
detrimento ambiental, teniendo en cuenta que en
un futuro cercano, las ciudades serin el habitat de
millones de personas y el escenario donde se deba-

tirdn aspectos politicos, sociales y econdmicos de la
poblacién en general.

De continuar la tendencia incontrolada en el
crecimiento y desarrollo del pais se incrementara
la desaparicién de especies vegetales y animales
presentes en los bosques, el suelo y las aguas; y por
tanto dejari de ser el pais privilegiado por su diver-
sidad biologica derivada de su estratégica localiza-
cién geografica.

Por el contrario, si se plantean acciones tendien-
tes a buscar un cambio de actitud en quienes ma-
nejan las industrias, en los encargados de proteger,
administrar, conservar y manejar los recursos natu-
rales y ademas en la ciudadania representada por
las universidades, fundaciones sin animo de lucro,
las asociaciones y en general por las ONG'S, se
alcanzaran logros importantes porgue anin se cuen-
ta con mas del 40% del territorio cubierto de bos-
ques y se mantienen casi en su plenitud los recursos
del mar y de sus costas®.

Puede concluirse entonces que el deterioro am-
biental de Colombia, en especial de las grandes
\ metrépolis, es producto de causas complejas, que
para su atencidon no solo requieren acciones inter-
urbanas sino también a nivel rural en las regiones
que conforman el territorio nacional, dentro de las
cuales cabe mencionar el adecuado uso del suelo
como factor relevante. Asi, todas las acciones que
se emprendan para su recuperacién deben realizar-
se dentro de un programa completo, secuencial v
no de buenas intenciones aisladas, que resulten
ineficientes o insuficientes para obtener los objeti:
vos trazados. O
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