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Abstraet

En la ponencia se trata de vincular el contexto de
la denominada modemización de la gestión pública
costarricense, referido al campo energético y de
telecomunicaciones. En la ponencia se enfatiza el
contexto histórico en que este proceso surge, los
cambios que suceden en la década de los 90,
demostrando cómo una serie de acciones llevaron
a la inmovilidad en relación con la institución eje
en dicha materia: el Instituto Costarricense de
Electricidad. En el trabajo se hace un esfuerzo para
ubicar el proyecto de modernización del ICE,
enfatizando los errores cometidos, así como parte
del debate en relación con dicha área, de la misma
manera se sitúa la respuesta de una parte
importante de la sociedad civil, demostrándose que
la sociedad civil consideró inoportuno tanto la forma
como el fondo del tratamiento en este caso.

Se hace un balance de la lectura política y de
gestión por parte del Gobierno de la República, sos-
teniéndose que el Gobierno modifica parcialmente
su posición con la finalidad de estabilizar la proble-
mática en dicho campo. De la misma manera se re-
conoce algún tipo de esfuerzos efectuados en el 2000
y 2001 , pero se sostiene que los tópicos sustantivos
están sin resolver. El autor sostiene la tesis que la
modernización de la gestión pública no necesaria-
mente debe verse como un proceso de privatización,
sino en una articulación de un Estado estratégico y
activo que debe dialogar con la sociedad civil, para
lograr efectuar las transformaciones necesarias en
materia de energía y telecomunicaciones sin negar
que siempre alrededor de este tipo de tramas hay
actores muy fuertes, que mediante una serie de mi-
siones, lagunas o permisibilidad, tratan de sacar ven-
taja cuando se aprueban este tipo de proyectos. Es
en ese contexto donde la sociedad civil exige una
transparencia y un ejercicio democrático en relación
con situaciones que afectan a toda la sociedad y en
la cual debería existir una construcción verdadera-
mente democrática.

UBICACiÓN CONTEXTUAL: LA COSTA
RICA DE 1950-1980

Costa Rica, ha sufrido profundas transforma-
ciones durante el último decenio del siglo pasado y
los dos primeros años del siglo XXI, en el cual el
Estado ha efectuado una profunda metamorfosis que
se caracteriza por ser un Estado Conciliador-Liberal

que paulatinamente ha venido agotando sus capaci-
dades de respuesta tanto por factores de tipo institu-
cional como una falta de claridad en la dirección gu-
bernamental aunado que el déficit fiscal se convirtió
en un fenómeno crónico. A su vez el relativo deterio-
ro del régimen político y la falta de una relación di-
recta con la sociedad civil y la pérdida relativa de
confianza en los órganos de representación ha ge-
nerado una crítica dura en relación con ciertos pro-
cesos de privatización. De hecho, el fenómeno que
vamos a analizar aquí, está referido al Instituto Cos-
tarricense de Electricidad creado mediante Ley de la
República Nº 449 del 8 abril de 1949; el cual ha go-
zado con un gran prestigio en la ciudadanía costarri-
cense. Durante casi 40 años fue la institución públi-
ca de vanguardia. Pese a lo anterior sufrió los
embates propios de cualquier institución pero tam-
bién por los cambios en el entorno mundial, Como
se examina con más detalle en páginas posteriores
el embate que sufrió la llevó a una semiparálisis, lo
cual creaba un clima propicio para su desmantela-
miento paulatino. Especialmente de 1990 a 1999. Los
cálculos políticos llevaron a ciertas fuerzas a consi-
derar que era el momento propicio para dar ese sal-
to articulado a formas de botín político Esto provocó
cuando se aprobó en primer debate el día 20 de
marzo del 2000 expediente legislativo Nº 13873 bajo
el titulo Mejoramiento de servicios públicos, electrici-
dad, telecomunicaciones y de la participación del Es-
tado, conocido como proyecto la ley sobre la moder-
nización del ICE (combo ICE), esto llevó de inmediato
a una serie de protestas por parte de grupos impor-
tantes de la sociedad civil. Lo que llevó al gobierno
de la República a redefinir su táctica y ha modificar
algunos aspectos en torno del mismo, En la presen-
te ponencia efectuaremos algunas interrogantes, al-
rededor de este hecho para tratar de dilucidar alter-
nativas en relación con el mismo.

EL CONTEXTO DEL ESTADO
COSTARRICENSE Y LA DINÁMICA DEL
ICE: 1949-1980

En forma rápida debemos ubicar contex-
tualmente que el ICE, nace como una necesidad so-
cial y económica en 1949 como parte de un proceso
de profunda transformación que fortalece el Estado
Gestor como modalidad que permite el despliegue
de un modelo industrial en palabras propias donde
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"la estrategia del ICE consiste en incentivar el de-
sarrollo eléctrico del país, mediante el mejoramien-
to y creación de obras de infraestructura que per-
mitan el desarrollo de nuevos procesos
productivos. Para esto, el ICE tenía que ir constru-
yendo una serie de obras que le permitiesen cum-
plir con los objetivos trazados, donde se busca
potenciar el uso de la energía eléctrica tanto en el
sector industrial como en el residencial (Carranza
y Rojas; 1982). Esto hizo que el ICE, durante el
período comprendido entre 1950-1980, ayudara a
dinamizar la institucionalidad pública, convir-
tiéndose en una institución de primer orden, logran-
do una cobertura de casi un 95% en materia ener-
gética en el ámbito nacional; y más de un 90% en
materia de telecomunicaciones. Esta labor pione-
ra es muy bien resumida por la comisión de asun-
tos técnicos de la Universidad de Costa Rica cuan-
do afirma "el país exhibe un porcentaje de
electrificación cercano al 95%, mientras que en
contraste ... el resto de los cuatro países de Cen-
troamérica alcanza un 58%". (Universidad de Costa
Rica, 2000).

Esto, le dio una posición de vanguardia en
materia energética y de telecomunicaciones que
no era comparable con el resto de Centroaméri-
ca (Cepal 1971 y CEPAL 1998); a esto hay que
agregar que durante ese período tuvo una alta
autonomía, capacidad ejecutiva, claridad en su
norte y sobre todo una entrega por parte del con-
junto de funcionarios.

Sin embargo, en la década de los 80's comien-
za lo que podríamos denominar un período de
impase o de sobrepolitización en relación con el ICE;
presentamos un Estado de la cuestión en ese pe-
ríodo caracterizado por:

1. Pérdida de autonomía relativa; ya que quedó
sujeta a las directrices del Poder Ejecutivo, con
lo que el presidente ejecutivo seguía las
directrices del gobierno central.

2. La Junta Directiva pasó a estar politizada ya que
la fórmula denominada 4-3, llevó a que se
convirtiera en un "botín político", sin importar
quiénes fueran nombrados en dicho sitio. Al igual
que en muchos países de América Latina, la
intervención estatal llevó a la creación de
demasiados órganos dentro de la misma
institución, generando un número creciente de
empleados, sin que ello repercutiera directamente
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en un mejoramiento sustantivo de los servicios
de la institución.

3. El régimen laboral permitió que se dieran una
serie de acuerdos laborales que se convirtieron
en un costo para el conjunto de la sociedad
debido a que privilegió al sector laboral. El
régimen de contratación administrativa se
convirtió en una traba para el conjunto de obras;
ya que el sistema es complejo para las compras
debido a los procedimientos que imposibilita una
contratación eficaz y eficiente, así como en la
fijación de reajuste de precios, que le permite
tomar como referencia los precios del índice de
construcción para ciertas obras contratadas.

4. El gobierno en esos períodos fijó límites al
endeudamiento externo, lo cual condujo a que el
ICE tuviera que retrasar obras hidroeléctricas y
posteriormente; obras en el área de las
telecomunicaciones (e119de octubre de 1982 con
la ley Nº 6821 se crea la autoridad presupuestaria,
que luego es reforzada con una serie de decretos
ejecutivos. Para entender la relativa rebaja en
inversión se presenta el Cuadro Nº 1).

En el plano gubernamental durante la década
de los 80's, se careció de políticas energéticas y de
telecomunicaciones claramente definidas, si bien se
dieron planes de desarrollo, no se concretizaron en
dichos sectores.

Consustancial mente, la política de financiamien-
to para proyectos hidroeléctricos fue denegada por
los organismos financieros internacionales quienes
plantearon como alternativa válida la privatización de
dichos servicios negando así; La financiación a pro-
yectos donde la tasa de retorno era muy lenta por lo
tanto no se iba financiar este tipo de proyecto. En
otras palabras se pasó de un financiamiento blando
a un financiamiento duro; esto hizo que el ICE, du-
rante la década de los 80's marchara a paso lento,
en materia de telecomunicaciones en la "Adminis-
tración Arias Sánchez", se permitió la entrada de
compañías como Milicom para que desarrollaran el
área de los teléfonos celulares mediante acuerdo
ejecutivo del 4 de diciembre de 1987 N°268 Y publi-
cado en el periódico oficial La Gaceta Alcance N°7
N°33 febrero de 1987 generando de paso; una di-
rectriz para limitar el accionar del ICE. Eso hizo que
ya en los 80's el ICE perdiera su capacidad motora,
y con ello que atrasara sus capacidades en materia
energética. Así se entra a la década de los 90's.
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Cuadro N21

Instituto Costarricense de Electricidad
Datos anuales en proyectos de inversión

(Clasificación Informe de ejecución para Autoridad Presupuestaria)
Período 1980-1990 (Millones de colones)

AÑO ICELEC ICETEL TOTAL

1980 801.00 90.00 891.00
1981 1,063.00 516.00 1,579.00
1982 1,132.00 672.00 1,804.00
1983 1,588.00 250.00 1,838.00
1984 1,988.00 319.00 2,307.00
1985 2,116.00 825.00 2,941.00
1986 2,212.00 1,317.00 3,529.00
1987 1,908.00 1,179.00 3,087.00
1988 2,636.00 1,933.00 4,569.00
1989 2,654.00 2,691.00 5,345.00
1990 7,915.00 1,509.00 9,424.00
1991 6,992.00 2,702.00 9,694.00
1992 15,816.00 4,586.00 20,402.00
1993 17,353.00 5,082.00 22,435.00
1994 24,137.00 12,257.00 36,394.00
1995 24,533.00 10,434.00 34,967.00
1996 24,416.00 11,861.00 36,277.00
1997 27,701.00 23,320.00 51,021.00
1998 32,974.00 31,434.00 64,408.00
1999 38,191.00 39,646.00 77,837.00

Fuente: Informe de liquidación real en el formato que se presenta a laAutoridad Presu-
puestaria. Datos al 31 de diciembre de cada año.

LA DEFINICiÓN ESTATAL ALREDEDOR DE
LA INACCiÓN RELATIVA DEL ICE (1990-1998)

Si partimos del supuesto dado por Oslack y
O'Donell: acerca de que las políticas públicas tie-
nen un ciclo vital pero sobre todo la presencia de
actores sociales que determinan la acción estatal,
en este sentido encontramos que de 1990 a 1998,
existió una continuidad en relación con el ICE, la
cual podemos plantear en los siguiente puntos: La
administración Calderón Fournier 1990-1994 por
medio del ministro del ramo Planificación y Política
Económica Carlos Vargas Pagán anunció que du-
rante este periodo se habían establecido topes de
endeudamiento externo y que por lo tanto no se iba

financiar este tipo de proyecto con lo cual se retra-
só la capacidad en materia energética y especial-
mente en telecomunicaciones. Sin embargo, en el
caso de la apertura de telecomunicaciones existió
una oposición sistemática y organizada en relación
con Milicom, lo que lleva a que una serie de fuerzas
dirijan su lucha hacia el órgano de Jurisdicción Cons-
titucional, la denominada Sala Constitucional, la cual
el 20 de octubre de 1993, declara inconstitucional
el Decreto afirmando "los servicios inalámbricos no
podrán salir del dominio del Estado, su explotación
requiere una concesión especial son dominio públi-
co ... son propios de la nación, se les designa como
dominio del Estado. El Estado es fuente fiduciaria
de la nación". Con esto, se cerraba el primer ciclo
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en materia de telecomunicaciones y por tanto se
agregó que cualquier convenio de este tipo era nulo,
con lo cual se acaba con la primera minicrisis plan-
teada por una parte de partidos políticos y sindica-
tos. Sin embargo, durante la Administración
Figueres-Olsen se dio marcha atrás a lo iniciado
por el Presidente Figueres Ferrer cincuenta años
antes, en relación con materia energética, ya que
se pasó de una participación plena del Estado a un
proceso de privatización.

Dicho proceso tuvo las siguientes orientaciones:

1. Reticencia del Poder Ejecutivo para poner en
ejecución los proyectos ya aprobados como
fueron Angostura, Geotérmica Miravalles; Entre
otros, lo cual hacía que el ICE no pudiera
responder a las demandas de consumo
energético nacional. Esto era paradójico; ya que
sólo se utilizaba un 5% de la capacidad hídrica
del país y, por su parte; en telecomunicaciones
nos quedáramos rezagados.

2. El Gobierno aprobó una legislación que permitió
la concesión de construcción de proyectos de
cogeneración hidroeléctrica (ley de concesiones
7786 y Ley 7200) mediante el cual el futuro
cogenerador asumía riesgos muy limitados ya que
el ICE se veía obligado a comprar los excedentes
y la red de telecomunicaciones caminaba a un
paso lento. Como fue denunciado por algunos
diputados en el acuerdo de cogeneración eléctrica
el concepto de riesgo era minimizado ya que el
ICE tenía que comprarle los remanentes a los
coogeneradores de electricidad, esto tenía como
consecuencia dos elementos fundamentales; el
primero asegurarle una rentabilidad permanente
al cogenerador y por su parte los costos eran
trasladados al consumidor.

3. Dentro de los híbridos jurídicos que se crean,
están las llamadas Sociedades Anónimas
Laborales (SAL) que permiten que funcionarios
o exfuncionarios le den servicios al ICE en redes
de mantenimiento, en servicios de cobro que
desfiguran la contratación; convirtiendo al
proceso en una pérdida de diferenciación entre
lo privado y lo público. Esto hace que los fines
requeridos se desnaturalicen.

4. El rediseño del ICE, como una Corporación
de Empresas, en diferentes Empresas no logra
el objetivo deseado ya que la hace más
pesada, más costosa y la cima estrategia pasa
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a ser un cuerpo con demasía de peso. Llevanoo
así a la falta de sincronía organizativa.
relacionando adecuadamente los servicios en
estas dos áreas.(Durante la Presidencia de
Roberto Dobles Viloria se creó ICELEC y
ICETEL, para separar ambas empresas y
fortalecer el esquema de apertura 1994-1998).

5. La figura de traslape entre Gerente y Presidencia
Ejecutiva es inadecuada; lo cual se evidencia más
cuando esta última, durante más de dos años se
paralizó, provocando que la renovación constante
de las telecomunicaciones y de la materia
energética no se diera con la celeridad
correspondiente. Ante esta situación, se llevó a
la inmovilidad, a la parálisis; donde todos los
factores estaban dados para la privatización.

6. El discurso político y económico reducían la
modernidad y la competitividad a un traslado
paulatino y sistemático al sector privado. Que
en el discurso ideológico de la clase política
aparecía como la única posibilidad real para ir
de acuerdo con los tiempos, omitiendo que esta
misma clase le había cercenado las
posibilidades al ICE. Existiendo una serie de
acuerdos en relación con las políticas del ICE,
esto era producto de los acuerdos entre los
dirigentes nacionales y funcionarios sindicales
o trabajadores de la institución, bajo el esquema
de la llamada concertación nacional, pero en el
mismo seno existió oposición a este tipo de
medidas especialmente del expresidente
Rodrigo Carazo; quien expresó su oposición con
un retiro de dicho foro. La concepción dominante
en el gobierno era que modernización
energética y telecomunicaciones son iguales a
privatización: los supuestos económicos que
hacían inevitable la reducción del ICE. En el
caso de las telecomunicaciones "el rezago en
inversión ... ha generado problemas más
importantes que se traducen en la existencia
de amplias listas de espera en líneas telefónicas
y celulares." (UCR, 2000).

7. Es así, como durante la "Administración
Rodríguez-Echeverría 1998", donde coherente
con su proyecto, se fortalecen las acciones con
la finalidad de privatizar la materia energética
y de telecomunicaciones. En el caso particular
los nombres de los proyectos y de las leyes se
convertían en metáforas de mal gusto. ya que
se hablaba de beneficios y tecnología sin decir



quienes eran los sujetos reales de dicha
aprobación y disfrute de los recursos de energía
y telecomunicaciones. El ICE comienza a perder
vigencia debido a la intencionalidad política de
quienes ejercen la autoridad pública, ello para
llevar cabo un proceso de privatización a modo
de solución mágica; ante los dilemas en energía
y telecomunicaciones que se iban dando. En
materia energética que llevaban hacia la
conformación de un nuevo oligopolio en materia
citada ya; que los proyectos por su inversión,
tecnología y conocimiento de la materia solo
eran posibles en empresas que tuvieran capital.

A esto, hay que acotar que de 1997 al 2000 el
inmovilismo fue de tal naturaleza que permitía des-
de un punto de vista formal la apertura del Estado
en dicha materia, con la pérdida de motivación por
parte de los trabajadores. El discurso político de las
dos principales fuerzas políticas, se orientaba ha-
cia la creación de las condiciones de una legisla-
ción que permitiera la apertura en dichas dos áreas.

Sin embargo, otras circunstancias iban a mo-
dificar dicho panorama; entonces la lectura política
llevó a la creencia que el proyecto ya estaba listo
para ser aprobado en el seno de la Asamblea Le-
gislativa, esto hizo que los trámites fueran rápidos
y urgentes obviando las objeciones de los diferen-
tes grupos sociales.

EL CICLO DE APROBACiÓN Y LA CRISIS
POLíTICA: 1999-2000, LA PRESENCIA DE
LA SOCIEDAD CIVIL

Para fines ilustrativos el ciclo de aprobación
se inicia en 1999 y la aprobación se da en el año
2000 que estalla en una crisis política relativa, con
un elemento fundamental que es la presencia acti-
va de la sociedad civil que por diferentes medios
detiene el avance del proyecto de privatización del
ICE, lográndose paralizarse en forma parcial.

Recordemos que en muchos países ya este
proceso se había dado con las denominadas refor-
mas de segunda generación que había permitido la
apertura financiera y en diferentes áreas como la
energética. Para el caso costarricense se inicia con
esta reforma lo que podemos subtitular reformas de
tercera generación que es la entrega de las fuentes
energéticas del dominio público al dominio privado,

que es un elemento novedoso en la discusión alre-
dedor de este tema (Rousseau Isabelle: 2001 :85)

Si vemos el período de incubación y creación
de la "Ley para el Mejoramiento de los Servicios
Públicos de Electricidad y Telecomunicaciones y de
la participación del Estado", sobre modernización
del ICE, podemos darnos cuenta que la misma no
cumple con los requisitos correspondientes, tanto
desde el punto de vista jurídico y desde el punto de
vista institucional. Desde la perspectiva jurídica, la
Comisión consideró necesario señalar que el pro-
yecto de "Ley para el Mejoramiento de los Servi-
cios Públicos de Electricidad y Telecomunicaciones
y de la participación del Estado"; tal y como fue es-
tructurado por la Asamblea Legislativa, y aprobado
en primer debate el 20 de marzo del 2000, en la
forma de "un conjunto de libros" de naturaleza muy
compleja y sin la necesaria concatenación, condu-
ciría irremediablemente a un ordenamiento jurídico
de carácter híbrido que interferiría con la finalidad
de fortalecer el marco legal del Instituto Costarri-
cense de Electricidad, como condición esencial para
la potenciación del desarrollo del sector de energía
y telecomunicaciones en Costa Rica.

Cuando dicho proyecto se aprobó en primer
debate, trajo consigo una fuerte efervescencia so-
cial y política, lo cual llevó a la manifestación dI?

distintas formas de rebelión política, donde apare-
cen como actores centrales el Movimiento Estudian-
til, los Movimientos Eclesiásticos (especialmente en
la zona de Pérez Zeledón), los Movimientos Comu-
nales (como lo es el caso de la zona Atlántica) yel
Movimiento sindical del mismo ICE. Esto hace que
en el primer momento la respuesta del gobierno ante
una parte muy importante de la sociedad civil tenga
como atributos un discurso formal sin alternativas,
y la represión en diferentes lugares del país. Esto
más bien hizo que la discusión tomara fuertes ai-
res; llevando a demostrar las múltiples
inconsistencias de dicho proyecto. En el caso de la
Universidad de Costa Rica; esta se convirtió en una
generadora de discusiones con una orientación cia-
ra, la cual terminó en el envío ante la Sala Constitu-
cional de un alegato en contra de dicha ley.

En relación con la diferencia entre los aspectos
sustantivos que regulan al Estado, es necesario re-
cordar que la paradoja se dio por una omisión de los
legisladores; quienes olvidaron la base constitucio-
nal, la cual aparece así; textualmente en el artículo
50: "El Estado procurará el mayor bienestar a todos
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los habitantes del país organizando y estimulando
la producción y el más adecuado reparto de la ri-
queza. Toda persona tiene derecho a un ambiente
sano y ecológicamente equilibrado, por ello está
obligada a denunciar los actores que infrinjan ese
derecho para reclamar la reparación del daño cau-
sado. El Estado garantizará, defenderá y preserva-
rá ese derecho; la Ley determinará las responsabi-
lidades y las sanciones correspondientes."

Sobre esto se desprende que la legislación
correspondiente supone el principio de bienestar
general el cual no fue tomado en cuenta en dicho
caso, más grave aún; es que se estaban
irrespetando las bases democráticas del mismo
Estado costarricense.

Es ahí entonces donde se da un rompimiento y
una crisis política que; es en este contexto en el que
debe ubicarse la reacción de la sociedad civil ante el
trámite atropellado del llamado "Combo del ICE", el
cual fue interpretado por los distintos actores de la
sociedad civil como una afrenta al ser costarricense.

Esto lleva a que paulatinamente durante la lu-
cha que se da en contra del combo, se vislumbren
una serie de actores que van modificando su discur-
so político, dejando aislado en cierto momento al
Poder Ejecutivo, un rasgo interesante; es que la si-
tuación queda en manos del Ministro de la Presiden-
cia y el Presidente de la República, por lo cual se va
dando una mutación donde se dan tres líneas funda-
mentales: la ya citada del Presidente, por otra parte
los partidos políticos; los cuales comienzan a modifi-
car su posición en el Parlamento porque la crisis los
rebasaba y, en tercer lugar: una parte de la sociedad
civil dividida; donde una recurre a la vía de hecho y
otra a la vía de derecho. Así ante la Sala Constitucio-
nal se presentan diferentes alegatos de los que so-
bresalen los argumentos presentados por la oficina
Jurídica de la Universidad de Costa Rica y diferen-
tes interesados entre ellos algunos diputados que
hicieron las consultas correspondientes a la Sala
Constitucional. En su momento la Sala Constitucio-
nal ante consultas declaró dicha ley inconstitucional,
lo que remitió el debate, al principio, ya que la Ley
quedó derogada el 18 de abril del 2000 por aspectos
de forma dictaminados por la Sala Cuarta como sali-
da formal a dicho hecho. Pasemos a citar las conclu-
siones de la Sala Constitucional:

XVII.- Síntesis de las objeciones al procedi-
miento legislativo. De todo lo expresado en este
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acápite de la consulta, en el que se han analizada
los alegatos que conciernen al procedimiento legisla-
tivo del proyecto de ley, en especial a lo dicho en el
considerando V sobre la esencialidad del mismo, la
Sala resalta que por la forma como se tramitó el pro-
yecto de ley, en su conjunto, resulta en infracciones
a los principios esenciales que deben estar presen-
tes en todo el proceso de la formación de las leyes.
Puede observarse, con nitidez, que los tiempos del
procedimiento resultaron afectados y con ello, se
han cometido yerros que lesionan los elementales
principios de la lógica y la razonabilidad. En efecto,
el Poder Ejecutivo convocó el día 3 de diciembre,
para ser conocido en sesiones extraordinarias, un
proyecto de ley que aún no había nacido, puesto
que el texto con el nuevo número de expediente
legislativo 13.873, jurídicamente surge a la vida le-
gislativa el día 4 de diciembre; en menos de dos
semanas se conoció y dictaminó un proyecto de ley
de doscientos cincuenta y nueve artículos y veinti-
trés normas transitorias; el dictamen se puso en
conocimiento de los diputados en menos de dos
días, contra lo que dispone el Reglamento; las mo-
ciones de reiteración -algunas- fueron rechazadas
por razones no atinentes y se modificó el proyecto
de ley, introduciendo materia que no había sido
objeto del análisis inicial, ni estaba contenida en la
publicación del proyecto en La Gaceta, y toco ello,
hace que como resultado se hayan infringido los
principios de la prudencia, la reflexión, la amplia
participación de la oposición y las minorías y en re-
sumen, el principio democrático que debe estar pre-
sente en todas las actuaciones legislativas. En vir-
tud de ello, la Sala declara que en la tramitación del
proyecto de ley, se han violado las normas, los prin-
cipios y valores constitucionales que informan el
tema del procedimiento legislativo y en consecuen-
cia, la aprobación en primer debate resulta inconsti-
tucional. La Sala prescinde de entrar a conocer los
aspectos consultados sobre el fondo, lo que hará,
en su caso, cuando el proyecto de ley sea aprobado,
correctamente, en primer debate, si así lo solicitan al
menos diez diputados de la Asamblea Legislativa,"

POR TANTO

Se evacuan las consultas acumuladas, en el
sentido de que es inconstitucional la aprobación en
primer debate del proyecto de "Ley para el mejora-
miento de los servicios públicos de electricidad y



telecomunicaciones y participación del Estado", ex-
pediente legislativo número 13.873, por violación del
procedimiento legislativo. En lo demás, no ha lugar a
evacuar las consultas. Se declaran inevacuables las
tramitadas en los expedientes números 00-002455-
007 -CO y 00-002670-007 -CO".

Esto dio oportunidad para que se conformara
una comisión mixta entre la Asamblea Legislativa y
la Sociedad civil. Lo señalado anteriormente, como
salida política debido a varios factores que deben
ser considerados:

1. En el poder legislativo, se dio un repliegue
táctico por un importante número de diputados
que consideraron que no se debía aprobar un
nuevo proyecto tan polémico.

2. La sociedad civil le dio un mandato al Estado
en relación con la materia energética, ya que
consideró que debería estar en manos del
gobierno y que el control estratégico era para
dicho Estado.

3. El Gobierno de la República tuvo que replegarse
debiendo posponer su agenda de privatización
en diferentes campos, especialmente por dos
factores altamente ligados: la pérdida de
credibilidad del gobierno y la reducción de
gobernabilidad en tópicos estratégicos. No es
por ello extraño que en este período de crisis
se dio un alejamiento relativo en el mismo
gabinete de don Miguel Angel Rodríguez.

4. Pese a la heterogeneidad de las fuerzas
políticas y sociales existía un consenso tácito
sobre la importancia de los recursos
energéticos y de telecomunicaciones, tal como
se expresó en el siguiente punto preparado por
la Universidad de Costa Rica " ... el Estado
juega un papel estratégico, no como el único
centro público de decisión, pero sí como un
centro de carácter fundamental, ya que debe
procurar tanto el mejoramiento de la calidad
de vida de la población y una mejor distribución
de los ingresos, como coadyuvar al
fortalecimiento del sector privado, a la vez que
procura tanto el mejoramiento de la calidad de
vida de la población, como una mejor
distribución de los ingresos ... ".
" ... El dilema sobre la mal llamada
"modernización" del sector de energía y
telecomunicaciones puede conducir a un
tratamiento inadecuado del tema, ya que desde

el punto de vista de cobertura de los servicios,
el Instituto Costarricense de Electricidad
cumple con los estándares de esa
modernización; sin embargo, lo que se
requiere es un Instituto Costarricense de
Electricidad con mayor capacidad estratégica,
capaz de crear escenarios y alternativas
novedosas en el sector de la energía y las
telecomunicaciones."

Existe un falso concepto de la modernización
donde se mezcla un discurso dentro de una lógica
donde la modernidad aparece como sinónimo de
privatización, pero por otro lado un discurso imagina-
rio donde privatización es sinónimo de concentración
de posibilidades alternativas y acciones en grupos
cerrados, entonces, la modernidad se nos presenta
como un falso dilema ya que la modernidad no signi-
fica un acceso real de los individuos, diferentes miem-
bros de la sociedad y mucho menos pensar en un
concepto amplio de comunidad nacional.

LA COMISiÓN MIXTA Y EL PROCESO DE
REPOSICIONAMIENTO RELATIVO DEL
ICE: RETOMANDO METAS PERO CON
INDEFINICiÓN FUTURA Y DILEMAS EN
MATERIA ENERGÉTICA

Pese a la conformación de la citada Comisión,
era evidente que la misma no venía a cumplir un papel
real en las relaciones entre Estado y sociedad. De
hecho durante las reuniones de dicha Comisión no
sale adelante un proyecto que le permita a Costa
Rica replantearse alternativas en los dos campos
fundamentales: energía y telecomunicaciones. Des-
de el Poder Ejecutivo significó dicha situación un pro-
ceso de enfriamiento con la finalidad de evitar un
mayor grado de conflicto social y político. De hecho
el discurso gubernamental pasa de un tono de
privatización a una especie de situación en la cual el
problema pasa a ser secundario y ha ser sacado del
debate político, por su parte los actores opuestos a
dicho proyecto no logran construir una propuesta
sólida que enfrentara al gobierno, lo más duro es
que la cuestión se pospone sin darle una resolución
real a la problemática. Más bien el momento no sir-
vió para plantear alternativas a la inadecuada mo-
dernización en los sectores citados. Por su parte al-
gunos órganos catalizadores como fueron, las
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universidades no pasaron de documentos genéricos
que luego quedaron relegados durante el proceso,
esto hace que la sociedad costarricense tenga en
esta temática una fuente de larga discusión; ya que
los intereses especialmente en materia de teleco-
municaciones siguen estando presentes.

Lo que el gobierno efectúa son cambios en
el estilo gerencial alrededor del ICE que se ex-
presa en el cambio del presidente ejecutivo de
dicha institución quien al llegar efectúa una serie
de variantes para darle más acción al ICE, entre
las que se cuentan:

1. Reinicio del estudio de megaproyectos al estilo
Boruca que pesa su impacto ambiental,
generaría condiciones especiales en el ámbito
Centroamericano.

2. La terminación de los proyectos con cierta
envergadura especialmente, Angostura y
formas de energía limpia.

3. El ICE fortalece una serie de proyectos
rurales con la finalidad de mejorar su
cobertura en el campo energético, con esto
trataba de ganar credibilidad en amplios
sectores.

4. Inició un plan de contingencia en el área
energética, con la finalidad de suplir una serie
de necesidades.

De la misma manera en telecomunicaciones,
pasa de una inacción relativa a la utilización de
sus capacidades, ampliando redes mejorando la
cobertura nacional y sobre todo comienza a ac-
tualizar los teléfonos inalámbricos o celulares lo
que aseguraba una cierta cobertura en importan-
tes grupos. Se tomaron disposiciones para ampliar
capacidades sobre todo en el área celular y se ini-
ció el mejoramiento de la red urbana y en el cam-
po del Internet se comienza un plan piloto donde
compiten el ICE y su empresa auxiliar Racsa, una
primera lectura nos indicaría que el ICE se ha pues-
to en marcha de acuerdo con las necesidades na-
cionales, sin embargo, siendo un poco suspicaces
lo que el ICE ha hecho es por así decirlo es poner-
se al día en las tareas urgentes que debía haber-
se cumplido en el quinquenio anterior. Con esto
queremos indicar que el nuevo proceso de moder-
nización no cumple los requisitos del caso ya que
lo que hace es poner al día las tareas mínimas no
así las tareas estratégicas.
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LA ENERGíA Y LAS TELECOMUNICACIONES
COMO DOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES
EN EL CONTEXTO DE COMPETITIVIDAD
INTERNACIONAL

El tratamiento que se le dio a esta problemáti-
ca es inadecuado debido a varios factores:

1. Negación activa de participación de la sociedad
civil en una decisión que afectaba sus propios
intereses.

2. La voluntad política de crear un estancamiento
secular en el ICE no permitía que Costa Rica
contara con un sistema eléctrico y de
telecomunicaciones que se ajustara a sus
necesidades.

3. La falta de una visión proyectiva por parte de
quienes dirigían la política energética y de
telecomunicacionescon unestiloejecutivo limitado.

4. La clase política creyó que con un falso
discurso de modernización en dicha materia
podía convencer o nulificar la oposición en la
sociedad civil.

5. Las discusiones en torno al proyecto antes citado
crean una estelade duda por partede laciudadanía
quien en muchos casos lo que sintió es pérdida de
sus instituciones públicas primordiales.

Es entonces necesario preguntarse no sólo
para el caso costarricense sino para otros casos, si
no es adecuado plantear alternativas de moderni-
zación energética y de telecomunicaciones que pro-
pongan alternativas más dinámicas, flexibles don-
de se articule las capacidades nacionales con los
cambios en el contexto internacional, de la misma
manera la modernización pública demuestra que es
un proceso complejo y contradictorio ya que se re-
quiere acuerdos entre diferentes actores y agentes
sociales y para la gestión pública un manejo ,
gerencial apropiado con capacidad de responder a
los requerimientos de la sociedad; la modernización
actual significa trasparencia, hacer compatible la
eficiencia y la eficacia con un mayor nivel de uni-
versalidad de servicios, cobertura diferentes secto-
res y servicios de calidad. Si en un régimen demo-
crático quiere responder a los requerimientos del
entorno, a la presencia de nuevos actores, debe-
mos permitir que dichos procesos se hagan con una
fuerte discusión que logren proponernos las me-
tas necesarias y los nuevos horizontes en estas



materias que para un país como Costa Rica son
indispensables y deben ser partes esenciales de la
agenda estratégica que redefina los caminos de de-
sarrollo nacional.
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