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Resumen

En el siguiente articulo se pretende llevar a cabo un estudio sobre la figura
de la Presidencia de la Junta de Comunidades desde el punto de vista institucio-
nal. Asi, se analizard la bicefalia de esta institucién: por un lado, la Presidencia
de una Comunidad Auténoma al estilo de un régimen semipresidencialista, y por
otro, la Presidencia de un Consejo de Gobierno al estilo del modelo de la Presi-
dencia del Gobierno de la Nacidn. Asimismo, se hace un pequefio estudio de los
presidentes autondmicos que cubren nuestro periodo de investigacion.
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Abstract

The following article intends to carry out a study on the figure of the
Presidency of the Community Board from the institutional point of view. Thus,
we analyse the two heads of this institution: on the one hand, the Presidency
of the Autonomous Community, in a semi-presidential regime, and on the other
hand the Presidency of the Government Council in a Presidency of The National
Government regime. Therefore, a short study is carried out on the presidents of
Autonomous Communities from 1982 to 2011.

Key words: Institution, two heads, semi-presidential, leader.

1. Introduccion

En el siguiente articulo se pretende llevar a cabo un estudio sobre la figura
de la Presidencia de la Junta de Comunidades desde el punto de vista institucio-
nal. Asi, se analizard la bicefalia de esta institucién: por un lado, la Presidencia
de una Comunidad Auténoma al estilo de un régimen semipresidencialista, y por
otro, la Presidencia de un Consejo de Gobierno al estilo del modelo de la Presi-
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dencia del Gobierno de la Nacién. Los poderes de esta institucién vienen recogi-
dos en el Estatuto de Autonomia de 1982, que al fin y a la postre es la constitucion
de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Asimismo, se hace un pequefio estudio de los presidentes autondmicos que
cubren nuestro periodo de investigacion: Gonzalo Payo Subiza, Jesds Fuentes
Lazaro, José Bono Martinez, José Maria Barreda Fontes y Maria Dolores de Cos-
pedal Garcfa. La presencia de los dos primeros es menor dado que ejercen esa res-
ponsabilidad durante muy poco tiempo. En cambio, la figura del presidente Bono
es mucho mads significativa, dado que es junto al Presidente de la Generalitat de
Cataluiia Jordi Puyol, el Presidente autonémico que mds tiempo ha estado en el
cargo. Con la peculiaridad de que sus mandatos han sido siempre por mayorias
absolutas. As{ se puede hablar de un lider carismdtico sin parangén en el dmbi-
to autondémico, y solamente comparable a nivel nacional a figuras como Felipe
Gonzilez.

2. La Institucion: Presidencia de la Junta de Comunidades

Esta institucidn estd encarnada por la figura del Presidente Autondmico.
Desde la aprobacion del Estatuto de Autonomia en 1982, son cinco los Presiden-
tes que han ocupado este cargo, dos antes de las primeras elecciones autondmicas
y tres con posterioridad.

El capitulo segundo “Del Consejo de Gobierno y de su Presidente” (inclui-
do en el Titulo Primero: “De las Instituciones de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha”) menciona en su articulo 14.2 que es un miembro mds del
Consejo de Gobierno. Y en el articulo 14.1 establece que es €l “quien dirige la
accion del Consejo de Gobierno, coordina las funciones de sus miembros y osten-
ta la superior representacidn de la region, asi como la ordinaria del Estado en la
misma”. El articulo 14.2 establece que “serd elegido por las Cortes de Castilla-
La Mancha de entre sus miembros y serd nombrado por el Rey con refrendo del
Presidente de aquellos”.

En cuanto a su eleccidn, el Estatuto de Autonomia establece en su articulo
14.3 que “después de cada eleccion regional y en los demds supuestos estatu-
tarios en que asi proceda, el Presidente de las Cortes de Castilla-La Mancha,
previa consulta con los representantes designados por los grupos politicos con
representacion parlamentaria, propondrd un candidato a Presidente del Consejo.
El candidato propuesto expondrd ante las Cortes de Castilla-L.a Mancha las lineas
programdticas generales que inspiran la accidn del Consejo de Gobierno y soli-
citard su confianza”.

Para ser elegido se necesita mayoria absoluta en primera votacion, y si no
se obtiene ésta, en una votacion posterior serd suficiente con la mayoria simple. Si
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en esta segunda votacién no se obtuviera la mayorfa, se seguirfa votando durante
dos meses. Si se concluye este periodo sin haber obtenido este nimero, se nombra
Presidente al candidato del partido que tenga mayor nimero de escafios.

El Presidente del Consejo de Gobierno nombra y cesa a los Vicepresi-
dentes y los Consejeros. Su responsabilidad penal serd exigible ante el Tribunal
Superior de Justicia de la regién por los actos delictivos cometidos en el territorio
regional. Fuera de éste, la responsabilidad penal serd exigible ante la Sala de lo
Penal del Tribunal Supremo. Ante los mismos tribunales, respectivamente, serd
exigible la responsabilidad civil en que dicha persona hubiera incurrido con oca-
sion del ejercicio de su cargo.

En cuanto a la relacién entre el Presidente del Consejo de Gobierno y las
Cortes de Castilla-La Macha, éste, previa deliberacion del Consejo de Gobierno,
puede plantear ante las Cortes de Castilla-La Mancha la cuestién de confian-
za sobre cualquier tema de interés regional. La confianza se entenderd otorgada
cuando vote a favor de la misma la mayorfa simple de los diputados. Si el Presi-
dente plantease la cuestion de confianza sobre un proyecto de ley, éste se consi-
derard aprobado siempre que vote a favor de la confianza la mayoria absoluta de
los diputados.

También existe la mocidon de censura a través de la cual las Cortes de Cas-
tilla-La Mancha pueden exigir la responsabilidad politica del Presidente de la
Junta de Comunidades mediante la adopcion por mayoria absoluta de la mocién
de censura.

Si las Cortes de Castilla-La Mancha niegan su confianza al Presidente, éste
presentard su dimision. Si es una mocién de censura, el Consejo de Gobierno
presentard su dimision.

El Estatuto de Autonomia de 1982 ha sido el marco de referencia que regu-
la la figura del Presidente de la Junta de Comunidades y el Presidente del Consejo
de Gobierno. Pero el desarrollo legislativo de estas figuras ha sido posterior. Asf,
por el Decreto 46/1983, de 25 de Enero de la Presidencia de la Junta de Comuni-
dades que regula el régimen juridico y administrativo del Consejo de Gobierno
y de la Administracion de la Comunidad Auténoma. En el articulo 1° establece
que el Presidente es un 6rgano ejecutivo. En el articulo 2, que ostenta la suprema
representacion de la Comunidad y la ordinaria del Estado en el territorio. Preside
el Consejo de Gobierno y dirige y coordina su accién. También le corresponde
mantener las debidas relaciones con las otras instituciones del Estado y sus Admi-
nistraciones, asi como firmar, en su caso los convenios y acuerdos de cooperacién
con otras Comunidades Autonomas. Asimismo, en su articulo 3 establece las fun-
ciones del Presidente, correspondiendo a éste: a) dirigir y coordinar la accion de
gobierno garantizando su continuidad; b) someter a la aprobacién del Consejo
de Gobierno las Consejerias que lo integren; c) designar un consejero para que
le sustituya en los casos de ausencia o impedimento temporal; d) encomendar a

Praxis Socioldgica n® 16 - 2012 - www.praxissociologica.es 151



La Presidencia de la Junta de Comunidades JoAQUIN GARRIDO GARCIA

un Consejero para que se encargue del despacho de otra Consejeria en caso de
ausencia o impedimento temporal del Titular; e) convocar y presidir las reunio-
nes del Consejo de Gobierno; f) firmar los decretos acordados por el Consejo
de Gobierno y ordenar su publicidad en el Boletin Oficial de la Comunidad; g)
velar por el cumplimiento de las decisiones del Consejo de Gobierno y por su
ejecucion; h) resolver los conflictos de atribuciones entre las distintas Conseje-
rias; i) designar los representantes de la Presidencia de la Junta de Comunida-
des en Comisiones, Organismos, Instituciones o Entidades publicas o privadas,
cuya designacion no esté reservada al Consejo de Gobierno; j) cualesquiera otras
funciones que de modo especifico le asignen las disposiciones vigentes, en con-
sonancia con el Estatuto de Autonomia y con la ley de Régimen Juridico de la
Administracién del Estado y sus posteriores modificaciones.

Las decisiones del Presidente del Consejo de Gobierno adoptardn la forma
de Decreto de la Presidencia y deberdn ser publicadas en el Boletin Oficial de la
Comunidad.

En el referido Decreto se establece, en su articulo 14, cuales son los orga-
nos administrativos de la Presidencia de la Junta de Comunidades: un Gabinete y
una Secretaria General, a los que corresponde asistir al Presidente en el ejercicio
de sus funciones de Presidente de la Junta de Comunidades y de Presidente del
Consejo de Gobierno.

Las funciones administrativas del Presidente de la Junta de Comunidades
podran ser delegadas en los Consejeros, en los casos previstos expresamente en
las disposiciones vigentes.

Un afio después, aproximadamente, se aprueba la ley 3/1984' por las recién
constituidas Cortes de Castilla-La Mancha donde se le considera uno de los Orga-
nos Superiores de la Administracidn regional. En ella se hace mencion exclusiva-
mente a su figura como Presidente de la Junta de Comunidades, en el sentido de
querer crear un régimen mds presidencialista, sin mencionar a lo largo del arti-
culo 7 su condicion del Presidente del Ejecutivo regional como asi se desprende:
establecer la Iinea programadtica de la accion del Consejo de Gobierno y disponer
la continuidad de la misma; convocar las reuniones del Consejo de Gobierno, fijar
el Orden del Dia, dirigir las deliberaciones del mismo y levantar sus sesiones;
velar por el cumplimiento de las decisiones del Consejo de Gobierno, ordenando
su ejecucion; el mantenimiento de relaciones con el Estado y las demds Comu-
nidades Autonomas; convocar elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha;
promulgar en nombre del Rey, las leyes regionales y ordenar su publicacion en el
Diario Oficial de Castilla-La Mancha; plantear la cuestién de confianza ante las
Cortes Regionales previa deliberacion del Consejo de Gobierno; recabar de los
Consejeros la informacion que considere oportuna acerca de su gestion y la de sus

' Ley sobre Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracién de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha.
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respectivas Consejerias; determinar el nimero y denominacion de las Consejerias
de la Junta de Comunidades; nombrar y separar de su cargo al Vicepresidente o
Vicepresidentes de la Junta y a los Consejeros; el nombramiento y separacion, a
propuesta del respectivo Consejero, y previa deliberacion del Consejo de Gobier-
no, de los Viceconsejeros, Directores Generales y Secretarios Generales Técnicos
o asimilados de cada Consejeria; designar un Consejero para que le sustituya en
los casos de ausencia, enfermedad o impedimento temporal; encomendar a un
Consejero que se encargue del despacho de los asuntos de otra Consejeria en caso
de ausencia o imposibilidad de su titular; resolver los conflictos de competencia
y atribuciones entre dos o mds Consejerias o entre dos 0 mas autoridades regio-
nales; designar los representantes de la Comunidad Auténoma en Organismos
Publicos, Instituciones Financieras o cualquier otra Entidad, sin perjuicio de las
designaciones que sean competencia de las Cortes; otorgar el nombramiento y
separacion de las autoridades regionales, previamente acordados en el Consejo
de Gobierno; promover en su calidad de representante ordinario del Estado en
la Region, cuestiones de competencia a los Tribunales ordinarios y especiales,
dentro del territorio de la Comunidad, en los términos establecidos por la ley, y
ejercer cuantas facultades y atribuciones le asignen las disposiciones vigentes,
y aquellas no atribuidas expresamente a otro organo ejecutivo de la Junta de
Comunidades.

En cuanto a las funciones administrativas del Presidente de la Junta serdn
delegadas en el Vicepresidente o Consejero que designe.

La ley anterior estard en vigor hasta 1995, afio en el que serdn deroga-
dos los Titulos I y II por la ley 2/1995, de 21 de diciembre, del Gobierno y del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. Como novedades encontramos en
su articulo 2 que el Presidente tiene derecho a los honores y tratamiento que
en razon a la dignidad de su cargo le correspondan; percibir las retribuciones
que fijen las leyes de presupuestos de la Junta de Comunidades; el ejercicio de
las competencias previstas en el Estatuto de Autonomia y en las leyes. Asimis-
mo se establece también que ser Presidente es incompatible con el ejercicio de
cualquier otro cargo publico excepto del mandato de diputado regional, y con
toda actividad profesional o mercantil. Se considera superior representante de la
region, correspondiendo al Presidente: a) ostentar la representacion de la Junta de
Comunidades en sus relaciones con el Estado, las demas Comunidades Autono-
mas y las Corporaciones Locales de la region; b) firmar los convenios y acuerdos
de cooperacién a los que se refiere el articulo 40 del Estatuto de Autonomia; c)
promulgar las leyes en nombre del Rey y ordenar su publicacién en el “Diario
Oficial de Castilla-La Mancha” y en el “B.O.E”; d) ordenar la publicacion del
nombramiento del Presidente del Tribunal Superior de Justicia en el “DOCM”¢e)
convocar las elecciones a Cortes de Castilla-La Mancha.
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En cuanto a los supuestos de fallecimiento o incapacidad total y permanen-
te del Presidente de la Junta de Comunidades, éste sera sustituido, hasta la elec-
cion del nuevo Presidente, por los Vicepresidentes por su orden, a falta de ellos,
por el Consejero mds antiguo que ostente la condicién de diputado regional, y si
ninguno lo fuera, por el mds antiguo y a igualdad entre ellos, el de mds edad. En
los casos de ausencia, enfermedad, o impedimento temporal del Presidente serd
el mismo orden de suplencia.

En cuanto a su cese éste se produce: a) por renuncia o dimisién; b) por la
pérdida de confianza parlamentaria; c) por la eleccién de nuevo Presidente tras
la celebracion de las elecciones regionales; d) por la condena penal firme que
conlleve la inhabilitacidn para el ejercicio de cargos o empleados publicos. Los
ex-presidentes de la Junta de Comunidades que hayan cesado por alguna de las
causas establecidas en los apartados a), b) y ¢) recibirdn con cardcter permanen-
te el tratamiento de Excelentisimo Sefior y las atenciones honorificas que les
correspondan. Durante un periodo equivalente a la mitad del tiempo en que hayan
desempeiiado el cargo, tendrdn derecho a disponer de los medios materiales y ser-
vicios de personal que determinen las normas de desarrollo de la mencionada ley
y que, en ningln caso, comportardn la percepcion de cantidad alguna en concepto
de indemnizacion por razon de su cese.

Nuevamente dos afios después se modifica el Estatuto del Presidente por
la Ley 7/1997, de 5 de septiembre, del Gobierno y el Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha, donde se establece en su articulo 4.2 que no podrd ser elegi-
do Presidente de la Junta de Comunidades quien ya hubiese ostentado este cargo
durante, al menos, ocho afios, salvo que hayan pasado cuatro afios desde la ter-
minacion de su mandato. También aparece un apartado nuevo en el articulo 7,
donde se regula el régimen de sustituciones del Presidente, donde se establece en
el apartado n° 3 que la suplencia deberd ser comunicada a las Cortes regionales.

Con la reforma del Estatuto de Autonomia, llevada a cabo en 1997 se esta-
blece una nueva potestad del Presidente de la Junta de Comunidades, el cual,
y segun establece el articulo 22, previa deliberacion del Consejo de Gobierno
y bajo su exclusiva responsabilidad, podrd acordar la disolucién de las Cortes
de Castilla-La Mancha, con anticipacién al término natural de la legislatura. La
disolucion se acordard por Decreto, en el que se convocardn a su vez elecciones,
conteniéndose en el mismo cuantos requisitos exija la legislacion electoral apli-
cable.

El Presidente no podrd acordar la disolucién de las Cortes durante el primer
periodo de sesiones de la legislatura, cuando reste menos de un afio para su termi-
nacidn, ni cuando se encuentre en tramitacion una mocion de censura. Tampoco
podrd acordar la disolucion antes de que transcurra el plazo de un afio desde la
dltima disolucidn por este procedimiento. En ningtin supuesto podrd el Presidente
disolver las Cortes cuando se encuentre convocado un proceso electoral estatal.
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3. Los Presidentes Autonomicos
3.1. Gonzalo Payo repite en el cargo

Aprobado el Estatuto de Autonomia se debe proceder a la conformacién de
las primeras Cortes de Castilla-La Mancha, segtin establece la disposicion transi-
toria tercera. Asi se lleva a cabo la reunidn de la primera Asamblea provisional de
las Cortes regionales el 15 de septiembre de 1982, eligiéndose a la Mesa, al Pre-
sidente de la Cdmara y también al primer presidente autonémico, Gonzalo Payo
Subiza, el cual repite en el cargo, ocupdndolo el 1 de febrero de 1992.

La duracion de su mandato fue breve, motivada por un lado por la des-
legitimacion que la propia Asamblea provisional tenfa al estar conformada por
dos grupos de diputados y senadores, en lugar de los tres que deberia ser. Y en
segundo lugar porque las elecciones generales del 28 de octubre supusieron un
vuelco en el panorama electoral espafiol, ganando el PSOE por mayoria absoluta.
El Consejo de Gobierno se mantuvo durante dos meses hasta que a finales del
mes de diciembre de 1982 dimiti6 en pleno.

3.2. Jestis Fuentes Ldzaro y su dependencia nacional

El segundo presidente que fue nombrado por la segunda Asamblea Pro-
visional de las Cortes de Castilla-La Mancha. Su vida politica comenzé en el
Congreso de los Diputados como diputado nacional por la provincia de Toledo en
1979; si bien ya le habfan propuesto formar parte de las candidaturas del PSOE a
las elecciones constituyentes de 1977 por la provincia de Toledo.

Pero estas primeras elecciones de 1977 dieron lugar en la provincia de
Toledo a un enfrentamiento entre la direccion el PSOE y una parte de sus cargos
politicos, concretamente con Francisco Ramos y Gregorio Peces-Barba. Enfren-
tamiento que desembocd en la convocatoria de un Congreso regional del partido
en otofio de 1978. El resultado fue la eleccion de Jesus Fuentes como secretario
de organizacién, en una Comision Ejecutiva en la que €l representaba al sector de
los senadores que estaban enfrentados a la Ejecutiva. Su funcion consistia en ir
haciendo organizacion, en ir haciendo partido.

Llevadas a cabo las elecciones municipales de 1979, el PSOE obtiene
representacion en Ayuntamientos y Diputaciones provinciales, y ya empieza a
tener perspectivas en el gobierno de la nacion. En 1982 se aprueba el Estatuto de
Autonomia, y se elige a Gonzalo Payo como Presidente autonémico. Buscando
el partido, una persona de Toledo que pudiera contrarrestar el peso y el poder que
el primero tenfa. Tanto el PSOE como la Unién de Centro Democritico de Toledo
tenfa mucho peso en la regidn por la calidad de sus componentes asi como de los
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militantes, aunque también es muy importante la representacion de Ciudad Real
por parte del PSOE.

Cuando se producen las elecciones de 1982 y el PSOE gana las elecciones
generales, al igual que en la Comunidad de Castilla-La Mancha, se decide poner
como candidato a la Junta de Comunidades a Jestis Fuentes. Decision que fue fru-
to de un acuerdo entre la vertiente de Jesus Fuentes y del por entonces secretario
general de la region, José Maria Gomez, perteneciente éste ultimo a la organiza-
cion de Albacete (ya que él era de Almansa, y de su vertiente). La organizacion de
Albacete tenfa dos figuras muy destacables, concretamente José Bono y Juan de
Dios Izquierdo. El acuerdo en concreto fue que Jesis Fuentes fuera el candidato
a la Presidencia de la Junta y, por tanto, el Presidente hasta que se llevaran a cabo
las primeras elecciones autonémicas. Y que cuando esto ocurriera, el candidato
fuera Jose Marfa Gémez. Pero al final se excluyé a Gémez, y significo su exclu-
sion y el enfrentamiento entre la organizacidn de Albacete y el resto de organiza-
ciones de la region. Como no se llegaba a ningtin acuerdo se decidi6 resolverlo a
través de un Congreso extraordinario en abril que se llevo a cabo en la ciudad de
Alcdzar de San Juan y que propuso finalmente como candidato a Jesus Fuentes.
Pero la organizacion de Albacete no se quedd conforme, apeld a la Comisién
federal de listas para que €sta buscara a un tercer candidato entre los miembros
de la organizacidn regional, que resultd finalmente ser José€ Bono. La eleccién de
Bono significé que el partido en Toledo se retird de las elecciones autondmicas y
se tuvieron que preparar nuevas listas de candidatos. Jesus Fuentes le pidi6 a José
Bono, una vez que gand las elecciones, que pusiera a dos personas de la organi-
zacién de Toledo en su gobierno.

Fuentes nunca llegé a tener ningtin cargo en los gobiernos de José Bono,
presentdndose al Congreso de los Diputados en 1986 por la provincia de Toledo,
cargo que ocupd hasta 1989. De 1989 hasta 1991 formé parte del Senado a soli-
citud del mismo Bono, dejandolo para dedicarse al &mbito privado ya que habia
conseguido una plaza en la Administracion del Estado y decidié hacer carrera
burocrdtica.

3.3. José Bono Martinez, el presidencialismo encarnado

Los origenes politicos de Bono hay que situarlos en el Partido Socialista
Popular (PSP), partido liderado por el profesor universitario Enrique Tierno Gal-
vdn. Bono ingresé en este partido en 1969, convirtiéndose pronto en discipulo
aventajado. Sus primeras elecciones fueron en las Constituyentes de 1977, donde
se presentaba como diputado al Congreso por la provincia de Albacete. Estas
elecciones fueron muy ilustrativas a este respecto ya que el Partido Socialista
Popular- Unidén Socialista obtuvo 816.754 votos, 6 escafios; si sumamos éstos a
los obtenidos por el PSOE (4.467.745) sumarian 103 escafios, un excelente resul-
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tado para la izquierda y para el socialismo. Ferviente defensor de la unidad del
PSOE vy del Partido Socialista Popular, desde antes incluso de las elecciones de
1977, aunque desde el Partido Socialista Popular existian fuertes reticencias a la
fusidn porque habia sectores muy influenciados por el entonces Partido Comunis-
ta que de alguna manera no veian bien que el grupo o bloque socialista estuviese
unido, no tanto por razones ideoldgicas sino por razones de cardcter electoral.

Por tanto, en las elecciones generales de 1979 los dos partidos se presen-
taron juntos. Bono se presenté nuevamente por la provincia de Albacete al Con-
greso de los Diputados, y esta vez si obtuvo su escafio. A la vez que estaba en el
Congreso, participaba en el Pleno del ente preautondmico castellanomanchego
tanto en el control que se llevaba en el tema de los presupuestos generales del ente
(acusando incluso al entonces Presidente Antonio Ferndndez-Galiano de fraude
presupuestario) como participando contundentemente en las reuniones para la
elaboracion del Estatuto de Autonomia (acusando a Unién de Centro Democrati-
co de hacer un Estatuto a su medida)

Una vez llegadas las elecciones generales de octubre de 1982 se presen-
té nuevamente por su provincia, saliendo elegido nuevamente diputado nacio-
nal. Pero en esta ocasion el recién nombrado Presidente del Congreso, Gregorio
Peces-Barba manifest6 en la Comision de la Ejecutiva Federal del PSOE que €1
queria tener su propio equipo, en el que no contaba con Bono.

Mientras esto ocurria en Madrid, en Castilla-LLa Mancha se nombraba nue-
vo Presidente autondmico al diputado nacional socialista Jestus Fuentes Ldzaro.
Pero el problema en Castilla-La Mancha siguid existiendo a la hora de presentar
al candidato a la Junta de Comunidades en las elecciones autondmicas de 1983.

Cuando Bono decidi6 finalmente presentar su candidatura para la presi-
dencia regional se encontré con fuerte oposicion tanto fuera como dentro de su
partido, aunque siempre recibio el apoyo de Albacete y Guadalajara.

En cuanto a su trayectoria como Presidente de la Junta de Comunidades
hay que decir que en “un inicio los ciudadanos querian estabilidad politica y
social”, estabilidad que en 1983 podfa garantizar el PSOE; sin embargo, esta
apreciacion no tenfa porqué significar que el partido recuperara el gobierno en
1987, dado que el electorado castellanomanchego se habfa mostrado histdrica-
mente como mds conservador y de derechas.

En Castilla-La Mancha, el PSOE volvié a triunfar en las elecciones de 1987,
pero ahora si con un voto mds consciente de los ciudadanos hacia un Gobierno
regional que habia defendido los intereses de la region en lugar de defender los
intereses del partido o del gobierno a nivel central®.

2 No hay que olvidar el primer enfrentamiento con el Gobierno Central por el tema de Cabafie-

ros como poligono de tiro. Bono fue muy presionado por el Gobierno Nacional para que cedie-
ra. El Gobierno regional lo declaré Parque Natural y el Gobierno de la Nacién Parque Nacional.
La misma situacion le pasarfa tiempo después con las Hoces del Rio Cabriel, en este caso doble
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Durante todo este tiempo, el principal interés de Bono fue transmitir aus-
teridad y cercania. Mientras que el nimero de Consejerias no ha sobrepasado la
decena, el nimero de Consejeros ha sido muy elevado. Los consejeros de Bono
han tenido estabilidad, pero también ha sabido hacer cambios cuando éstos eran
necesarios.

En cuanto a su posicidén dentro del partido, no es hasta 1988 cuando accede
al puesto de Secretario Regional, puesto que dejaria en 1990 en manos de Herndn-
dez Molt6. Desde 1990 hasta 1994 fue nombrado Presidente regional del PSOE,
nombrando el partido como secretario a Molt6. Es decir, el control en la ctipula
del partido era total, é] como Presidente, y su amigo como Secretario regional.
En 1994 los cargos cambiaron, Molté paso a ser Presidente regional y se nombro
como Secretario regional a José Marfa Barreda, otro intimo amigo de Bono. Este
fue Consejero en la I y II legislaturas, Presidente de las Cortes de Castilla-La
Manchaen la Il y la IV legislatura, y Vicepresidente de la Junta de Comunidades
desde 1999 hasta 2004. Esta cercania con el Presidente de la Comunidad Auténo-
ma hace que muchos le consideren su alter ego y que explique su nombramiento
como su sucesor en la Presidencia de la Junta de Comunidades, una vez que José
Bono fue nombrado Ministro de Defensa en el 2004.

En cuanto a las relaciones con los Presidentes de las Cortes regionales, hay
que decir que siempre ha contado con colaboradores cercanos: asf, en la II legis-
latura cuenta con José Manuel Martinez Cenzano, que habia sido adjunto a la Pre-
sidencia de la Junta de Comunidades en el primer gobierno. En la tercera y cuarta
legislatura, estuvo José Maria Barreda. Por tanto, en la Cdmara el Presidente no
s6lo ha contado con una mayorfia legislativa aplastante sino que tampoco ha suffi-
do un ambiente de hostigamiento o enfrentamiento por parte de la oposicidn.

Por dltimo, sefialar que Bono ha seguido disfrutando de un fuerte peso
politico a nivel nacional. Su liderazgo le llevé a que en el aflo 2000 luchara por
la Secretaria General del PSOE. Y como ya se ha dicho, a ocupar el puesto de
Ministro de Defensa. En la actualidad, 2011, es Presidente del Congreso de los
Diputados.

3.4. José Maria Barreda Fontes, siete aiios de presidencia

Barreda Fontes aparece como sucesor de José Bono a la Presidencia de la
Junta de Comunidades en marzo del 2004. Barreda ha sido uno de los delfines a
la sucesion de Bono. Ha sido uno de los compaiieros de viaje junto a Ferndndez
Lopez Carrasco, tanto en la politica como dentro de la Junta de Comunidades,
ya que desde 1983 ha estado en los distintos gobiernos regionales: Consejero de
Educacién y cultura en 1983, Relaciones Institucionales en 1987, Vicepresidente

enfrentamiento, con el Gobierno Central y con la Comunidad Valenciana. Exactamente igual que el
Trasvase Tajo-Segura.
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desde 1999. Ocupando la Presidencia del las Cortes regionales en la III legislatu-
ra (1991-1995) y en la IV desde 1995 a 1997. Siendo propuesto como candidato
a suceder a Bono como Presidente autonémico por el expresidente autondmi-
co, siendo corroborado por el propio Partido Socialista y posteriormente por las
Cortes regionales en abril del 2004. Candidato a las elecciones autonomicas del
2007, las cuales se ganan por mayoria absoluta. Y candidato a las elecciones del
2011, las cuales las pierde, siendo la primera vez que el Partido Socialista pierde
unas elecciones autondmicas en Castilla-La Mancha. Dentro del Partido Socialis-
ta ha ocupado el cargo de secretario regional desde 1997.

En conclusion Barreda ha estado siete afios ocupando la Presidencia de la
Junta de Comunidades. Durante este tiempo se ha producido una gran inversién
en el dmbito educativo y sanitario, en cuanto a creacién de nuevos institutos,
colegios, dotacion de ordenadores personales a profesores y alumnos, creacién
de hospitales y centros de salud, dotacién de helicépteros medicalizados, con una
intervencion tanto diurna como nocturna, siendo los pineros de este tipo de recur-
sos en Espafa. Asi como un aumento considerable de la administracién institu-
cional de la Junta de Comunidades. Consecuencia de todo ello se ha producido
un endeudamiento considerable en la Junta de Comunidades, estimada en el 4%
del PIB castellanomanchego.

3.5. Maria Dolores De Cospedal, cuatro aiios de reto por delante

De Cospedal tiene su trayectoria politica en la Administracion General del
Estado cuando en el 2000 es designada subsecretaria del Ministerio de Adminis-
traciones publicas, ocupando posteriormente un puesto similar en el Ministerio
del Interior. Al producirse los atentados de los trenes de cercanfas de Madrid el
11 de marzo de 2004, coording la actuacién de todas las tareas de apoyo a las vic-
timas y sus familiares desde el tanatorio improvisado en el recinto de la Feria de
Madrid (Ifema).Abandona el cargo tras la victoria del Partido Socialista ese mis-
mo mes en las elecciones generales. Entre mayo del 2004 y diciembre del 2005
fue abogada del Estado en el Tribunal de Derechos Humanos de Estrasburgo.

Dentro del PP comienza su ascenso cuando en el XV Congreso fue elegida
vocal del Comité Ejecutivo Nacional en la candidatura encabezada por Mariano
Rajoy.

El 20 de diciembre de 2005 fue nombrada Consejera de Transportes e
Infraestructuras de la Comunidad de Madrid, bajo la presidencia de Esperanza
Aguirre, a la que consider6 su mentora politica luego de integrarse en el Comité
Ejecutivo regional del PP madrilefo.

El 29 de mayo de 2006, el Comité Electoral Nacional del PP la nombro6 pre-
sidenta del Partido en Castilla-La Mancha, sustituyendo a Adolfo Sudrez-Illana.
Siendo elegida senadora el 7 de septiembre del 2006 por las Cortes de Castilla-La
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Mancha. En las elecciones autondmicas del 27 de mayo de 2007 se presentd con
un ambicioso programa bautizado Compromiso Cospedal, y aunque recuperd los
votos que habia perdido 4 afos antes, el PP no pudo pasar de los 21 escafios. En la
crisis interna que sacudid al PP tras la derrota electoral, Cospedal se alined con el
sector calificado por la prensa de moderado y centrista y con la candidatura oficial
de Rajoy como presidente. Este mismo sorprendi6 al proponerla como secretaria
general del partido (numero dos) y miembro del Comité Ejecutivo Nacional, car-
gos para los que fue elegida en el XVI Congreso celebrado en Valencia en junio
del 2008.

En conclusidn, De Cospedal tiene dos retos importantes por delante, el pri-
mero reducir el elevado déficit de la tesoreria castellanomanchega y el segundo
crearse una imagen de lider carismatico.

4. Conclusiones

La Presidencia de la Junta de Comunidades desempeiia un papel protagonista
en el sistema politico autonémico. Su posicion, y siguiendo al profesor Aja (1999),
es paralela a la del Presidente del Gobierno central, en el dmbito de la Comunidad
Auténoma, pero, como se ha visto en este apartado, ademds la Presidencia lo es
también del Consejo de Gobierno. Por tanto, se hablaria de una bicefalia ya que
representaria a la Comunidad Auténoma como conjunto institucional.

La figura del Presidente Autondmico es por tanto la figura principal de todo
el entramado institucional regional. Es también el lider de la mayoria parlamen-
taria, lo que le permite controlar todas las decisiones importantes. Como se ha
podido ver la eleccion del Presidente es muy parecida a la que se lleva a cabo en
el Congreso de los Diputados para nombrar al Presidente del Gobierno central,
pero teniendo una gran diferencia, segiin menciona Aja, las funciones que corres-
ponden al Rey son desempefiadas en la Comunidad Auténoma por el Presidente
de las Cortes de Castilla-La Mancha. El fuerte tirén electoral que significo la
victoria del PSOE a nivel nacional en las elecciones generales de octubre de 1982
permitio el fortalecimiento de este partido y de sus candidatos en el nivel auto-
némico. Y el fuerte liderazgo de Bono y el apoyo que recabé en el partido desde
el primer momento le han supuesto durante el periodo analizado cinco mayorias
absolutas.

Por tanto, y siguiendo al profesor Aja (1999), el poder del Presidente va
mds alld de lo previsto en el Estatuto y las leyes, e incluso de la posicion que
ocupa respecto al grupo parlamentario y al partido, por el papel decisivo de los
medios de comunicacion, y permite entender que el Presidente sea la institucién
que mejor ha conseguido cuajar en el nuevo entramado institucional autonémico.
Bono parece cuadrar a la perfeccion con este planteamiento de Aja.
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En cuanto a las personas que han pasado por la Presidencia de la Junta de
Comunidades, la que mds sobresale es José Bono como figura con un gran lide-
razgo carismdtico, que ha sabido superarse eleccion tras eleccion, pasando de ser
un gran desconocido en 1983 a ser una figura con un gran carisma, tanto dentro
como fuera de la Comunidad Auténoma. Por tanto, el Presidente Bono no sélo
ha aprovechado los canales que le permitia la institucionalidad creada en torno
a la figura del Presidente autondmico, sino que ha sabido reforzarla gracias a
un proceso adecuado de seleccién y acomodamiento de sus principales delfines,
tanto en los cargos del partido regional como en el Gobierno autonémico. Sin
olvidar ademds que ha gozado de una altisima popularidad, que se veian reflejada
también en las importantes tasas de participacion electoral en todas las elecciones
autonomicas.
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