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Resumen

En el siguiente artículo se pretende llevar a cabo un estudio sobre la fi gura 
de la Presidencia de la Junta de Comunidades desde el punto de vista institucio-
nal. Así, se analizará la bicefalia de esta institución: por un lado, la Presidencia 
de una Comunidad Autónoma al estilo de un régimen semipresidencialista, y por 
otro, la Presidencia de un Consejo de Gobierno al estilo del modelo de la Presi-
dencia del Gobierno de la Nación. Asimismo, se hace un pequeño estudio de los 
presidentes autonómicos que cubren nuestro periodo de investigación. 
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Abstract 

The following article intends to carry out a study on the fi gure of the 
Presidency of the Community Board from the institutional point of view. Thus, 
we analyse the two heads of this institution: on the one hand, the Presidency 
of the Autonomous Community, in a semi-presidential regime, and on the other 
hand the Presidency of the Government Council in a Presidency of The National 
Government regime. Therefore, a short study is carried out on the presidents of 
Autonomous Communities from 1982 to 2011.
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1. Introducción

En el siguiente artículo se pretende llevar a cabo un estudio sobre la fi gura 
de la Presidencia de la Junta de Comunidades desde el punto de vista institucio-
nal. Así, se analizará la bicefalia de esta institución: por un lado, la Presidencia 
de una Comunidad Autónoma al estilo de un régimen semipresidencialista, y por 
otro, la Presidencia de un Consejo de Gobierno al estilo del modelo de la Presi-
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dencia del Gobierno de la Nación. Los poderes de esta institución vienen recogi-
dos en el Estatuto de Autonomía de 1982, que al fi n y a la postre es la constitución 
de la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha. 

Asimismo, se hace un pequeño estudio de los presidentes autonómicos que 
cubren nuestro periodo de investigación: Gonzalo Payo Subiza, Jesús Fuentes 
Lázaro, José Bono Martínez, José María Barreda Fontes y María Dolores de Cos-
pedal García. La presencia de los dos primeros es menor dado que ejercen esa res-
ponsabilidad durante muy poco tiempo. En cambio, la fi gura del presidente Bono 
es mucho más signifi cativa, dado que es junto al Presidente de la Generalitat de 
Cataluña Jordi Puyol, el Presidente autonómico que más tiempo ha estado en el 
cargo. Con la peculiaridad de que sus mandatos han sido siempre por mayorías 
absolutas. Así se puede hablar de un líder carismático sin parangón en el ámbi-
to autonómico, y solamente comparable a nivel nacional a fi guras como Felipe 
González.

2. La Institución: Presidencia de la Junta de Comunidades 

Esta institución está encarnada por la fi gura del Presidente Autonómico. 
Desde la aprobación del Estatuto de Autonomía en 1982, son cinco los Presiden-
tes que han ocupado este cargo, dos antes de las primeras elecciones autonómicas 
y tres con posterioridad.

El capítulo segundo “Del Consejo de Gobierno y de su Presidente” (inclui-
do en el Título Primero: “De las Instituciones de la Comunidad Autónoma de 
Castilla-La Mancha”) menciona en su artículo 14.2 que es un miembro más del 
Consejo de Gobierno. Y en el artículo 14.1 establece que es él “quien dirige la 
acción del Consejo de Gobierno, coordina las funciones de sus miembros y osten-
ta la superior representación de la región, así como la ordinaria del Estado en la 
misma”. El artículo 14.2 establece que “será elegido por las Cortes de Castilla-
La Mancha de entre sus miembros y será nombrado por el Rey con refrendo del 
Presidente de aquellos”.

En cuanto a su elección, el Estatuto de Autonomía establece en su artículo 
14.3 que “después de cada elección regional y en los demás supuestos estatu-
tarios en que así proceda, el Presidente de las Cortes de Castilla-La Mancha, 
previa consulta con los representantes designados por los grupos políticos con 
representación parlamentaria, propondrá un candidato a Presidente del Consejo. 
El candidato propuesto expondrá ante las Cortes de Castilla-La Mancha las líneas 
programáticas generales que inspiran la acción del Consejo de Gobierno y soli-
citará su confi anza”.

Para ser elegido se necesita mayoría absoluta en primera votación, y si no 
se obtiene ésta, en una votación posterior será sufi ciente con la mayoría simple. Si 



Praxis Sociológica nº 16 . 2012 . www.praxissociologica.es 151

La Presidencia de la Junta de ComunidadesJOAQUÍN GARRIDO GARCÍA

en esta segunda votación no se obtuviera la mayoría, se seguiría votando durante 
dos meses. Si se concluye este periodo sin haber obtenido este número, se nombra 
Presidente al candidato del partido que tenga mayor número de escaños.

El Presidente del Consejo de Gobierno nombra y cesa a los Vicepresi-
dentes y los Consejeros. Su responsabilidad penal será exigible ante el Tribunal 
Superior de Justicia de la región por los actos delictivos cometidos en el territorio 
regional. Fuera de éste, la responsabilidad penal será exigible ante la Sala de lo 
Penal del Tribunal Supremo. Ante los mismos tribunales, respectivamente, será 
exigible la responsabilidad civil en que dicha persona hubiera incurrido con oca-
sión del ejercicio de su cargo.

En cuanto a la relación entre el Presidente del Consejo de Gobierno y las 
Cortes de Castilla-La Macha, éste, previa deliberación del Consejo de Gobierno, 
puede plantear ante las Cortes de Castilla-La Mancha la cuestión de confi an-
za sobre cualquier tema de interés regional. La confi anza se entenderá otorgada 
cuando vote a favor de la misma la mayoría simple de los diputados. Si el Presi-
dente plantease la cuestión de confi anza sobre un proyecto de ley, éste se consi-
derará aprobado siempre que vote a favor de la confi anza la mayoría absoluta de 
los diputados.

También existe la moción de censura a través de la cual las Cortes de Cas-
tilla-La Mancha pueden exigir la responsabilidad política del Presidente de la 
Junta de Comunidades mediante la adopción por mayoría absoluta de la moción 
de censura.

Si las Cortes de Castilla-La Mancha niegan su confi anza al Presidente, éste 
presentará su dimisión. Si es una moción de censura, el Consejo de Gobierno 
presentará su dimisión.

El Estatuto de Autonomía de 1982 ha sido el marco de referencia que regu-
la la fi gura del Presidente de la Junta de Comunidades y el Presidente del Consejo 
de Gobierno. Pero el desarrollo legislativo de estas fi guras ha sido posterior. Así, 
por el Decreto 46/1983, de 25 de Enero de la Presidencia de la Junta de Comuni-
dades que regula el régimen jurídico y administrativo del Consejo de Gobierno 
y de la Administración de la Comunidad Autónoma. En el artículo 1º establece 
que el Presidente es un órgano ejecutivo. En el artículo 2, que ostenta la suprema 
representación de la Comunidad y la ordinaria del Estado en el territorio. Preside 
el Consejo de Gobierno y dirige y coordina su acción. También le corresponde 
mantener las debidas relaciones con las otras instituciones del Estado y sus Admi-
nistraciones, así como fi rmar, en su caso los convenios y acuerdos de cooperación 
con otras Comunidades Autónomas. Asimismo, en su artículo 3 establece las fun-
ciones del Presidente, correspondiendo a éste: a) dirigir y coordinar la acción de 
gobierno garantizando su continuidad; b) someter a la aprobación del Consejo 
de Gobierno las Consejerías que lo integren; c) designar un consejero para que 
le sustituya en los casos de ausencia o impedimento temporal; d) encomendar a 
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un Consejero para que se encargue del despacho de otra Consejería en caso de 
ausencia o impedimento temporal del Titular; e) convocar y presidir las reunio-
nes del Consejo de Gobierno; f) fi rmar los decretos acordados por el Consejo 
de Gobierno y ordenar su publicidad en el Boletín Ofi cial de la Comunidad; g) 
velar por el cumplimiento de las decisiones del Consejo de Gobierno y por su 
ejecución; h) resolver los confl ictos de atribuciones entre las distintas Conseje-
rías; i) designar los representantes de la Presidencia de la Junta de Comunida-
des en Comisiones, Organismos, Instituciones o Entidades públicas o privadas, 
cuya designación no esté reservada al Consejo de Gobierno; j) cualesquiera otras 
funciones que de modo específi co le asignen las disposiciones vigentes, en con-
sonancia con el Estatuto de Autonomía y con la ley de Régimen Jurídico de la 
Administración del Estado y sus posteriores modifi caciones.

Las decisiones del Presidente del Consejo de Gobierno adoptarán la forma 
de Decreto de la Presidencia y deberán ser publicadas en el Boletín Ofi cial de la 
Comunidad.

En el referido Decreto se establece, en su artículo 14, cuales son los órga-
nos administrativos de la Presidencia de la Junta de Comunidades: un Gabinete y 
una Secretaría General, a los que corresponde asistir al Presidente en el ejercicio 
de sus funciones de Presidente de la Junta de Comunidades y de Presidente del 
Consejo de Gobierno.

Las funciones administrativas del Presidente de la Junta de Comunidades 
podrán ser delegadas en los Consejeros, en los casos previstos expresamente en 
las disposiciones vigentes.

Un año después, aproximadamente, se aprueba la ley 3/19841 por las recién 
constituidas Cortes de Castilla-La Mancha donde se le considera uno de los Órga-
nos Superiores de la Administración regional. En ella se hace mención exclusiva-
mente a su fi gura como Presidente de la Junta de Comunidades, en el sentido de 
querer crear un régimen más presidencialista, sin mencionar a lo largo del artí-
culo 7 su condición del Presidente del Ejecutivo regional como así se desprende: 
establecer la línea programática de la acción del Consejo de Gobierno y disponer 
la continuidad de la misma; convocar las reuniones del Consejo de Gobierno, fi jar 
el Orden del Día, dirigir las deliberaciones del mismo y levantar sus sesiones; 
velar por el cumplimiento de las decisiones del Consejo de Gobierno, ordenando 
su ejecución; el mantenimiento de relaciones con el Estado y las demás Comu-
nidades Autónomas; convocar elecciones a las Cortes de Castilla-La Mancha; 
promulgar en nombre del Rey, las leyes regionales y ordenar su publicación en el 
Diario Ofi cial de Castilla-La Mancha; plantear la cuestión de confi anza ante las 
Cortes Regionales previa deliberación del Consejo de Gobierno; recabar de los 
Consejeros la información que considere oportuna acerca de su gestión y la de sus 
1 Ley sobre Régimen Jurídico del Gobierno y de la Administración de la Junta de Comunidades 
de Castilla-La Mancha.
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respectivas Consejerías; determinar el número y denominación de las Consejerías 
de la Junta de Comunidades; nombrar y separar de su cargo al Vicepresidente o 
Vicepresidentes de la Junta y a los Consejeros; el nombramiento y separación, a 
propuesta del respectivo Consejero, y previa deliberación del Consejo de Gobier-
no, de los Viceconsejeros, Directores Generales y Secretarios Generales Técnicos 
o asimilados de cada Consejería; designar un Consejero para que le sustituya en 
los casos de ausencia, enfermedad o impedimento temporal; encomendar a un 
Consejero que se encargue del despacho de los asuntos de otra Consejería en caso 
de ausencia o imposibilidad de su titular; resolver los confl ictos de competencia 
y atribuciones entre dos o más Consejerías o entre dos o más autoridades regio-
nales; designar los representantes de la Comunidad Autónoma en Organismos 
Públicos, Instituciones Financieras o cualquier otra Entidad, sin perjuicio de las 
designaciones que sean competencia de las Cortes; otorgar el nombramiento y 
separación de las autoridades regionales, previamente acordados en el Consejo 
de Gobierno; promover en su calidad de representante ordinario del Estado en 
la Región, cuestiones de competencia a los Tribunales ordinarios y especiales, 
dentro del territorio de la Comunidad, en los términos establecidos por la ley, y 
ejercer cuantas facultades y atribuciones le asignen las disposiciones vigentes, 
y aquellas no atribuidas expresamente a otro órgano ejecutivo de la Junta de 
Comunidades.

En cuanto a las funciones administrativas del Presidente de la Junta serán 
delegadas en el Vicepresidente o Consejero que designe.

La ley anterior estará en vigor hasta 1995, año en el que serán deroga-
dos los Títulos I y II por la ley 2/1995, de 21 de diciembre, del Gobierno y del 
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha. Como novedades encontramos en 
su artículo 2 que el Presidente tiene derecho a los honores y tratamiento que 
en razón a la dignidad de su cargo le correspondan; percibir las retribuciones 
que fi jen las leyes de presupuestos de la Junta de Comunidades; el ejercicio de 
las competencias previstas en el Estatuto de Autonomía y en las leyes. Asimis-
mo se establece también que ser Presidente es incompatible con el ejercicio de 
cualquier otro cargo público excepto del mandato de diputado regional, y con 
toda actividad profesional o mercantil. Se considera superior representante de la 
región, correspondiendo al Presidente: a) ostentar la representación de la Junta de 
Comunidades en sus relaciones con el Estado, las demás Comunidades Autóno-
mas y las Corporaciones Locales de la región; b) fi rmar los convenios y acuerdos 
de cooperación a los que se refi ere el artículo 40 del Estatuto de Autonomía; c) 
promulgar las leyes en nombre del Rey y ordenar su publicación en el “Diario 
Ofi cial de Castilla-La Mancha” y en el “B.O.E”; d) ordenar la publicación del 
nombramiento del Presidente del Tribunal Superior de Justicia en el “DOCM”e) 
convocar las elecciones a Cortes de Castilla-La Mancha.
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En cuanto a los supuestos de fallecimiento o incapacidad total y permanen-
te del Presidente de la Junta de Comunidades, éste será sustituido, hasta la elec-
ción del nuevo Presidente, por los Vicepresidentes por su orden, a falta de ellos, 
por el Consejero más antiguo que ostente la condición de diputado regional, y si 
ninguno lo fuera, por el más antiguo y a igualdad entre ellos, el de más edad. En 
los casos de ausencia, enfermedad, o impedimento temporal del Presidente será 
el mismo orden de suplencia.

En cuanto a su cese éste se produce: a) por renuncia o dimisión; b) por la 
pérdida de confi anza parlamentaria; c) por la elección de nuevo Presidente tras 
la celebración de las elecciones regionales; d) por la condena penal fi rme que 
conlleve la inhabilitación para el ejercicio de cargos o empleados públicos. Los 
ex-presidentes de la Junta de Comunidades que hayan cesado por alguna de las 
causas establecidas en los apartados a), b) y c) recibirán con carácter permanen-
te el tratamiento de Excelentísimo Señor y las atenciones honorífi cas que les 
correspondan. Durante un periodo equivalente a la mitad del tiempo en que hayan 
desempeñado el cargo, tendrán derecho a disponer de los medios materiales y ser-
vicios de personal que determinen las normas de desarrollo de la mencionada ley 
y que, en ningún caso, comportarán la percepción de cantidad alguna en concepto 
de indemnización por razón de su cese.

Nuevamente dos años después se modifi ca el Estatuto del Presidente por 
la Ley 7/1997, de 5 de septiembre, del Gobierno y el Consejo Consultivo de 
Castilla-La Mancha, donde se establece en su artículo 4.2 que no podrá ser elegi-
do Presidente de la Junta de Comunidades quien ya hubiese ostentado este cargo 
durante, al menos, ocho años, salvo que hayan pasado cuatro años desde la ter-
minación de su mandato. También aparece un apartado nuevo en el artículo 7, 
donde se regula el régimen de sustituciones del Presidente, donde se establece en 
el apartado nº 3 que la suplencia deberá ser comunicada a las Cortes regionales.

Con la reforma del Estatuto de Autonomía, llevada a cabo en 1997 se esta-
blece una nueva potestad del Presidente de la Junta de Comunidades, el cual, 
y según establece el artículo 22, previa deliberación del Consejo de Gobierno 
y bajo su exclusiva responsabilidad, podrá acordar la disolución de las Cortes 
de Castilla-La Mancha, con anticipación al término natural de la legislatura. La 
disolución se acordará por Decreto, en el que se convocarán a su vez elecciones, 
conteniéndose en el mismo cuantos requisitos exija la legislación electoral apli-
cable.

El Presidente no podrá acordar la disolución de las Cortes durante el primer 
periodo de sesiones de la legislatura, cuando reste menos de un año para su termi-
nación, ni cuando se encuentre en tramitación una moción de censura. Tampoco 
podrá acordar la disolución antes de que transcurra el plazo de un año desde la 
última disolución por este procedimiento. En ningún supuesto podrá el Presidente 
disolver las Cortes cuando se encuentre convocado un proceso electoral estatal.



Praxis Sociológica nº 16 . 2012 . www.praxissociologica.es 155

La Presidencia de la Junta de ComunidadesJOAQUÍN GARRIDO GARCÍA

3. Los Presidentes Autonómicos

3.1. Gonzalo Payo repite en el cargo

Aprobado el Estatuto de Autonomía se debe proceder a la conformación de 
las primeras Cortes de Castilla-La Mancha, según establece la disposición transi-
toria tercera. Así se lleva a cabo la reunión de la primera Asamblea provisional de 
las Cortes regionales el 15 de septiembre de 1982, eligiéndose a la Mesa, al Pre-
sidente de la Cámara y también al primer presidente autonómico, Gonzalo Payo 
Subiza, el cual repite en el cargo, ocupándolo el 1 de febrero de 1992.

La duración de su mandato fue breve, motivada por un lado por la des-
legitimación que la propia Asamblea provisional tenía al estar conformada por 
dos grupos de diputados y senadores, en lugar de los tres que debería ser. Y en 
segundo lugar porque las elecciones generales del 28 de octubre supusieron un 
vuelco en el panorama electoral español, ganando el PSOE por mayoría absoluta. 
El Consejo de Gobierno se mantuvo durante dos meses hasta que a fi nales del 
mes de diciembre de 1982 dimitió en pleno.

3.2. Jesús Fuentes Lázaro y su dependencia nacional

El segundo presidente que fue nombrado por la segunda Asamblea Pro-
visional de las Cortes de Castilla-La Mancha. Su vida política comenzó en el 
Congreso de los Diputados como diputado nacional por la provincia de Toledo en 
1979; si bien ya le habían propuesto formar parte de las candidaturas del PSOE a 
las elecciones constituyentes de 1977 por la provincia de Toledo.

Pero estas primeras elecciones de 1977 dieron lugar en la provincia de 
Toledo a un enfrentamiento entre la dirección el PSOE y una parte de sus cargos 
políticos, concretamente con Francisco Ramos y Gregorio Peces-Barba. Enfren-
tamiento que desembocó en la convocatoria de un Congreso regional del partido 
en otoño de 1978. El resultado fue la elección de Jesús Fuentes como secretario 
de organización, en una Comisión Ejecutiva en la que él representaba al sector de 
los senadores que estaban enfrentados a la Ejecutiva. Su función consistía en ir 
haciendo organización, en ir haciendo partido.

Llevadas a cabo las elecciones municipales de 1979, el PSOE obtiene 
representación en Ayuntamientos y Diputaciones provinciales, y ya empieza a 
tener perspectivas en el gobierno de la nación. En 1982 se aprueba el Estatuto de 
Autonomía, y se elige a Gonzalo Payo como Presidente autonómico. Buscando 
el partido, una persona de Toledo que pudiera contrarrestar el peso y el poder que 
el primero tenía. Tanto el PSOE como la Unión de Centro Democrático de Toledo 
tenía mucho peso en la región por la calidad de sus componentes así como de los 
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militantes, aunque también es muy importante la representación de Ciudad Real 
por parte del PSOE.

Cuando se producen las elecciones de 1982 y el PSOE gana las elecciones 
generales, al igual que en la Comunidad de Castilla-La Mancha, se decide poner 
como candidato a la Junta de Comunidades a Jesús Fuentes. Decisión que fue fru-
to de un acuerdo entre la vertiente de Jesús Fuentes y del por entonces secretario 
general de la región, José María Gómez, perteneciente éste último a la organiza-
ción de Albacete (ya que él era de Almansa, y de su vertiente). La organización de 
Albacete tenía dos fi guras muy destacables, concretamente José Bono y Juan de 
Díos Izquierdo. El acuerdo en concreto fue que Jesús Fuentes fuera el candidato 
a la Presidencia de la Junta y, por tanto, el Presidente hasta que se llevaran a cabo 
las primeras elecciones autonómicas. Y que cuando esto ocurriera, el candidato 
fuera Jose María Gómez. Pero al fi nal se excluyó a Gómez, y signifi có su exclu-
sión y el enfrentamiento entre la organización de Albacete y el resto de organiza-
ciones de la región. Como no se llegaba a ningún acuerdo se decidió resolverlo a 
través de un Congreso extraordinario en abril que se llevó a cabo en la ciudad de 
Alcázar de San Juan y que propuso fi nalmente como candidato a Jesús Fuentes. 
Pero la organización de Albacete no se quedó conforme, apeló a la Comisión 
federal de listas para que ésta buscara a un tercer candidato entre los miembros 
de la organización regional, que resultó fi nalmente ser José Bono. La elección de 
Bono signifi có que el partido en Toledo se retiró de las elecciones autonómicas y 
se tuvieron que preparar nuevas listas de candidatos. Jesús Fuentes le pidió a José 
Bono, una vez que ganó las elecciones, que pusiera a dos personas de la organi-
zación de Toledo en su gobierno.

Fuentes nunca llegó a tener ningún cargo en los gobiernos de José Bono, 
presentándose al Congreso de los Diputados en 1986 por la provincia de Toledo, 
cargo que ocupó hasta 1989. De 1989 hasta 1991 formó parte del Senado a soli-
citud del mismo Bono, dejándolo para dedicarse al ámbito privado ya que había 
conseguido una plaza en la Administración del Estado y decidió hacer carrera 
burocrática.

3.3. José Bono Martínez, el presidencialismo encarnado

Los orígenes políticos de Bono hay que situarlos en el Partido Socialista 
Popular (PSP), partido liderado por el profesor universitario Enrique Tierno Gal-
ván. Bono ingresó en este partido en 1969, convirtiéndose pronto en discípulo 
aventajado. Sus primeras elecciones fueron en las Constituyentes de 1977, donde 
se presentaba como diputado al Congreso por la provincia de Albacete. Estas 
elecciones fueron muy ilustrativas a este respecto ya que el Partido Socialista 
Popular- Unión Socialista obtuvo 816.754 votos, 6 escaños; si sumamos éstos a 
los obtenidos por el PSOE (4.467.745) sumarían 103 escaños, un excelente resul-
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tado para la izquierda y para el socialismo. Ferviente defensor de la unidad del 
PSOE y del Partido Socialista Popular, desde antes incluso de las elecciones de 
1977, aunque desde el Partido Socialista Popular existían fuertes reticencias a la 
fusión porque había sectores muy infl uenciados por el entonces Partido Comunis-
ta que de alguna manera no veían bien que el grupo o bloque socialista estuviese 
unido, no tanto por razones ideológicas sino por razones de carácter electoral. 

Por tanto, en las elecciones generales de 1979 los dos partidos se presen-
taron juntos. Bono se presentó nuevamente por la provincia de Albacete al Con-
greso de los Diputados, y esta vez sí obtuvo su escaño. A la vez que estaba en el 
Congreso, participaba en el Pleno del ente preautonómico castellanomanchego 
tanto en el control que se llevaba en el tema de los presupuestos generales del ente 
(acusando incluso al entonces Presidente Antonio Fernández-Galiano de fraude 
presupuestario) como participando contundentemente en las reuniones para la 
elaboración del Estatuto de Autonomía (acusando a Unión de Centro Democráti-
co de hacer un Estatuto a su medida)

Una vez llegadas las elecciones generales de octubre de 1982 se presen-
tó nuevamente por su provincia, saliendo elegido nuevamente diputado nacio-
nal. Pero en esta ocasión el recién nombrado Presidente del Congreso, Gregorio 
Peces-Barba manifestó en la Comisión de la Ejecutiva Federal del PSOE que él 
quería tener su propio equipo, en el que no contaba con Bono.

Mientras esto ocurría en Madrid, en Castilla-La Mancha se nombraba nue-
vo Presidente autonómico al diputado nacional socialista Jesús Fuentes Lázaro. 
Pero el problema en Castilla-La Mancha siguió existiendo a la hora de presentar 
al candidato a la Junta de Comunidades en las elecciones autonómicas de 1983.

Cuando Bono decidió fi nalmente presentar su candidatura para la presi-
dencia regional se encontró con fuerte oposición tanto fuera como dentro de su 
partido, aunque siempre recibió el apoyo de Albacete y Guadalajara. 

En cuanto a su trayectoria como Presidente de la Junta de Comunidades 
hay que decir que en “un inicio los ciudadanos querían estabilidad política y 
social”, estabilidad que en 1983 podía garantizar el PSOE; sin embargo, esta 
apreciación no tenía porqué signifi car que el partido recuperara el gobierno en 
1987, dado que el electorado castellanomanchego se había mostrado histórica-
mente como más conservador y de derechas. 

En Castilla-La Mancha, el PSOE volvió a triunfar en las elecciones de 1987, 
pero ahora sí con un voto más consciente de los ciudadanos hacia un Gobierno 
regional que había defendido los intereses de la región en lugar de defender los 
intereses del partido o del gobierno a nivel central2. 

2 No hay que olvidar el primer enfrentamiento con el Gobierno Central por el tema de Cabañe-
ros como polígono de tiro. Bono fue muy presionado por el Gobierno Nacional para que cedie-
ra. El Gobierno regional lo declaró Parque Natural y el Gobierno de la Nación Parque Nacional. 
La misma situación le pasaría tiempo después con las Hoces del Río Cabriel, en este caso doble 
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Durante todo este tiempo, el principal interés de Bono fue transmitir aus-
teridad y cercanía. Mientras que el número de Consejerías no ha sobrepasado la 
decena, el número de Consejeros ha sido muy elevado. Los consejeros de Bono 
han tenido estabilidad, pero también ha sabido hacer cambios cuando éstos eran 
necesarios.

En cuanto a su posición dentro del partido, no es hasta 1988 cuando accede 
al puesto de Secretario Regional, puesto que dejaría en 1990 en manos de Hernán-
dez Moltó. Desde 1990 hasta 1994 fue nombrado Presidente regional del PSOE, 
nombrando el partido como secretario a Moltó. Es decir, el control en la cúpula 
del partido era total, él como Presidente, y su amigo como Secretario regional. 
En 1994 los cargos cambiaron, Moltó pasó a ser Presidente regional y se nombró 
como Secretario regional a José María Barreda, otro íntimo amigo de Bono. Este 
fue Consejero en la I y II legislaturas, Presidente de las Cortes de Castilla-La 
Mancha en la III y la IV legislatura, y Vicepresidente de la Junta de Comunidades 
desde 1999 hasta 2004. Esta cercanía con el Presidente de la Comunidad Autóno-
ma hace que muchos le consideren su alter ego y que explique su nombramiento 
como su sucesor en la Presidencia de la Junta de Comunidades, una vez que José 
Bono fue nombrado Ministro de Defensa en el 2004. 

En cuanto a las relaciones con los Presidentes de las Cortes regionales, hay 
que decir que siempre ha contado con colaboradores cercanos: así, en la II legis-
latura cuenta con José Manuel Martínez Cenzano, que había sido adjunto a la Pre-
sidencia de la Junta de Comunidades en el primer gobierno. En la tercera y cuarta 
legislatura, estuvo José María Barreda. Por tanto, en la Cámara el Presidente no 
sólo ha contado con una mayoría legislativa aplastante sino que tampoco ha sufri-
do un ambiente de hostigamiento o enfrentamiento por parte de la oposición. 

Por último, señalar que Bono ha seguido disfrutando de un fuerte peso 
político a nivel nacional. Su liderazgo le llevó a que en el año 2000 luchara por 
la Secretaria General del PSOE. Y como ya se ha dicho, a ocupar el puesto de 
Ministro de Defensa. En la actualidad, 2011, es Presidente del Congreso de los 
Diputados.

3.4. José María Barreda Fontes, siete años de presidencia

Barreda Fontes aparece como sucesor de José Bono a la Presidencia de la 
Junta de Comunidades en marzo del 2004. Barreda ha sido uno de los delfi nes a 
la sucesión de Bono. Ha sido uno de los compañeros de viaje junto a Fernández 
López Carrasco, tanto en la política como dentro de la Junta de Comunidades, 
ya que desde 1983 ha estado en los distintos gobiernos regionales: Consejero de 
Educación y cultura en 1983, Relaciones Institucionales en 1987, Vicepresidente 

enfrentamiento, con el Gobierno Central y con la Comunidad Valenciana. Exactamente igual que el 
Trasvase Tajo-Segura.
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desde 1999. Ocupando la Presidencia del las Cortes regionales en la III legislatu-
ra (1991-1995) y en la IV desde 1995 a 1997. Siendo propuesto como candidato 
a suceder a Bono como Presidente autonómico por el expresidente autonómi-
co, siendo corroborado por el propio Partido Socialista y posteriormente por las 
Cortes regionales en abril del 2004. Candidato a las elecciones autonómicas del 
2007, las cuales se ganan por mayoría absoluta. Y candidato a las elecciones del 
2011, las cuales las pierde, siendo la primera vez que el Partido Socialista pierde 
unas elecciones autonómicas en Castilla-La Mancha. Dentro del Partido Socialis-
ta ha ocupado el cargo de secretario regional desde 1997.

En conclusión Barreda ha estado siete años ocupando la Presidencia de la 
Junta de Comunidades. Durante este tiempo se ha producido una gran inversión 
en el ámbito educativo y sanitario, en cuanto a creación de nuevos institutos, 
colegios, dotación de ordenadores personales a profesores y alumnos, creación 
de hospitales y centros de salud, dotación de helicópteros medicalizados, con una 
intervención tanto diurna como nocturna, siendo los pineros de este tipo de recur-
sos en España. Así como un aumento considerable de la administración institu-
cional de la Junta de Comunidades. Consecuencia de todo ello se ha producido 
un endeudamiento considerable en la Junta de Comunidades, estimada en el 4% 
del PIB castellanomanchego.

3.5. María Dolores De Cospedal, cuatro años de reto por delante

De Cospedal tiene su trayectoria política en la Administración General del 
Estado cuando en el 2000 es designada subsecretaria del Ministerio de Adminis-
traciones públicas, ocupando posteriormente un puesto similar en el Ministerio 
del Interior. Al producirse los atentados de los trenes de cercanías de Madrid el 
11 de marzo de 2004, coordinó la actuación de todas las tareas de apoyo a las víc-
timas y sus familiares desde el tanatorio improvisado en el recinto de la Fería de 
Madrid (Ifema).Abandona el cargo tras la victoria del Partido Socialista ese mis-
mo mes en las elecciones generales. Entre mayo del 2004 y diciembre del 2005 
fue abogada del Estado en el Tribunal de Derechos Humanos de Estrasburgo. 

Dentro del PP comienza su ascenso cuando en el XV Congreso fue elegida 
vocal del Comité Ejecutivo Nacional en la candidatura encabezada por Mariano 
Rajoy. 

El 20 de diciembre de 2005 fue nombrada Consejera de Transportes e 
Infraestructuras de la Comunidad de Madrid, bajo la presidencia de Esperanza 
Aguirre, a la que consideró su mentora política luego de integrarse en el Comité 
Ejecutivo regional del PP madrileño. 

El 29 de mayo de 2006, el Comité Electoral Nacional del PP la nombró pre-
sidenta del Partido en Castilla-La Mancha, sustituyendo a Adolfo Suárez-Illana. 
Siendo elegida senadora el 7 de septiembre del 2006 por las Cortes de Castilla-La 
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Mancha. En las elecciones autonómicas del 27 de mayo de 2007 se presentó con 
un ambicioso programa bautizado Compromiso Cospedal, y aunque recuperó los 
votos que había perdido 4 años antes, el PP no pudo pasar de los 21 escaños. En la 
crisis interna que sacudió al PP tras la derrota electoral, Cospedal se alineó con el 
sector califi cado por la prensa de moderado y centrista y con la candidatura ofi cial 
de Rajoy como presidente. Este mismo sorprendió al proponerla como secretaria 
general del partido (numero dos) y miembro del Comité Ejecutivo Nacional, car-
gos para los que fue elegida en el XVI Congreso celebrado en Valencia en junio 
del 2008.

En conclusión, De Cospedal tiene dos retos importantes por delante, el pri-
mero reducir el elevado défi cit de la tesorería castellanomanchega y el segundo 
crearse una imagen de líder carismático.

4. Conclusiones

La Presidencia de la Junta de Comunidades desempeña un papel protagonista 
en el sistema político autonómico. Su posición, y siguiendo al profesor Aja (1999), 
es paralela a la del Presidente del Gobierno central, en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma, pero, como se ha visto en este apartado, además la Presidencia lo es 
también del Consejo de Gobierno. Por tanto, se hablaría de una bicefalia ya que 
representaría a la Comunidad Autónoma como conjunto institucional.

La fi gura del Presidente Autonómico es por tanto la fi gura principal de todo 
el entramado institucional regional. Es también el líder de la mayoría parlamen-
taria, lo que le permite controlar todas las decisiones importantes. Como se ha 
podido ver la elección del Presidente es muy parecida a la que se lleva a cabo en 
el Congreso de los Diputados para nombrar al Presidente del Gobierno central, 
pero teniendo una gran diferencia, según menciona Aja, las funciones que corres-
ponden al Rey son desempeñadas en la Comunidad Autónoma por el Presidente 
de las Cortes de Castilla-La Mancha. El fuerte tirón electoral que signifi có la 
victoria del PSOE a nivel nacional en las elecciones generales de octubre de 1982 
permitió el fortalecimiento de este partido y de sus candidatos en el nivel auto-
nómico. Y el fuerte liderazgo de Bono y el apoyo que recabó en el partido desde 
el primer momento le han supuesto durante el periodo analizado cinco mayorías 
absolutas. 

Por tanto, y siguiendo al profesor Aja (1999), el poder del Presidente va 
más allá de lo previsto en el Estatuto y las leyes, e incluso de la posición que 
ocupa respecto al grupo parlamentario y al partido, por el papel decisivo de los 
medios de comunicación, y permite entender que el Presidente sea la institución 
que mejor ha conseguido cuajar en el nuevo entramado institucional autonómico. 
Bono parece cuadrar a la perfección con este planteamiento de Aja.
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En cuanto a las personas que han pasado por la Presidencia de la Junta de 
Comunidades, la que más sobresale es José Bono como fi gura con un gran lide-
razgo carismático, que ha sabido superarse elección tras elección, pasando de ser 
un gran desconocido en 1983 a ser una fi gura con un gran carisma, tanto dentro 
como fuera de la Comunidad Autónoma. Por tanto, el Presidente Bono no sólo 
ha aprovechado los canales que le permitía la institucionalidad creada en torno 
a la fi gura del Presidente autonómico, sino que ha sabido reforzarla gracias a 
un proceso adecuado de selección y acomodamiento de sus principales delfi nes, 
tanto en los cargos del partido regional como en el Gobierno autonómico. Sin 
olvidar además que ha gozado de una altísima popularidad, que se veían refl ejada 
también en las importantes tasas de participación electoral en todas las elecciones 
autonómicas. 
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