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RESUMEN

La Comunidad Valenciana ha elaborado diversas leyes en materia civil, a
pesar del obstaculo que representa el articulo 149.1.8 de la Constitucidn,
que permite sélo el desarrollo de los derechos civiles que hubieran
subsistido hasta nuestros dias. Es cierto que la Comunidad poseia un rico
derecho histérico, pero también es cierto que el mismo se perdié en el
siglo XVIII y no se recuperd nunca, lo que distingue a esta Comunidad de
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otras, también consideradas histéricas. Mientras la Comunidad Valenciana
sigue legislando, dos de las Leyes elaboradas se encuentran recurridas
ante el Tribunal Constitucional, quien deberd decidir hasta dénde llega
la competencia civil valenciana. En cualquier caso, con competencias o
sin ellas, en este territorio hay ya un grupo importante de normas y la
Generalitat quiere seguir avanzando hacia lo que llama la Codificacién del
Derecho Civil Valenciano.

l. INTRODl!CCIéN: EL ARTICULO 149.1.8 DE LA
CONSTITUCION Y LAS COMPETENCIAS EN MATE-
RIA CIVIL

Desde que el articulo 149.1.8 de la Constitucién establecié que
la legislacién civil es competencia exclusiva del Estado, excepto Ia
conservacion, modificacion y desarrollo del derecho civil por parte de las
Comunidades Auténomas alli donde exista, se ha escrito mucho sobre este
tema'.Todoslosjuristas estan de acuerdo que el articulo es dificil, farragoso
y complicado. Por eso su interpretacién ha generado dos posturas: de
acuerdo con la primera se daria lugar a una restricciéon de la creacién del
derecho civil, ya que sélo el Estado legislaria con las excepciones de las
Comunidades Auténomas con derecho civil preexistente, y de acuerdo con
la segunda se daria una situacién de ampliacién del campo legislativo, ya
que los criterios para permitir que una Comunidad legisle serian mucho
mas amplios y se permitiria una iniciativa legislativa civil mas generosa.

Aunque ya se habla de Pluralidad de Derechos Civiles Esparioles? esas
dos posturas mencionadas, denominadas foralista la una, y autonomista la
otra, nos dicen hasta dénde se puede legislar en materia civil por parte de
las Comunidades de acuerdo con cada una de esas dos ideas.

La postura que deberia prevalecer, de acuerdo con la interpretacién de

! Recientemente hemos tratado esta materia en “Les competencies en materia civil de
la Comunitat Valenciana“, en la obra colectiva de referencia Comentaris a les Lleis Civils
Valencianes, Institut d’Estudis Catalans, Barcelona 2012. Sobre derecho civil valenciano en
general puede verse asimismo la revista virtual editada por la Universidad de Valencia:
www.derechocivilvalenciano.com

2Véase L. Martinez Vazquez de Castro, Pluralidad de Derechos Civiles Espafioles: El art.149.1,
regla 8 de la Constitucién, Civitas, Madrid, 1997.
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los términos desarrollo del derecho civil alli donde exista seria la primera,
basandose en la doctrina del Tribunal Constitucional que mantiene
que no se puede desarrollar lo que no existia cuando entré en vigor la
Constituciéon (STC 88/1993 y STC 31/2010, entre otras). Pero la realidad
es que se estd produciendo esa ampliacién del campo legislativo de la
que hablabamos antes, de forma que legislan en materia civil no sélo las
Comunidades denominadas tradicionalmente forales, sino otras como la
Comunidad Valenciana. No se trata pues de permitir que solo legisle el
Estado y las Comunidades con derecho escrito preexistente (Catalufia,
Aragén, PaisVasco, Navarra, Baleares y Galicia), sino que el posible ambito
legislativo se va extendiendo de acuerdo con varias etapas o fases que
vamos a examinar a continuacién.

Tenemos primero el caso de esas seis Comunidades Autdénomas
historicas, histéricas si nos referimos al mantenimiento de su derecho
civil hasta nuestros dias, claro esta: nadie pone en duda la historicidad de
la Comunidad Valenciana, que tuvo un rico derecho civil y cuyos Fueros
fueron el primer texto legislativo extenso de la Peninsula y el segundo de
Europa (Garcia Edo?®).

En el siglo XIX, cuando se elaboré el Cédigo Civil, se decidié que
determinadas regiones mantuviesen su derecho extra-Cdédigo, y se
desarrollara el mismo a través de unos Apéndices, de los que sélo llegé a
desarrollarse el de Aragén. Posteriormente, tras el conocido Congreso de
Derecho Civil de 1946, se elaboraron las Compilaciones de cada uno de
esos territorios. Tras la Constitucién, tales Comunidades han empezado a
legislar mas o menos profusamente en materia civil, entre otras razones
porque sus Estatutos recogen como competencia exclusiva todo lo
relacionado con su derecho civil.

Lo que se ha producido aqui es que estos territorios han legislado sobre
su derecho histérico que habia subsistido, pero también han innovado. El
Tribunal Constitucional dice que esa innovacién es consecuencia de la
adaptacién alos tiempos del derecho histérico, innovacién que va implicita
en los términos del art. 149.1.8 CE modificacién y desarrollo. De esta
forma, por ejemplo, Catalufia puede legislar sobre aspectos tales como la
fecundacién post-mortem, ya que se trata de un desarrollo de su derecho
sobre filiacién y sucesiones, y Aragén puede legislar sobre la adopcioén, al

3 Vease “La gestacié del Furs de Valéncia” en los Comentaris a les Lleis Civils Valencianes...
cit., p. 11.
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tratarse de un desarrollo de su derecho familiar. Ese desarrollo lleva, por
otra parte, a elaborar derechos civiles nuevos, que nada tienen que ver
con el derecho histérico®.

El Tribunal Constitucional (TC), en la sentencia del recurso de
inconstitucionalidad presentado contra el Estatuto de Catalufia (STC
31/2010, de 28 de junio, fundamento 76) declara constitucional el articulo
129 del Estatuto catalan que atribuye a esta Comunidad la competencia
exclusiva en materia de derecho civil con la excepciéon de las materias
que el art. 149.1.8 CE atribuye en todo caso al Estado.Y ademas reafirma
su doctrina anterior sobre el concepto de desarrollo: esta nocién permitira
una ordenacién legislativa de ambitos hasta hora no regulados por el
derecho, porque lo contrario llevaria a la inadmisible identificacién de tal
concepto con el mas restringido de modificacion.

ElTCenestasentencia-porotrapartenomuyinnovadoraniesclarecedora
respecto a otras suyas anteriores como la STC 88/1993, recuerda de nuevo
que es posible que las Comunidades Auténomas dotadas de derecho civil
foral o especial regulen instituciones conexas con las ya reguladas en la
Compilacién, dentro de una actualizacién o innovacién de los contenidos
de esta, segtn los principios informadores peculiares del derecho foral.
La sentencia advierte que no es permisible una competencia legislativa
ilimitada, pero la doctrina (Sanchez-Tembleque®) critica acertadamente
que no se es bastante claro en este punto y que el riesgo subsiste, ya
que los conceptos que se manejan como innovacion, materias conexas
o crecimiento orgdnico, como derivados de la palabra desarrollo, son
bastante indeterminados, lo que puede provocar una actividad legislativa
autondmica invasiva de las competencias exclusivas del Estado.

Por dultimo hay autores que mantienen que incluso entre estas
Comunidades con competencias civiles habria que distinguir dos tipos de
territorios, distincién motivada por el hecho de que algunas de las mismas
tienen condicién de nacionalidad histérica.

Ello supone, tal como opina Herrero de Mifién®, que el TC ha sacado
las consecuencias oportunas de este hecho y ha reconocido mayores
competencias civiles a cuatro de estas Comunidades (Catalufia, Pais Vasco,
Navarra y Galicia) que a las otras donde existia derecho foral (Aragén y

4'Tal como nos dice Josep Ferrer Riba, (en Indret 3/2010) del derecho familiar tradicional de
Catalufia, poco permanece en la nueva legislacién incorporada al Cédigo Civil de Catalufia,
ejemplo éste que nos muestra que las Comunidades Auténomas no se van a limitar a
desarrollar estrictamente lo que tuvieran en su derecho histérico.

> En“El Derecho Civil en el Estatuto de Catalufia. Examen de la presunta inconstitucionalidad
de su regulacién en la STC 31/2010”, La Ley, 15 de octubre de 2010.

6 Cfr. M. Herrero de Mifion, Derechos Histéricos y Constitucion, Taurus, Madrid, 1998, pp. 237
ss.
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Baleares).

Los términos desarrollo del derecho civil alli donde exista, deben
interpretarse, de acuerdo con el Tribunal Constitucional, en el sentido de
que se necesita un derecho preexistente y vigente en el momento en que
entra en vigor la Constitucién para poder desarrollarlo y legislar sobre el
mismo; pero este derecho no necesariamente tiene que ser un derecho
escrito, sino que se incluyen aqui unas normas/fuentes tan tipicamente
civiles como son las costumbres.

El TC, en su sentencia 121/92, de 28 de septiembre, declard
constitucional la Ley Valenciana 6/86, de 15 de Diciembre, de Regulacién
de los Arrendamientos Historicos Valencianos, que habia sido impugnada
por el Estado, que alegaba que no se reflejaba una realidad consuetudinaria
existente, que se creaba ex novo una institucién en contradiccién con la
normativa estatal, y que se violaba el 149.1.8 CE porque se invadia la
competencia en materia de jerarquia de fuentes.

E1TC nos dice que la expresion derechos civiles forales o especiales del
art. 149.1.8 CE, que atribuye competencia para legislar en materia civil,
hay que entenderla referida no solo a derechos civiles compilados, sino
también a normas civiles de formacién consuetudinaria preexistentes.
Es este entendimiento amplio del precepto constitucional el que quedé
plasmado en el Estatuto de la Comunidad Valenciana, y las referencias
de éste al derecho civil valenciano deben estimarse referidas al derecho
consuetudinario que sobrevivio a los Fueros, siendo notoria la no perviven-
cia de normas escritas.

Esta doctrina del TC sobre la posibilidad del desarrollo del derecho civil
consuetudinario ha sido reafirmada por la STC 182/92 de arrendamientos
rusticos gallegos. Tenemos asi que no sélo las llamadas Comunidades
forales podran desarrollar su derecho civil, sino que también podran
hacerlo todas las Comunidades que hayan conservado costumbres con
contenido civil.

Es cierto que ello supone que unos territorios tienen mas posibilidades
legislativas que otros y que hay Comunidades de dos tipos: unas podran
desarrollar su derecho civil escrito o consuetudinario, otras sélo podran
desarrollar sus costumbres, porque, o bien nunca tuvieron ese derecho
civil escrito, o porque lo perdieron. Incluso se puede hablar de que habra
Comunidades sin competencia legislativa alguna en materia civil si no han
tenido ni siquiera costumbres propias,lo que se explica entre otros motivos
por la creacién de Comunidades Auténomas sin historicidad propia como
territorios auténomos (Madrid, por ejemplo).

Por otra parte hay Comunidades que recogen en sus Estatutos
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competencias sobre materia civil, y hay Comunidades que no lo hacen.
De acuerdo con la doctrina constitucional, cuando las Comunidades no
forales mencionan que tienen la competencia exclusiva sobre derecho
civil propio, hay que entender que se refieren al derecho civil basado en
costumbres que hayan subsistido, tales como los arrendamientos histéricos
valencianos, las costumbres agrarias de la Huerta de Murcia o el Fuero del
Baylio de Extremadura, por citar tres.

Dentro de esas Comunidades que asumen competencias sobre
materia civil tenemos las Comunidades que han tenido fueros -Valencia
y Extremadura-, y otras que no han sido nunca forales -Asturias y Murcia-.
Esta claro que en principio parece que estas Comunidades solo podran
desarrollar su derecho civil que haya pervivido en forma de costumbre,
y al mismo tiempo (y al igual que las otras Comunidades Auténomas)
podran desarrollar un derecho civil sila Constitucién da una competencia
concreta para ello, tal como examinaremos en el apartado siguiente.

La Comunidad Valenciana se distinguiria en cierta manera de las demas
de este grupo, pues se trata de un territorio que si fue foral en el pasado,
frente a los otros que nunca lo fueron. Y por ello se dice (Herrero de
Mifién’) que el caso valenciano puede situarse en una posicién intermedia
en la que coinciden realidad social, génesis estatutaria, competencias y
desarrollo legislativo civil. Mas adelante dedicaremos mas atencién a este
territorio.

Otra fase del desarrollo de derecho civil es la que protagonizan todas
las Comunidades Auténomas (con derecho civil vigente en 1978 o sin él)
cuando empiezan a legislar sobre materias afines a las civiles: por ejemplo
en temas de asistencia social, al permitirlo no sélo la Constitucién, sino
también los respectivos Estatutos.

Las Comunidades asumiran asi competencias sobre temas de menores,
no basandose en el art. 149.1.8 CE -competencia exclusiva del Estado
en materia civil con excepciones- sino en el art. 148.1.20 CE, que da la
posibilidad a tales territorios de asumir de forma exclusiva competencias
en materia de asistencia social.Y dentro de los términos “asistencia social”
se encuentra la funcién protectora de los menores®.

Setratatoda estamateria de derecho civil administrativizado? ;O se trata
de que el derecho administrativo ocupa ellugar tradicional del derecho civil

7 En Derechos Histdricos y Constitucidn, cit., pp. 237 ss.
8Véase A. Fayos Gardé, “El dret de protecci6é de menors en la Comunitat Valenciana”, en los
Comentaris a les lleis civils valencianes... cit., p. 141.
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en la proteccién de los menores? Las autoridades que elaboran las normas
(las distintas administraciones autonémicas) y la intervencién a menudo
de la Administracién en lugar de los jueces para proteger a los menores
son indicios de que podria tratarse de derecho administrativo en lugar de
derecho civil.Y no se trata simplemente de una cuestién de denominacién,
de aplicar un area del derecho u otra. Si es derecho administrativo desde
luego no habra tantos problemas para desarrollarlo como si se tratara de
derecho civil, viendo la limitada extensién que el art. 149.1.8 CE concede
a las Comunidades (o a algunas como la Valenciana) para desarrollar su
derecho civil propio, al menos en teoria, porque aqui estamos viendo que
nada es lo que parece, ni siquiera aunque se contemple en la Constitucién.

Pensamos que lo que hay aqui es una concurrencia de normas civiles
y administrativas de proteccién al menor. La legislacién civil era el
marco tradicional en que se solucionaban los problemas de los menores
desprotegidos y sigue conteniendo numerosas instituciones de proteccién,
que desarrollan las Comunidades (el acogimiento, la adopcioén...). De
hecho como nos dice Clara Martinez Garcia®, hay un punto de unién entre
la legislacién civil y la autonémica sobre protecciéon de menores, que es el
art. 172 del Cédigo Civil, que remite el ejercicio de la guarda y la tutela ex
lege a la entidad publica competente, que es la autonémica.

De todas maneras no se trata de mantener que las Comunidades son
meras aplicadoras del derecho civil del Estado en materia de proteccion
de menores, porque han elaborado una extensa regulacién civil propia
sobre estos temas.

Otra fase del desarrollo de derecho civil autonémico es la que se da
cuando se legisla sobre materias civiles enlas que el Estado no halegislado:
uniones de hecho, por ejemplo. Como no se trata de una instituciéon
matrimonial, tal como manifiestan numerosas sentencias del Tribunal
Supremo y alguna del Constitucional, no es una materia amparada en la
reserva exclusiva del Estado, y el argumento ha servido para que legislen
no sélo las seis comunidades histéricas (civiles), sino practicamente todas
las demads. Otra cosa es que se incluya en esas leyes autondémicas mas o
menos cantidad de materia civil o sélo se hable de otros aspectos tales
como temas de pensiones, derechos de los funcionarios, etc.

° En“La Proteccién de Menores en el Estado Autonémico. Introduccién “,enla obra colectiva
Los Sistemas de Proteccién de Menores en la Espafia de las Autonomias, coordinado por C.
Martinez Garcia, Dykinson /Generalitat de Catalunya, Madrid, 2007, p. 20.
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Enestemomentotenemos 13leyesautonémicas que regulanestamateria,
sin contar algunas otras normas autonémicas que regulan inicamente el
tema el Registro de las Uniones de Hecho. El tema, sin duda, como nos
dice alguna autora (Judith Solé!?), plantea importantes problemas de
constitucionalidad, en especial si determinadas Comunidades Auténomas
sin competencia para ello, conceden a las Uniones de Hecho determinados
efectos civiles. Pero ahi estdn esas normas y nadie las ha recurrido.

Il. EL DERECHO CIVIL DE LA COMUNIDAD VA-
LENCIANA

1. La posibilidad de crear un derecho civil valenciano

Ya en el afio 1999 nos plantedbamos si tenia sentido hablar de un derecho
civil valenciano vigente!'. Y deciamos que era un hecho que al entrar en
vigor la Constituciéon de 1978 en la Comunidad Valenciana el derecho civil
vigente era fundamentalmente el llamado derecho civil comin, ya que
apenas habian sobrevivido algunas costumbres e instituciones valencianas.
Ello debido a la supresién del derecho civil valenciano llevada a cabo por
el Decreto de Nueva Planta de 1707, pero también por la no recuperaciéon
durante la codificacién y las posteriores compilaciones del derecho civil
valenciano.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana recoge la
competencia exclusiva de la Generalitat sobre el derecho civil valenciano,
pero esta competencia, de acuerdo con la Constitucién, solo llegara hasta
el derecho civil que hubiera subsistido, lo que nos dejaria muy limitado
nuestro ambito, ya que estariamos hablando practicamente solo de
costumbres agrarias, tales como los arrendamientos histéricos, una de las
pocas materias civiles sobre las que la Comunidad ha legislado. Al menos
asi se desprende de la doctrina del TC en su sentencia 121/92, de 28 de
septiembre.

¢Ha cambiado algo desde entonces? Si y no. Veamos el porqué de las
dos respuestas.

10y/¢ase su articulo” Comentari a la Llei Valenciana 172001, de 6 d’abril” en la obra citada
Comentaris a les Lleis Civils Valencianes...cit., p. 213.

Hyease “¢Tiene sentido hablar hoy de un derecho civil valenciano?”, La Ley, 27 de diciembre
de 1999.
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El articulo 49.1.2 del nuevo Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana (2006) nos habla de que la Generalitat tiene competencia
exclusiva sobre la Conservacion, desarrollo y modificacién del Derecho
Foral Valenciano.

Ello no representa realmente una novedad frente al art. 31.2 del anterior
Estatuto (1982) que ya mencionaba tal materia como competencias
exclusivas de la Generalitat.

Pero lo que si es una auténtica novedad y de gran alcance es la que
recoge el Estatuto en su disposicién transitoria tercera, que dice: “La
competencia exclusiva sobre el Derecho Civil Foral valenciano se ejercera,
por la Generalitat, en los términos establecidos por este Estatuto, a partir de
la normativa foral del histérico Reino de Valencia, que se recupera y actualiza,
al amparo de la Constitucién Espafiola”.

De acuerdo con el Estatuto, pues, en lo que se refiere al derecho civil
valenciano, ello supone la posibilidad de la Generalitat de legislar, no
partiendo del derecho civil preexistente en la Comunidad Valenciana
cuando entré en vigor la Constitucién, sino remontandose al derecho civil
existente cuando Felipe V dicté el Decreto de Nueva Planta derogando
el derecho valenciano. Se dice que se subsana asi no sélo la injusticia
histérica y discriminatoria producida en 1707, sino el “olvido” que tuvo la
Comisién General de Codificacién cuando en el siglo XIX decidié cuales
eran los derechos civiles territoriales existentes en Espafia'? .

Ante tal disposicién transitoria del Estatuto, que podriamos calificar
de dudosa constitucionalidad, pero que nadie ha recurrido, la Generalitat
ha entendido que ello le legitimaba para legislar en materia civil, y se
apresurd a elaborar alguna norma de una materia tan tipicamente civil
como la que contiene la Ley 10/2007, de 20 de marzo, de Régimen
Econdémico Matrimonial Valenciano, adaptando una normativa histérica
foral a los tiempos modernos, y todo ello ampardandose en la competencia
exclusiva que la Comunidad Valenciana tiene en materia civil, de acuerdo
con el nuevo Estatuto.

La Exposiciéon de Motivos de la Ley dice en este sentido lo siguiente:
“El debido respeto a los valores constitucionales exige que el ejercicio de
la competencia legislativa en materia de Derecho foral civil, que el articulo
49.1.2a del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana atribuye en

12 Mas ampliamente sobre este tema puede verse no solo el libro colectivo ya citado
Comentaris a les Lleis Civils Valencianes... cit., sino también nuestra obra Manual de Derecho
Civil I, Parte General y Derecho de la persona, Dykinson on-line, Madrid, 2012 (3% edicién).
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exclusiva a La Generalitat,se lleve a cabo, partiendo de la existencia en nuestra
legislacion foral de una normativa sobre régimen econémico matrimonial
valenciano, salvando de él lo constitucionalmente impecable, adaptandolo a
las necesidades de nuestra sociedad y reordendndolo a fin de que no pierda
la necesaria armonia interna como consecuencia del filtrado constitucional
de lo que fuera el régimen econémico del matrimonio valenciano en nuestro
Derecho foral.

Es por las razones aludidas por lo que el ejercicio de la competencia
estatutaria en esta materia dard lugar a una normativa necesariamente
diferente de la que estuviera vigente en nuestra época foral, pero reconocible
en ella a través de instituciones como la carta de nupcias, las donaciones por
razon de matrimonio, la libertad de pactos en cuanto al régimen econémico
matrimonial, la adopcion del régimen de separaciéon de bienes como
régimen econdmico matrimonial supletorio o la germania.

De esta manera, el Derecho civil alumbrado en el ejercicio de la
competencia del articulo 49.1 2a del Estatuto entronca incuestionablemente
con el que fuera nuestro Derecho foral civil, del que se separa sélo en aquello
en lo que se debe dar respuesta a las exigencias mds urgentes de nuestra
sociedad y en lo que exige el respeto a los valores y principios de nuestra
Constitucidn, la cual opera, precisamente, desde esos mismos principios
y valores, como causa irrenunciable de la reintegracién a los valencianos
del que fue su Derecho foral civil, llenando asi, con esta actualizada y
constitucionalizada reintegracion, una parte del contenido de la competencia
que el articulo 49.1.2a del Estatuto de Autonomia reconoce en exclusiva a La
Generalitat, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 y la Disposiciéon
Transitoria Tercera de este mismo Texto Legal.

Esta ley es el primer paso en la recuperacién del Derecho foral valenciano,
con el objetivo y la intencién de poder desarrollar en el futuro un Cédigo de
Derecho foral valenciano que englobe las distintas leyes sectoriales que se
promulguen”.

Como era de esperar, el Estado recurrié la ley ante el Tribunal
Constitucional, manteniendo que la Comunidad se estaba excediendo en
sus competencias. Tras la presentacién del recurso se alcanzé un acuerdo
entre el Gobierno del Estado y el Consell, de forma que aquel retiraba
el recurso presentado si el Gobierno Valenciano presentaba a las Corts
para su modificacion la citada Ley 10/2007, de forma que se rectificaran 11
articulos de la Ley.

Se elabordé para ello la Ley 8/2009 de 4 de Noviembre, de modificacion
de la Ley 10/2007 de Régimen Econémico Matrimonial Valenciano, que en su
Exposicién de Motivos alude a la conveniencia de modificar determinados
aspectos puntuales que son merecedores de una regulacién diferenciada
(que seguira en breve), mientras que en otros aspectos lo que se hace es
remitir a la legislacién del Estado para dar mayor claridad normativa y
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dotar de mayor seguridad juridica.

Nos interesa destacar aqui dos aspectos.

Uno. La rectificacién producida por la Generalitat para evitar el
recurso de inconstitucionalidad presentado por el Estado, rectificacion
que se produce sin hacer mencién alguna a la posible extralimitacién
competencial, y

Dos. En la Ley 8/2009, se habla de que esta norma es el primer paso en
el camino cuya meta final es la elaboracion de un futuro Cédigo de Derecho
Civil foral valenciano que englobe las distintas leyes sectoriales que se
promulguen.

Y aqui hay que remarcar que en la Exposicién de Motivos ya se habla de
una futura norma sobre sucesiones y que posteriormente la Generalitat ha
seguido con su labor legisladora en materia de derecho civil valenciano
como demuestra la Ley 5/2011, de 1 de Abril, de la Generalitat, de
Relaciones Familiares de los hijos e hijas cuyos progenitores no conviven,
que ha sido recurrida en 2011 ante el Tribunal Constitucional por el Estado.

Por otro lado a pesar del acuerdo alcanzado entre el Estado y la
Comunidad para retirar el recurso contra la Ley de Régimen Econémico
Matrimonial, y a pesar de que la Comunidad cumplié su parte del pacto, el
recurso no se retird, y el asunto sigue pues pendiente de sentencia.

Por lo tanto las sentencias del Constitucional sobre estos dos asuntos
seran relevantes porque nos explicaran el alcance que se ha de dar al art.
149.1.8 CE y hasta dénde pueden legislar las Comunidades Auténomas
cuyo derecho civil era inexistente (o casi) cuando entré en vigor la
Constitucion.

Por otra parte, el que las cosas en materia de derecho civil si han
cambiado, lo demuestra el hecho que la Generalitat, ademas de las
dos leyes citadas, ha legislado bastante en materia civil: asociaciones,
fundaciones, menores, consumo... con mayor o menor acierto, con menor
o0 mayor amparo competencial, pero esas normas estan ahi y ya hay una
cierta cantidad de legislacién civil. Mas adelante estudiaremos brevemente
cada una de estas leyes.

La circunstancia que hace casi imposible recuperar el derecho civil
valenciano no ha cambiado entre otras razones porque el TC no ha
modificado su doctrina al respecto, pues en la STC 31/2010, sobre la
constitucionalidad de la mayor parte del Estatuto de Catalufia, recuerda
su doctrina anterior (STC 88/1993, por ejemplo), en el sentido de que la
Constitucién permite a las Comunidades Auténomas el desarrollo del
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desarrollo del derecho civil preexistente, el vigente en 1978, desarrollo
que significa una cierta actualizacion o innovacién, pero no la creacién de
derecho civil ex novo donde no lo habia.

Y la tesis -de la que ya hemos hablado en el primer apartado- de
las “instituciones conexas” no aporta mucho al caso valenciano. Esta
tesis beneficia claramente a las Comunidades Auténomas que tuvieran
un derecho civil legislado o escrito preexistente a la Constitucién: es
evidente que estos territorios tienes mas materias conexas con sus
instituciones civiles existentes previamente que las que pueda tener por
ejemplo la Comunidad Valenciana (arrendamientos histéricos, costumbres
agrarias...).

A la espera de las dos sentencias sobre la constitucionalidad de las
normas valencianas sobre el régimen econémico-matrimonial y la custodia
compartida, la mayor parte de la doctrina considera que la Generalitat
Valenciana estd excediéndose en sus competencias, y, lo que es tan grave
como lo anterior, recuperando instituciones histéricas sin demasiado
orden ni concierto.

Asiladoctrinamayoritaria opina que conlajurisprudencia constitucional
existente hasta el momento,larespuesta ala pregunta ;puede la Comunidad
Valenciana, a pesar de no tener compilado su derecho civil cuando entré en
vigor la CE, legislar recuperando el derecho civil contenido en los Fueros? es
necesariamente que no (Vicente Cabedo!'®).

En este sentido, Yzquierdo Tolsada'4, habla de que en la Comunidad
Valenciana, a la hora de legislar en derecho civil autonémico de espalda a
la Constitucion, los politicos no han querido ser menos que los impulsores
del nuevo Estatuto de Catalufia. Y critica que se hable de recuperar un
derecho civil antiguo salvando lo constitucionalmente impecable, lo que
en algunas materias es fuerza imposible, como cuando hablamos del
régimen econémico matrimonial, ya que el viejo derecho matrimonial de
los Fueros se basaba en las ideas centrales de la dote y la subordinaciéon
de la mujer al marido.

Y si se utiliza el argumento de pretender recuperar instituciones
histéricas por su supuesta vigencia en el tiempo, por lo menos se deberia
acreditar este punto, después de 300 aiios de ausencia de derecho civil
valenciano.Asisobre el tema concreto del régimen econémico matrimonial,
si el legislador se hubiese tomado la molestia de hacer estudios de campo,

13 En El Derecho Civil Valenciano tras la Reforma del Estatuto de Autonomia, coordinado por F.
Ramoén Fernandez, Tirant lo Blanch, Valencia, 2010, p. 117.

14 yvease “iQué fue del articulo 149.1.8 de la Constituciéon? Didlogo entre tres civilistas a
propédsito de la Sentencia del Tribunal Constitucional sobre el Estatuto de Autonomia de
Catalufia”, La Ley, 10 de junio de 2011.
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habria visto, como dice Blasco Gascé'5, que los valencianos no suelen
pactar separacién de bienes en mayor numero que los castellanos o los
andaluces.

Y el profesor y Magistrado del Supremo Montés Penadés!'®, opinaba que
la derogacién de los Fueros fue una calamidad histérica, pero ello es dificil
de enmendar sin reformar la Constitucién, lo que no obsta para que no
se reconozca al pueblo valenciano la posibilidad de desarrollar de forma
prudente su derecho civil propio.

Lacuestiéonesque,concompetenciasosinellas,la Generalitat Valenciana
ya ha ido elaborando una cierta normativa civil: no es comparable por
ejemplo a algunos derechos civiles de otras Comunidades -al Codi Civil
de Catalunya y al resto de sus Leyes Civiles, por ejemplo- pero lo cierto es
que existen ya un importante nimero de normas. Vamos a estudiar las mas
importantes brevemente a continuacion.

En materia de derecho civil valenciano tenemos ya un grupo importante
de leyes, que recogemos continuacién por orden cronolégico, cifiéndonos
exclusivamente a las Leyes:

-Ley 6/1986, de 15 de diciembre, de Regulacién de los Arrendamientos
Histéricos Valencianos.

- Ley 8/1998, de 8 de diciembre, de Fundaciones de la Comunidad
Valenciana, modificada por la Ley 9/2008 de 3 de julio.

- Ley 10/2007, de 20 de marzo, de Régimen Econémico Matrimonial
Valenciano (recurrida ante el TC), modificada por la Ley 8/2009 de 4 de
Noviembre.

- Ley 12/2008, de 3 de julio, de Proteccién Integral de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad Valenciana.

- Ley 14/2008, de 18 de noviembre, de Asociaciones de la Comunidad
Valenciana.

- Ley 1/2011, de 22 de marzo, por la que se aprueba el Estatuto de
Consumidores y Usuarios de la Comunidad Valenciana.

- Ley 5/2011, de 1 de abril, de Relaciones Familiares de los hijos cuyos
progenitores no conviven (actualmente también recurrida ante el TC).

- Ley 5/2012, de 15 de octubre, de la Generalitat, de Uniones de Hecho
Formalizadas de la Comunidad Valenciana, que deroga la anterior Ley

15 En “Despropésitos de la proposicién de ley de régimen econémico matrimonial
valenciano”, Revista Juridica de la Comunidad Valenciana, n° 21, 2007, pp. 5 y 22.

16 yéase “El Derecho Foral Valenciano*, en Comentario al Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, Thomson-Civitas, Pamplona, 2007, p. 321

Revista Europea de Derechos Fundamentales ® ISSN 1699-1524
Nom. 22/2° Semestre 2013. Paginas 269 - 292



282 Antonio Fayos Gardé

1/2001, de 6 de abril, de Uniones de Hecho.
Conviene que hagamosaquialgunas precisiones sobre las competencias
de la Comunidad Valenciana para regular tales materias.

Como hemos visto, ésta es la materia civil sobre la que primero legislé
la Comunidad, aceptando el Tribunal Constitucional la posibilidad de
hacerlo porque se trataba de codificar un derecho consuetudinario que
habia pervivido hasta nuestros dias, y se estaba plenamente capacitado
para ello al asumir la Generalitat en el Estatuto la competencia exclusiva
sobre el derecho civil valenciano, siendo ésta una de las pocas materias
sobre las que tal norma tiene sentido, ya que se legisla sobre una costumbre
subsistente.

La Constituciéon no dice a quién corresponde la competencia en la
materia de fundaciones, hablando sélo de que esta reservada a la ley (art.
34.1).

Por ello, distintas Comunidades Auténomas han asumido la competencia
exclusiva en materia de fundaciones, entre ellas la valenciana, en el art.
49.1.23 de su Estatuto.

La Ley estatal de Fundaciones (50/2002) permite la iniciativa legislativa
autondémica, si bien algunos de sus preceptos, tales como los que
constituyen las condiciones basicas del derecho de fundacién y los que
constituyen legislacién procesal (arts. 149.1.8 y 149.1.6 CE) seran de
aplicacién general. Y, como nos pone de manifiesto el TC en su sentencia
160/20085, el art. 149.1.1 CE atribuye al Estado la competencia exclusiva
para establecer las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los espafioles en el ejercicio de los derechos constitucionales, lo
que habilita al Estado para dictar normas que permitan disfrutar en
condiciones de igualdad del derecho de fundacién.

Los demas aspectos del derecho de fundacién podran desarrollarlos las
Comunidades Auténomas de acuerdo con el 149.1.8 y las competencias
que asuman (disposicién final 1* de la Ley 50/2002). Sera el legislador
autonémico el habilitado para legislar cuando se trate de fundaciones
que realicen su actividad principalmente en una Comunidad Auténoma,
mientras que lo serd el estatal en los supuestos que excedan de ese dmbito.

Respetando pues los preceptos de la ley estatal que son de aplicacién
obligatoria, las Comunidades Auténomas con competencia para ello
podran legislar sobre la materia, y asi lo han hecho varias, empezando
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por Cataluiia, que lo hizo en el afio 1982.

ElTribunal Constitucional en susentencia 160/2005,de 21 de Diciembre,
ha declarado constitucional la mayor parte de la Ley 1/1998 de 2 de Marzo,
de Fundaciones de la Comunidad de Madrid, declarando inconstitucional
uUnicamente dos aspectos concretos de la misma.

Los dos aspectos declarados inconstitucionales son los dos siguientes:

1.Elreferido alaarticulacién de un cauce procesal, cuyo establecimiento
es competencia exclusiva del Estado ex art. 149.1.6 CE;y

2. La reproduccién de preceptos estatales relativos a materias sobre
las que la Comunidad Auténoma carece de competencias; concretamente,
sobre materias de derecho civil, que debe reconducirse al &mbito propio
de la legislacion civil, donde el Estado tiene la competencia exclusiva ex
art.149.1.8 CE, y no la tiene la Comunidad de Madrid.Y si a la Comunidad
no se le permite la reproduccién de normas estatales en materias excluidas
de sus competencias, aun menos se le permite la modificacién de las
mismas. Asi la Comunidad de Madrid no tiene competencia para negar al
fundador el derecho de prohibir modificaciones estatutarias, derecho que
le concede la legislacién estatal, y ésta seria la consecuencia de permitir,
como pretendia la Comunidad de Madrid, la sustituciéon de la voluntad del
fundador por una decisién del patronato con la autorizacién previa del
protectorado.

Ya hemos mencionado este tema como uno de los mas polémicos: la
Generalitat elaboré laLey 10/2007, de 20 de marzo,de Régimen Econémico
Matrimonial Valenciano, Matrimonial Valenciano, recurrida por el Estado
ante el Tribunal Constitucional, manteniendo que la Comunidad se estaba
excediendo en sus competencias.

Posteriormente se alcanzé un acuerdo entre el Gobierno del Estado y el
Consell, de forma que aquel retiraba el recurso presentado si el Gobierno
Valenciano presentaba a las Corts para su modificacién la citada norma, de
modo que se rectificaran 11 articulos de la Ley.

Se elaboré para ello la Ley 8/2009 de 4 de noviembre, de modificacién
de la Ley 10/2007 de Régimen Econémico Matrimonial Valenciano; pero a
pesar de la presentacién de esta nueva norma que rectifica la anterior, el
recurso no ha sido retirado. La competencia de la Comunidad queda asi
como un tema abierto que resolvera algun dia el Tribunal Constitucional.

Las Comunidades Auténomas vienen asumiendo competencias sobre
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temas de menores, no basandose en el art. 149.1.8 CE -competencia
exclusiva del Estado en materia civil con excepciones-, sino en el art.
148.1.20 CE, que da la posibilidad a tales territorios de asumir de forma
exclusiva competencias en materia de asistencia social. Dentro de los
términos asistencia social se encuentra, pues, la funcién protectora de los
menores.

Actualmente existe una copiosa legislacién sobre protecciéon de
menores en todas las Comunidades. En este sentido hay que destacar
el hecho de que todas han asumido en sus Estatutos competencias en
materia de proteccién de menores, y legislado después al respecto con
abundancia. Es cierto que las instituciones basicas siguen reguladas en
el Cédigo Civil (tutela, curatela, defensor judicial, adopcién, etc.) pero
las Comunidades, bien por permitirselo el art. 149.1.8 de la Constituciéon
(desarrollo de sus derechos civiles preexistentes), o bien bajo el paraguas
de asuncién de competencias por via estatutaria en materia de asistencia
social, han elaborado mucha legislacion (Martinez Garcia'?).

La Comunidad Valenciana ha asumido efectivamente de forma
exclusiva la competencia en asistencia social y en instituciones publicas
de proteccién de menores, primero en el articulo 31, nimeros 24 y 27,
del Estatuto de 1994, y actualmente, en el texto vigente de 2006, en su
articulo 49, que recoge como competencias exclusivas de la Generalitat las
materias de servicios sociales (n° 24), juventud (n° 25) y la de instituciones
publicas de proteccién y ayuda de menores, jovenes, emigrantes, tercera
edad, personas con discapacidad y otros grupos o sectores necesitados
de proteccién especial, incluyendo la creacién de centros de proteccion,
reinsercion i rehabilitaciéon (n° 27) .

La norma bésica en este temalaLey 12/2008, de 3 de julio, de Proteccién
Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad Valenciana,
habiendo asimismo bastantes normas reglamentarias que la desarrollan.

No podemos poner ningin reparo competencial ala actividad legislativa
autondémica en materia de menores, pues, como hemos dicho se asume la
misma basicamente en virtud de la materia asistencia social, competencia
que pueden asumir las Comunidades al permitirlo expresamente la
Constitucion. En el caso de la Comunidad Valenciana hay que mencionar
ademds que la misma tiene una larga trayectoria histérica sobre
elaboracion de una legislacion protectora de menores, no sélo lejos en
la historia -remontandose a la figura del Pare d’Orfens, institucién creada
en 1337-, sino mas recientemente, anticipandose incluso al Cédigo Civil
en alguna de las instituciones protectoras, tales como las denominadas

17 Véase la obra que coordina esta autora, Los sistemas de protecciéon de menores en la
Espafia de las Autonomias, Situacién de riesgo y desamparo de menores. Acogimiento familiar
y acogimiento residencial, Dykinson, Madrid, 2007.
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familias educadoras (Marin Garcia de Leonardo y Plaza Penadés!®).

La Constitucion no dice a quien pertenece la competencia en materia
de asociaciones, si al Estado o a las Comunidades Auténomas. Al tratarse
de un derecho fundamental lo que si queda claro es que los elementos
esenciales del derecho de asociacién quedan reservados al Estado ex art.
81.1, y se han de desarrollar mediante Ley Organica.

Pero la reserva de Ley Organica no implica ningtn titulo competencial
a favor del Estado, lo que significa que si las Comunidades respetan el
contenido esencial regulado por el Estado, podran legislar en lo que no
sea estrictamente ese contenido.

El TC entré primero a examinar este tema al resolver el recurso de
inconstitucionalidad presentado contra la Ley Vasca de Asociaciones,
declarando constitucional la mayor parte de la Ley en la STC 173/98, de
23 de julio.

La sentencia dice que el Estado puede y debe asegurar, mediante la
reserva de Ley Organica, una determinada uniformidad normativa, pero
ello no significa aplicar esta uniformidad de forma rigurosa y monolitica
en todo el Estado. Asi si la legislacién autonémica, aun estableciendo
diferencias de trato respecto al derecho de asociacién en unas
Comunidades frente a otras, no vulnera el contenido esencial del derecho,
puede ser valida.

El tema de los limites de las Comunidades Auténomas para legislar
en materia de asociaciones quedé mas aclarado al entrar en vigor la Ley
Orgéanica 1/2002 de Asociaciones, pues en su disposicion final primera
se establece el ambito competencial del Estado y de las Comunidades
Auténomas, segun sus competencias. Posteriormente el Tribunal
Constitucional, reafirma su doctrina en alguna otra sentencia, como la STC
135/2006, de 27 de abril, que resuelve la constitucionalidad de algunos
preceptos de la Ley Catalana de Asociaciones.

La Comunidad Valenciana contempla en el art. 49.1.23 del Estatuto la
competenciaexclusivadela Generalitatenmateriade asociaciones.Porello
la Generalitat elabordé la Ley 14/2008 de 18 de noviembre de Asociaciones
de la Comunidad Valenciana que tiene por objeto la regulacién, promocién
y fomento de las asociaciones de caracter docente, cultural, artistico y
benéfico-asistencial, de voluntariado social y semejantes, cuyo ambito
principal de actuacién sea la Comunidad Valenciana (art. 1).

18 yéase “La Proteccion de los Menores en la Comunidad Auténoma Valencia”, en Curso
de Derecho Civil Valenciano, Ediciones RGD/Generalitat Valenciana, Valencia, 2000, p. 1156.
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No vemos obstaculo alguno, vista la doctrina del TC, a la Ley
Valenciana de Asociaciones, y mas teniendo en cuenta, como nos dice
algun autor (Martinez Vazquez de Castro'®) que la Ley, aunque extensa,
es conservadora y se ha limitado a regular lo que podriamos denominar
aspectos administrativos de la asociacién.

Se encuentra regulada esta materia por la Ley 1/2011, de 22 de marzo,
por la que se aprueba el Estatuto de Consumidores y Usuarios de la
Comunidad Valenciana, que deroga la anterior Ley 2/1987, de 9 de abril.

La Constitucién no dice a quien corresponde la competencia en
materia de consumo; hay que entender, de acuerdo con el art. 149.3, que
se trata de una materia que, al no estar atribuida expresamente al Estado,
puede corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus
Estatutos. El Tribunal Constitucional sefiala que el art. 149.3 CE no es una
norma de atribucién de competencias (STC 88/1986, 15/1989, 62/1991
y 202/1992, entre otras), pero las competencias si pueden transferirse a
una Comunidad por parte del Estado, como se hizo para la Comunidad
Valenciana mediante la LO 12/1982, incorporandose posteriormente la
materia de consumo como competencia propia en el art. 34.1.5 del primer
Estatuto y posteriormente, tras la reforma del mismo, en los articulos 9° y
49.1.35a, que recogen la competencia de defensa del consumidor y del
usuario de forma exclusiva, hablando este ultimo precepto de que ello se
asume sin perjuicio de la politica general de precios, la libre circulacién de
los bienes, la legislacion sobre defensa de la competencia y la legislacion
del Estado.

Se trata, pues, de una competencia de la Generalitat, quien debe
respetar la legislacién del Estado en la materia, cuya norma basica es
el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras Leyes Complementarias. Esta norma
sefiala en su Disposicién Final Primera qué preceptos de la misma tienen
caracter béasico y han de respetarse por las Comunidades Auténomas.

Respetando tales previsiones, las Comunidades con competencias
para ello, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos, podran legislar en
materia de consumo, lo que sucede en el caso valenciano que estamos
estudiando, sin que se haya atacado nunca esta competencia que se
desarroll6 legislativamente por primera vez hace mas de 25 afios y, que

19 En “I’associacié valenciana. Régim juridic, elements constitucionals i competencials”, en
Comentaris a les Lleis Civils Valencianes... cit., p. 179.
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mas recientemente, con la Ley 1/2011, ha sufrido una importante reforma.

En cualquier caso la Generalitat establece en esta ultima norma
-Disposicién Final Primera- la aplicacién, en lo no previsto por la misma,
del citado Texto Refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.

La Ley Valenciana 5/2011, de 1 de abril, de Relaciones Familiares de los
Hijos cuyos Progenitores no Conviven, se encuentra actualmente recurrida
ante el TC.

Nos atrevemos a decir aqui que, que tal como interpreta el Tribunal el
art.149.1.8 CE,lanorma se excede de los limites que marcala Constitucién,
pues regula temas sobre los que la Generalitat no tiene ningun derecho
preexistente que pueda desarrollar. Es cierto que, como nos recuerda
alguna autora (Cordero Cutillas®), la Ley regula inicamente las relaciones
de los progenitores con sus hijos menores de edad cuando se produce la
ruptura de la convivencia, y que se deja vigente el régimen del Cédigo
Civil sobre la patria potestad y sobre otros aspectos, pero ello no salva el
escollo de la falta de competencia para regular los temas que contempla.
En cualquier caso €l sera el Constitucional el que nos dira si hay exceso
competencial o no.

Ya hemos mencionado antes que el tema de las Uniones de hecho
plantea problemas de constitucionalidad, en especial si determinadas
Comunidades Auténomas sin competencia para ello, conceden a las
Uniones de Hecho determinados efectos civiles. Aun asi hay muchas
Comunidades que han elaborado normas sobre la materia.

También la Comunidad Valenciana halegislado, mediante la Ley 5/2012,
de 15 de octubre, de la Generalitat, de Uniones de Hecho Formalizadas de
la Comunidad Valenciana, que deroga la anterior Ley 1/2001, de 6 de abril,
de Uniones de Hecho.

La Ley se dicta al amparo de las competencias exclusivas que el art.
49.1.1* y 2° del Estatuto otorga a la Generalitat, esto es: la organizacion
de sus instituciones de autogobierno (1%) y la conservacién, modificacion
y desarrollo del derecho civil valenciano (2*). Entendemos que se ampare

2 En1a regulacié de la custodia compartida a la Comunitat Valenciana” , en los Comentaris
a les Lieis Civils Valencianes... cit., p. 81.
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la elaboracién de la ley en la competencia sobre las instituciones de
autogobierno, que debe referirse a la regulacién sobre el Registro
Valenciano de Uniones de Hecho: nada que oponer a este tema, debido a
que tal érgano es un Registro de tipo administrativo.

Pero no se entiende que se pretenda amparar la ley bajo el paraguas
de la conservacién, modificacion y desarrollo del derecho civil valenciano:
¢existia no sélo lejos en la historia sino antes de la Constitucién algun
derecho civil valenciano en materia de uniones de hecho? La pregunta es
tan absurda que no merece contestacién.

La Ley realiza algunas remisiones al Cédigo Civil (en materia de
alimentos, por ejemplo, art. 9) y, salvo pacto en contrario de los miembros
de la unién, recoge una serie de reglas para regular el régimen econémico
de la misma (capitulo III), asi como concede derechos sucesorios al
miembro de la unién que sobreviva al otro (art. 14). Aunque es voluntario
el sometimiento de una pareja a la ley valenciana, una vez se esta
sometido a la misma (inscripcion en el Registro mediante) se queda sujeto
a sus prescripciones y algunas —como la citada de derechos sucesorios-
son claramente de tipo civil, y, por tanto, de dudosa constitucionalidad,
tal como hemos explicado durante todo este estudio. Es cierto que la
Comunidad Valenciana fue de las pioneras en regular este tema, y que
desde luego no es la tinica Comunidad sin competencias para regular
aspectos civiles a través de este tipo de normas, pero ello no deberia
justificar esta posible extralimitacién competencial. En cualquier caso,
y al contrario de lo sucedido con otras normas civiles, ni la primera ley
valenciana en la materia (2001), ni la actual (2012), ni el resto de normas de
otras Comunidades han sido recurridas por posible inconstitucionalidad.

A pesar de la abolicién de los Fueros por parte de Felipe V, algunas
costumbres existentes en el ambito rural y agricola han pervivido hasta la
actualidad.Ya hemos comentado lo importante que es para el desarrollo del
derecho civil valenciano el tema del derecho consuetudinario, pues segin
el Tribunal Constitucional es de sobra conocido que es el tinico derecho
civil que pervivio en este territorio desde 1707, con las consecuencias que
ello comporta.

Entre tales costumbres, algunas con origen musulman, se encuentran
dos ejemplos vigentes aun hoy en dia en los campos de naranjos de
Castellén y Valencia, como son la venta al ull o per alfarrassada, o el sistema
de venta a peso o arrovat
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Tal como nos las describe Ramoén Fernandez?':

- En el sistema de venta al ull se valora aproximadamente la cosecha
existente, abonandose su importe al agricultor (sin peso o medida de la
misma). Se tasa la naranja en el arbol en septiembre u octubre, quedando
de cuenta del comprador la recogida y sufriendo durante ese tiempo los
riesgos que puedan sobrevenir por riesgos meteoroldgicos.

Se trata de un contrato oral, en el que el comprador de la cosecha actia
mediante la intervencién de un corredor (alfarrassador) y en el que el
riesgo de la cosa vendida corre a cargo del comprador o acreedor (desde
que se perfecciona el consentimiento).

Encontramos sentencias sobre este sistema en varios juzgados de
Castellén (Nules, Castelldn) y de Valencia (Sagunto, Alzira, Gandia, Carlet)
asi como en apelacién en sentencias de las Audiencias Provinciales de
Castellén y Valencia.

- En el sistema de venta mediante pesada o arrobas se fija el precio
del producto segtn las arrobas que se pesen, previo acuerdo en el precio
unitario y el importe de la compra se hace efectivo en el momento en el
que el citrico es recogido y pesado, de manera que hasta ese momento el
riesgo es del propietario vendedor. El vendedor suele recibir una cantidad
a cuenta. Cuando se celebra el contrato se ponen las arrobas estimativas
de la cosecha y el comprador se obliga a recoger toda la cosecha apta.
Asimismo encontramos jurisprudencia de juzgados de Castellén, Valencia
y las audiencias respectivas.

Junto a estas instituciones se encuentran algunas costumbres muy
importantes como las que regulan la pesca en la Albufera de Valencia, o
las que reglamentan el riego en algunas comarcas de Valencia (Tribunal
de las Aguas).

Sin entrar en el tema en profundidad aqui, hemos de apuntar que las
costumbres que regulaban desde tiempos pretéritos (Edad Media) la pesca
enla Albufera de Valenciana, eran aplicadas hasta hace poco de forma que
sélo podian ejercer tal oficio los hijos varones de los pescadores de la
Comunidad, y fueron impugnadas ante los tribunales, quienes obligaron a
aplicar las mismas conforme a la Constitucién, respetando el principio de
igualdad y no discriminacién por razén de sexo y permitiendo por tanto
la pesca a las hijas de los pescadores de la Comunidad. Se trata de una
interesante aplicaciéon de la doctrina de la Drittwirkung a una comunidad
privada que regula relaciones de pesca entre particulares?.

2l En La Pervivencia de Instituciones Consuetudinarias del Derecho Civil Valenciano,

Publicacions de la UJI, Castell6, 2002. También puede verse este tema en nuestra obra ya
citada Manual de Derecho Civil I, Parte General y Derecho de la persona.
22 Extensamente sobre este tema puede verse la obra de F. Ramén Fernandez, El Ingreso en

e

la Comunidad de pescadores de El Palmar y la transmision hereditaria del “redoli”, Universitat
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La Comunidad Valenciana ha elaborado diversas leyes en materia civil,
a pesar del obstaculo que representa el art. 149.1.8 de la Constitucién, que
permite sélo el desarrollo de los derechos civiles que hubieran subsistido
hasta nuestros dias. Es cierto que la Comunidad poseia un rico derecho
histérico, pero también es cierto que el mismo se perdio, con la excepcidén
de determinadas costumbres, y no se recuperé nunca, lo que distingue
a esta Comunidad de otras, también consideradas histéricas. Mientras
la Comunidad Valenciana sigue legislando, dos de las Leyes elaboradas
se encuentran recurridas ante el Tribunal Constitucional, quien debera
decidir hasta dénde llega la competencia civil valenciana. En cualquier
caso, con competencias o sin ellas, en este territorio hay ya un grupo
importante de normas y la Generalitat quiere seguir avanzando hacia lo
que llama la Codificacién del Derecho Civil Valenciano.

El problema no es, o no deberia ser, la voluntad de la Generalitat en
elaborar normas; el problema es que posiblemente se esta extralimitando
en las competencias que le corresponden, amparandose en determinadas
injusticias histéricas, que nadie niega, pero que no se resuelven
vulnerando la legalidad. Si a ello unimos el hecho de que algunas leyes de
las elaboradas, o no eran realmente necesarias, o se limitan a reproducir
preceptos del Cédigo Civil, no vemos las prisas que a menudo se tiene en
este tema.

Creemos que en la elaboraciéon de las normas no se ha tenido en
cuenta el enfoque foralista que ha mostrado hasta ahora el Tribunal
Constitucional, y que si éste sigue su doctrina, declarara que la Generalitat
Valenciana no tenia competencias para la elaboracién de las dos Leyes que
se encuentran recurridas ahora mismo.Y eso si supondra un freno para la
citada codificacioén civil valenciana.

THE SPANISH CONSTITUTION AND THE FEDERAL LAWS ON CIVIL LAW:
THE CONTROVERSY OF THE RECOVERY OF THE VALENCIAN CIVIL LAW
AND ITS IMPACT ON THE ENJOYMENT OF SOME FUNDAMENTAL RIGHTS

I. INTRODUCTION: THE ARTICLE 149.1.8 CONSTITUTION AND POWERS

de Valencia, Valencia, 2001.
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IN CIVIL: 1. The civil rights of leasehold calls or historical communities.
2. The existing civil law: laws and customs. 3. Related civil matters. 4.
Civilians over which the state has not legislated matter-. II. THE CIVIL
LAW OF VALENCIA: 1. The possibility of creating a Valencia civil law. 2.
Why have things changed in Valencia civil law in recent years. 3. Why
have not things changed in Valencia civil law in recent years. 4. Valencia
Rules on civil law: 4. 1. Historical leases. 4.2. Foundations. 4.3. The marriage
Economic System. 4.4. Legislation on child protection. 4.5. Associations. 4.6.
The protection of consumers and users. 4.7. Joint custody. 4.8. Unions Done. 5.
Valencia Customs.- III. CONCLUSIONS.

Constitution; Constitutional Court; Civil Law; Federal law; Community of
Valencia; Regional standard of fundamental rights.

The Community of Valencia has enacted different Statutes on Civil Law,
although section 149.1.8 of the Constitution is an obstacle for it, as it only
allows the development of that Law if it has survived till nowadays. It is
true that the Community, historically, had an important body of Law on
the matter, but that Law disappeared about the Eighteen Century, and
was never recovered, as it happened in other Spanish territories. While
Valencia continues enacting Statutes, two of the Acts have been appealed
and the Constitutional Court will have to say if they abide the Constitution
or not. In any case, with or without competences, in the Community there
are an important group of Statutes on Civil Law, and the Generalitat wants
to promote the so-called Codification of Valencian Civil Law.
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