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PREFACIO

La creciente complejidad de los Ejéreitos modernos, su tirania sobre
los posibilidades econdmicas, industriales y demogr&ficas de las naciones y la pre=
sencia en la batalla del motor y de miltiples ingenios que requieren “abastecimien
tos" en cantidades fabulosas, que han hecho aumentar la importancia del transpor=
te de forma continua, han conducido sin duda alguna, a que la rama de! Arte Mili
tar conocida con el nombre de Logistica, haya alcanzado la extraordinaria impor=
tancia que hoy dfa tiene'y; como consecuencia, Se haya procedido a realizar un =
estudio cientifico de los problemas que le incumben resolver, tanto en la constitu=
cién como en el sostenimiento de los Ejéreitos, en las dos fases de la guerra: la pre
paracidn y la conduccidn, lo que supone el determinar, obtener, situar y hacer po
sible la actuacién de los medios necesarios para poder levarla a cabo.

En la ensefianza militar ha sido, hasta hace muy poco, ley casi uni-
versal, el dedicar una importancia mucho mayor g los estudios técticos y estratégi
cos que a los logfsticos, es decir, que de las dos fases del Arte Militar, la prepara
cién de la guerra y su conduccidn, nuestros esfuerzos se han consagrade preferente
mente a la segunda, habiendo dejado muy abandonada la preparacidn, que puede
decirse ha sido siempre la "cenicienta".

El aportar un pequefio esfuerzo en "pro™ de estos estudios logfsticos,
unide a la importancia que para nosostros tiene todo lo relacionado con la Crgani
zacién del Atléntico Norte, ya que, quidrase o ne, tanto por nuestra situacidn co
mo por nuestra cultura, somos un pais europeo, que no puede permanecer anquilo=
sado al margen de las ideas e inquietudes que conmueven a la Europa Occidenial =
y le hacen evolucionar, ha sido la causa de la eleccidn del tema de esta Tesise

La doctrina, organizacidn, principios y procedimientos que rigen en
la logfstica que se realiza en el seno de ia NATO son, en general, poco conoci=
dos en nuestra patria, debido sin duda clguna a la falta casi absoluta de informa=
cidn oficial que sobre esta materia se posee, cn contraposicidn con ciros aspectos
de la doctrina militar de esta Organizacién en el campo operativo, ampliomente =
conocidos y difundidos por nuestros Centros de Ensefianza e incluso recogidos en al
gunos Reglamentos. :

Por ello se ha creido necesario dedicar una gran parte de este traba=
jo, a presentar, dentro de la informacidn que se ha pedido reunir, los rasgos més =
sobresalientes de dicha logfstica, aunque sdlo sea de una manera concisa y resumi
da dada la amplitud del mismo, ya que sin su previo conocimiento seria 'imposi'olé_



obtener ninguna consecuencia con elle relacionada.,

En una segunda parte y partiendo de la hipdtesis de que nuestra na-
cién tuviera que prepararse para entrar a fomar parte de ia NATO, como uno md&s
de sus miembros, se ha comparado en lfneas generales nuestra docirina y organiza
cidn logfstica, apenas esbozada més allé del escaldn operativo, con la de dicha
Organizacién, con el fin de llegar a unas conclusiones que sefialen los primeros =
pasos que habrian de darse y las medidas esenciales que tendrian que tomarse para
poder cstar en condiciones de llevar a cabo una real y eficaz cooperacidn en el =
campo logistico dentro de la Orgenizacidn del Tratado del Atléniico Norte,
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1.- ASPECTOS GENERALES DE LA LCGISTICA DE LA NATO

1.1.- IDEAS GENERALES

1.11. Al no ser la NATO una Organizacidn Supranacional, sino solamente una Organi-
zacidn Internacional en la que sus miembros son Estados soberanos, no puede decir
. . @ e . . ’ ’ -
se que exista una logistica NATO, propiamente dicha, comun a todos los paises -
que la constituyen, ni tampoco puede hablarse de que rija en clla un sistema logis
tico centralizado y unificado,

1.12. No obstante y a pesar de las grandes dificultades a que ha tenido que hacer frente
en este campo desde un principio, la NATO se ha esforzado desde su creacién en
buscar una doctrina y fratar de implantar un sistema logistico, lo suficientemente
flexible, que le permita explotar en comdn y de la mejor manera posibic los recur
sos de los pafses miembros, controlar los movimientos de fuerzas, abastecimientos
y transportes que aligeren y abrevien el problema logistico, y conseguir una unifi
cacidn lo ms completa posible, tanto en el campo de la organizacion de las |og-?_s_
ticas nacionales como en el de sus métodos de trabajo, planes, procedimientos, =
etc,

1.13, Pero a pesar de los esfuerzos realizados y del tiempo transcurrido, si bien se han =
conseguido notables progresos en determinados aspectos, adn no s¢ ha llegade a -
perfilar una organizacidn logistica que sea verdaderamente satisfactoria, 'y ello ha
sido debido a la fuerte resistencia presentada por algunas naciones miembres, que -
oponen al principio logistico esencial de la concentracidn y unicidad  su propio
particularismo, agravado por la existencia de intereses econdmicos y comerciales
que frecuentemente estdn en contraposicidn con las medidas de cardcter general =
que se tratan de imponer. Y es que resulta muy dificil conciliar las necesidades
generales con las distintas caracterfsticas nacionales y compaginar la logistica de
las grandes potencias con la de los pequefios pafses.

1.2.- PRINCIPICS BASICOS EN QUE DESCANSA LA ORGANIZACION LOGISTICA.

1.21, La organizacidn logfstica actual en la NATO descansa en los dos principios bdsi-
cos y fundamentales siguientes; que en cierto modo son contradiciorios y antagd=
nicos:

- La logfstica constituye una responsabilidad nacionals
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- La definicidn de las necesidades logisticas y su coordinacién, son de
la competencia de los Mandos Aliados NATO,

El primer principic se expresa asi: *Cada Nacidn es responsable del apoyo logfsti
co a sus propias fuerzas y ejerce un absoluto control de sus recursos nacionales, @
excepeidn de los puestos a disposicidn de los Comandantes Aliados” .

Evudeni‘emente, este principio que afirma que la soberania de cada na
cidn debe ser respetada fntegramente, es en cierto modo logxco, ya que ningdn -
Mando Aliado dispone por si mismo de la capacidad econdmica y de producc:on ne
cesaria en todo sistema logistico para atender a sus propics necesidades, que Gnica
mente puede ser proporcionada por los propios paises miembros.

Presenta, asi mismo, las ventajas de ser muy simple, de no herir las =
susceptibilidades nacionales, de preservar los intereses. industriales y econdmicos
de cada pais y de no crear, en su aplicacidn, problemas de orden juridico.

Pero tiene el grave inconveniente de que los recursos que se ponen @
dlsposwion de los Comandantes Aliados son fijados por cada Nacién, previa con=
sulta con las Aui’oncodes NATO interesadas, y al ser variable el apoyo loglshco
que cada pafs puede proporcionar a sus fucrzas, funcién de su ccpacndod econdmi
ca e industrial, la efectividad de Iczs fuerzas puestas dxspos;caon de la NATO =
no es umforme, ademds, resulta asi’ que cada pafs miembro continda con su propio
sistema logistico independiente para el apoyo de sus fuerzas nacionales y, por o=
tra parte, los Onicos recursos verdaderamenie disponibles para la NATO son los =
que peseen o controlan las fuerzas nc:cnoncxlcs afectadas o previstas de asignacidn

a los Mandos Aliados.

En cuanto al segundo principio, es natural que, en funcidn de las distintas hipSte
sis de conflicto admitidas en el seno de la NATO, sea el Ccmandante Supremo A
liado @ quien corresponda definir de una manera taxativa las necesidades iogisti=
cas sentidas; habiendo recibido unc misidn que cumplir, tiene derecho a fijar y 59_
licitar los medios de toda clase que crea necesarios para poder llevaria a cabo,
comprencudos fos medios logisticos. Pero el derecho de definir les medios no supo
ne el de obtenerlos. Es a las Naciones miembros a quien pertencce en definitiva
decidir si las necesidades solicitadas deben ¢ ne ser satisfechas en su totalidad.
Pero como serd necesario llegar a una solucién, &sta tomaré la forma de un com=
promisc entre las necesidades logisticas solicitadas por el Comandante Aliado y

los medios que las naciones aceptan proporcionar,

1.24, Adem@s de estas recomendaciones referentes a las necesidades, el Co*ncndcsnte Su

premo tiene a su cargo la responsabilidad de la coordinacidn e inspeccidn de todos
los medios logfsticos puestos a su disposicidn, lo que es de todo punto indispensa=
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ble si sc quiere hacer frente con garantia de éxito a cualquier ataque del bloque
e, 0 ° ¢ o . . °
soviético, en el cual el principio de concentracidn se aplica al méximo, pero -
> efre . ° .
que presenta muchas mas dificultades que la coordinacidn de empleo de los medios
tacticos.

1.25, En consecuencia, las atribuciones concedidas en materia logistica al Comandante
en Jefe de las Fuerzas Aliadas en Europa, son las siguientes:

a. Establecer, de comln acuerdo con las autoridades nacionales Ics ne~-
cesidades logisticas de toda clase y su pricridad,

be Proponer, en relacidn con dichas autoridades, la distribucién geogrd
fica m3s conveniente de los recursos logisticos concedidos,

c. Coordinar y supervisar la utiiizacidn de las instalaciones de la infra=
estructura y de las nacionales puestas a su disposicidne

Recibe del Grupo Permanente las directivas per’rmenfes para su actua
cidn, pero pucde también entenderse directamente con los Jefes de Esfcxdo Mayor
nacionales para determinadas cuestiones, y a este fin, los distintos pafses mantie-
nen representaciones militares en su Cuariel General (SHAPE) para asegurar el en
lace necesario.

1.26, El problema que se presenta entre las necesidades senfi’dos por el Comandante en =
Jefe y los medios puestos a su dispesicidn por los pclses miembros, puede represen
tarse esquemdticamente como se indica en la figura nim. 1. La superficie compren
dida entre ambas curvas representa la diferencia entre las exigencias de los planes
de operaciones y las realidades logisticas: el problema consiste en hacerla desapa-~
recer. Desde el punto de vista estrictamente militar, la sclucidn seria llevar la =
curva de posibilidades nacioncles @ coincidir con la de necesidades, aumentando
los recursos y disminuyendo los plazos de produccidn, Desde el punto de vista na
cional, las solucidn consistiria en restringir las necesidades militares y retardar la
entrega de los medios. La solucibn de compromiso consistiria en una combinacidn
de ambas, de modo que se logre obtener la coincidencia por acciones concomitan
tes del Comandante Aliado y de las Naciones, bajando la curva de necesidades y

subiendo la de posibilidades,

1.3.= EL CICLO LOGISTICO

Come consecuencia de todo lo expuesto vemos a resumir la forma en
que sc realizan en el proceso NATO, las tres fases fundamentales que constituyen
el ciclo logfstico:
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1,32,

1.33,

1,34,
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» o .
Lo determinacidn de las necesidades

Es de la incumbencia del Comandante Supremo Aliado quien, en fun-
cibn de los ploncs en vigor, tanto e sh'cfegmos como de constitucidn de la fuerza,
fija los niveles logisticos de toda clase de que es necesario disponer y eleva sus =
peticiones al Consejo Permanente.

La obtencién de los medios

- Es de la responsabilidad de los paises miembros, que deciden, de acuer
do con los planes de la Organizceidn el esfuerzo que pueden dedicar a la defensa
conjunta y la forma de realizario, Pero es necesario que aquélla disponga de un =
procedimiento para coordinar los programas y presupuestos nacionales destinados a
la misma, mediante el cucll se pueda recomendar a los paises miembros que contri=
buyan al esfuerzo comln proporcionalmente a sus posibilidades. Este procedzmlen
to, denominado el "Examen Anual™ es muy importante y se expone més adelante -
en detalle.

La distribucidn de los medios

Exige la resolucién de dos problemas: su distribucién en el espacio,
es decnr, su despliegue de acuerdo con las necesidades operacionales, y !a cons=
truccibn de depdsitos e instalaciones pora su almacenamiento y conservacién, So-
bre el primero ya se ha dicho que los mandos aliados estén autorizados pera hacer
las recomendaciones pertinentes y, en caso de guerra o emergenc:o, fccultados pa
ra ordenar su redistribucin, En cuanto al segundo, se concretard un poco m&s al
hablar de la infraestructura,

Podemos fermincrr diciendo que la tendencia logz’sﬁca de la NATO ha sido, cesde
su crecc:on ; el conseguir una coordinacidn més efectiva, o una mayor integracidn

- si czss lo queremos tlamar, de las logisticas nacionales, pues por todos es reconoci

do que tan importante como la unidad de mando es el conseguir la unificacién del
armamento, equipos, métodos y procedimientos, puntos bdsicos de cualquier éxito
futuro de las fuerzas de la NATO en un conflicto bélico.



2,1,

2,11,

2.12,

2,2~

2.21.

2,22,

2,- EL EXAMEN FINAL

IDEAS GEINERALES

Al conservar los paises miembros de la NATO la plenitud de su soberania dentro de
la Organizacidn y, por tanto, su libertad de decisién para fijar las aportaciones o

dedicar al esfuerzo de la defensa comilin, se sintid desde un principio la necesidad

de que la NATO dispusiera de un procedimicnto que permitiera conciliar los distin
tos criterios nacionales y coordinar las necesidades militcres de toda fadole, surgi-
da de los objetives o defender, con las posibilidades recles de orden politics, mi=

litar y econdmico de los pafses miembros.

Por eso, a finales de 1951 se cred un Comité constituido por doce miembros, r repre
sentantes de los doce paises que entonces constitufan la Organizacidn, y de tres -
ejecutivos, Harriman, Monnet y Plowden, a los que en la prensa se les Hlamd los
"doce aplstoles" y los "tres sabios", con la misidn de estudiar y analizar detallada
mente todas estas cuestiones. En el informe exhaustivo que presentd el Comité, se
reafirmaba el principio fundamental del Tratado del Atléntico Norte de que "ia de
fensa conjunta debe descansar sobre una firme y sélida base econdmica y social de
sus miembros, no exigiendo a ninguno de ellos que soporten una carga militar que
sobrepase a sus posibilidades”, y se formulaba un programa de defense de acuerdo
con las posibilidades econdmicas y logisticas de la Organizacidn, Como conse= =
cuencia de este magnifico y completisimo estudio, el Consejo de Ia NATO decidid,
en 1952, que cada afic se debia proceder a una "Determinacidn de necesicades”, -
para mantener al dia y actualizada la indispensable potencia defensiva, basada en
posibilidades reales. De esta decisidn surgid, pues, el procedimienio conocido con
el nombre de "Examen o Revisidn Anual®™, que constituye una de las partes més esen
ciales del trabajo de la NATO y es clave fundumental de ia coordinacién de su fo~
gistica de alto nivel, por lo que le dedicaremos la atencién que merece.

METODGC EN QUE SE BASA EL "EXAMEN ANUAL"

El proceso seguido en el Examen Anual es esencialmente el mismo que se emplea =
por cualquier nacidn para fijar su presupuesto de defensa, pero ha constituido una

experiencia completamente nueva al ser aplicado, por primera vez en la historia,

a escala internacional, ya que hasta ahora ningdn pais habfa consentido jamds, ni

en fiempo de paz ni en tiempo de guerra, intercambiar informacicnes detallades y
confidenciales sobre sus presupuestos militares y econdmicos con sus aliados, ni mu
cho menos someter estos programas a su examen y critica.

° 2 * o °
Un trabajo como el del Examen Anucl, que abarca los programas econémicos y mi-
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fitares de quince naciones, es infinitamente mds complejo que si se aplicara a un
solo pals, pues es necesario obtener de esas quince naciones los datos pertinentes
en forma tal que sean perfectamente comparables, cualesquiera que sean las dife
rencias existentes entre sus métodos de trabajo. -

Por eso ha resultado imprescindible establecer definiciones NATO -
para las diversas categorics de las fuerzas y ajustar y unificar fos procesos de pre=
sentacién de gastos y costos, en los diversos aspectos que presentan los programas
nacionaies de defensa,

2.3~ OBJETIVOS DEL EXAMEN ANUAL

2.31, E! fin osencial perseguido por el Exémen Anual es el de fijar los objetivos de la =
defensa conjunia, de acuerdo con las posibilidades polfticas y econdmices de los
pafses miembros, y que &stos se comprometen a alcanzar,

Estos objetivos son definidos en forma de recomendaciones presentadas
por las Autoridades Militares de la NATO, con objeto de mejorar las fuerzas armg
das nacionales, paliar los puntos débiles que &stas presentan, y conseguir que lo -
Organizacidn, considerada como un todo disponga de una potencia militar equili=
brada, desde el punto de vista de las diferentes armas y tipos de unidades,

2.32, A lo largo del proceso, las recomendaciones militares se ajustan en funcidn de la
apreciacidn de los recursos totales disponibles, entre los cuales se incluyen, no -
solamente los créditos presupuestics nacionales y la produccidn militar de cada =
pafs, sino también los recursos procedentes de la ayuda militar.

En esta preceso, que se llama en la NATO “armonizacién de las ne-
cesidades de defensa con las posibilidades econdmicas y logfsticas”, el término -
"armonizaciCn" tiene un significado de negociacidn, pues cada vez que los recur

. P o . o e eps
sos ofrecidos por un pais son inferiores a los solicitados por la NATO, las modifi=
caciones pertinentes se alcanzan por medio de conversaciones, siendo de esta for
ma el Examen Anual consigue proporcionar la posibilidad de legar o un ccuerdd,

2,33, Todo programa de defensa debe necesariamente abarcar un periodo de tiempo rela
tivamente largo, por lo que es necesario que los planes elaborados dentro del cua
dro del programa colectivo de la NATO se refieran a un plazo adecuado, Pero =
como, por ofra parte, ningln gobierno democrético puede empefiarse en firme por
un pericdo de fiempo que sobrepase la duracidn prevista de su legislacidn nacio-
nal, es por lo que se ha fijado que en el Examen Anual se analicen solamente los
objetivos a alcanzar durante los tres afios siguientes, pero Gnicamente se pide a =
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los gobiemoes nacionales que tomen decisiones en firme para el primer afic, y ex=~
pongan sus planes e intenciones para los otros dos.

2,34, Por ello, los objetivos a aleanzer se clasifican en:

= Cbjetivos "firmes", los que van a realizarse dentro del afio siguiente
al del examen,

= Objetivos "previstos®, los que se tiene la intencidn de alcanzar du=-
rante el segundo afic,

= Objetivos "posibles”, los que se piensan para el tercer afic.

2,35. Cada Examen Anual comienza siempre por un balance de los progrescs realizados en
la consecucidn de los objetives "firmes” del afio en curso. Los objetivos "previs=
tos" que se habian fijado a lo large del Examen Anual precedente se modifican en
funcidn de ia experiencia de la evolucidn de la situacidn, para pasar a convertir-
se en objetivos "firmes" durante el afio siguicnte. Del mismo modo, ios objetivos
"posibles” son tambign analizados detaliadamente pera ser transformados en objeti
vos "previstos” en la revisién que se estd efeciuando; ademds, y como consecuen—
cia del andlisis que se estd llevando a cabo, surgirén nuevos objetivos "posibles”
para ¢l tercer afio,

2.36, De esta manera el Examen Anual constituye un proceso permanente, y los objeti-
vos fijados para el segundo y tercer afio proporcionan claras indicaciones para la
orientacién del esfuerzo de la defensa y su orden de magnitud, constituyendo al
mismo tiempe una base firme para que las autoridades civiles y militares de la NA
TO, puedan establecer sus planes para el futuro de una manera flexible y al mis=
mo tHempo consistente,

2,4,- FASES PRINCIPALES DEL EXAMEN ANUAL

El proceso del Examen Anual se desarrolla précticamente ¢ lo large de
~ ° ° od ° Jo
todo el afio y en &) pueden considerarse las fases que a continuacidn se indican:

19, ~ Establecimientc de las hipdtesis generales sobre las cuales se va a fundar el
Examen.

Estas hipdtesis son revisadas y formuladas cada afic por <l Consejo del
Atlantico Norte, baséndose para ello, por una parte, en el andlisis de la politica
soviética y en el cdleulo del grado del peligro de guerra que se prevee Y: por c= .
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tra, en el estudio de la situacibn econdmica y polftica de los pafses miembros de
la Organizacidn.

29, = Envio a los Gobierncs Aliades de un "cuestionario® detallado,

En &l se solicita de cada pafs una informacién conereta y detallada so
bre sus programas militares, presupuestos, planes de produccién, disponibilidades
de material de guerra, situacidn econdmica general, etc,.,

Este cuestionario tiene gran importancia, ya que al describir en &l ca
da pafs, con toda sinceridad, su esfuerzo de defensa, exponiendo el programa de
modemizacion de sus fuerzas militares, sus disponibilidades logisticas de material
y armamento, las medidas adoptadas para combatir toda clase de deficiencias, los
-aspectos financieros de fodos estos programes y su relacién con sus posibilidades -
econdmicas, permite a los demds pafses miembros apreciar con exactitud,el esfuer
zo a realizar por sus aliados y precisar las recomendaciones que deben hacérseles
para que pueda alcanzar la efectividad requerida  en beneficio del conjunto,

Por esc y para conseguir que los datos proporeionades por los diferen=
tes pcises sean perfectamente comparables, el cuestionario va acompafiade de un
folleto con toda clase de explicaciones, instrucciones y definiciones extremada=-
mente detalladas, con el fin de que sean debidamente interpretados todos los da=
tos que se solicitan. :

3¢, - Presentacidn por los Mandos Supremos Aliados de sus necesidades militares.

Estas peticiones o recomendaciones de los Comandantes Supremos que
henen por ob|eio el mejoramiento de las fuerzas existentes y el servir de crienta=
cidn a los paises miembros para la formulacién de sus futuros progromas de defen-
sa, son objeto de discusidn enire los representantes de los Mandos Supremos, las
delegaciones nacionales y miembros del Secretariado Internacional, examinando
conjuntamente los dos Gltimos, muy particularmente, las repercusicnes que estas
recomendaciones militares puedan tener sobre los planes econdmicos de los dife=
rentes paises y su produccidn de material, equipo y armamento.

48, - Andlisis de las respuestas nacionales al cuestionario.

Las respuestas nacionales al cuestionario son examinadas y analizadaos
por las autoridades militares de la NATO, Grupo Permanente y Comandantes Su-
premos, por las delegaciones nacionales y por los Servicios competentes del Secre
tariado !ni'emc:cnonal en la parte que afecta a cada uno, con el fin de establecer
una comparacidn entre los programas nacionales y las necesidades de la NATO, =
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poniendo de manifiesto los problemas m&s importantes que se presenian ¢ cada paisa

Al mismo tiempo, el Secretariado Iniemacional procede a reciizar un
estudic de la situacidn econdmica y financiera de cada pais, utilizando para ello
las informaciones generales recogidas por ofras organizaciones infernacionales y =
por fas particulares que cada pais miembro proporciona scbre sus gastos de defensa,

Como consecuencia de este andlisis, se llega a deiemincr en qué me=
dida fos planes militares de la Organizacidn son compohbles con los planes milita
res propios de cada pafs y sus posibilidades econdmices y financieras, formulando
el Secretariado Intemacional de acuerdo con las autoridades militares, unas con=
clusicnes provisionales sobre las posibilidades reales de cada pafs para poder lle=
var a cabo el programa de defensa previsto, que ponen de manifesto qué paises
realizan un esfuerzo adecuado y culles estdn por debajo de sus posibilidades y por
tonto pueden y deben, sin grandes dificultades, incrementar este esfuerzo.

5¢,= Formulacidn de recomendaciones a cada pafs.

De ccuerdo con las conclusiones obtenidas en el andlisis anterior, las
autoridades militares de la NATO y el Secretario Internacional formulan una serie
de recomendaciones a los distintos pafses miembres, sugiriéndoles los reajustes que
serfa conveniente realizar en sus planes y programas militares y econdmicos nacio
nales para que puedan ser integrados en un plan conjunto y equilibrado que satis-
faga todos los objetivos militares definidos por la Organizacidn,

69, Discusién multilateral del esfuerzo de defensa a realizar por cada pais.

Una vez estudiadas por los distintos Gobiernos las recomendaciones =
que les han sido formuladas, tiene fugar en el seno del Comite del Examen Anual
una serie de reunicnes en las que, a lo largo de una discusién multilatercl y a la
luz de la abundante informacidn recogida, se estudian, armonizan y concilian,
las modificaciones o introducir en los programas naciones, recomendados por las
autoridades militares de la NATO, y las posibilidades reales que tienen los pafses
miembros para aplicar estas recomendaciones, con el fin de llegar a fijar las mo-
dificaciones definitivas que deben presentarse a los respectivos gobiemos en el -
informe final,

Esta discusidn constituye, pues, la fase esencicl del Examen Anual,
ya que permite comprobcr a todos los representantes nacionales si el esfuerzo con
gunto de la defensa estd equitativemente repartido o si, por el contrario, algbn =
pafs estd excesivamente recargado.

@,- Preparacidn y comunicacidn del informe final a lcs distintos gobiemcs.

Preparado por el Secretariado Internacional, asesorado por el Comi=



t& del Examen Anual, comprende un informe de conjunto en el que se analizan las
principales cuestiones que se presentan en el cuadro del esfuerzo defensivo colecti
vo, con un resumen final de las conclusiones obtenidas a lo large dei examen, y -
lleva un anexo por cada pafs en el que se expone detalladamente el esfuerzo de de
fensa a proporcionar por el mismo, su situacidn econdmica, los problemas militares
que tiene que resolver y las recomendaciones hechas para mejorar dicho esfuerzo. .

Este informe, acompaniade de ofro de las autoridades militares sobre el
estado de defensa de la Organizacién, tal y como se ha deducido del Examen, se

remite a los distintos Gobiemos para su conocimiento y estudio,

89,= Discusidn del informe final.

Este informe final es discutido a nivel del Consejo del Atiéntico Nerte,
° (3.4 e o 0] o ° o °
reunido en sesidn ministerial, quien decide sobre las recomendaciones que contie =
ne para su puesta en accidn,

2.5.= IMPORTANCIA DEL EXAMEN ANUAL

2.51. El Examen Anual es una de las tareas mds importantes de la NATO, puesto que =
constituye el principal medio de que dispane para la coordinacién de los esfuerzos
de toda clase a realizar por los distintos pafses. Permite no solamente descubrir =
los puntos débiles, sino evaluar también el coste y las repercusiones econdmicas y
financicras de las soluciones propuestas, poniendo de manifiesio lo que es, a la vez,
deseable y razonable.

2,52, Gracias a 81, todos los paises miembros han aprendido a apreciar los dificultades -
que deben vencer sus compafieros de alianza y les ha habitucdo a trabajar en estre=
cha colaboracidn en la resolucidn de problemas tan complejose

2,53, Al exponer de una manera uniforme e Imparcial el estade de fuerzas de cada pais,
los problemas relativos a su mantenimiento y los recursos consagrados a la defensa,
ha proporcionado siempre una base realista para | a reparticidn de la ayuda mutua.

2,54, El Examen Anucl ha sobrepasado en mucho su objetivo inicial, pues hoy existen =
quince gobiernos que aceptan voluntariamente someter a un estudio minucicso de
sus aliados el detalie de su esfuerzo y de su presupuesto de defensa, para luego de

) fender estos planes delante de ellos, en discusiones llenas de franqueza y sinceri=
dad, con lo que se ha logrado aumentar extraordinariamente la comprensidn mufua,

2,55, Por Gltimo, podemes decir, que el Examen Anual continuard siendo extremadamen=
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te Util dentro de la drgénica de la NATC, pues permite poner en practica un proce

so de andlisis reciproco y una coordinacién cada vez mds completa y mds facil de =

los esfuerzos mituos que se realizan por los quince pafses que constituyen la Orga-
. o .

NIZAcCion,

3.~ LAS FUNCIONES BASICAS

Para acabar de tener una idea clara del proceso logistico NATO, es
necesario presentar algunos aspectos particulares e interesantes del mismo en rela -
cidn con las cuatro funciones bésicas logisiicas: :

= Abastecimiento,
= Mantenimiento,

= Qbras,

- Transporte,

\

3.1.=SISTEMA NATO DE ABASTECIMIENTO Y MANTENIMIENTO

3.11, Generalidades

3.111. Ya se ha indicado que la logistica de la NATO es de tipo descentralizado, y que
cada pafs es responsable de equipar, abastecer y mantener a sus fuerzas, asi como
de elegir su matericl de guerrc. Este material puede tener disiinto crigen: produc
cién nacional, produccidn extranjera, procedente de envios en concepto de ayu-
da mutua.

3.112, La NATO, como organizacién, no estd facultada para producir o adquirir material,
aunque ha jugado desde el principio un papel importante en lo concerniente al es=
tudio de las necesidades y coordinacidn de los esfuerzos nacionales, Pero el tiem=

o > ° *
po y la realidad han hecho cada vez mds patente la necesidad de llegar ¢ una més
estrecha coordinacidn, a una unificacién en los métodos y procedimientos, que fa-
ciliten y hagan més econdmica la produccidn, distribucién y mantenimiento del ma
terial de guerra.

3,113, Asi se llegd, a propuesta de los Estados Unidos, al estudio de un proyecto para la
creacién de un organismo NATO que tuviese las atribuciones necesarics para en=
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cargarse de la produccidn, cbastecimiento y manfenimiento de deferminados equi=
pos comunes y piezas de repuesto, atribuciones que podrian ampliarse, progresiva=
mente, si las experiencia lo aconsejase. Este proyecto cristalizd en el denomina=
do "Sistema NATO de abastecimiento y mantenimiento®, aprobado por el Consejo
de la Organizacidn en abril de 1958,

Organizacién actual

Este sistema (ver Anexo n2 1) estd constituido por un Comité de Directeres y por la
Agencia NATC de Abastecimiento y Mantenimiento, encargada de la ejecucion de
los trabajos,

El Comité de Directores integrado por los representantes de cada una de las nacio=
nes participantes, mantiene un estrecho contracto con la Administracidn miiitar de
la NATO y la Seccidn de Produccidn y Logistica, y de & emanan las directives =

° ° o * o
pertinentes al Director General de la Agencia, referentes a los asuntos politicos,
econdmicos y logisticos que interesan al Sistema,

El fin de la Agencia, organizada en una Direccidn General y cinco Secciones: -
Abastecimiento, Mantenimiento, Obtencidn, Finanzas y Administracidn, no es =
otro que el de proporcicnar ¢ los distintos paises y en las condiciones econmicas
m&s favorables posibles, el equipo, material y piezas de repuesto de cuyo abaste-
cimiento se ha encargado, asi como el de su mds eficiente mantenimiento,

En consecuencia, sus tareas principales, relacionadas por secciones, son las siguien
tes:

a. Seccibn de Abastecimiento: Organizar y distribuir las existencics, -
coordinar las necesidades de piezas de repuesto, recopilar datos so=
bre consumos y necesidades, determinar los pedidos que deben hacer
se a las fébricas.

be Seccin de Mantenimiento: Determinar los articules de reparacidn ne
cesaria y econdmicamente aconsejable, preparar programcs de maiive
nimiento, llevar al dia ficheros con los recursos de mantenimiento na
cicnales existentes y su competencia téenica, -

c. Seccidn de Obtencidn: Negociar contratos para la obtencion de mate
rial, equipos y piezas de repuesto o su reparacidn, orientar a las f&=~
bricas que realizan trabajos de mantenimiento, velar por el cumpli-
miento de fechas y contratos, mantener ficheros sobre fuentes de ob-
tencidn nacionales y sus capacidades de obtencidn.
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d. Secciln de Finanzes: Elaborer el presupuesto general de la Agencia,
controlar sus actividades financieras, organizar sistemas de contabi=
lidad para las operaciones financieras y para ilevar el inventario de
los Almacenes,

3,125, Ligicamente un sistema de Mantenimiento y Abastecimiento de alcance interng=
cional exige un lenguaje dnico para todos los usuariocs, lo que ha obligado « estc
blecer un Sistema de Identificacidn y Clasificacién comdn para toda la Alfonza,
de! que se hablard m&s adelante,

- 3.13. Funcicnamiento

3.131. Esta Agencia funciona actualmente como una empresa comercial privada, con in-
dependencia econdmica de los pafses que utilizan sus servicios, si bien para ello
fue precisc que en un principio estos paises aportasen las cantidades necesarias -
para constituir un fondo monetario comiin, y un stock de existencias mediante los
cuales pudiera iniciar sus actividades, '

Ahora, este fondo es mantenido, por una parte, por las cantidades a=-
bonadas por los paises consumidores como page del material comprado y, por otra,
por las existencics recibidas o crédito de los pafses donde Yd no son necesarias, =
Les salidas scn el meterial entregado a los pafses censumidores, el dinero abonado
a los fabricantes y el crédito concedido a los pafses que hayan entregado existen—
cias de material para su redistribucidn. (Ver Anexo n® 2).

3.132. La Agencia gestiona y establece directamente los contratos de produccidn con los
establecimientos nacionales debidamente capacitados y los contratos de venta a =
los distintos pafses consumidores, y con el fin de que &stos resulten lo més benefi-
ciados posible, tratando de proteger su economia y eviténdoles al mdximo la utili
zacidn de divisas, se han adoptado las medidas siguientes: N

> ' ° s
de Los pagos que cada pais haya de realizar por compra de material, se
abonardn en su moneda nacional.,

b, Los pagos que la Agencia tenga que efectuar por compras de material
a los establecimientos industriales nacionales o fos correspondientes al
material recibido de los distintos pafses, serén siempre hechos en Iq -
moneda del pafs productor o remitente,

3.14, Veniajas de una organizacidn centralizada

La experiencia de tipo supranacional que supcne este sistema NATO,
que constituye un primer intento de centralizacién logistica, presenta todas las ~
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veniajas inherentes a este tipo de organizacién, que pueden resumirse en:

e

b.

C.

o

fo

Je

3.15, Conclusién

Estudiar y resolver por un solo organismo problemas comunes a las dis
tintas logisticas nacionales, atacando conjuntamente a fas dificulta=
des que por separado se presentan a las mismass

Conseguir una mayer eccnomia en el campo de la obtencidn y de la
adquisicién, por la formulacidn de pedidos generales de material y

piezas que cubran todo el volumen de necesidades previsibles de la

Organizacidn, adquisicidn que pedria resultar francamente onerosa

nara determinados pafses; adem@s con esta centralizacion se reducen
los trmites de contabilidad, inspeccién, recepcidn, ecic.

Permitir una distribucidn m3s adecuada de los piezas de repuesto exis
tentes, en funcién de los consumos previsibles; en el Anexo ng 3 se
muestra graficamente la ventaja que presenta esta nivelacitn entre -
un pais con excedente de un deferminado articulo y ofro deficitario
del mismo. T

Facilitar la revisidn, el mantenimiento y las reparaciones del material,
ya que el conccimiento de las capacidades y de las posibilidades de =
cada pafs, permite hacer cdlculos relativos a las necesidades futuras,
lo que evita también nuevas adquisiciones.

Beneficiarse de los grandes repuestos existentes en los Estados Unidos,
lc que es posible gracias al empleo de un misme Sisteme de ldentifica
cidn y Clasificacidn.

Evitar que los pafses tengan que emplecr sus divisas en la adquisicidn
en el exiranjerc de los articulos que les son necesarios.

* ° . ° Y d |4 °
Asesorcr a los patses miembros, mediante una organizacion técnica de

gran garantia, en el espinoso campo del abastecimiento y mantenimien
fo.

Como resumen, podemos decir que este sistema consﬂi’uye lc mejor -

prueba de que el problema de la integracién del apoyo logistico de varics nacio=
nes soberanas es posible y puede resolverse, pero para ello es necesano que exis
ta un efectivo ofén de colaboracidn entre sus Gobiernos, sus Srganos logis isticos y
las empresas comerciales e industriales interesadas en el problema;
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~ OBRAS. LA INFRAESTRUCTURA CCMUN -

Con el término logfstico “infraestructura®, de uso corriente en la =
NATO, sabemos que se designa el conjunio de edificios e instalaciones fijcs ne
cesarias para el despliegue, alojamiento, instruccién,uso operativo y apoyo lo-
glshco de las fuerzas armadas, tcles como cuarteles, hospitales, almacenes, ba
ses adreas y navales, csentamiento de lanzamiento de misiles, oleoducfo, atce
Dada la evolucidn de las armas modernas, ciertas instalaciones mdviles, intima
mente ligadas a las instalaciones fijas, han sido consideradas excepcionalmen=
te .como pertenecientes a la infraestructura de la NATO,

Clasificacién de lc infraestructura

Las instalacicnes destinadas solamente a las fuerzas nacionales se denominan -
"infraestructura nacional” y son financiadas por los presupuestos nacionales.

Las instalaciones construides a peticidn de los Mandos Aliados, para
uso de las fuerzas puestas a su disposicidn, ya sea para su instruccidn en tiempo
de paz o para su empleo operativo en caso de guerra, reciben el nombre de "in=
fraestructura comn", y son financiadas colectivamente por fodos los paises miem
bros.

El esfuerzo de planeamiento que lleva consigo su construccidn, d& lugar a nume-
rosos problemas de dificil resolucidn, que son objetc de prolongadas dlscusxones,
pero los resultados conseguidos pueden calificarse como uno de los fnunfos mds =

seficlados alcanzados por la Orgcmzacxon en el campo loglsnco y econdmico.y =
aquél en que se ha logrado una mayor y més estrecha cooperacidn logisticas

Es la primera vez que los miembros de una alignza han unido conjuntamente sus =
recursos para establecer una eficaz fuerza defensiva, cmi'mados de una misma vo=

Juntad de resistencia para hacer freni'e a una posible agresidn, y esta nueva expe
riencia que es la infraestructura comun de la NATO, consm'..lye una clara demos-
tracién de lo que puede suponer, aln en los planes m&s técnicos, un verdadero es
piritu de solidaridad nacional.

Constituye asf mismo una exacta aplicacién del artfculo 2 del Tratado del Atlén-
tico Norte, que preveé la m&s amplia cooperacidn econdmica posible entre sus =
miembros,

Financiacidn comdn de la infraestructura

I ° o I d °
La financiacidn comdn se basa en las siguientes consideraciones:

a. Las instalaciones comunes, establecidas en cualquier territorio nacio



- 16 -

nal y financiadas por todos los pafses miembros, pueden utilizarse por
lcs fuerzas de Ia NATO que lo precisen,

ba El pais en cuyo territorio han de construirse estas instalacicnes, deno
minado  pals "huesped” no puede, ni debe, soportar exclusivamente
el coste de las mismas,

v e » - o P ro -

. A ciertos pafses, por su situacion geografica, les corresponde construir
un mayor ndmero de instalaciones que a otros, y no es razonable abry
marles con una carga econdmica excesiva,

d. El dnico modo de repartir los gastos en forma equitativa, consiste en
obligar a todos los miembros a que contribuyan a ellos, ya que pue=
den ser los usuarios de las instalaciones, No obstante, los pafses =
"huespedes" deben proporcionar ademds los terrencs para la construc

cidn y el acondicionamiento de los servicics plblicos, lo que supone

una sobrecarga apreciable,

3222, La financiacidn en comdn de las instalaciones se lleva a cabo segln una férmula
de reparticidn de los gastos, establecida en el seno de la NATO y aceptada por
todos sus miembros, basada en los tres criterios esenciales siguientes:

e La capacidad contributiva de cada pafs, determinada en funcidn de
su preducciSn nacional, considerada como el mejor fhdice de que se
dispone para calcular su riquezay evaluar sus posibilidades de Pago.
Asf, por ejemplo, los Estades Unidos, e! miembro més rico de la Or=
ganizacidn, soporta la mayor parte de los gastos comunes de "infraes
tructura", aproximadamente el 45%. -

be El interés del pafs usuario, que participa en los gastos comunes pro=
porcionalmente a la utilizacidn previsible que sus fuerzas vayan a ha
cer de las instalaciones, teniendo en cuenta no s lamente Ia impor=
tancia de estas fuerzas, sino también el tipo de apoyo logfstico que la
instalacién ha de prestar, '

¢. Las ventajas econdmicas que se derivan para el pafs Thuesped® de la
construccidn de las instalacidn, tales como la entrada de diviscs, la
utilizacidn de mano de obra local, el mejoramiento de los sistemas =
de transporte locales, la instalacién de oleoductos, sistemas moder—
nos de telecomunicacién, etc., que influyen en el mejoramiento de
su actividad econdmica general.

de A pesar de la carga que para un pafs "huésped" suponen los gastos -
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extraordinarios que no son financiados en comiin, (adquisicidn de te
rrencs o instalacién de los servicios de interds general) puede ofirmar
se que considerando simultdneamente tanto el haber como el debe, la
balanza se inclina del lado del haber, pues son muchas las ventajas
de orden econmico y financiero que la construccidn supones

3225, Proceso de.la elaboracién de los proyectos (Ver Anexo n2 4)

3.231, No disponiendo la NATO de fondos propios, como ya se indicd anteriormente,
no interviene directamente en lo eiecucidn de los trabajos de la "infraestructura
comfn®, pero si lo hace y de una manera rigurosa en la elaboracidn y financia=
cidn de los proyectos y en la inspecci®n y control de su ejecucidn, con el fin de
asegurar que el dinero comfn no se derrocha alegre e indtilmente.

3.232, El preceso que se sigue para ello es, a grandes rasgos, el siguiente:

de Los Comandantes Supremos aliados reciben las propuestas de necesi=
dades de sus subordinados, que son examinadas y analizades cuidado
samente para determiriar, por una par‘re, si son mdlspensc:bles pcra el
apoyo-de las fuerzas y, por otra, si pueden utilizarse en comin, ase
sorGndose asf mismo mediante consu!tcs a los expertos del Secretcnc
do Internacional, si los proyectos son técnicamente viables y sus pre
supuestos son correctos y razonables, Finalmente se les sefiala un =
~ orden de prioridad yse les incluye en el Programa Anual de construc
cicnes, que se envia, juntamente con los proyectos, al Grupo Permc:
nente y al Comité de Infraestructura del Consejo del Atléntico Nor=
fe.

be El Grupo Permanente las estudia desde el punto de vista militar, com
probcmdo su necesidad dentro del plan estratdgico general de la NA=
TO, asf como su urgencia, y somete sus observaciones al Comité Mi=-
]ifcro

El Comit€ de Infraestructura las examina desde el punto de
vista técnice y financiero, comprobando que reunen las condiciones
requeridas para su uso conjunto y pueden ser objeto de la financia-
cién combn,

Ambos Organismos las elevan al Consejo Permanente, a-
compafiadas de observaciones y recomendacicnes pertinentes.

c. El Consejo Permanente estudia simultdneamentc ambos informes, mi=
litar y civil, y adopta la decisién definitiva, aprobdndolas o recha=
zéndolcs,
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de Una vez que el proyecto haya sido aprobado por el Consejo, la respon
‘sabjlidad de su ejecucitn corresponde por completo al pafs "huéspec®,
que establece un presupuesto detallade del trabajo a realizar y la some
te para su aprobacién al "Comitd de pagos y avance de fos trabajos de
la Infroestructura”, quien ordenard los reembolsos de las sumas emplea
das a medida que se vayan solicitando, B

e. Los técnicos del Secretariado Internacional y los representantes del =
Mando Supremo vigilan, controlan e informan sobre la realizacién de

los trabajos.

3,233, Se ve, pues, que el proceso seguido es lenfo pero seguro y que la NATO toma to
da clase de precauciones y ata mucho les cabos cuando se trata de gastar en combn
el dinero perteneciente a los paises miembros de la Organizacidn,

,2234, En el Anexc n2 5 figura el Programa de la Infraestructura comfn, desarrollado por
la NATO hasta finales de 1962,

3¢3.= TRANSPORTE

3.3, Generalidades

3,311, La NATO ha concedido siempre toda la importancia que tiene a la funcidn bésica
legistica transporte, que de manera tan fundamental condiciona a todas las demds
y constituye la esencia de la tercera fase del cfelo logfstico, la distribucidn de -
los medios, y ast, desde un principio, ha ido creando una serie de organismo en=
cargados de organizar sobre una base infemacional el empleo racional de todos -
los medios de que dispone, con el fin de asegurar el mantenimienio, de los servi=-
cios esenciales de transporte, cualquiera que sean las circunstancias que puedan
producirse,

3312, El hecho de que las lineas de comunicaciones de una gran parte de las fuerzas -
afectas a la NATO discurra a través de territorios de distintos paises miembros ,
ha obligado a establecer una estrecha coordinacién entre tres clases de necesida=
des claramente diferenciadas;

de Los derivadas de los movimientos de las fuerzas NATO y su correspon
diente apoyo logfstico,

ba Las correspondientes a las fuerzas nacionales no integradas en la NA=-
TO.
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La satisfaccidn de lcs necesidades bdsicas de la poblacidn civil.

3.313, Esta coordinacién se basa en las tres consideraciones siguientes:

a. Salvaguardar el principio de la soberania nacionals

ba

Co

Mantener, dentro de lo posible, la autonomia logistica nacicnal.
Satisfacer las necesidades de la NATO por un sistema de delegacio=
nes y prioridades controladas por Juntas Mixtas, constituidas por re=
presentantes nacionales y NATO,

Vamos a exponer, muy someramente, los principales organismo existen

tes y su funcionamiento,

3,32, Transporte de superficie

3.321. Para asegurar, coordinar y cbtener el maximo rendimiento de los fransportes de su
perficie (femrocarril, carretera, vias navegables) en la Europa Occidental, espe-
cialmente en casos de emergencia o guerra, se ha establecido un procedimiento =
que en esencia consiste en lo siguiente:

Qe

En cada pafs "huésped® existe una Junta de Pricridad Militar compues
ta por representantes del pafs, del Mando Aliado y de las naciones u-
suarics, que recibe - las peticiones de franspori'e procedentes de la NA
TO, les asigna prioridad y las transmite, a través de las oufondades -

.malxtcres nacionales, al orgcmsmo de transporte competente del pais

"huésped”, a donde llegan asf mismo las necesidades y prioridades ci
viles y militares del mismo,

Lo totalidad de las necesidades aliadas y nacionales se envia a un or
nismo NATO, la Junta para el Planeamiento del Transporte de super
ficie en Europa (PBEIST) ; formada por representantes del Mando Su-
premo aliado y de los paises miembros, que valora dichas necesidades
y distribuye entre ellas la capacidad de transporte disponible, de a-
cuerdo con la urgencia del transporte y las prioridades establecidas.

3.33. Transporte maritimo

3.331, Un orgamsmo parecido al anterior funciona en el campo del fransporte maritimo
ocednico, la Junta de Planeamiento para el Transporte Marftimo Ocebnico (PBOS),
pero con la diferencia fundomentc:l respecto al de superficie, de que en caso de
guerra o emergencia cada nacidn cedera parte de sus medios de transporte marf =



3.332,

3.34.

3.341,

3.342,

34354

3.351,

3.352,

timo a la NATO, con lo que &sta podrd disponer de unos medios cfectes a ellg,
al igual que sucede con las fuerzas milifares nacionales, La cantidad de medios
cedldos serd siempre un compromisc entre las necesidades nacnonales el interés
comin de la Crganizacidn,

Es obvio decir que el transporte marftimo ocednico es de una necesidad vital para
fa NATO, en caso de conflicto con la Unidn Soviética, cl tener que actuar el nd
cleo prmmpcl de sus fuerzas enel centinante europeo, mientras que la fuente prin
cipal de sus recursos y reservas logis ticas para el apoyo de las mismas se encontra
rd en los Estados Unidos. :

Transporte Aérec

Desde el afic 1955 funciona el "Comitéde Coordinacion del Espacio Aéreo Euro=
peo" (CEAC), enccrgado de establecer y recomendor las medidas destinadas a ase
gurar la me|or y mds estrecha coordinacion aérea posible, teniatto en cuenta tan=
to las exigencias militares como las civiles,

El CEAC, compuesto por representantes civiles y militares de los distintos paises
mnembros y de las autoridades mili* 'zres NATO, estd encargado, no sSlo de las ne
cesidades referentes al transporte aereo militar,sino también de todas las cuestio=
nes relacionadas con la organizacidn y centrol del espacio aéreo continental, y
sus recomendaciones sobre las medidas a tomar son aceptadas y aplicadas por las
autoridades nacionales de los paises miembros, los dirigentes militares de la NATO
y ofras institucicnes componentes,

Sistemas de Oleoductos NATO

Especial mencion merece, deniro del transporte de superficie, el&ds=,

tema de Oleoductos NATO, en Europa, imprescindible para el abastecimiento de
carburantes de la moderna aviacién a reaccidn,

Este sistema estd constituido por la red de la Europa Occidental y por una serie se
parada de Oleoductos y reservas de carburantes en Noruega, Dinamarca, liclia,
Grecia y Turquia, no enlazados entre s por razones de fndole geogréficas y ecom
ndmicas. El control de estos Gltimos y su eniretenimiento estén asegurados por or
ganizaciones nacionales, relacionadas con las autoridades militares NATO, exis®x..
tentes en los mismos, siendo estos paises sus normales utilitarios, si bien pueden u=-
sarlos también otros paises de la Organizacidn, mediante acuerdos pertinentes.

En cuanto a la red de la Europa Occidental, la m3s extensa y artl culada del mun
do, extendida sobre territorics de Belgica, Francia, Alemania, Luxemburgo y -
Holanda, es dirigida y explotada por un organismo civil denominado "Agencia -



Centro~Europa de Explotacidn”, responsable de su funcionamiento y seguridad

~ ante otros dos organismos NATO, uno militar, la Seccién Ceniro~Europa de o
leoductos, y otro civil y polmco, el Comité Centro~Europeo de Oleoducios,
La Agencia coordina las actividades de los siete Sectores en que se divide pa-
ra su funcionamiento t&cnico y es responsable de su alnmenchnon permanente =
de carburantes. En tiempo de guerra, la Agencia pasar§ inmediatamente a de
pender del Mando militar,

4, LA NORMALIZACION EN LA LOGISTICA NATO

4.1,~ Dos de los obstdculos més importantes que se han opuesto siempre @ una eficaz

cooperacion entre las fuerzas armadas pertenecientes a cualquier coclicién o
alianza han sido:

/

a. La gran diversidad de tipos de armas, equipo y material en gene=
ral, utilizados,

be La diferencia de métodos de trabajo y doctrina empleados, tanto =
en el campo operacional como en el logistico.

El primero complica el problema del abestecimiento y del
mantenimiento, y el segundo impide un verdadero trabajo en equi=

PO

4,2,~ Pom paliar estos mconvementes ; la NATO ha prestado siempre particular cten
cidn al desarrollo de la cooperacién técnica y al intercambio de informacidn =
respecto a los procedimientos de fabricacién, con el fin de fomentar la norma-
lizacién del material de guerra, y el estudic de mé&todos cperacionales y logfs-
ticos que puedan ser adoptados por fodos fos pafses miembros.

4.3.= LIMITACIONES EN EL CAMPO DE LA NORMALIZACION

4,31, Si bien en el campo doctrinal el criterio NATO es que debe alcanzarse la mg=-
xima normalizacién posible, con el fin de conseguir, mediante un entendimien
to adecuado, la mayor eficacia posible en el empleo conjunto de las fuerzas =
armadas, no ha sucedido lo mismo en cuanto a la normalizacin en el campo -
del material, en que las cosas cambian de aspecto debido a una serie de circuns
tancias muy a tener en cuenta,

4,32, En pnmer lugar no hay que olvidar que cada miembro es responsable de la cons
titucidn de sus propias fuerzas asignadas a la NATO, Esto trae consigo que al’
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ser distintas las necesidades sentidas por cada pafs, unos se vean obligados a o~
doptar un armamento y equipo apto para poder ser empleado en cualquier parte

del mundo, mientras que otros, les convenga otra clase de material mGs en con

sonancia con el campo restringido de su empleo a determinada clase de terreno
o clima,

4.33. Por ctra parte, la amplitud de esta normalizacidn se encuentra limitada por una
serie de factores exteriores al dominio militar, como son:

a. La gran cantidad de material disponible, de sievado valor econd-
mico y operativo que impide su destruccidn,,

ba Las pérdidas en la produceidn que puedie causar una cierta norma=
lizacidn, asi como los gastos resultantes de la transformacién de =

las fGbricas,

c. Las diferencias existentes entre las normas y las t3cnicas de produc
cidn de los distintos pafses.

de Los derechos de patente,
e Los intereses comerciales.
4434, Por todo ello se comprende que la unificacidn completa del material es absolu
tamente impracticable, y que hay que contentarse con alcanzar un grado de =

normalizacidn que esté de acuerdo con las posibilidades reales, teniendo en =
cuenta los factores sefialados,

4,4,~ PRINCIPIOS NATO DE NORMALIZACION

4.41, Los principios bdsicos NATC, en cuanto a la normalizacién se refieren, pue-
den resumirse en la forma siguiente:

a. La normalizacidn es absolutamente voluntaria.
b, La normalizacidn no constituye por-si misma un fin,

¢+ Debe ser lo ms amplia posible, para conseguir la mayor coordina

cién y entendimiento entre los componentes de la Crganizacidn.,

de El grado a alcanzar en cada cuestidn debe estar de acuerdo con =
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los beneficios que proporcione, tanto sobre los planes operaciona=
les como sobre los técnicos y econdmicos, pudiendo ser, segln los
casos, necesaria o solamente conveniente,

e. Puede ser general, entre todos los miembros o solamente parcial ~
entre un grupo de ellos, sin que &ta se oponga a la primera.

f. Debe ser precedida de in.ercambios de informacidn, que justifiquen
su necesidad o conveniencia.

4.5.~ PRIORIDADES BN LA NORMALIZACION DEL MATERIAL

4,51, En la normalizacidn del armamento y material se han establecido algunas prio=
ridades, como son las citadas a continuacién, aunque no necesariamente en el
orden en que estdn expuestas:

a. Normalizacién de piezas de repuesto,
b, Normalizacién de aquellos articulos que se usan en gran cantidad.

c. Normalizacin de las municiones, procurando que un mismo tipo =
sea utilizado por el mayor ndmero de armas posible.

4,52, Estos aspectos de la umf:cacnon del material son del mayor interés, tanto desde

el punto de vista econdmico, come desde el de procurar una mayor simplifica=
cién en las funciones de abastecimicnto y mantenimiento.

4,6,~ ORGANIZACION DE LA NORMALIZACION EN LA NATO

4.61. El 8rgano directivo de la normalizacidn militar en la NATO, esel G Crupo Per-
manente, del cual parten las directivas que sirven de base y orientacidn parc
el estudio de los distintos asuntos por los Estados Mayores Nacionales, los Al=
tos Mandos Militares de la NATO y los Crganismes Civiles relacionades con
la normalizacidn militar. Por ello, dentro del Grupo Permanente funciona un
"Comité de Polftica General y Coordinacién en materia de Normalizaeién" -
(SPCC), con la misidn de asesoramiento,

4,62, Del Grupo Permanente depende directamente la denominada "Agencia Militar

de Normalizacién™ (MAS), drgano e|ecut|vo principal del sistema, y en con=
tacto con &l trabaja también el "Comité de Transmisiones y Elecirénica" (CEC)
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en todos los aspectos particulares de fa normalizacién en ol campo de su nom=
bre,

4463, Entre los organismos civiles relacicnados con la normal izacibn militar destacan
el "Comité de Armamentc® (C.A.) y la Seccién de Produccién y Logistica del
Secretariade internacional, que intervienen en cuestiones referentes a la nor-
malizacidn del armamentc en el campo de la produccidn, siendo necesaria la
coordinacidn de sus actividades con la organizacién militar para evitar g du=-
plicacién de tarecs,

4,64, La Agencia Militar de Normalizacidn, cuya misién general es la de estudiar y
fomentar la normalizacién de los métodos operacionales y logisticos y la del =
material de guerra y equipos, se organiza en tres Secciones, Tierra, Mar y Al
re, y las principales atribuciones y tareas que tiene encomendadas son las si=
guientes: :

de Estudiar y proponer al Grupo Permanente Ias normalizaciones con= 4
venientes a reclizar,

bs Recibir y analizar las propuestas procedentes de los Mandos Militg
res nacionales y NATO y de los Crganismos Civiles, informando al
Grupo Permanente, para que adopte las decisiones pertinentes,

c. Coordinar estrechamente sus actividades con los Organismos Civi=
les interesados en la normalizacién, para evitar interferencias,

ce Redactar los informes sobre los resultados conseguidos.

€. Redactar, mantener al dfa y difundir las publicaciones NATO cy=-
ya responsabilidad le incumbe.,

fo Recomendar al Grupo Permanente los medics més adecuados que =
deben utilizarse para hacer progresar la normalizacidn,
447 4= Conclusiones

4,71, En resumen, podemos decir que la preocupacidn esencial de la NATO en el -
campo de la normalizacidn ha sido la de conseguir:

* e * ° ° )
as Una normalizacidn fo m&s avenzada posible en cuestiones de doce
trina y procedimientos militares,



b,
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La normalizacidn en el mantenimiento de aquellas instalaciones Qe
los*Servicios susceptibles de ser utilizados en comin.

Una normalizacidn progresiva del material de guerra, siempre de -

acuerdo con los intereses y la economia de los pafses miembros.

4,72, Los resultados obtenidos hasta la fecha han sido altamente satisfaciorios y una
de las realizaciones ms interesantes ha sido la addpeién, por todos los pafses,
de un mismo sistema de Clasificacién e ldentificacidn para aquellos matericles
que son utilizados por m@s de uno de ellos, En el Anexo n 6 figura una bre-
ve descripeidn de este sistema,

5o RESUMEN DEL SISTEMA LOGISTICO NATO

5+14= Una vez expuesto en linecs generales el sistema logfstico que rige en el seno de

la NATO y sefialadas sus caracterfsticas mds acusades e interesantes, se ha crei

do conveniente resumirle en unas breves conclusiones, que podrian ser las si= =

guientes:

Qe

be

Co

=1

No existe una logistica NATO supranacional y por o tanto comple
tamente unificada y centralizada,

Las Jogfsticas nacionales conservan su propia personalided y son las
piezas clave y fundamentales del sistema, encargadas de proporgip=
nar el apoyo necesario a sus propias fuerzas dentro de los planes de
conjunto de la Organizacidn,

Estas logisticas tienen una organizacién bastante similar, se rigen
por unos mismes principios y emplean métodes andlogos, aunque en
el pormencr de ellos se observan ciertas diferencias, como es naty
ral, al ser distintas su misidn,. laentidad de las fuerzas a apoyar, el
armamento, su capacidad de produccidn y sus tradiciones,

Su coordinacitn tiende a hacerse cada vez més fntima y ofectiva,
La clave de ella, es la legistica de alto nivel, es el proceso del
Examen Anual, mediante el cual, se establecen planes a largo pla
zo en los que se fija la contribucién que cada pafs ha de proporcio
nar al esfuerzo de la defensa comfn, dentro de sus posibilidades =
econdmicas y necesidades nacionales,

La coordinacién ha alcanzado sus méximas realizaciones en las =
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cuestiones referentes a: Sistema de Abastecimiento y Mantenimien=
to, Infraestructura comiin, Normalizacidn de doctrinas y métodos
de trabajo, Normalizacidn de ciertos matericles y equipos, espe=
cialmente de piezas de repuesto, y Clasificacidn e identificacidn
del material.

6. ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS LOGISTICAS NATC Y ESPANGLA

GENERALIDADES

Conocida yo en sus lineas generales la doctrina logistica que se aplica en la =
Organizacidn del Tratado del Atlafitico Norte, vamos ahora a compararia con
la establecida para nuestras Fuerzas Armadas, con el fin de tlegar a una serie
de conclusiones que nos sefialen los distintos pasos que habrian de darse y las
principales modificaciones que tendrian que introducirse en ella, si se quiere
estar en condiciones de poder cooperar de una manera real y efectiva con di=-
cha Organizacién, como uno mds de sus miembros, bien entendido que esta =
coordinacitn debe extenderse desde los mGs altos escalones hasta los operacio
nales y, por lo tanto, ha de abarcar la totalidad del campo logistico.

A lo largo de este andlisis se seguird el mismo orden de ideas expuesto en la -
presentacidn de la logfstica NATO, pero antes de entrar en &l parece oportu=
na la formulacidn de la siguiente preguntas ¢Se ha seguido por las Fuerzas Ar

madas Espaﬁolcs una politica’logfstica definida, que facilite en su dfa una po-
sible integracidn en la Organizacidén?, La rcontestacién que cabe a la misma

creemos es negativa, ya que nuestras estructuras orgdnicas y procedimientos no
han experimentado pricticamente, en genercl, las necesarics transformaciones
para su completa modemizacidn, si bicn parece que ahora cxisie la tendencia

formal de abordar a fondo y en serio el problema.

No obstante, existen dos causas que han contribuido al conocimiento, difusidn
e incluso aplicécidn de las doctrinas militares USA y NATC (iotalmente simi-
lares). Una ha sido su estudio tedrico en algunos de nuestros Centros de Ense

fianza y en los cursos seguidos en el extranjero por Oficiales de los distintos =
Ejércitos , que han hecho cambiar las mentalidades y han dado iugor a la exis
tencia de nlcleos selectos, que cada dfa abogan y exigen con més fuerza la =
adopeidn y aplicacidn de dichas doctrinas. La otra, y muy principal, ha sido
que las fuerzas propias dotadas con material procedente de la ayuda americana
se han visto obligadas a adoptar los métodos logisticos USA, en todo lo referen
te al abastecimiento y mantenimiento, con su consiguiente difusidn y conoci=



miento por gran parte del personal militar,

6.14, Pero todo esto, que constituye indudablemente una buena preparacidn para la
asimilacién de estas doctrinas, no es suficiente, Es necesario el estableci~ =
miegto de un plan adécuado y arménico que prevec la implantacidn de una a
decuada doctrina logfstica combn en teda su amplitud y de acuerdo con nues=
tras necesidades.,

6.2,~ LOGISTICA DE ALTO NIVEL

6421, Recordemos que en el Sistema NATC, la determinacidn de las necesicdades co=
mresponde al Comité Militar; la obtencién de los medios es de g responsabilidad
de los paises miembros, previa su minuciosa coordinacién mediante ef proceso =
de Examen Anual; y la distribucién de los medios se realiza a lo largo de teda
el &rea geogréfica cubierta por la organizacidn, en funcidn de los planes estra
t8gicos de conjunto, - -

6422, La primera consideracién, que surge al tener en cuenta este proceso, es la ne=
cesidad de disponer de los Srganos pertinentes para poder estar representados =
de forma adecuada y eficiente a lo largo de las actividades sefialadas.,

Estcs necesidades pueden concretarse en los tres problemcs esencia
les siguientes:

= La coordinacién logistica interejéreitos.,
~ La coordinacién econdmica en todos sus aspecicsa
= La normalizacién, en la medida aconsejable,

6423, La coordinacidn logfstica interejéreitos

6.231. La coordinacidn logfstica, @ escala nacional ¢ de las fuerzas armadas de Tierra,
Mar y Aire, es una necesidad acuciante que viene ya preccupando desde hace
tiempo y constituye una premisa previa indispensable, sin la cual serfa una uto
pia pretender conseguir una coordinacidn de carécter supranacicnai con los =
paises miembros de [a NATO,

Esta necesidad proviene del hecho de la total autencmia que en ma
teria logistica gozan los tres Ejéreitos, debido a la falta de una doctring logls=
tica nacional comin para todas las fuerzas armadas y o la inexistencia de un -
verdadero Srgano coordinador.



6.232. Resulta, pues, indispensable que, al |gual que sucede con los dems miembros

6,233,

6424,

6,241, |

" de la Organizacién, se disponga de un &rgano coordinador militar, a nivel mi
nisterial, investido de plena autoridad Y responsabilidad, que en el planc na~
cional defina la doctrina logistica comdn a seguir por los ires Ejércitos y esta=
blezca el equilibrio necesario entre ellos, y en el plano internacional sea el
maximo representante de nuestras fuerzas armadas, ante los distintos organismos |
civiles y militares de Ia NATO y el portavoz nico que defienda los intereses
militares nacionales y les coordine con las necesidades derivadas del esfuerzo
logfstico a. proporcionar a la Orgcmzacnon, parg el descrrollo de sus planes =
COn|untos de defensc. ' : :

Creemos que este’ orgcxno no puede ser ofro que el Ministerio de Defensa, cuya
acchn juzgamos seria mﬁs eficaz que la de la actuc! Junta de Defensa,

Lc: coordinczc idn econ8mica

La coordinccron econdmica en sus fres aspectos fundamentales, industricl, hu=
mano y findnciero, és también necesaria, La complejidad de los ejércitos mo=
demos ha hecho que las grandes necesidades sentidas por las fuerzas armedas =

~ no puedan.ser satisfeckias adecuadamente si previdmente no se ha realizado un

6,242,

64243,

minucioso y concienzudo estudio planeamiento a large piazo de la movahzc
¢i8n general de los recursos, en. fntima relacide con las posibilidades econd=
micas nacionaless

Para logror la estrecha y necesaria colaboracin enire los distintos orgenismos
civiles que tienen a su cargo estas actividades es necesario que, cl igual que
sucede con las fuerzas armadas, exista en el plano nacional y a mvel ministe
rial un 8rgano superior que haga efectiva esta coordinacién econdmica y man
tenga un permanenta enlace con el Ministerio de Defensa, para el estudio y
resolucidn conjunta de les problemas comunes que en el campo logfstico les =
afectan,

Esta necesidad se hace de todo punto imprescindible, si se recuerdc lc‘ i’mpcr-
tancia que en la NATO se da a la estabilidad econdmica de cada pafs y al mi
nucioso estudlo que se hace a lo largo del Examen Anual de los programas mi=
litares y econdmicos presentades con todo detalle por los mismos. Ello requie
re una perfecta coordmcc:on previa de ambas politicas, por lo que parece con
veniente la existencia del drgano coordinador por el que se aboga, que focnh
tarfa el conseguir el equilibrio mdlspensable entre los necesidades militares y
la estabilidad econdmica y social del pafs, y serfa el méximo responsable y el
portavoz de estas cuestiones ante las autoridades NATO, Este &rgano coordi=
nador podria ser un Ministerio de Economfa, que centralizase y ccordinase las

1
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actividades de los Ministerios de Comereio, Industria y Hacienda,

Normalizacion de procedimientos

Otra cuestidn de grandisimo inter@s en la coordinacidn logfstica de Alto Nivel
es la necesidad de emplear el mismo lengucje que los pafses de o Organiza-
cidn, no en el sentido literal de la palcxbm, sino en todo lo referenfe alaa=-
dopeibn de las definiciones NATO de #8rminos militares, de categoria de fuer
zas y unidades, de uniformidad en lc documentacién, etc, Puede decirse que
esta normalizacién de expresidn es una condicidn "sine qua non™, ya que sin

ella serfa materialmente imposible Ilegar cl entendimiento deseado.

Para alcanzar este objetivo se requiere en primer lugar disponer de una amplia
y completa informacidn oficial sobre todas las material que intervienen en el
campo logistico NATO, que permita conocer con todo detalle su doctring, mé
todos y documentacidn empleada, y en segundo lugar implantarlos en nuestra™
patria, venciendo las resistencias de afiejas costumbres, al igual que se ha he
cho en ofros aspectos en el campo operativo, en el que hoy ya son familiares
por haber sido recogidos fielmente en alguno de nuestros reglamentos en vigor,

En este aspecto, la Escuela de Altos Estudios Militares, con su Anexo la Es=
cuela de Estados Mayores Conjuntos, puede ser un elemento de gran valor pa=
ra impulsar fuerfemente esta necesaria normalizacidn,

643, ABASTECIMIENTO Y MANTENIMIENTO

6,31,

6,32,

6.33.

Conviene indicar primeramente que, si bien el Abastecimiento y el Manteni=
miento son elementos funcionales distintos, hablamos de ellos conjuntamente

porque estdn tan fhtimamente ligados entre sf, que todo infenic de coordina=~
cidn en uno de ellos repercute en el ofro y lleva consigo asf mismo la nece=

sidad de coordinaries

La carencia de una doctring logistica comin no se ha limitado en nuestra potria
al nivel interejéreitos, sino que se ha acusado también dentro de cada uno de
ellos, con la aplicacidn de normas y procedimientos "sui generis" en sus dis=
tintos servicios, lo que no podia por menos de reflejarse en la eficacia de las
funciones bdsicas de abastecimiento y mantenimiento, que se resienfen de la
falta de un minimo de normalizacidn, tan esencial en estas funciones netamen
te ejecutivas,

La poca atencidn que se ha venido prestando a los estudios logisticos, la ca=
rencia de normas y reglamentaciones concretas, la heterogencidad del mate=



rial y armamento disponible, lcs dificultades en la constitucidn de los diferen
tes escalones de mantenimiento por falta de perscnal especializado, el coste
tan elevado que supone la creacidn de los niveles necesarics, y el estableci=
miento de programas de mantenimiento adecuados, han sido las cousas de que
nuestro sistema no haya sido todo lo orfodoxe que era necesario.

6,34, El establecimiento del Pacto Hispano=Norteamericano, con el colofén consi
guiente de que una parte de nuestras fuerzas armadas hayan sido dotadas con
material procedente de la ayuda concenirada, ha resultado aliamente bene-
ficioso, ya que al tener que adoptar estas fuerzas el sistema de abastecimizn
to, mantenimiento y clasificacidn vigente en los Estados Uniddos, anélogo al
que rige en los pafses de la NATO, nos ha permitido tomar contacto con las
doctrinas logisticas modernas e iniciaros en su aplicacién, con lo que se ha
dado el primer paso, aunque pudieramos decir que un tanto exiracficialmente,
para peder extenderlas m3s fécilmente a todo nuestro sistema, comce de hecho
ya lc ha sido en clguno de los Ejércites,

6,35, Sin embargo, se comprende perfectamenie que esto no es suficienie, y que es

necesario que oficialmente se adopte un sistema similar para todas estas acti=
vidades, sin cuyo previo establecimiento seria pricticamente imposible y com
pletamente iluscrio el intentar la coordinacidn con la NATO,

6436« Su adopcnon supone la normalizacién de los métodos de trabaje , de la msfruc‘
cién del personol ; que los programas de mantenimiento, del material, crma=-
mento y equipo en la medida aconsejable, de la documentacién y el esi*oble-
cimiento de un sistema de clasificacidn e ldentlflcacxon de los distintos artf=
culos y piezas,

60374 Por ofra parte, ha de tenerse en cuenta que la aplic¢acidn del nuevo sistema requie
re un hempo prudencial para su puesta en marchc , <on el fia de no producir
trastornos innecesarios, pero que debe ser el minimo posible para’ poder poner
se cuanto antes en situacidn, ya que todo pcus que intente ahora coordmczrse
logisticamente con la NATO, tiene que seguir un proceso de integracidn mds
rdpido que el seguido por sus actuales miembros a lo largo de fos 17 afios en
que se viene aplicando el sistema en cuestidn,

6,38, Peroademds, exige que esta normalizacidn se extienda también al campo de
la produccidn, cen el fin de que nuestra industria bélica pueda beneficiarse
de las czchvwcxdes que desarrolla la Agencia NATO de Abastecimiento y Man
tenimiento, &rgano. centralizador del sistema, Las dificultades que a este res
pecto habria que vencer son muy importantes y para ponerias de manifissto =
basta recordar, como botdn de muestra, que la mayor parte de nuesiro arma=
mento portétil es de calibre 7,92 mm., mientras que el de la NATO es de =
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7,62 mm., lo que supondria, para adoptar este calibre, tener que modificar ol
utitlaje de los establecimientos industriales dedicades a su fabricacidn,

LA INFRAESTRUCTURA

La excepcional situacién estratégica de Espafia, unida a la profundidad que s
capaz de proporcionar al despliegue de la NATO en Europa, de la que tcr ne-
cesitada se encuentra, son causas de la extraordinaria importancia e inter3s que
tiene, en relacidn con los planes estrat@gicos de esta Organizacidn,

Nuestro territorio constituye una plataforma ideal con el espacio suficiente pa=
ra fransformarla en una gran base logistica, que permite ubicar en ella campos
de instruccidn, bases navales y céreas, depSsitos, centros de mantenimiento,
cleoductos y hases de trdnsito para las fuerzas y recursos procedentes de ulira=
mar, fundamentales para el sostenimiento de la defensa conjunia,

Pero para ello serfa necesaric modemizar convenientemente nuesizas instalacic
nes, muchas de ellcs francamente anticuades, y crear otras, adapiades  las =
nuevas necesidades a cubrirs Entre las modernizaciones hay que Inzluir la de
la red de comunicaciones, de vital importancia por su doble corficter civil y
militar y su mayor repercusidn en la vida econdmica del pafs, que como todo
el mundo sabe, estd hoy en el primer plano de la actividad ncciona! y es o =
todas luces evidente al gran inter€s que tiene para el bloque Oczidental,

Este programa, dado el enorme volumen que representa, solamente podria le=
varse a cabo en la préctica en una fntima cooperacién con la NATO, o que
forzosamente tendric que traducirse en la participacién ce su programa de la
" Infraestructura Comon®,

Las servidumbres de transporte y estacionamiento de fuerzes interaliadas que
tendriamos que aceptar, unidas a las econémicas derivadas de la parte propor
cional de gastos, que como pais "husped" habriamos de aporiar y a las co=
rrespondientes a la cesién de terrencs y acondicionamienios de lcs servicios =
plblicos, no pueden suponer un fuerte obstéculo a esta preparacidn, ya que -
los beneficios y ventajas de toda fndole que reportaria a la vida nacional se=
rian muy superiores a estas servidumbres, molestias y gasfose

Puede asegurarse que es, seguramente, en relacibn con este elemento funcio=
nal logfstico, donde m&s campo de accidn y més beneficio reportarfc a Essafic
una coordinacidn logistica con la NATO,

A este efecto, basta con recordar lo que ha supuesto para nuestro
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pais la construccidn de las bases aéreas, la base naval, el oleoducto y la Red
de Alerta y Control aérea, incluidas en el Pacto Hispano=Norteamericano, y
el problema econdmica que se nos presentaria si tuvieramos que atender a su
mantenimiento solamente con nuestros propios recurscs,

TRANSPORTE

En tiempo de paz, las fuerzas armadas satisfacen sus necesidades de transporte
utilizando sus propios medios y el sistema de transporte nacional, como un usu
ario mds, o travds de los organismos civiles que le dirigen y controlan. En =
tiempo de guerra, el transporte nacional se moviliza y pasa a depender én su
casi totalidad de la jurisdiccidn militar,

Para poder cbtener del transporte, en cualquier situacién, su miximo rendi= -
miento, deniro de la mayor economia posible, es necesario tener perfectamen
te planeada, preparada y establecida su coordinacién., Antes pues de pensar
en establecer la coordinacidn de tan vital elemento funcional logifstico con la
NATO, es necesario solucionar a escala nacional su coordinacidn entre las -
tres ramas de las fuerzas armadas entre si' y de ellas con los organismes civiles.

El funcionamiento actual, en que tanto el Ejército de Tierrc, como la Armada
y el Ejército del Aire, emplecn independientemente y casi con exclusividad -
los medios de transporte de que disponen, no es indudablemente el sistema or=
todoxo. Desde el punto de vista militar se siente la necesidad de que exista
un organismo coordinador de todas las fuerzas armadas, en un nivel supericr @
los Ministerios Militares, lo m&s 18gico serfa en el Ministerio de Defensa si se
creara, encargado de lograr que los medios propios de los fres Ejérciics se em=
pleen conjuntamente para satisfacer sus necesidades, asumiera la responscbili=
dad de fijar prioridades y obtuviere el mayor rendimiento de todos los medlios
de transporte disponibles,

Dicho organismo seria, asi mismo, el enlace permanente con ¢l sistema nacio=
nal de transporte, al que presentaria las peticiones y necesidades militares, y

tendria ademds a su cargo el planeamiento de la movilizacidn del sistema en -
caso de guerra, Hoy se habla de la creacién de un Organismo Inferejéreitos de
transperte militar bajo lo dependencia del Alto Estado Mayor, asi come de un

Ministerio de Transporte en la organizacidn civil.

Ya se ha indicado que en la NATO la coordinacidn del i'rcznsporfe se basa en
respetar, dentro de lo posible, la autonomfa nacional y satisfacer las necesida
des de la Organizacidn por vn sistema de delegaciones y prioridades @ través
de las distintas Juntas de Pricridad Militar y Juntas de Planecmiento organiza
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dos, segln la clase de transporte de que se frate, Pues bien, el organismo co
ordinador del transporte militar por el que se aboga, que podria estar compué_-s_
to de tres Secciones, Tierra, Mar y Aire, desempefiaria las funciones asigna=
das a las Juntas de Prioridad Militares nacionales y propercionaria los represen
tantes militares nacionales o las Juntas Mixtas para el planeamiento del trans=
porte de superficie, marftime y aéreo, compuestos por representantes de los dis
tintos pafses y de la NATO, que constituyen los méximos organismos coordina=
dores de la Organizacién,

6.6.~ EL CICLO LOGISTICO

6.61. La aplicacidn de la doctrina logistica NATO supone la introduccidn de profun
das variaciones en la realizacidn de las tres fases esenciales del ciclo logfsti=
co, a las cuales no tendriamos que someter para lograr la coordinacidn logisti
ca con esta organizacin, que venimos exponiendo,

6662, Antes, a escala nacional, el ciclo se desarrollaba de lq siguiente formas

a. La determinacién de las necesidades incumbfa al Mando Supremoc
Militar, quien a la vista de los objetivos nacionales fijados por el
Gobierno, formulaba los planes para la constitucidn y futuro desa
rrolle de las Fuerzas Armadas.

b. En la cbtencidn de los medics, muy pocas naciones eran las que po
dian resolver los problemas que planteaba la produccidn del moder
no material de guerra, Los m&s, incluso los aferrados a una desa=
creditada teorfa autarquica, solamente podfan producir, antieco=
ndmicamente, una perte del material necesario, feniendo necesi-
dad de efectuar compras onerosas en el extranjero para completar
sus deficiencias,

ca La distribucidn de los medios se hacfa constituyendo las adecuadas
reservas Iogfsficcs en almacenes y estoblecimieni‘os, que se locali
zaban geogrdficamente de acuerdo con los distintos planes de em=
pleo de las Fuerzas Armadas.

6.63, Ahora, a escala supranacional de la Organizccién se desarrolla asfs

e En la determinccidn de las necesidades, es el Comité Militar, au
toridad suprema militar de la Organizacién, quien fija el ndmero
de fuerzas con que tiene que contribuir cada pafs miembro, C&l-
culo que se basa en el grado de seguridad sefialado y en las posi-
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bilidades econémicas de cada nacidn, dejando siempre en el mismo
un margen lo suficientemente amplio, pare que cada pafs pueda dis
poner de ios medios que Ie son necesarios para la constitucidn de =
fuerzas militares con fines puramente nacionales, independientes -
de las afectas a la Organizacidn,

b, En la obtencidn, al existir un érgano centralizador en el seno de
la NATO, es indudable que se aprovechan mucho mejor los recur-
sos industriales de la Alianza, considerados como un todo, con evi
dentes ventajas de fndole econdmica para sus miembros,

¢s Para la distribucidn, se utiliza toda el &rea geogréfica cubierta =
por la Organizacidn, para una mds racional localizacién de las re
servas logfsticas, haciéndose caso omiso de las fronteras naciona=
les, '

7, CONCLUSIONES

Como resultado del estudio y andlisis realizado, se pueden estable
cer una serie de conclusiones de tipo general, no exhaustivo, acerca del esfu%
zo que tendria que hacer nuestra nacién para adoptar las docirinas logfsticas ac
tuales, haciendo factible con ello, en su dfa, una posible coordinacién con Ia
NATO. Dichas conclusiones las resumimos en las siguientes:

a. Necesidad de disponer de uha informacién oficial y detallada sobre
los planes y materias que intervienen en la logistica de la NATO,
sin cuyo previo conocimiento no es posible adoptar las disposicio=
nes necesarias para conseguir una plena  cooperacidn,

be Estructuracidn, al dia, de todos los organismos nacionales, de a=
cuerdo con las nuevas evoluciones que se dejan sentir en el mundo
* -
entero y, mas particularmente en la NATO,

¢. Creacibn de un Ministerio de Defensa, Srgano coordinador inter-
ejéreitos, indispensable para lograr una previa coordinacidn logis
tica entre nuestras fuerzas armadas, sin la cual serfa de todo pun=
to impesible cooperar eficazmente, en un plano supranacional, -
con la Organizacidn del Atldntico Norte,

du Creacidn de un Srgano coordinador de la economia nacional, que
podria ser el Ministerio de Economfa, necesario dada la importan



TS

Co

Ge

he

le

35

ciac que se concede en la NATO a las cuestiones con ella relacio=
nada, encargado del planeamiento de la movilizacién de los recur
sos y de la adaptacidn de nuestra logistica de produccién,

Adoptar e imponer, en todos los escalones, ung organizacidn, doc
trina, terminologia, métodos de trabajo y documentacién , simila~
res a los existentes en los pafses miembros de la NATO, dentro de
nuestra idicsincrasia, que permita un facil entendimiento de toda
la gama de asuntos y cuestiones en que es necesario colaborar,

Normalizacidn del material, armamento y equipo, en la medida -
aconsejable,

Normalizacidn del sistema de abastecimiento y mantenimiento, de
sus procedimientos, programas e instruccidn del personal.

Adopcitn del sistema NATO de Clasificacidn e Identificacién del
material,

Estudio y plonequenfo de nuestra pcxrhmpccuon en el programa de
la infraestructura comdn y de su repercusidn en la economfa nacio
nal,

Creacidn de un organismo coordmczdor de transporte, en sus fres -
aspectos, terrestre, maritimo y aérec, que permita establecer una
colaboracién estrecha con la NATO en esta materia tan fundamen
tal,

Formar el personal especialista necesaric en todos los ramos y esta

blecer para &l una legislacidn laboral tal, que elimine su &xodo =
4

prematuro en masa hacia las actividades civiles,

Realizar las transformaciones necesarics de una manera progresiva

y en un plazo de tiempo prudencicl, que evite perturbaciones y-
trastornos indtiles,
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ANEXO Ne 5

PROGRAMA DE LA INFRAESTRUCTURA CCMUN DE LA NATO

(Desarrcllado hasta finales de 1942)

Aerddromos

Redes de Ttansmisiones

Linecs terresires, cables sub
marinos y redes hertzianas :
[:‘Z}"“OOO kmo.OOO.‘.’ﬂ’ﬂ‘o..°°°0§'.';;;;. ]55 " " "

Redes de Abastecimiento y Car=
burantes

Cleoductos: 8,500 kms,

DGPC‘DS“OS: 2000000()0 M cepocecsnsesce 135 u u u
Instclaciones Navales cacceececeecssone svoo g5 “ n "
lns,clqc‘l’ones Radar&ooooo‘ocoocpo oooe-oo.clw's; 26 " " n

Defensa Aérea=Comunicaciones

Elech'snicasaiaooooooooo-ooooe.o ees000000 24 v u "
DepSsitos de Municicnes Especiales «oaoeoecs 24 " L n
Asentamiento de Misiles veensncsscosacons 65 ¢ u n
Otros Proyectiles sescoessssnncescsesscse 51 ® u "

TOTA Licescoscoscans 957 millones de libras esterlinas.

—
——
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SISTEMA NATO DE IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DEL MATERIAL

La necesidad de que todos los ‘pafses de la NATO utilizasen un mismo
sistema dle clesificacidn e identificacién del material era bien patente si se querfa
conseguir que hablasen un mismo lenguaje, ya que, dada la enorme variedad de -
arhculos utilizados por las fuerzes armadas, facilitario extrarodinariamente la fun
cién blsica logfstica de abastecimients, tanto en las distintas operaciones a rec!l
zar entre ellos en el plano internacioncl como en las intemas, civiles o militares,
dentro del plano nacional,

El sistema que se adoptS fue el Sistema Federal, en vigor en los Esta=
dos Unidos desde 1952, con la pequefia modificacidn de introducir el ndmero de ~
Cddigo NATC, indicativo de cade pafs.

Este sistema se aplica a todos los articulos que estén sujetos a operccxo
nes en la cadena logistica de abastecimientos de la NATC, de forma que cada uno
de ellos tenga una sola designacién, un solo ndmerc de identificacidn, vahdo para
el conjunto de las fuerzas de la Organizacién, cualquiera que sea el pafs a que =
pertenezea, ' .

La perfecta y completa identificacibn de cada artfeulo se basa en la
utilizacidn de los cuatro elementos siguientes:

Un nombre Gnico,

o ° ° ° (34
Un conjunto de caracteristicas y referencias para su descripcién,

"l

[

Un Cédigo de clasificacidn,

Un ndmero NATO de referencia.

~ Los nombres asignados a cada articulo figuran en catdlogos editados a este e=
fecto, junto con sus correspondientes definiciones y con los nombres con que
normalmente se les concce en la vida civil.

La descripein del articulo mediant e sus caracterfsticas y referencias tiene =
por objeto lograr que no sclamente se le pueda identificar sin lugar a dudas,
sino diferenciarle también claramente de cualquier ofro. Para ello se siguen
dos métodos, segln la clase de articulo de que se trate; el método descripti=
vo, en funcidn de sus caracteristicas, forma, dimensiones, composicidn fisi~
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ca, etco, y el método de referencia, que le individualiza en funcidn de los nd
meros de referencia y datos t&cnicos proporcionados por el fabricante,

El Cédigo de clasificacidn establece 99 Grupos, que se designan por un ndmero
de dos cifras, constituidos cada uno por una gran serie de articulos que tienen =
entre sf una gran afinidad. Cada Grupo se divide a su vez en Clases, a las que
se asignan también otro ndmero de dos cifras, en las que se agrupan articuios =
° . * Ll - * o+ re ofo

pertenecientes a dreas homogéneas. Por tanto, el nmero de Cddige clasifica-
dor, tiene cuatro cifras, correspondiendo las dos primeras de o izquierda al -
Grupo a que pertenece y las otras dos a la Clase,

Para completar totalmente la individualizacidn del articulo, a cada
uno de ellos se le asignan otros dos nﬁmeros, uno de dos cifras, es el nimero =
del Cédigo NATO, mdlcohvo del pais fabricante del artfculo, y otro, de sie-
te cifras, llamado ndmero Federal de identificacidn, que no guarda relccidn. =
alguna con el Grupo y Clase a que perfcnece, que es asignado por la NATO
a medida que los artfculos entran o formar parte del Sistema.

El nﬁmcro NATO de referencia es el resultado de integrar en uno solo todos =
los ndmeros cnfenores y consta de trece cifras; las cuatro primeras de la izquier
da cormresponden al ndmero de Codlgo, las dos siguientes cE mismo nlmero de
C&digo NATO indicativo del pafs y las siete Gltimas al nlmero Federcl de iden
tificacidn,

Como resumen de los expuesto, en el cuadro que sigue se pone un =
ejemplo de la clasificacién de un articulo completamente imaginario.

Nomero NATO de referencic. 2743=15=126-4132

Ndmero de Cédigo NATO§ Nbmero de identificacién NAT O

Grupo | Clase N de Cédigo NATO | N2 Federal de
i indicativo del pafs identificacibn
Equipos . Visor de P | . o MALA
de tiro punteric Blgica Tipo M-4
27 8 15 126 = 4132

NOMBRE: Visor de Fﬁunterfc tipo M=4 producido por Bélgica
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Resumen de las operaciones de catalogacidn

Las operaciones que hay que realizar, son las siguientes:

= Investigacién de artfculos, a través de un minucicso estudic y consulta
de manuales, fichas de registro, disefics, esquemas.

- Seleccidn de un nombre Gnico para cada articulo, por exciusidn de sind
nimos y nombres corrientes,

= Elaboracidn de modelos de descripeién y de referencia de artfculos, por
medic de los cuales puedan ser identificados con uniformidad de criterio,

- Examen comparativo de articulos para evitar el error de que articulos = -
que van a enirar en el sistema estén ya identificados con otro nombre,
evitando ast duplicaciones. '

= Integracidn de los articulos en el "GRUPO" y "CLASE" m& adecuado,
es decir, clasificarlos,
= Asignacidn del ndmero Federal de identificacién, del cuai resultard el

definitivo nimero NATO de Referencia, que individualizard el crtfcu-
lo sin lugar a dudas,

- Recopilacidn, impresién y divulgacibn de todos los elementos citados,

para que puedan ser utilizados en las operaciones de catalogacién y =
abastecimiento,

Ventajas proporcionadas por el Sistema a la logfstica NATO

Las ventajas que se derivan del uso de este Sistema en la logfstica NA=-
TO son evidentes, pues permites

= Determinar las necesidades de un modo més perfecto y, como consecuen
cia, conocer las faltas y los excedentes en el conjunio de los paises de
la Organizacidn, lo que se traduce:

= En una mejor utilizacibn de las disponibilidades de los recur
sos logisticos, mediante la transferencia de los excedentes.
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~ En una posible economia de los gasfos presupuestarios destinados
a la compra de articulos.

= Una mejor coordinacidn y centralizacidn en la obtencidn de -
los abastecimientos, haciendo posibles precios més ventajosos.

»® [ o’ ° o e
= La reduccion del nGmero de articulos diferentes, por la elimi-
nacidn de las duplicaciones, lo que se traduce en una econo =
¢ - .
mia de material y gasios,

=-Incrementar y facilitar la normalizacidn de los materiales.
- El establecimiento de una sistema uniforme de contabilidad,

- La administracidn centralizada dentro de cada pafs y dentro =
de la Organizacidn, de los abastecimientos de las Fuerzas Ar
madas.

= Facilitar las relaciones entre los paises miembros y, dentro de
ellos, las relaciones enire los organismos prar*c:pales y los fa=

bricantes y proveedores.

= Pero ademds de estas ventajas, que son comunes a todo el Sistema de -
identificacidn unificado, el Sistema NATO tienc las siguientes carac-
teristicas que le son peculiares:

= Uniformidad en la estructura, composicidn y significado de -
TR — .
los nimeros de referencia,

= Estabilidad, ya que un nlmero acompafia siempre al mismo y
T
Unico articulo,

- Adaptabilidad, al facilitar los procesos electrénicos de conta
bilidad, -

- Simplicidad, por ser aplicable a cualquier clase de articulo.
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ANEXO Ne 8

SIGLAS UTILIZADAS EN LA N,A,T.O,

- AC sacoeo0nescrce

"ACE scesscseso e

“ACTICE veveenss
- AGARD ........

_CEC ®a0s 08 000Pe

-CED .vivevnneen
= CHACOM ...e.s
-CINC ..........
=DSA Jiieeonenns
-EMCCC teceenee
-MAS ...ieianes
=*MC coenvcnenoss
=NMR seecieeecss
= NMSSA....... .
« OECE secevevoae
~OEU ceovecnnnne
= PBIST cceeenesns
= PBOS cevcencesns
“PLD teeiernnnnns
= SACEUR sevennse
~SACLANT..cuees
=5G setocresesee
"SGLO..;..QQ.O
=SGN | seveccen
= SGREP teteveees
=SHAPE . soveeose
=SPCC coeenecces
-TCC ss0cescorse

Armaments Committe,

Commander Alliedin in Europe,

Authority for Control cf Inlan Transport in Central Europe,
Groupe Advisory for Development and Research Aeronantic.

Comunication Electronics Committé.

Defense European Community.

Channel Commender,

Commander in Chief,

Defense Shipping Authority. -

Coordination Committé for Communication Militaries in Europe.
Military Agency for Standardizaticn.

Niilitary Committe,

National Military Representatives. :
NATO Maintenance Suply Service Agency.
Europan Organization for Economic Cooperation.
Occidental=Europe Union.

Planning Board for European Inland Surface Transport.
Planning Board for Ocean Shipping.

Division for Production and Logistic.

Supreme Allied Commander in Europe.

Supreme Allied Commander in Atlantic,

Standing Group.

Standing Group Liasson Officer,

NATO Standing Group.

Standing Group Representatives,

Supreme Hearquarters Alllied Powers in Europe,
Standardization Policy and Coordination Commiite.
Temporal Committe of Council Supreme,
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