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En su ndmero 53, de dicienbre de 1965, la revista LArmée, ha publicado
un trabajo muy interesante: "Reflexioncs sobre la "Prospective™. .Las esperanzas puestas
en una actitud que trae cada dias las pruchas de su fecundidad, lds criticas justificadas
a veces por unas conclusiones demasiado ambiciosas o mal afirmacas, incertidumbres -
debidas @ métodos intelectuales todavia inseguros y el sentimiento de tentar, sin embar
go, una de las llaves de un futuro inquictante, todo ha contribuido a hacer la fortuna
del vocablo y a atraer la atencién hacia cl asunto; Pasado un decenio de los primeros
cscritos de G. Berger, la "prospective” ha sefialado la mayor parte de las doctrinas re
lativas a la accién, B

Su practica sistemdtica asegura, en opinién de buenas y diversas inteligen
cias, que la complejidad, fluidez, las contradicciones de la realidad podrian ser diri-
gidas cn todos los sectores de la actividad, si se cuida de no hipotecar el porvenir ba-
jo cl pretexto de ganar la Unica batalla del presente.

Precisamente el porvenir dird lo que valen los actuales esfuerzos para des~
cubrir los medios y caminos que permitan dirigir nuestra accién. Dird si al fin hemos -
llegado al no hay méds que “entrar o refroceder”, lo que preocupaba a Valery, deploran
do nucstra ceguera ante los hechos de evolucién y nuestra impotencia para construir ra
cionalmente un mundo a la medida del hombre. Pero desde hoy sc puede medir el ca-
mino recorrido a través de tantos escollos. Se puede entrever lo que podrian suscitar,~
primeramente una reflexion critica sobre los procesos intelectuales clésicos y las condi
cioncs del acto creadas y a continuacidn unas investigaciones sistemadticas sobre la me
jor inscrcion de este acto y de sus desarrollos en la permancncia histérica... La reflc
xién tedrica y la decisién practica son aqui indisociables. Por definicion, la "prospec
tive" aplicada no sabria ser gratuita: Sc trata siempre de saber intentar saber para po
der, lo que sc olvida a veces para acabar por refugiarse en algunas ideas generales que
ordenan simplemente nuestras curiosidades al término de unos andlisis realizados sin la
preocupacion de una finalidad auténtica.

Para el soldado, més que para nadie, no se trata de refrescar una visidn his
torica con la sola satisfaccidn de comprender el mundo, sino de racionalizar un esfuerzo
de conocimientos en beneficio de un trayecto determinado, de definir lo que sera otil -
conocer sobre ¢l futuro que se eshoza, cn atencidn a las decisiones en suspenso. Para
¢l se trata de sumar la voluntad a la sucrte, “hacer por ver" sabiendo que debe afrontar
toda situacion futura como la resultante de sus dec isiones, de sus acciones, mds o menos
libres, y de las reacciones mds o mcnos previsibles del medio que le rodea y de adversa
rios ds o menos hostilcs. -

El articulo de L"Armée ha recordado los principales resultados logrados en ma



teria de “prospective”, aplicada tanto on Francic comé cn ol cxiranjero. Ha citado los
pioncros tedricos y practicos. ‘

Clueda sin cmbargo, prosenfar los esfucrzos hechos por los Ejéreitos para -
adoptar ¢l método "prospective” . Aplicéndose sistemdticamente a descri bir las estructy
ras rads generales del futuro o fin de renovar sus propios métodos de prevision, insuficicn
tes hoy en un universo én mutacion, los Ejéreifos hein hecho figurar a menudo inciativa
y atraido una corriente de reflexidn que ho cesa de ampliarse. .. taoy, todavia, conser
van un papel cstimulante sobre ciertas erapresas similares de los sectores pblicos y pri-
vada, ’

Degdefiando log aspecios filosdficos do la "prospective”, el presente articulo
sc limitard o resumir los caminos emprendidos y los resultados ya obtenidos en cl sector ,Ti
litar,. En resuracn, la experiencia st on curso y las conclusiones que sugiere no podrian

tener rads que un valor provisional.

DEL DESPACHC "PRCSPECTIVE" - ORIENTACION (1951)
AL CENTRC DE "PROSPECTIVE" Y DE EVALUACION (1964)

Un decreto del 21 de abril de 1961 crea la Direccion de Investigaciones y
Medios de Ensaye (D.R.M.E.), que, en ol cuadro de los trabajos de la Delegacion A=
nisterial para el Armamento (2.M.A.) ostd encargada de establecer unos programas ge=
nerales de investigaciones cientificas y téenicas para las necosidades de los Ejéreitos, -
asegurarse de su ejecucion y de recoger a oste ofecto las informaciones necosarias de of
ganizar y coordinar la utilizacién de los diferentes medios de ensayos a peticion intere=
jéreitos, . co D ‘ - -

Y L

. Un decreto ministerial de focha 7 de agosto de 1901 fija la organizacion ge
neral y las atribuciones de la D.R.LE. AllT se hace resaliar en particular que este orga
nisco osté encargado de indicar ¢ infensificar los fralbajos Tlamados de punta, suscepti'~
bles die orientar 4 largo plazo la politica de drraamento’de la nacién. T T

~ -Por otra, parte, ‘el decreto oroscibia a la,D.R.ALES suscitar la.colabordcion

ontre ¢l'D.M.A. y los organismos extcriores sl Ninistorio de 1os Ejéreifos. Ya sean pli-
blicos (Investigaciones Cientificas y Téenicas, Universidad, Instijutos Nacionales, Escuc
ks, ....ctc.) o privados (laboratorios industriales, por cjierplo). T
T S S A

-

s 7 Luego la vocacion "orospective™ de ld DUR.MLEL ostalxa ofirrncda sin cmbi=
wodad.  Por ¢std razén,en diciembre de 1961 “su'Director instalé cerca de &l un Despa=
) ! ! s S 2

. . . . . E cag . . - .
cho de "Prospective" y Orientacion (0.P.C.). Compuesto Onicamente de ingenicros ml
litares, cste organismo fue encargado de recoger las ideas nuevas, confrontarlas con las

. .1s on_n .
necesidades militares probables a largo plazo (1980-25) y.deducir de cste axamen una =



orienfacion para los estudios que §9rfan rantenidoes por la BJ.ROMGE.

Por ofra parte, el B.P.O. debia asegurar el Secrctariado del Comite Cause”
tivo de "Prospective” (C.P.E.). “Creddo en junio de 1962 y reuniendo unas personalida
dos de alto rango civil o militar, designados por ¢l Ninisterio de los Ejéreitos, el C.P,
E. debfa constifuif un verdadero "Conscjs Cientifico y Fécnico” del Ministro para los -
problemas a largo plazo. Un decreio ministerial del 27 de febrero de 1964 extendio y
prccisé las afribuciones de este organismo, que fue encargadlo de cstudiar la incidencia

de los progresos cientificos sobre la idea cstratégica.

Mediante la confrontacién de los imperativos ostraiégicos y de los informes
cientificos y técnicos valora las posibilidades de concebir y rcalizar unos programas de
investigacion a largo plazo, aplicables @ unos fines militarcs. Los frabajos del Comité

establecen cl objeto de un informe de "prospective” cuya revision os anual.

Por decisién del Ministro de los Ejércitos, el Coraité Consultivo de "prospec
tive" puede hacerse ayudar cuando lo nocesite por unos Grupos cc "prospective" encar-
gados de las investigaciones sobre unos femas determinaclos.

Pero cste decreto de 1964 precisaba igualmente que cl sccretariado perma -
nente del C.C . P.estabaasegurado enadcelante no por ¢l B.P.O. sino por el Centro dc
"Prospective” y de Evaluaciones (C.P.E.) del que ofro decreio dofinfa las misiones y or
ganizacién. En efecto, dada su composicion (ingenier < militaros Unicamente) el B. P,
O. no podia ni reunir la informacion, ni integrar sus' invastigaciones interesantes simul-
tancando los tres dominios: " prospective” cientifica y técnica de necesidades a largo =

plazo de las utilizaciones militares, valoracién de las incidencias ccondmicas de las in=
vestigaciones, y estudios y desarrollos concemientesa la politica de defensa.

Era necesario crear un organismo que, reuniendo cn un mismo equipo a ofi-
ciales, ingenicros y economistas, pucicse "sarticipar en los frabajos de los grupos de -
"prospective" y ... estar investidos cle misiones particulares a peticion del Presidentc -
del Comité Consultivo de "Prospective”.

Pero osta funcién de Sccrciario del C.C.P, no cra la Gnica gue el Ministro
confiaba al C.P.E. como se puede comprobar con la lectura del decreto de creacion.

MISION Y ORGANIZACION: DEL CENTRO DE "PROFECTIVE" Y DE
EVALUACIONES DEL MIMISTERIO DE LGS EJERCITOS

El decreto del 27 de febrero de 1964 definid en cstos términos las atribucio-
nes del Centro de "Prospective” y de Evaluaciones, y el espiritu que debe presidir la cjc



cucion de su tarea.

El Centro de "Prospective" y de Evaluaciones cs un organismo consultivo -
perfaanente para la orientacion de las investigaciones y estudios a largo plazo en mate
ria de defensa. Depende directamentc del Ministerio de los Ejercitos.

El C.P.E. recibe sus dircctivas del Ministro, Le trancmite sus trabajos ya
dircctamente o por mediacion del Coraité Consultivo de "Prospective”, del cual asegura
cl sccretariado permanente.

El Centro valora:

- en colaboracion con la Delegacién Ministerial para cl Armamento y en par
ticular con la Direccidn de Investigaciones y Medios de Ensayo, la influen
cia de los descibrimicntos cientificos y técnicos recientes o provisibles so=
bre la definicién de los sisicras de armas que pucdan considerarse a largo
plazo,

- en colaboracion con el Estado Mayor de los Ejércitos y los Estados Mayores
de cada Ejéreito, las consccuencias de la aparicidn de cstas posibilidades
técnicas sobre la evolucién de la estrategia y sus incidencias sobre las nc-
cosidades de los ejéreitos,

- on colaboracién con los servicios calificados de los Ejcreitos y todos los de
mds organismos civiles interosados y teniendo cn cucnia los factores cienti-
ficos, técnicos, operativos, cconomicos, las nosibilidades de proceder a =
las investigaciones con vistas a la realizacion de nucvos sistemas de armas,

En ol cuadro de las directivas del Ministro de los Ejéreitos y a continuacion
de los trabajos de valoracién, el Centro formula todas las proposiciones Gtiles concemicn
tes a las investigaciones y estudios a largo plazo.

- El Centro de "Prospective® y de Evaluacidn hace que por los organismos mili
pe Y que | -

tares o civiles competentes se proceda a los estudios técnicos u operativos
que le sean necesarios. A este efecto disponc de créditos propios.

- Bl Director y los miembros del C.P.E. son nombrades por el Ministerio de -
los Ejércitos.

Para Hlenar las misiones cnunciadas, ademds de su Director se ofectan al -
Ceniros oficiales (2 de cada Ejército, 1 médico, farmacéutico o bidlogo, y 2 especiclis
ta cn investigacién operativa), ingenicros de armamento (uno de cllos especialista en
investigacidn operativa). militares cientificos del contingente, cconomistas, fungiona~
rios dol Cstado o contractuales, expertos cientificos de tiempo parcial (economistas).



Teniendo en cuenta la novedad, la amplitud y la diversided de la tarea, -
los oféctivos puedsh parecer débiles. T S b

Pero ademds de que un organismo tal estudiasc cualquier elemento de las -
estructuras militarcs 'g'x_i_g.,jtgnfes,se.trctqbd_pﬂméfdmaﬁfé de-una experiencia original dé la
que ignoramos todavia todos sus posibles desarrollos. Esta fase oxperimental  implica
que los miembros del Centro constituyan un equipo soldado, tan apasionado por su em-
presa cormo consciente desus dificultades; un cquipo que os, @ la vez, lo bastante hete
rogenco por los origencs, formacioncs intclectuales, y experiencias profcsionoles y hg_
manas do cada uno como para sacar el mayor beneficio de las cualidades y singularida-
des personales, y sin embarge lo bastante homogéneo para que no sea exterilizada por
la afirmacién exagerada de los temperamentos; un equipo capaz a la vez de suscitar un
clira favorable a la imaginacién y a la inventiva individual, y de practicar la mutua
critica con la mds entera libertad, sin consideracion para las desigualdades de edad o

de jerarquia.

Aunque los efectivos previsios por el Ministro no hayan sido conseguidos to
davia fntegramente, podemos decir que sobre el punto capital del espiritu de equipo y
del trabajo colectivo, el experimenfo aparece ya como un &iito.

METODOS DE TRABAJO DEL CENTRO DE "PRCSPECTIVE" Y EVALUACIONES

Si se refiere al decreto de creacién, el C.P.E. ha recibido misiones de dos
categorias bien distintas. En primer lugiar, es un organismo cjccufivo, puesto que ase =
gura, como anteriormente, el B.P.C., el secretariado perrancnic del Comité Consulti
vo de "Prospective™ de los Ejércitos.

Cada afio el C.C.P. debe dar a conocer sus propucsias de orientacion de -
las investigaciones y estudios a largo plazo. Estas propucsias sc someten a los cuatro Es
tacios Mayores y o la D.M.A. para su cxamen critico antes de la decisidén del Ministro.
El C.P.E. prepara luego los trabajos del Comité.

Pero os tambidn una calula de trabajo a disposicion del Ministro. A este -
titulo, sus actividades se traducen por:

- trabajos de sintesis relativos a todos los probleras que presentfan las investi
gaciones y estudios a largo plazo en materia de defensa, sicndo el plazo -
mantenido actualmente el de 1980-35,

- la valoracién del impacto sobre el porvenir prospectivo de las decisiones =
que pucdan ser tomadas por cl Ministro en estuciios a corto plazo...



Si ol decreto acentda las investigaciones relativas al plan de equipo y ar-
maraenfo, no fija limitc practicamente al compo de actividad del C.P.E. para respon=
der a los encargos del Ministro sobre fodos los aspectos de la "vida de los Ejércitos”:
organizacién, cstrategia militar, ctc.

Se trate o no de estudios de larga duracion, la cjecucion de fales trabajos

" imponc cvidentemente la adquisicion de una informacion.tan exacta como variada, que
constituye la materia prima de la roflexidn. Por esta razén, el C.P.E. debe cstar cons
tanterente abierto al exterior, debe poder basar su invostigacion en los resultados de
los cstudios procedentes de cada uno de los Ejercitos; pucs dstos poscen sus propios ¢y
pos de estudios prospectivos. Rec{procamente, se esfuerza en aporiar los elementos in=
dispensables de apreciacion sobre ol contesxto en el cual sc insertan los trabajos parficy
larcs de estos grupos. Este procedimicnto de intercambio constante cs fundamental: per
mite de un lado conferir a la politica de armamento del conjunto de los Ejércitos la co-
herencia que impone cl cardeter unitario de toda defensa modema, sobre todo en un =
paifs como Francia cuyos recursos son limitados; de otro, mantener el C.P.E. en contac

to con las realidades, puesto que asi ostard advertido constanfemente de las preocupa=

cioncs inmediatas o lejanas de los Estacos Mayores.

$in embargo, cstd claro que las relaciones mds csirechas asi instauradas en
el seno de los Ejéreitos no bastan para procurar la informacion necesaria; en particular
para intenfar reintegrar el conjunto de los factores de evolucion y los caracteres gene=
rales de "racdio” con los que tendrdn que contar  las Fuerzas Armadas del porvenir;
para juzgar asi su relativa imporfancia, Esto es tanfo mds verdadero que situdndose en
una "prospective muy amplia y especulando sobre las facetas posibles de un porvenir -
situado de unos veinte afios en adelante, ¢l C.P.E. sc fija unos plazos mucho mas leja-
nos que los que corrienfemente se fijon para los estudios especificos de cada Ejercito.

El C.P.E. debe lucgo volverse hacia unos organisrios exteriores a los que
su funcidn o interds bien comprendidos ordenen mirar mds lcjos on aquellos aspectos de
su actividad que le conciernenalguno de los cuales pueden inieresar a la defensa. La
"orospective” aplicada de los cjéreitos osid luego estrecharente ligada a la de los ofros

* . < . °
scctores de la actividad del pais y directamente afectada por las conclusiones sacadas
aqui y alli sobre todos los fendmenos de la ovolucion.

También proporcionan una ayuda preciosa al C.P.E. los individuos o colec
tividades que se dedican al "andlisis del futuro™, ya sean del Estado o contratados por
cl Estado, tales como los ostablocimicntos, laboratorios, ceniros cle ostudios del scetor -
poblico o nacionalizado; asi como las instituciones o establecimicntos del sector priva
do. / cste titulo y en funcién de las necesidades de la "prospective" militar, se esta-
blecen con organismos exteriores a los Ejéreitos, unos convenios de investigacion y es-
tudios dirigidos a temas bien definidos, generalmente limitados pero que requicran los =
trabajos de experfos cuya autoridad cs indiscutible.



-7 -

Dada o multiplicidad y la complejidad de las correlcsicnes existentes de
de sicmpre entre los problemas planteados por la defensa y las actividedes, tanto intc:-
lectuales como materiales del hombre, sc concibe que se Heve al C.P.E. @ abordar g
s mismo o cn colaboracién con otros las disciplinas més diversas; cl abanico se extici
de desde la  polemologia o ciencia de los conflictos a la bidnica (1) pasando por la ~
estrategia, las ciencias econdmicas, la sociologia, la biclogia, la quimica, la ciber -
nética, la ldgica, sin olvidad evidentemente todes las ramas de la fisica aplicada, Po
ro si sc debe abrir al exterior y dirigirsc a competencias reconocides, el C,P.E. solo +
lo hace a propésito de problenias planteados de una manera tan precisa como posible y
cuya solucidn, si existe, le permitird proporcioncr unas respucsics cxpiotables a cuesii
nes concretas planteadas sobre un punto particular de la politica de defensa.

'Este procego muestra bicn claramente que si el C.P.E. fue creado para pro
porcionar al Ministro de los Ejéreitos indicaciones sobre cl futuro previsible, y respucs
tas precisas a cierias interrogantes actuales, en primer lugar debe scr un organo de re-
floxion sobre fa problemdtica de la defensa y sobre la metodologia que requicre el estu
dio sistemdtico de los problemas asi’ expucstos.

€ &K &k & *

-

Reflexidn sobre la problemdtica

el S bt g

Esté claro que la naturaleza, la amplitud de modalidades de los conflictos,
ast como los caminos que permitan prevenirlos, se han modificado despucs de veinte -
aiios hasta el punto que los antiguos conceptos en que todavia sc funda a menudo la de-
fensq, no cubren la realidad, Tanteamos para iniciar con esactitud los nuevos problemas,
para ordenarlos segdn su importancia relativa,

No es menos evidente que las consccuencias de las rutaciones de la era =
cientffica ¢ industrial ostdn todavia mal reconocidas y asimiladlas, fanto por las estruc-
turas militeres como por las ofras. Sentiraos primeramente la neces?zd de introducir un
miniro de orden en las innumerables cuestiones, frecuenterente mal expuestas, que =
plantea la interrupeidn de la "novedad” cn un dominio de una complicacion externa.
Ademds, si nuestra postcion cs ya incémoda delante de los fenoémenos actuales, qué de-
cir de nuestra torpeza para conocer un futuro fanto mds inquictante cn cuento no se pue
de deducir del presente o del proximo pasado por simple extrapolacién. La problemdtica
modema suscita una desconfianza razonada ante la historia tomada como referencia, ¢
invencion, . de ofra cosa.

(1) Elcctrénica biologica.



Roflexidn sobre la metodologia

No estd menos claro que las conexiones, cada vez mds numerosas y sutiles
onire los diversos sectores de la defensa, ayer todavia independientes o que al menos
podian tratarse como tales sin grandes inconvenientes, exigen planteamientos cada vez
rds complicados y delicados métodos de andlisis de mayor cxactitud, que llevan tanto
o las correlaciones entre sectores comosbre estos Gltimos, En nccesario conscguir idecs,
forrulay conceptos utilizar lenguajes que ayer todavia se hubicsen dodido considerar cx
tranjeros en fodo lo que los buenos autores dirigirdn bajo cl término de "pensamiento -
militar”. En resumen, debe estar, hay mds que nunca, unido al "conjunto de fendme-
nos que traducen la vida de la especic humana®.

Beneficiario de una posicidn privilegiada en la encr=? ~ade los conales
de inforracidn mds diversos y de la libertad de espiritu que avtoriza esta otfra posicion
privilegiada, relativa al tiempo que conficre la tesitura "srospective”, el C.P.E. de-
berfa poder obtener unos resultados interesantes sobre el doble plan de la problematica
y de la metodologia,

* & & & %

Sin cmbargo, la reflexidn sobre la problemdtica y la mctodologia no es gra
tuita: la finalidad del C.P.E. reside en la bisqueda de soluciones practicas a las difi
cultades que plantea la obligacién de anticipar el futuro mds probable, y a los que, -
igualmente, es necesario superar para resolver las contradicciones engendradas, hoy -
dfa, por la coexistencia de una herencia material o nacional ruy constrefiida y de ten
dencias cvolutivas dificilmente identificables o divergentes. Los preocupaciones meto
dolégicas del C.P.E. no reflejan un gusto excesivo por la ospeculacidn intelectual: n§
conde casos concretos que tiene la misién de tratar y marcan la obligacion, que tendre
mos cn lo sucesivo, de racionalizar en lo posible unas gestiones que ya no serfan espe~
culativas, como hasta hace poco tiempo, sobre los resultados aleatorios del empirismo
y los acicrtos de la intuicion.

A titulo de cjemplo, una rdpida ojeada sobre el procedimiento adoptado por
ol C.P.E. para oricnfar las investigaciones y estudios a largo plazo en materias de ar-
marento, mostraba el tipo de dificultades metodolégicas que es necesario vencer, fa -
oxtensidn del dominio que es necesario explorar y el voluracn de informacion que os nc
cesario tratar para esperar definir racionalmente, con alguna probabilidad de éxito, -
nuosiras acciones inmediatas con vistas a largo plazo.

Subrayamos prireramente que decimos "podrian" y no “deberian”.
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Esic distingo es fundamental. Se trata en cf ecto de proponer unas orientaciones de in-
vestigacién y estudio que llevardn a un estado de desarrollo, es decir, al de materiales
consequidos, sistemas de armas operativas hacia 1950-G5.

Luego, los sistemas de armas que entrarén en servicio en esa epoca debe -
ran escogerse -es decir, definirse= hacia 1972-75: si es necesario, en efecto, aceptar
los plazos necesarios para pasar del cstado de las conclusiones del estudio a la fase del
desarrollo industrial, del modelo probaiorio a la fabricacion cn serie de los materiales
adoptados, hay que tener en cuenta ofro orden de consideraciones: las exigencias ope
rativas, :

La eleccidn de estos sistemas por las autoridades que decidan en su momento
no podrd cfectuarse, en 1972-75, mds que feniendo en cucnia unos objetivos militares
reales, objctivos que se fijard la polfiica del gobierno en csa época, y que, por fanto,
ignoramos cn 1966. Es evidente que el proyecto politico de 197:2-75 para los afios si -
guicnics se establecerd en funcién de las circunstancias historicas, de la situacion geo
esiratégica, del informe de las fuerzas y de todo un conjunto cle datos concretos que =
aparcccrén determinantes en esas fechas.

Son datos de politica y de cstrategia total que impondrdn una estrategia mi
litar determinada, y por consiguicnte, ¢l plan de armamento (sistemas de armas) adap:
tado a las exigencias y a las tacticas que de éstas derivan. Por ofra parte, el gobierno
de 197275 se aseguraré de que ¢l aparaio militar estimado necesario a su politica serd
compatible con las reservas ccondmicas y financieras que pucda dedicarle: debera ar -
rmonizar su cstrategia gencral militar y los ofros componentes de su estrategia total.

Asi las orientaciones de investigacién y de cstudio a largo plazo que debe
proponer el C.P.E. en 1966 no pueden dirigirse ms que a provocar unos trabajos cuyos
resultados constituirdn en 1972-75 una masa de informacién sobre las posibilidades téc—~
nicas, la eficacia militar, los costes del desarrollo y la puesta en marcha de los diver-
sos racdios considerados. Y es esta informacidn de base sobre las posibilidades y dificul
taces, de la que se bencficiardn las cutoridades encargadas de la decision en 1972-75,
la informacion que debiera hacerles posible proceder a su eleccion definitiva.con cono
cimienfo de causa. -

As{, resumiendo el conjunto de la cuestion, establecemos el principio de que
para que el C.P.E. Hleve su misidn son necesarias dos etapas:

~ La primera tiene por objcto permitir desde hoy.glas auioridades actuales una
primera cleccidn relativa a las investigacionesy ssiudios capaces de llegar a
un conjunto de materiales posibles, algunos de los cucles serdn operativos =
hacia 1985, Esta seleccidn conduce asi a definir los objctivos de la inves-
tigacidn, clasificados ya scginun métode que cxarminaremos a continuacion.
Pero la continuacidn, por desarrollo en sistemas de armas, de los trabajos =
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subrayados en esta primera scleccion, serd deferminada por una segunda -
seleccidn, efectuada hacia 1972-75, que serd necesaria para pasar del es
tado de modelos probatorios, indicando el que es posible entre los de'la™=
scric y dedicandose a cqucl que se juzgue nccosario, cuantitativa y cuali
tativamente,. En la practica, os estd segunda decisidn la que serd deferml
nante, puesto que fijard la cstructura de nuestras fuerzas operativas en =
1985, La primera no ticne otro objeto que facilitar la segunda y conferirle
un cardcter racional.

Esto autoriza a decir que la cficacia de los estudios de "prospective" apli
cade cfectuados por el C, P.E. no se redird por el nimero dc acicrios conseguidos en
sus previsiones sobre el futuro, sino cl volumen de informacion Gtil y explotable que
sus orientados trabajos proporcionardn a los jefes militares y a las instancias gubernamen

tales cn el periodo 1972-75.

La dificultad de esta gestion en dos tiempos ~la primera s6lo responde a la
finalidad del C.P.E.= reside en los caracteres aparentemente antindmicos de las dos fa
ses, sin cmbcrgo necesarias si se fienen cn cuenta lo limitado de los recursos concedi=
dos a los ejércitos. Debe atenuar este cardeter contradictorio la discrecidn del método
erapleado en la primera seleccidn. '

Como consecuencia de la primera, el C.P.E. dcbc proceder de forma tal =
que la orientacion de la investigacion y estudios responde mds bien a auténticas necesi
dades operativas que a posibilidades reales de derivacion téenica,  Estas orientaciones
implican luego ya una cierta idea del futuro probable en ambos dominios.

Pero inversamente, para que los centros determindtivos de 1972-75, por -
consecuencia de la 2¢ fase, esten on estado de conservar las Gnicas soluciones definiti
vas (técnicas necesarias para la realizacion de los sisteraas de armas) compchbles con
un proyecto momenfcneo, es necesario que las orientaciones de la mveshgac:on, modes
ta en 1966, no hipotequen el porvenir, Sin embargo, esto cs lo que pasaria si se desen
cadenasen unos trabajos cuyos resultados concretos preseniasen en 1972-75 un cardeter
definitivo, terminado e irreversible tal que los centros de decisiones, privados de toda
libertad de elegir, estarfan constrefiicos a adoptar los Unicos sistemas de armas salidos -
de esta fasc preliminar. : R,

Ast las dos exigencias contradictorias implican que hoy en la estimacion de
nccesidades operativas y de las posibilidades técnicas nose conceda més que lo estricta
mentc necesario a las indispensables hipdtesis sobre el futuro, Una estimacion tan esen
cialmente 16gica que la discriminacidn de las facetas del futuro . mds probables entre las
posibles,csté fundada en un informe cscrito exhaustivo y riguroso de los hechos y fend-
menos deferminantes para nuestro propdsito y de los cuales esiermos seguro que permane=
cerdn estables o que evolucionardn de una forma bastante lentc y coherente para ser pre
visible y eventualmente conirolada.
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- Dicho de otra forma, en ¢l curso de la primerc fase el C.P.E. se resiste a
multiplicar las "apuestas sobre la historia™. Busca establecer la correlacion cntre dos
inventarios, of de las finalidades a las cuales debe satisfacer el aparato militar y el de
los racdlios imaginables para constituir estc aparato: de una parte entonces, las accio-
nos clermentales susceptibles de estar a cargo de las Fuerzas Armadas teniendo en cuenta
las misiones generales segin unos daios de estrategia gencral militar y de estrategia to
tal que pueden deducirse de un esiudio logico de las situacionces de conflictos futuros -
inferesantes para Francia; por ofro lado, el inventario igualmentc ldgico de las técni-
cas susceptibles de llegar a esicr cisponibles en Francic sdlo como desarrollo de
técnicas ya existentes o sea, por innovaciones derivadas del progreso y previsibles a =

4
rmds o racnos largo plazo.

La primera scleccion resuliard de la correlacion entre los dos inventarios =
precitados ¢ @ cada accion se haré corrasponder la o las téenicas que exigen para pro
ducir ¢! cfecto que la definié. Pero quicn dice elegir dice clasificar: las orientaciones
de investigaciones y estudios a largo plazo relativos a estas téecnicas necesarias deben =
desermbocar en unos objetivos de investigacion clasificados segin su importancia relati-
va, que no puede valorarse mds que en funcidn de un conjunio de criterios.

Volveremos sobre csios Uliiros. Pero es necesario decir desde ahora que
el mds importante el criterio de utilidad militar= estd necesariamente ligado a las mo-
dalidades del empleo de los medios de los sistemas de armas « los cuales vendrén a parar
los frabajos comenzados a partir de los objetivos de investigacion. Volvemos a encon=
trar la contradiccion sefialada anteriormente: ¢ cdmo apreciar en 1966 la utilidad mili-
tar de una téenica que en 1972-75 serd funcion de contingencics politicas estratégicas
que sc hos cscapan?.

Esto viene a decir ¢cdmo establecer en 1966 el inventario de las acciones
clementales susceptibles de estar a carge de las Fuerzas Armadas a partir de 1972-75de
tal suerte que sea puesta en evidencia lo importancia relativa de estas acciones?. Estd
bicn en cfecto esta importancia relativa que valorizard o no, scqin el caso, la o las -
técnicas necesarias para cumplirla,

Parece que no queda oiro recurso que el de relajar estas acciones a los Ol-
timas determinaciones politicas y estratégicas de las cuales derivan ldgicamente, al pa
sar por los niveles de la estrategia foial y de estrategia general militar concebibles pa-
ra Francia en el curso de los proximos veinie afios... iNinguna ofra solucion que supo
ner enire los innumerables factores de evolucién que marcan la politica y estrategia, ia
osistencia de constantes a las cuales se plicgan estas Gltimes, cualquicra que sea la co
yuniura historica: pero @ condicion, sin embargo, de que cstas constantes © tendencias
nesadas de la evolucidn correspondan a unos factores determincnics de "peso" decisive
para la concepeidn de una politica y una estrategia. Ahfestan los axiomas -los mds ge
nerales posibles- que fijon la finalidad del aparato militar, y que permiten conferir a
las ccciones clementales sus respectivos valores en el inventario.
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El segundo artificio metodoldgico concieme al inventario de las téenicas.
[lemos dicho que los objetivos de investigacidn propucstos hoy por el C.P.E. no deben
represeniar-de una manera irreversible la cleccién de sisteras de armas que se proba =
rén on una decena de afios. Se trata por el contrario de conducir los estudios de tal -
sucrte que las propesiciones extiendan ¢l campo de las posibilidades de eleccion ofreci
das en 1975, '

€ % % % %

Por esta razén, el C.P.E. para establecer el inventario de las tecnicas ca
paces de estar disponibles en 1972-75 cstima indispensable no razonar hoy sobre los sis
traas de armas complejos sino mds bicn sobre los subconjuntos que las componen.” Si la
concepcion de un sistema de armas suponc cn efecto que han sido recogidas nociones =
precisas sobre las modalidades de su empleo probable (misiones particulares de los ejér
citos, medics, encmigo; tdcticas.. cte. ) no ocurre igual para sus componentes. Estos
no cstdn ligados mds que a unas consideraciones técnicas y a una finalidad inmediata,
indopendiente de las circunsfancias histricas. Luego, si sc recogen los subconjuntos
propuastos por el C.P.E., los autoridades de 1975 dispondrdn de clementos de sistemas
que podrén combinar de diversas formas y segon la combinatoria que les aconseje lasi
tuacion del momento y sus intencioncs. ' B

Trabajando al nivel de los conjuntos sujetos solamente a las acciones ele=-
mentales de las Fuerzas Armadas por medio de imdgenes, de modclos que puede conce
bir, el C.P.E. cstd convencido de que oste procedimiento deja la puerta abierta a la
mayor parte de combinaciones posibles, cnire ellas aquellas que se revelaran como las
Snicas necesarias a las autoridades de decision de 1975,

« % % % *

’ o .o : g . . L4 -
Tedricamente definida asi 13 gestién en sy conjunto, el método de trabajo
utilizado por el C.P.E. consiste en proceder a una serie de operaciones, de andlisis,
que sc encadenan de la forma siguiente:

- La primera tiene por objeto enunciar de una manera rigurosa el conjunto
de los problemas plantcados por la finalidad del aparato militar en el cur-
so de los préximos veinte afios. Esto exige un cstudio ostratégico esencial
mente 1dgico, es decir, llevado de tal modo que sus conclusiones sean to-
do lo independicntes posible de los gastes de coyuniura sacados de la mayor
parte de los factores contingentes.  Esto conduce a claborar lo que se ha -
llamado un modelo estratégico minimo.
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Sin entrar en el detalle de una gestion bastante complicada, decimos
que tal modelo no es otra cosa que un cuerpo de noc:oncs, de conceptos
de principios que dirigen cl pensamiento y la accion csirategica, y que pa
recen de acuerdo con la posicién y los intereses de Francia en el curso del
periodo considerado. Este modelo se construyc sobre los datos que, en to
dos los dominios que interesan a la Defensa ~caracteres de situaciones dc
conflicto, posu:lones relativas de las potencics, proyectos politicos conca
hibles y estratégicas fotales que los expresan, factores tecnoldgicos, etc~
corresponc!en a tendencias fuertes de la evolucion que autorizan a propues
tas de caracter muy general .

Luego, el modelo rminimo representa una especic de "tronco comun” -
(el méximo comdn divisor) a todas las estrategias generales militares con-
cebibles para Francia en cl porvenir prospective « Resume las exigencias
rainimas a las cuales deberdn satisfacer todas las ostrategias imaginables pc <.
ra hacer frente al conjunto de situaciones geopoliticas que pudiesen presen
tarse en el porvenir,

Un modelo tal s prospectivo y no de prevision: no retiene hipotesis de
proferencia relativa a una sifuacion histérica pero saca las conclusiones 16
gicas de un andlisis global de los factores de evolucion de las constantcs,
que segin toda probabilidad marcardn todas las fucetas imaginables del fu-
turo.

Para csta etapa, ol C.P.E. sc bencficia de los frabajos del secretaria=
do General de Defensa Macional, del Institufo Francés de Polemologia, y
del Instituto Francés de Estudios Estrategicos.

Del andlisis precedente =c:presando en axiomas los objetivos y modos es -
tratégicos que en foda circunstancia permitirian satisfacer, al menos par -
cialmente, | os proyectos politicos del gobierno=sc deducen las misiones ge
generales susceptibles de ostar a cargo de las Fuerzas Armadas, asi como su
importancia relativa.

Es necesario examinar a continuacion como csias misiones se traducen
en tareas o acciones clementales que deberdn cumplir, con arreglo a cier-
tas modalidades y ordenes de prioridad, cada cormponente del aparato mili
tar para ejecutarcon la cficacia requerida el conjunto de misiones asigna -
das ¢ este Ultimo: ni que decir tiene que, fanto en osta fase como en la -
precedente, la gestidn tienc constantemente en cuentfa la dialéctica que =
rige las acciones entre nucstra mente y nuestra accion ostrategica y sus ho
mologos adversos, lo que irplica una "prospective™ de los adversarios even
tuales. -
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Para llevar a cabo este andlisis operativo, el C.P.E. busca el diglogo
con los Estados Mayores que poseen la informdcion indispenscble. Porotra
parte, estd asociado estrechamente a los trabajos de "prospective" empren
didos en la Ensefianza Militar Superior que ya le ha proporcionado una cier
ta contribucion. -

~ Paralelamente a estas preocupaciones ostrc:tégiccs y operativas, la 30 eta-
pa consiste en una "prospective” cientifica y téenica. Se examinan los -
progresos y las discontinuidades cientificas y técnicas susceptibles de pro-
ducirse en los afios futuros; sc evaldan también los escalones ast revelados
y se buscan los hechos o fenomenos capaces de modificarlos, y de esta for
ma el C.P.E. establece el inventario de las técnicas que pueden estar dis
ponibles en grado de prototipo hacia 1975-80. -

A partir de este catélogo es necesario a continuacion imaginar a gran -
des rasgos los instrumentos o sistemas capaces de cumplir las acciones mili
tares elementales definidas a partir de las misiones asignadas a las Fuerzas
Armadas. Es luego, en el curso de esta fase, donde se confrontan los dos
primeros aspectos, operativo y técnico, de los trabajos del C.P.E.

Si se entiende por sistema un conjunto de medios organizado para und
misma finalidad -es decir, adaptados a una misma tarea~se esforzard siem
pre en concabir varios sistemas que respondan @ una misma tarea a fin de”
permitir escoger entre varias soluciones y de reservar la posibilidad de com
plementarse. Es luego, en funcidn de criterios de eficacia (que cs necesé'
rio definir) como se evaluard cl interds relativo a estos diversos sistemas,
que dard cuenta: de sus ventajas y de las servidumbres que gravan su empleo
en atencidn a los efectos que de él se esperan.

Para la definicidn, muy a menudo compleja,. de los criterios de efica -
cia, intervicnen las reacciones posibles de} adversario eventual, las taeti
cas comparadas, la inercia del apoyo logistico, etc. ... Todas estas nocio
nes no puecden mds que evocarse, pero se mide la dificultad de cfectuar =
evaluaciones comparativas en las que juegan una multitud de pardmetros.

Esta fase implica una colaboracin constante con los Estados Mayores,
la Delegacidn Ministerial para el armamento y en particular con la Direc-
cién de Investigacionesy medios de ensayos, que informa al C.P.E. del -
progreso cle sus trabajos.

- A continuacién ~49 fase- se analizan los sistemas o instrumentos para ha-
cer destacar los componentes cuya puesta a punto simulténea es necesaria
para hacer posibles los sistemas considerados.
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Como hemos dicho, estas cuatro operaciones sucesivas constituyen un proce
so |gico que conduce hasta el momento en que se obtiene un catélogo de lns componen
tes de los sistemas; catdloge que representa el inventario exhaustivo =o descable como
tal= de las necesidades de los Ejércitos en investigaciones y estudios a largo plazo, lue
go objetivos de investigacion. Queda una Gltima ~peracidn: la clasificacion de estas
necesidades u objetivos, clasificacidn destinada a determinar lo que seria preciso satis
facer en prioridad. B

Tal clasificacion no se puede cbtener mas que aplicando un conjunto de -
criterios que se basan sobre las evaluaciones de:

- la utilidad militar (citada arriba),
- el impacto econdmico,

- la probabilidad de éxito de la investigacion a plazo fijo.

Sin penetrar en detalle sefialaremos, sin embargo, la importancia de la eva
luacidn econdmica. Es a este nivel, a través de los problemas econdmicos y financie -
ros planteados por el desarrollo a nivel industrial de los sistemas de armas, coro la es -
trategia general militar se integra en la cstrategia toral y la politica general del pais.

Para estas evaluaciones el C.P.E. se beneficia del Consejo de expertos -
escogidos entre unas personalidades poblicas o privadas exteriores al Departamento de -
fos Ejéreitos. Por otfa parte, trabaja en enlace con el Secretariad> Genere! ~ara laAd-
ministracidn de los Ejéreitos, con el Comisariado General del Plan de Equipo y de la -
Productividad y con la Direccidn de Prediccion del Ministerio de Economia y Finanzas.

Ast, al témino de un proceso que no niega ni la complejidad ni las dificul
tades, el trabajo del equipo del C.P.E. y la ayuda que le proporcionan del exterior, de
ben pemitir someter a la decisidn del Ministro de los Ejéreitos una orientacién racional
para las investigaciones y estudios a largo plazo. Estos objetivos de investigacion res -
ponden prdcticamente a una de las principales finalidades del C.P.E. y constituyen el
elemento capital de lo estrategia genéticay,

"PROSPECTIVE" MILITAR Y "PROSPECTIVE" NACIONAL

La rdpida descripcién de los métodos utilizados para efectuar una de las ta
reas que le estdn asignadas, subraya la extension del campo de observacion que el C.P.
E. debe explorar permanentemente para intentar responder a una cuestion precisa y limi
tada.

Es asombrosa la aparente desproporcidn entre el material en bruto que debe
tratarse y el residuo de ciertos andlisis: para edificar el aparato militar del porvenir, de



be proseguirse la reflexion sobre sus elementas constituyento: .. .. Cliimo componen
te de los sisteraas de armas concebibles. Pero la eleccidn entre lcs soluciones posible;
estd determinada finaliente por unc multitud de consideraciones «u7, si se eleva la se
fie de determinaciones, obligan @ abordar todos los dominios inter=scdos por la Defensa.
No es posible, se ha visto;. el definir y sobre todo clasificar unos ciinlivos de investi =
gacidn sin Ilegar hasta un primer nivel de determinacion, consiizuiic or el proyecto =
politico y la estrategia total concebibles pera Francia en el curso ¢ ios préximos vein
te afios: polfil

i ftica y estrategia constituyen los primeros eslabones de 'a cadena de las de
ducciornies, y los justificans

~ Los miembros del C.P.E. estén luego obligados nat uralmente a inscribir la
iorospective” militar aplicada dentro del cuadro mds general de la "prospactive" nacio
nal; resultante de los esfuerzos dirigidos cn el raismo sentido por los ofros Departamer'\-
tos ministerialesi naturalmente estén Ilaracdos también a participar en fos trabajos de or
ganismos similares instituidos por los poderes publicos. -

En fin,; ascgurado de que su experiencia, aunque reciente puede ser prove-
¢hosa pard los esfabiecimienfos que en ¢l sector privado estdn ligados a la Defensa y -
tecbaijan para el equipo de los Ejéreitos, el C.P.E. ha estimulado la creacion de grupos
de "prospective” en el seno de ciertas emprescs. Estos grupos, que de hecho son libres

evidentéiente dé definir sus temas de estudio y sus métodos de trabajo, estdn sostenidos
parcialmente por el prosupuesto del C.P.E.

* % & & *

La reflexidn "prospective” existe, a pesar del exceptismo de ciertos espiri
tus que dudan tanto de su utilidad como de sus posibilidades. Sin duda, todavia no es
més que una adolescente y busca, a través de dudas bien naturales, sus métodos y sus
idiomas especificos, Pero se debe anotar en su crédito el innegable esfuerzo realizado
para adaptar la mentalided a los fendmenos desconcertantes que marcan la transforma -
cidn acelercda de nucstro mundo; esfuerzo de comprension y esfuerzo de regulacion de
fendmenos cuyo desarrollo, si se dbandonase a su pendiente natural o si nos contentas
semos con unas fomulas habituales, se revelarfa desastroso en un plazo rds o menos -
breve.

Sin duda, cs necesario evitar caer en el exceso del positivismo o de la con
fianza total en las posibilidades infinitas de las ciencics tedricas y précticas que marca
rén el fin del dltimo siglo y el principio del nuestro, pero es necesario convencemos de
que sin pretender construir fntegramente cl porvenir podemos al menos no quedar impo=~
tentes ante sus facetas mds temibles y contribuir asf o incrementar la parte racional de
lc historia de la especie humana.

Por lo que les concieme, y en la préctica cotidiana de esta disciplina de
-, 3 - ° L d
espiritu, los Ejércitos no han dudado en asumir un papel de precursor: nada mds natural,
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ya que la Defensa estinwla las investigaciones y estudios "de punta" en los sectores mas
avanzados de la actividad nacional. Parece que esto no debe ser ianorado por los cua-
dros militares, sobre todo por los més jévenes, que deberdn recibir, dentro de veinte -
aios, el beneficio tangible del trabajo escuro pero considerable efectuado hoy.
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