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IiNTRODUCCION

Nepoledn decia: "'Para gobemar hacen falta botas y espuelas”. Como to-
das las frases lepidarias, ésta sélo contiene una parte de verdad. ¢No decia Sieyds: -
"Bonaparte s el mas civil de los —ilitares"? Y sobre todo, el bonapartismo no se define
s6lo como un gobiemo militar, es decir, como un Gobiemo dirigido por militares, con
el apoyo del Ejército Nacional. (1). El bonapartismo es un despotismo que se apoyden
el pucblo.
) Por primera vez en la Historia universal, Bonaparte ha sabido utilizar el
apoyo de las masas para reforzar su poder personal. La invocacién al pueblo, el plebis
cito, daba un matiz de legitimidad a su poder. Pero en la medida en que, como dice
Alain, "el sufragio perece por la aclamacién". Bonaparte estaba continuamente unido
al pueblo por su millén de soldados.

Sin embarge, durante todo cl siglo XIX, que ve desarrollarse las ideas de
1789, oste tipo de régimen de gobicmo militar sélo se mantienc en América del Sur. Tra
dicionalmente, ¢l poder militar permanece subordinado al poder civil. ¢No proclama =
ba una de las constituciones francesas g fucrza armada es esencialmente obediente; un
Cuerpo armacdo no puede deliberar"?.

Més tarde, a partir de los afios veinte, se asistc @ la aparicion de numero
sos Gobiemos militares en Oriente ¢ incluso en Europa. Los més represcntativos son el
de Mustafd Kemal, que derriba en Turquia el régimen corrompido del Sultdn en 1921-22,
y el del Mariscal Pilsudski en Polonia .  Fiay que mencionar, finalmente en 1936, el
levantamiento militar en Espafia dirigido por el General Franco.

Esos regimenes de poder personal en los cuales cl Gobiemo militar se en -
cama cn un jcfe prestigioso se caracterizan por una reaccién indudable contra la demo
cracia clésica y sus reglas impersonales de régimen representativo. ¢No se encontraba
diseminado el Poder entre varias centenas de diputados y varias decenas de ministros in-
tercambiables?. Es un hecho comprobado que la masa se resiste al anonimato del Poder.

Los individuos que sc encuentran diluidos en esa masa tienen la impresidn
de obtener una especie de revancha prestando su adhesidn ferviente a la personalidad del
jefe. Ahora bien: a este respecto, el gencral o el coronel que ha ocupado el Poder se
beneficia del prestigio del uniforme o del de sus hazafias pasadas. Esa necesidad de la
masa de identificarse con un hombre fuerte traduce, en el fondo, un fenomeno de com =

(1) Esta definicién permite excluir a los Gobiemos militares de ocupacion.
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pensccidn ~fendmeno que libera una represidn=y un retomo a las fuerzas irracionales.
Tarabién se ka dicho o menudo que la masa es esencialmente femenina. y que deseaen=
tregarse. Csos sentimientos diversos, y tcmbidn una cierta xenofobic, son los -que expli
can la profiferacidn de los Gobiemos militares en los pafses en vics de desarrollo. Lare
volucién egipcia de 1952, dirigida contra la influencic inglesa, es caracteristica o este’
respecto; la del 14 de julio de 1958 en lrck se explica por idénticas razones (2).

£l golpe de Estado militar se inicio ol amanacer, puede decirse, con lalim
pieza de uno operacion quirbrgica bajo la crude luz de las cenirales eléctricas, oportu=
namente ocupadas; continda con la ocupacidn del palecio del Gobiemo y con la estacion
de radio, y termina apotedsicaments con un desfile de hombres unifonnados, mientras on .
dean al viento banderolas proclamando los vicios del régimen derribado y los méritos del
general o coronel victorioso.
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oo sefialan los cutores de una obra colectiva sobre "Africc en transfor =

macidn® (), "poco a poco se ha ido desarrollando entre fos militares el sentimiento de
que el Eiéreito constituia el refugio de los grandes valoras =disciplinc, honradez, efica
eia- - que, a causc de ello, como guardi‘n de la independencia y de la conciencia nt_zj
cioncles, tenfa como misidn intervenir cuando éstas estaban cimenczadas”,

. ° . ’ P o o
La popularidad de los antiguos Presidentes parecic Slidamente establecida
P ; o~ ot 20t
todavic haca dos afios. Por eso hay que preguntarse por los motivos del éxito de los cu=
torss el golpe de Estado y por fas razonss que han podido provocar semejante cambio de

la opinidn loscl,
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(2) Se pueds citar también el golpe de Estade del mariscal Scrit Thanarat en Tailondia el
1 de enero de 1938, el del generc! Iskander Misra ol & de ociubre de 1935 en Pokis =
tén, el del general tbrahim Abbud el 17 de noviembre de 1953 en Sudédn, y el ocurri
do en Turquia el 27 de mayo de 1963, {inalmente hay que mencionar los numerosos
aolpes de Estado militares en Siric. iMuy recientemente ha sobrevenido un golpe de
Estado militar en Grecio.

(3) Prospectiva, ndm. 3. PULF., 1966, pags. 106-107.
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1. La situacion anterior @ los levantamicntos: existencia de una crisis

Ciertamente es dificil hablar de causas dada la exirema diversidad de
las situaciones. Esta diversidad se debe a la historia particular de cada pais, a la -
diferente naturaleza de los regimenes politicos y a las condiciones diferentes de los
Ejércitos.

Como afirma Philippe Decraene (4), "los militares putchistas del Afri
ca negra sdlo tienen en comin el uniforme cargado de galones".

Pero, a pesar de esta extrema diversidad, es posible extraer algunas -
gencralizaciones sobre las condiciones sociales y politicas que provocaron las inter-
venciones del Ejército.

En efecto, la intervencidn del Ejército responde siempre a la existen -
cia de una crisis, pero la naturcleza de la crisis difiere de pais a pais, aunque se
puecle distinguir dos tipos muy diferentes. En la mayoria de los paises en cuestion,
a la intervencién del Ejército precede la existencia de una crisis manifiesta en el -
seno cel Estado. En un solo caso, por el contrario, la crisis es Onicamente latente.

a) Existencia de una crisis manifiesta. - El origen de la crisis manifiesta que pro

bd a ¥4 o ° - o o o’
vocd 1a infervencian del Ejarcito se desdobla. Si la crisis os de orden politico
en un cierto ndmero de paises, fodos &stos conocen, por el contrario, unc cri -

. L4 ) a
sis econdmica y social.

Les crisis de orden politico se presentan de diferenics maneras. En un pri -
mer grupo de Estado, la intervencion del Ejército es consccuencia de divergen
cias de origen etno=-regionalistas. E£n Nigeriay en el Congo Kinshasa existia
un gran peligro de fraccionamiento del Estado en dos provincias diferentes, es
decir, entre diferentes einias. :

b) Existencia de una crisis latente: el caso de Ghana. - La accidn del Ejército -
on Ghana ha hecho desaparecer ol mds serialado de fos totalitarismos africanos.
$in embargo, en ninguna parte parecia tan sdlido el partido Onico. Ademds ,
la crisis no se ha injertado en la manifestacidn de un conflicto dentro del par -
tido del Gobiemo y no se ha sublevado ninguna parte del pueblo.

Unicamente el régimen habia formado contra él
° ° ° ° o &
una coalicidn virtual, pero formidable, de la que el Ejer

o e e e e

(4) "Feuille d“/wvis", de Lausana, de 9 de enero de 1965.



cito actuando sdlo fue el mandaterio tacito ().

. Todas las circunstancias eran favorables al estallido de un golpe de Esta-
do. El Ejéreito podia pasar a la accidn y preseniarse como un instrumento de liberacion
de las masas (es el caso de Ghana, con ocasidn del golpe de Estado de 21 de febrero de
1966), del mismo modo que un mes antes se habia presentado en Nigeria como una fuer
za decidida a poner fin o la corrupcidn de los politicos. B

Si se consideran las diferentes situaciones anteriores @ la intervencion del
Ejército, se advierte la diferencia de los acontecimientos, y por lo tanto, la prolonga-
cidn de los golpes de Estado noesdel ti=o de un estimulo que se fransmite, sino de laimi
tacién de una formula. B

2. Modalidades de la ocupacidn del Poder

La Historia nos ensefia que unas veces la Hamada al Ejército viene desde
fuera: llamada de los civiles a los soldados para que éstos refuercen, por medio de laso
lida estructura del Ejéreito el orden del Estado, y ofras veces lo llamada viene de la to
ma de conciencia =o de la impaciencia= de los mismos militares, que les conduce a sa-
lirse de su papel intrinseco.

a) La téenica propiamente dicha.= La foma del Poder por los militares, el 24 de -
Tobroro de 1966 (en Ghana), no enconird ninguna resistencia seria. La negativa
de la guardia personal del Presidente de la Repiblica ghaneana a entregarse al =
Ejéreito regular procede, en efecto, mds del instinto de conservacion que de la=-
fidelidad a un hombre que se encontraba entonces de viaje en China. Y fos "put
chistas" encontraron un consenso casi undnime. -
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(5) (Ghena = Le ivionde, 2 de julio de 1965, pdg. 9, PH. Decraene: Los regimenes mili
tares del Ceste africano). "En el origen de la victoria de los militares se encuentra
eventualmente una serie de errores que son imputables al mismo doctor Nkrumah. Es-
te ha fingido ignorar que el Ejército de Ghana estaba desconiento de los sueldos, co
mo lo estd hoy el del Congo-Brazaville, y celosos de, los hombres de la guardia pre
sidencial, mejor armados, mejor alojados, mejor alimentados. Por ofra parte un pro
fundo malestar se aduefiaba de ciertos seciores de la poblacion, malestar que aprove
ché ol Ejéreito para derribar al "Osagyefo”, El dominio del particlo Unico sobre la~
Universicad irritaba a los estudientes. El control de los circuitos comerciales por el
Estado habia alejado del doctor Nkrumch a las populares "raammies”, revendedoras -
de los mercados ghaneanos, que en ofro tiempo habian sido sus mejores agentes elec
torales. Los soberanos tradicionales, entre ellos el jefe superior de los Ashantis, re-
orochaban al Presidente su determinacién de imponer un Estaco unitario. El hundimien
to de los precios del cacao -articulo del que Ghana es el primer productor mundial -,
la disminucidn del nivel de vida derivada de él, el empobrecimiento de los stocks de
ciertos articulos de primera necesidad, entre ellos el arroz, acentuaren el hastio gene
ral. B
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ivuchos observadores creen que el mayor Kotoka, de origen ewé, y que podia
por ello contar con la solidaridad tribal de sus hermanos de raza, muy numerosos
en- el Ejército ghaneano, se habia adueiiado del Poder en un primer momento, -
mientras que el general Ankrah, actual jefe del Gobiemo y presidente del Conse
jo Nacional de Liberacidn, le ha suplentado despuds (se podria hacer la compa =
racién con Nasser y Neguib). '

De la misma manera hoy parece comprobado que el general Aguyi Ironsi ha =
robado su victoria a los jdvenes mayores progresistas amotinados en Nigeria.

=5 ol coronel Kotoka, comandante del segundo regimiento de Infanteria, el -
que se encuentra a la cobeza de la insurreccidn militar. Habiendo anunciado por
la mafiana que el Ejéreito y la Policia habian tomado el Poder en Accra, la radio
de Ghana no anuncia hasta las primercs horas de la tarde que el antiguo jefe de
Estado Mayor, depuesto en agosto de 1965, habia sido norbrado comandante en
jefe de los fuerzas ghaneanas. Por ofra parte es el coronel Kotoka quien leerd -
on las antenas de la radio ghaneana la primera proclama militar.

b) Causas del triunfo.~ El éxito dle los golpes de Estado es asombroso. La escasez
Jo ofectivos del Ejército (el mds imporiante era el de Nigeric, con 25.000 hom~-
bres, cuyo porcentaje en relacion con los 50 millones de habitantes no es supe =
rior al de los 1.000 soldados de ta Repdblica Centro-Africana) no estaba compen
sada con un inicial prestigio particular de sus jefes. El doctor Nkrumch, ¢l Osa
gycfo, estabc considerado como un superhombre y el gencral Ankrah era ignorado.
Finclmente, los Ejéreitos no han representado ningdn papel en la adquisicion de
la independencia. Si algunos de sus miembros han combatido, fue al servicio de
la metrdpoli (la Gnica excepeidn es el Ejército congolefio, utilizado para comba
tir en la guerra civil, pero cuyo papel no fue decisivo). -

=1 triunfo constante de una técnica tan uniforme aplicada a situaciones  tan
diversas merece ser estudiado.

DESGASTE DEL PODER

Lo intervencidn politica del Ejército en esos paises, posterior a la inde -
pendencia, seguia a un sistema polftico existente ya gastado por el ejercicio del Poder.
Las causas de este desgaste son diversas: Una fendencia @ la concusion, la incapacidad
de superar rivalidades étnicas, provinciales o politicas, la impaciencia ante una dicta
dura cada vez mds brutal. Ciertamente el descontento creado por este estado de cosas
lo afecta a elementos minoritarios de la poblacion: funcionarios amencazados por una
baja de saiarios, obreros sindicados, jovenes, cuadros militarcs y civiles. Pero, sin em
bargo, este dato es importante, porque por ol momento son los Unices elementos activos
de la vida politica en Africa negra.
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La autorided asi debilitade se ha visto impotente para superar los descon-
tentos localizados, que habrion siclo soportacios con facilidad por un Poder que hubiera
sabido inentener un cierto dinamismo.

Ni el culto de la personalidad, ni la concentracion de todos los poderes
en manos de uno sélo. .. han podido impedir que el Ejército tomara el Poder sin violen
cia alguna.

Esta observacion es especialmente notable en el caso de la Ghana del doc
tor Nkrumah. El Jefe del Estado daba la impresién de conservar importantes bazas. Asi,
se pensaba que la perennidad del Poder ghancano estaba relativamente menos amenaza-
da que |a de otros Gobiemos africanos. La lucha sistematicamerite emprendida desde -
hacia mds de cuatro afios por el doctor Nkrumah para alejar a todos los elementos de la
oposicion aparentemente habia dado resultados. El Jefe del Estado no sdlo controlaba
la totahdad del Gobiemo y del Parlamerito y tenia en la mano todo el aparato del parh
do Gnico, dentro del cual habfan tenido lugar numerosas depurczcnones, sino que ejercia
también un control directo sobre ¢l Ejército, del que era el jefe supremo y la "fuente -
del honor".

INSUFICIENCIA DE LAS ESTRUCTURAS DEL ESTADO
OPONIBLES AL EJERCITO

La Historia nos ensefia que cl pcpg.l extramilitar del Ejército es de temer
cuando un Estado no posee una estructura orgdnica. Desde ese momento se explica & -
cilmente la frecuencia de las intervenciones del Ejéreito en Africa en la actualidad.
Asistimos a una proliferacion de nuevos Estados que luchan precisamente con las dnﬁ’cul
tedes del nacimiento de un verdadero Poder cstatal. En los pafses africanos la sociedad
politica es débil, la organizacién estatal balbucea, las estructuras sociales son insufi -
cientes todavia para engendrar estructuras juridices y estructuras politicas con la suficien
te rapicdez.

La msuﬁmencm de las estructuras estatales y sociales Heva al Ejércite a
csumur, de manera mas o menos directa, farcas administrativas de todo orden, tareas eco
nomicas y también tareas educativas. ’

Como decia Leo Hamon, "en relacién con el conjunto de las Administracio
nes civiles, el Ejército presenta una originalidad de color, de resonancia social, de po-
der material innegable”.

. o . . ° > ° °

En un principio la estructura constitucional de los Estados parecia constituir

un freno a la intervencion militar en Africa negra. Frente al Ejército numéricamente de
bil existian fuertes partidos. El partido parcce poderoso no sélo a causa de su organiza-
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cién, sino también a causa del prestigio que ha conquistado en la lucha por la indepen

dencia. El E;crcnto parecia encontrar ante &l un orden politico coherente. El partido

dnico parecia bastante sélido y vngoroso para desempefiar al menos ciertas tareas elemen
tales para equipar y um'ﬂccr a la nacidn: en la primavera de 1966, con el hundlmlento

de los mejores especimenes de los partidos africanos, ya no cabe esta apreciacion.  El

sistera se revela frégil. Y es que al estado casi esquelético del Poder politico y de un

encuadramiento modemo se afiade su cardcter extranjero, sobreimpuesto a poblaciones

que proceden de estructuras arcaicas.

b
a
&

En resumen, si el golpe de Estado no se ha realizado ciertamente de cual
quier manera, ha sido aplicado casi @ cualquier situacidn. Este aspecto de exterioridad
de los golpes de Estado en relacién con la situacion ha hecho surgir la interpretacion se
gon la cual han sido la simple manifestacidn de la intervencion exfrczn|erc1. Sin embar-
go, hay quien se ha preguntado sobre esic punto con respecto a Ghana cdmo se habia -
hecho a propdsito de los golpes de Estado o de los "pustch" que habian tenido lugar an-
teriormente, En efecto, para algunos autores, los golpes de Estado se explicarian por
las manipulaciones de los servicios secretos cmericcmos. Inmodiatumente se objetaraque
esos golpes de Estado no han tenido lugar en los paises més antiamericanos (Guinea, Ma
IT, Tanzania y Somalia no han sido afectados). Ademds, hay un cjemplo importante (N|
geria), donde no se ve en absoluto de qué manera el Ejército ha hecho el juego a los -
cmericaonos ocupando el Poder. La Nigeria de antes del 14 de cnero estaba considerada
como el campo mds cbierto a su influencia y representaba el papel de guia de un Africc

"moderada” y en modo alguno francesa. Al intervenir en el Sur el general Ironsi no s&
lo daba una oporfumdad a la Accion=Grupo, sino también ¢ la izquierda sindical y a
los marxistas pro soviéticos o pro chinos.

En esas condiciones apenas se explicaba la intervencion de una potencia

extranjera. Parece, sin embargo, que los Haussas hayan sido mds favorables que los =
Ibos a la influencia de la antigua metropoli.

B) ESTRUCTURA

- Las dictaduras militares que acaban de instalarse alzan unc panialla, de -
trés de la cual es dificil discemir el juego de las fuerzas politicas.

1. Composicion

El examen de la composicion de estos Gobiemos imuestra que el Ejército -
victorioso ha tenido que considerar varias exigencias dentro del eje principal, es decir,
el lugar preponderante de los militares.
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El problema de la composicién es importante porque de la cohesion depen
de la eficacia del Gobiemo; asi, la Junta de Accra es més homogénea que la de Lagos,
lo que explica un cierto dinamismo, que sc contrapone al inmovilismo nideriano, tanto
en materia de politica interior como en el campo de la politica extranjera.

a) El eje de la composicidn: lugar preponderante de los militares.

- 7, 0
- Sca en los Gobiemos monoliticos.

- Sea en los Gobiemos mixtos.

Bien que el Ejéreito haye intervenido "motu propio” o Hamado por la pobla -
cién; una vez realizado el golpe de Estado ha reducido a los civiles a un papel
sccundario. Ciertamente han sido lamadas al Poder algunas personalidades civi
les, pero en puestos donde les escapa la direccidn del Gobiemo (la no designa =
cién de Tschombé en el Gobicmo de Leopoldville=Kinshasa s caracteristica en
cste punto). '

A este respecto, pueden ponerse de relieve sensibles diferencias entre la com
posicidn de los Gobiernos militares en el Africa de expresion francesa y la adop-
tada en Ghana y en Nigeria.

En estos dos Estados no hay que decir que el lugar preponderante corresponde
a los militares, porque el Gobiemo cs monolitico, ocupando los militares todos
los puestos. En Nigeria parece que ¢l general lronsi, y después ¢l coronel Go-
won, han concentrado todos los poderes en menos de los oficiales.

El componente militar sigue siendo preponderante incluso dentro de los Gobier
nos mixtos, tipo de composicidn que sc encuentra en los Gobiemos militares del
Africa negra de expresion francesa. Asi, en Dahomey o en Alto-Volta, aunque
los jefes militares hayen recurrido a "civiles" por razones politicas o téenicas, el
componente militar sigue siendo impresionante. Asi, en Alto-Volta, si desde el
punto de vista cuantitativo el ndmero de "civiles" y de militares es idéntico (seis
civiles y seis militares), el componentc de estos Oltimos cs aplastante, a causa de
la acumulacidn de carteras. De cste modo el coronel Lamizana compagina las -
funciones de Presidente de la Replblica, presidente del Consejo de Ministros, mi
nistro de Asuntos Exteriores, ministro de ex-combatientes, de Informacién, de la
Juventud y de Deportes. Ademds de que el solo hecho de que la Presidencia del
Consejo esté en manos de un militar (en general el jefe del Ejército) les da la pre
ponderancia, es que son tambidn oficiales superiores los que ocupan los importan_
tes Ministerios del Interior y de Hacienda. (6) B

(6) El ministro de Hacienda, que es un intendente militar, recordd en 1966 que el pa-
sivo del Estado de Alto=Volta se elevaba a cuatro mil millones de francos C.F.A.,
o sea la mitad del presupuesto.
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b) Coordenaclas de la composicién.= Un examen de la composicidn de estos Gobier
nos militares nos muestra que son .aonolmcos, es decir, compuestos Unicamente
por militares. La composicidn de estos Gobiernos tiene en cuenta varias exigen=-
cias deniro del eje. Varias razones empujaban a los militares en esta direccion.

Razones tecnocraticas. -~ En ocasiones s ha llarnado a civiles. Pero en este
caso el motivo de su presencia es téenico mas que politico. Asi se explica la com
posicién del Gobiemo militar del general lronsi (ngerla) Este, después de ha-
ber cparfcxdo a los antiguos ministros, en lugar de "repartir” las carteras, se apre
surd a confiar los Ministerios a los secretarios generales ya exisientes. Lo mismo
en Alto=Volta que en Dohomey (7), los jefes militares han recurrido a personali-
dades civiles a causa de su competencic téenica.

Razoncs de orden politico.~ Si cn las oordenadas de la composicién, las exi
gcncnas de orden fécnico son preponderantes ¢ imponen la llamada a "civiles", -
no son Sstas las Unicas. Enefecto, la llamada a determinados "civiles" mejor que
a otros se explica por razones de orden politico, y esto a doble titulo. Por una
parte, aunque admitiendo la presencia de civiles en el seno del Gobiemo, el Go
biemo militar va a excluir de él una cierta categoria por razones de orden pohh
co. As:, el Gobiemo que forma el coronel Lamizana en Alto=Volta no mcluye
ningdn sindicalista, aunque su papel haya sido decisivo en la caida del régimen
precedente.  Por ofra parte, la presencia de civiles se explica también positiva-
mente, os decir, por su representatividad politica. Asi ocurre en el Gobiemo
constifuido por el coronel Bokassa en la Repiblica Centro-Africana. Ha consti -
tuido un Gobiemo compuesto por tics ministros del Gobiemo precedente y por -
seis nuevos titulares, entre ellos tres oficiales. Es decir, que este nuevo Gobier
no incluye, junto a militares y funcionarios, politicos del antiguo régimen, espe
cialmente el ministro del Interior, Jean Artur chndlo, que ha conscrvado su pues
to. También se dejan ver las razones politicas a través de la composicidn del Go
biemo que constituyd, a peticidn del general Mobutuy, cl general Mulcmbcl, co-
mandante de las tropas del Este congolefio; este Gobiemo ywtaponia prudentemen
te a los partidarios de Kasabuvu y de Tshombé (aunque ni uno ni otro formasen par
te de &l). -

Razones etno-regionales.= Finalente, razones de orden etno-regional expli
can detorminados rasgos de la composicidn de estos Gobiemos. /Asi, en el Congo
Kinshasa el Gobierno de Leonard ivulamba. Este general de treinta y cuatro afios
reeraplazé a Kimba como jefe de Gobiemo. Este Gabinete comprendia 21 miem-
bros, uno por provincia, con la finalidad manifiesta de no herir las suscephblhdc
des de las etnias en un Congo que se ha mantenido esencialmente tribal. Del mis
o modo en Nigeria, con ocasidn del primer golpe de Estado, la composicion de
los Srganos del Gobiemo militar (Conscijo E|ecuhvo y Consc|o Militar Supremo)
dcm aparecer la preponderoncm de los Ibos; ademds, y ésta era Ia Unica conce =
sidn o la autonomia regional, el gobernador militar de cada regién era originario
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de ella (%) (sin embargo, parece que se ha asestado un golpe fatal a la preponde
rancia politica del Norte).Los dos drganos esenciales, exclusivamente compues
tos por militares, comprendian a los gobemnadores militares de cada una de las =
cuatro regiones.

2. Organizacion

La organizacidn parece, pues, iniciar un periodo donde el aparato esta=

tal ya no estara dominado por las instituciones politicas.

El régimen railitar es en realidad un régimen administrativo, en el cual,

alrededor del eje corbinado por los instrumentos del mantenimiento del orden - -Ejérci
to y Policfa=, sc ordena el conjunto del dispositivo burocratico.

a) Reparto de poderes dentro del Ejecutivo.

- En provecho de un hombre.

- En provecho de un drgano colectivo.

En Alto=Volta.- Se advierte una acumulacion de las funciones de Presiden~
te de la Republica y de jefe de Gobierno. El coronel Lamizana compagina las
funciones de Presidente de la Republica, de presidente del Consejo de Ministros,
de ministro de Asuntos Exteriores, ministro de ex-combatientes, de Informacion,
de la Juventud y de Deportes. Se trata, pues, de la preponderancia de uno sélo.

En el Congo Kinshasa.= Sc observa una separacién de las funciones de Presi
dente de la Replblica y jefe de Gobiemo (9). En efecto, ¢l 25 de noviembre =
de 1965 el general iviobutu ocupa el Poder, destituye a Kasabuvu, nombra al ge
neral Bobozo jefe del Ejéreito y encarga al general Mulamba de formar el GobTe_:
no.

En la Repdblica Centro-Africana.~ La situacién es bastante similar a la de
Alto-Volga. El coronel Bokassa se proclama Jefe del Estado y constituye el Go
biemo. B

(7) En Dchomey el Ministerio de Asuntos Exteriores estd dirigido por una personalidad
Y

civil, cl doctor Zinsou, y otros "civiles" ocupan puestos ministeriales.

(3) El coronel Faluy para el oeste, el corencl ljoor para el ceniro-oeste, el coronel -

Hassan Katsina para el norte, el coronel Cjukwu para el este.

(9) Més recientemente, el general ivlobutu ha decidido acumular los funciones de defe

de Estado y de Jefe de Gobiemno.
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En Ghana.- Este pafs ofrece un cjemplo de colegialidad del Poder. En efec
to, sin duda por reaccion contra la excesiva personalizacion del Poder a la que
se habia cntregado el doctor Nkrumch, la autoridad suprema es ejercida colecti-
vamente por un Consejo Nacional de Liberacidn (presidido por el general Ankrch
y compuesto por ocho miembros, enfre los cuales los més notables son Harley, vi
cepresidente y jefe de Policia, y el general Kotoka, que tuvo un papel decisivo
en ol lovantamiento.) Ciertamente es bastante curioso que, con la excepcidn del
general Ankrah, los cficiales generales o superiores han conservado, por un des-
doblamiento funcional, sus puestos de mande en el Ejército. Se trata quizd de
una medida de precaucidn con el fin de vigilar mejor a los otros cuadros del Ejér
cito. En principio, las decisiones se foman colectivamenie, pero para aumentar
la eficacia del Gobiemc cada miembro del Consejo ejerce atribuciones ministe
riales. Asf, Harley compagina las funciones de jefe de Policfa con las de minis
iro de Asuntos Exteriores. El gencral Kotoka (10) era a la vez jefe del Estado -
Mayor del Ejéreito, ministro de Defensa, de Trabajo y de Prevision Social. Pero,
cormo declard el general Ankrch en julio de 1966, "los secretarios generales de
los Ministerios (Permanent Secretaries) no pueden ser habilitados para tomar de-
cisiones en el aspecto polftico". Todo lo més existe una Comision Politica, que
tiene un papel estrictamente consultivo.

b) Tipos de drganos. = Nigeria.= Con ocasion del primer golpe de Estado se cons =

tituyeron dos fipos de organos: un Conscjo Ejecutivo y un Conscjo Supremo. (11)
El Consejo Militar Supremo estaba constituido por el gencral lronsi, presidente;
los jefes de los tres Ejéreitos, los gobemadores militares de las cuatro regiones y
ol jefe de Estado Mayor General. El Consejo Ejecutivo incluia al general iron-
si, presidente; a los jefes de los tres Ejéreitos, al jefe del Estado Mayor del Ejér
cito (entonces el coronel Gowon) (12), al comandante de la Policta federal y su
adjunto. Ademds, se habian creado Consejos Ejecutivos en fomo a los goberna-
dores militares de las regiones.

(10)

(1)

(12)

Fue asesinado durante el "pustch” que finalmente fracasé el 17 de abril de 1967.
Los autores de esta insurreccidn, el teniente Arthur y el subteniente Poku Yeboa
fucren condenados a muerte con posterioridad.

Un Decreto de 17 de enero de 1966 suspendid la cldausula constitucional que crea
ba el puesto de Presidente de la Repiblica y suprimid los articulos de la Constitu
cidn de 1963 referentes al Parlamento, al puesto de primer ministro y los relati="
vos al esiablecimiento de Gobiemos, Premiers y Cuerpos legislativos regionales.

El coroncl Gowon se apoya en los gobernadores militares de fas regiones que son
originarios de &stas y en los jefes de la policia federal.
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Ghana.- La autoridad supreme es cjercida por un Consejo Nacional de Libe
———
racidn presidido por el general Ankrch y compuesto por ocho miembros.

SECUNDA PARTE

EL PORVENIR DE LOS GOBIERNCS MILITARES

¢ Considera el Ejército que se encuentra en una situacion duradera o solamente
que asegura un intermedio en un momento dificil?. A pesar de las proclamaciones ofi
ciales que afirman el cardcter prov15|onc| de los Gobiernos militares, es licito pregun
tarse si el Ejéreito no se sentird tentade, u obligado, a conservar el Poder.

Sic ndo rica en ejemplos la experiencia latincamericana, se puede poner
en duda la oplmon del Prasidente Nasser que, cn una entrevista celebrada en marzo de
1966, declarcha: "esos golpes de Estado militares (en Africa negrc) no darén apenas re-
sultado. Los militares no tienen experiencia politica y las economics son demasiado po
bres para hacer frente a las esperanzas del pueblo. No pueden durar. ™ B

A) PROCLAMACION DEL CARACTER PROVISIONAL

A diferencia de la experiencia nasseriana y de la del Gobiemo del maris
cal Abbud en Sudén (que no se habia planteado nunca el problema de asignarse un tér-
mino, vago o preciso aunque se habian realizado algunos esfuerzos para crecr institu -
ciones regulares, cuando no democrdticas), los nuevos regimenes militares proclaman
su cardcter provisional: es este un principio comin.

Por las medidas tomadas, parecen incluso buscar su asentamiento en una
especic de pacto concluido explicita o implicitamente con algunas corrientes politicas.

Asi se inicia un perfodo en el que el aparato estatal ya no serd ejercido
. ° ° . ° bd °
por instituciones poli'hcc:s representatives. Este fenomeno se trasluce ya en las medidas
adoptadas.

Medidas adoptadas: el ejercicio del Poder

£l ejercicio del Poder politico por el Ejército es ya una realidad. desde
este momento se plantean dos cuestiones: ¢ quc medidas han sido adoptadas?. ¢ Con qué
espl'rifu'sc hace uso de este Poder: con un eapmtu progresista o, por el contrario, con
un espirifu conservador?

a) Medidas adoptadas en materia de politica interior.= En Ghang, el Consejo Na-
cional de Liberacion ha reemplazado a los jefes de regidn por Comités militares

° o« _» .’ ° #oa o .

y reorganizado la administracion que ha depurado sistematicamente, sin pronun =
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ciar, sin embargo, pena cc:p:i'cl Ha implantado, a principios del mes de junio
de 1966, un Comité encargado de elaborar una nueva Constitucidn. En el plano
cconomico; los dmgentes de Accra, después de su acceso al Poder, se han com-
prometido en la via del eamino liberal (del socialismo al capitalismo). Unos:dias
después del pustch, el generol Ankrch anunciaba el abandono del plan septenal

de desarrollo por un perfodo de dos afios y promeho no réclizar ninguna nueva =
nacionalizacién. Después; d principios de julio de 1966, decidia incluso desna
cionalizar nueve Empresas.

unultcmecmenfe se odopfcbcn NUMErosas medldcs de austeridad: éstas cfecfcz
ban a varios ministerios; implicaban la reduccidn de efectivos de grcndes servi-
cios nocnonales y provocobcn la reduccidn de diggiseis a once del ndmero de ofl
cincs en el extranjero de las Ghana Airways: Empresd deficitaria,

Se Intentaban severos controles financieros bajo la direccidn de un Comité
econdmico, animado scbre todo por Albert Adamcako, partidario decidido de un
sistema liberal. Gracies a diversas reclucciones, el déficit presupuestario debe-
ria ser reducido en principio de treinta millones a cineo millones de libras.

Del mismo modo, los dirigentes de Accra se preocuparon de la deuda exterior
que estaba evaluada en cerca de doscientos millcnes de libras. Después de haber
solicitado la reunidn en Londres de los representantes de catorce paises acreedo-
res, obtuvieron de estos Gltimos una moratoria que les permitird suspender todo -
pago durante algunos meses.

Miedidas adoptadas en materia de politica exterior.- La politica extranjera que
siguen estos Gobiemos militares es favorable en general a las potencias occiden
tales. Inmediatamente despuds de los golpes de Estado sobrevenidos en Dohomey
y en Ghana, se rompieron las relaciones con le China comunista y los diplométi-
cos chinos han sido expulsados de estos paises. El tenienie coronel Edayama, en
Togo, nc ha cambiado de actitud respecto al Consejc de la Entente favorable a
las potencics occidentales y se ha dirigido a Abidjan en agosto de 1967.

Zon ocesidn de la crisis de julio=agosto de 1967 que le ha enfrentado a los
mercenarios, el coronel Mobutu se ha beneficiado del envio de aviones de trans
porte del Ejéreito del Aire americano. Y sus relaciones; demesiado cordiales =
con los Estados Unidos y sobre todo con Israel, parecen ser el motivo de la repug
nancia que manifiesta el coronel Bumedian a entregarle a Tshombé.

Por lo que se refiere a los Estados francofonos del Africa occidental, algunos
observadores han pretendido que la influencia de los servicios secretos franceses
(S.D.E.C.) eran all{ particularmente fuerte. Esta observacidn no es suficiente
para explicar que uno u otro golpe de Estado militar ocurra en tal pais y no.en tal
otro. Pero es de sefialar que no se ha producido ningln golpe de Estado militar
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en los Estados més progresistas como Guinea o Mali, aunque haya fracasado una
a I3 °
tentativa de este género en el Congo Drazzaville.

B) LA REALIDAD DE UN PODER DURADERC

Sea como fuere, el Poder politico del Ejército es una realidad. Y, dl
final del periodo transitorio, el Ejército, consciente de su poder, puede desplegar su
accidn en dos direcciones muy diferentes: bien convertirse en cf "tutor" del Poder ci-
vil, bien conservar el Poder.

Es muy diffcil todavia determinar el porvenir de los Ejércitos nacsoncles
en las jovenes rcpubllcc:s africanas. Estos Gobiernos no hen olconzcdo todavia su "ve
locidad de crucero". Por el momento, no pocdemos apenas mds que buscar los datos del
problema. Quizé podamos extraer asi algunas tendencias para el porvenir.

En esta Sptica se pueden concebir tres posibles actitudes de los militares
respecto al Poder civil. La primera consiste en una sumisién definitiva con respecto al
Podler civil, no interviniendo el Ejéreito en los conflictos politicos mds que a instancia
de cquel Este cs el concepto normal de los Estados occidentales: el Eiércifo no tiene
misidn extramilitar propia, el Ejército obedece. Se puede dudor que el Ejército africa
no adopte esta actitud. A diferencia del Ejéreito de los pcuses occidentales, cuyo pa-
pel escncml s la defensa de la seguridad exterior, e| Ejército africano tiene como prl
mera misidn la seguridad interior. En una medida mds o menos amplia, ha sndo, y serd,
condlucido a inmiscuirse en los problemas de orden interior, pero esta intromisidn puede
efectuarse en grados variables. Segin el concepto nasseriano el Ejéreito puede csumir
definitivamente la responsabilidad de los asuntos del Estado. El Ejéreito manda entonces
pohhcc'menfe. Pero si varias razones explicarian la adopeidn de este concepto por los
Ejéreitos africanos, otras militan también en favor del mantenimiento duradero del Ejér-
cito en el Poder, a la vez tutelar y fiador, cn el caso de que el ejercicio "formal” del
Poder fuera cntregado a los civiles. De esta situacidn se desprende un cierto ndmero de
consecuencias muy importantes para el equilibrio politico y social de toda el Africa ne-
gra.

1. El Ejército, grupo de presion particular

Incluso si se vuelve a la formula del Gobiemo civil, los jefes de estos Go

biemos no estardén inmediatamente en condiciones de eliminar a aquellos que les han en

- o ° [ ° -

tregado el Poder. Permaneceran como tributarios de aquéllos a quienes deben sus pues
tos. :

Esta situacion serd tanto mds precaria en cuanto que los militares, que hc
brén representado un papel considerable en el pasado, experimentardn muchas dificul -
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tades en abstenerse de toda actividad ultericr. Esta situacion se produjo en Dahomey,
donde el coronel, después general; Soglo, intervino en dos ocasiones en la vida poli-

tica.:

Los Ejércitos se encontrardn muy bien situados para erigirse, cada vez -

L4 . ° o ° ° 4 BK]
con més frecuencia, en tutores de un Poder civil aparente, ejerciendo sobre él incesan
tes presiones, discretas o indiscretas, no dejando mas que un escaso margen de libertad
al Gobiemo civil para las cuestiones secundarics.

El Ejército se aficionard a actuar como un grupo de presion entre otros

muchos, pero un grupo de presion al que la posesidn de medios inateriales irresistibles
o - ° .’ .

(armas automdéticas ligeras, grupos de intervencion tales como comandos o unidades de

paracaidistas) confiere una eficacia particular.

También puede presentarse como "tutor" o "usurpador” del Poder. Lasi

tuacidn en los paises de Africa negra le ofreée condiciones favorables:

a)

b)

Predominio de, las funciones de seguridad interior sobre las funciones de defensa

nacional.~  Ante [a carencia de Gobiemos, se ofrece continuamente al Ejérci

to la ocasidn de intervenir. Este se siente tanto mds tentado a aprovechar la oca

o ” rd . e o o I_
sidn cuanic que, en los paises subdesarrollados, no tiene como funcion principa
asegurar la defensa nacional.

En Africa, siendo inexistentes las funciones "normales” o militares de un Ejér
o » . o . ° . ° ° ° I
cito, éste se siente inclinado a adjudicarse las que le sugieren la deficiencia del

Poder politico y las fuerzas sociales inorganizadas.

Condiciones favorables referentes a las condicicnes intrinsecas del Ejéreito. - El

Ejcrcito es un lugar de mezch étnica, social y de unificacion nacional. Indiscu
P 4 » P -
tiblemente, el Ejército presenta un cierto numero de caracteristicas que juegan
. ° o #
en faver de una intervencion en los asuntos de los Estados jOveness

El Ejército, como tal, estd en condiciones de resolver el problema del orden.
Contribuye o atenuar las tensiones tribales, impone un cierto rigor moral y sus je
fes son menos sensibles a los peligros de la corrupeidn o de la concusidn que los
hombres politicos. Ademds el Ejército constituye un cuerpo organizado, someti-
do a una jerarquia, a una discipling, a tradiciones heredadas de los antiguos -
Ejércitos coloniales. Todas estas circunstancias ponen al Ejército en condiciones
de imponer su voluntad a masas desorganizadas o indiferentes.

¢ Pero todos esos elementos positivos son suficientes para poner a los jefes mi
litares en condiciones de resolver los delicados problemas de orden econdmico y
social que se plantean a los jOvenes Estados africanos?. ¢ Serd el Ejéreito un -
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factor de equilibrio y un instrumento susceptible de favorccer el desarrollo eco-
némico o constituird una fuerza de inercic y una nueva clase que trate de con =
fiscar en su Unico provecho las ventajes del Poder?.

A este respecto existe un precedente, un caso de régimen militar puro, del
que se puede hacer el balance puesto que la experiencia ha finalizado en octu=
bre de 1964; se trata del Sudén (ex anglo-egipcio). El Ejéreito ha conservado
allf el Poder dutante seis afios, bajo la direccin del mariscal Abbud, y ha dis -
puesto, por lo tanto, de un lapso de tiempo apreciable para poner remedio a los
males que habia denunciado y de los que habia hecho respon sables a los politicos.

Ciertamente, el Ejéreito resolvid un problema de politica exterior que era -
acuciante en 1958: el de la fusién con Egipto o el mantenimiento de la indepen-
- dencia nacional. Consolidd la existencia separada del Suddn, mientras que la
inestabilidad gubemamental anterior amenazaba con faverecer las pretenciones
anexionistas del Presidente Nasser. Pero los jefes militares fracasaron totalmen-
te en sus intentos destinados a reformar los asuntos interiores. Desde que termi-
né el gobiemo militar, reaparecieron los portidos politicos incluso sin haber cam
biado de nombre. Las mismas personalidades politicas han recuperado su papel, -
con la excepcidn del antiguo jefe del Umma. Abdallah Khalil, demasiado com -
prometido en la realizacién del golpe de Estado.” El nuevo jefe del Umma es Mo
hammed Mchgoub. Al{ Ramman continda dirigiendo el P.D.P., lsmail el Azhary
el partido nacional-unionista. Como se ha dicho (13), el régimen del gobierno

railitar "no ha detenido las evoluciones naturales". De este modo, las fuerzas -

sindicalistas han continuado desarrolldndose.

El Gobierno militar "solamente ha suspendlido el juego de las fuerzas politi =
3 'Ed ”» o o °
cas sobreimponiéndose a él. Se ha mostraco provisional por esencia". Asise -
- ”» o n
comprobaria, por lo que se refiere al Sudén, la observacion de Leo Hamon: " En
sus intervenciones el Ejército a la postre no es ni tan culpable ni tan iddneo pa-
ra remediar la crisis social ",

o * .
2. Consecuencias limites

-

Sin embargo no siempre hay que ser tan pesimista cuando se trata de emi-
tir un juicio sobre la experiencia de los Gobiemos militares en Africa negra.

Es cierto que, en el momento presente, la reiteracion de los golpes de Es

tado no puede por menos de reforzar, un poco en todas partes, la tentacion de interve-
. & o - ofo - . o]

nir en el espiritu de los jefes militares. Asi se explica el golpe de estado militar del -
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(13) Preuves, pags. 48-49.
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capitan Micombero ocurrido en Burundi el 28 de noviembre de 1966, y el provocado
en Togo el 13 de enero de 1967 por el coronel Kleber Dadjo antiguo jefe del Gabine~
te militar del Presidente Grunitsky (14). Resulta bien evidente que la existencia de
un partido dnico o de un partido dominante, el recurso a elecciones falseadas con ca~
racter plebiscitario no permiten proceder a mutaciones pacificas en el ejercicio del Po
der en estos j6venes Estades. -

_ En consecuencia, si el desplazamiento brutal de varios Jefes de Estado
africanos por el Ejéreito retiene hasta tal punto la atencién de los observadores, no es
solamente porque hace desaparecer de la escena politica a personalidades conocidas p
incluso prestigiosas como el doctor Nkrumah, apéstol del panafricanismo, sino, sobre
todo, porque se muestra como el Unico medio de transmisidn del Poder. (15)

Este relevo, realizado por los jefes militares, no constituye necesariamen
te una puerta abierta a la anarquia, Se trate de un periodo de fransicién que sigue a
ciertos excesos (lujo ostentoso, intrigas, corrupcidn, nepotismo y favoritismo tribal) co
metidos por los miembros de la primera gencracidn de hombres politicos africanos.  —

Si los conflictos entre generaciones en el seno del Ejército no se traducen
en conflictos violentos entre oficiales superiores y oficiales subaltemos, es muy licito
pensar que esta fase de transicidn serd Gtil con dos condiciones. Por una parte es nece
sario que el Ejército prepare a la segunda generacidn para ejercer pronto las responsa-
bilidades del Poder y organizar ella misma cleccjones libres, primero en el plano local
y regional, después en el plano nacional.

Por ofra parte es necesario que favorezca las reagrupaciones regionales de
una forma flexible. Porque los Estados existentes, sobre todo on el oeste africano, son
de dimensiones demasiado restringidas para constituir entidades econdmicas viables. A
este respecto, el coronel Gowon estd mejor situado, en el plano del interés superior de
una Nigeria unificada, que el coronel Ojukwu, Jefe del Estado insurrecto de Biafra -
(ex Nigeria del Este). Su decision de constituir doce Estados federados, si bien ha so-
brevenido tardiamente, pemitia poner un tériino a la hegemonia de la antigua region
del Norte, cuya extensidn geogréfica y poblacidn (cerca de treinta millones de habi -
tantes) constituian una amenaza permanente para el equilibrio politico de Nigeria.

(14) Después cedid el Poder al teniente coronel Edayama.
(15) Como ha dicho Horowitz en su obra Three Worlds of development, Nueva York, -

1966, pag. 262: “El dnico Poder susceptible de compensar el carisma del partido
Gnico en el Tercer Mundo cs el cardeter burocrético del Ejército "
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