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1.

EL INFORME HARMEL

Hace un afio y por iniciativa del Ministro de Asuntos Exteriores belga, los gobiemos
de quince naciones de la Alionza, decidieron emprender "el estudio de las futuras
misiones de la Alianza y de las medidas a tomar para realizar, a fin de reforzar la
Alianza, como elemento de paz duradero”. El presente informe expone el tenor -
general y los grandes principios que se derivan de este examen de las futuras misio
nes de la Alianza. -

El estudio se ha llevado a cabo por los Sres. Schitz, Watson, Spaak, Kohler y Pa~
tijn. El Consejo expresa su agradecimiento a estas eminentes personalidades por los
esfuerzos que han realizado y por el trabajo de andlisis al que se han entregado.

Este estudio ha demostrado que la Alianza es una organizacién dindmica y vigorosa
y se adapta constantemente a las condiciones cambiantes. lgualmente ha demostra-
do que sus misiones futuras pueden llevarse a efecto dentro del conjunto de disposi=
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ciones del Tratado, funddndose en los métodos y procedimientos cuya valia ha sido
consagrada por la experiencia de muchos afios.

Después de la firma, en 1949, del Tratado del Atléntico Norte, la situacion inter -
nacional ha cambiado de forma notable y las misiones politicas de la Alianza han
adquirido una nueva dimensidn. La Alianza ha representado especialmente un pa-
pel de importancia en la detencién de la expansidn comunista en Europa: la Unién
Sovidtica se ha convertido en una de las dos superpotencias mundiales, pero el mun
do comunista ha dejado de ser rmonolftico; la doctrina soviética de coexistencia pa-
cffica ha modificado la naturaleza del enfrentamiento con Occidente, pero nolos -
problemas fundamentales. Aunque subsiste la disparidad entre la potencialidad de
los Estados Unidos y la de los estados curopeos, Europa se ha reanimado y se dirige
hacia su unidad. El proceso de descolonizacidn ha transformado las relaciones de
Europa con el resto del mundo; al mismo tiempo han surgido problemas de importan
cia en los relaciones entre los pafses desarrollados y aquéllos que se encuentran en
vias de desarrollo.

La Alianza Atléntica tiene dos funciones esenciales. La primera consiste en mante=
ner una potencia militar y una solidaridad politica suficientes para quebrantar la -
agresidn y las demas formas de presidn y para defender el territorio de los pafsesmiem
bros en caso de agresién. Desde sus comienzos, la Alianza se ha hecho cargo con -
éxito de esta misidn. Pero no puede oxcluirse la posibilidad de una crisis mientras -
no se regularicen las cruciales condiciones politicas existentes en Europa y sobre to
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do, la cuestidn alemana: Por otra parte; la situacidn de inestabilidad y de incerti~=
dumbre no ha permitidobdavia una reduccién equilibrada de las fuerzas militares.
En estas condiciones, los Aliados mantendrén un potencial militar suficiente para -
asegurdr el equilibrio de fuerzas y crear un clima de cstabilidad, seguridad y con =
fionza, '

En este clima, la Alianza puede dedicarse a su segunda funcidn, es decir, pro-
seguir sus esfuerzos para avanzar hacia la consolidacion de relaciones mas estables
que permitirdn resolver los problemas politicos fundanentales. La seguridad militar
y una politica de "détente" no son contradictorias sino complementarias. La defensa
colectiva es un factor de estébilidad on la politica mundial. Constituye la condicidn
necesaria de uha politica eficaz dirigida d un mayor relajamiento de los tensiones. El
camino para alcanzar la paz y la estebilidad en Europa consiste, mds que nada, en =
ufilizar la Alianza con espititu constructivo en interés de la "détente". La participa
cién de,la URSS y de los USA serd necesdria para la reglamentacion de los problemas
politicos en Europc. '

Desde un principio, la Alianza Atldntica ha sido una agrupacion de estados que estcn

animados por los imismos idealos  y comparten numerosos intereses comunes, y cuyd

cohesidn y solidaridad constituyen un elemento de estabilidad en el seno de la zona
[ .

atlantica.

Como cstados soberanos, los Aliados no estdn sujetos a subordinar su politica a una -

decisién colectiva. La Alianza proporciona un foro y un ceniro eficaz para el inter-
cambio de informaciones y puntos de vistg; de este modo, cada uno de los Aliados pue
de decidir su politica a la luz de un profundo conocimicento de los problemas y objeti-
vos de los demds miembros.  Para conseguirlo es esencial profundizar y perfeccionar

la préctica que comprende el proceder, en tiempo opoituno, a realizar consultas sin-
coras. Cada aliado deberd desempaiiar plenamente su papel en la mejora de relacio=
nes con la Unidn Soviética y los pafses de Europa Oriental,, teniendo el cuenta el he-
cho de que no hay que dejar que la preocupacidn por conseguir una "détente" conduz
ca a una ruptura dentro de la Alianza. No cabe ninguna duda de que las oportunida-
des de &xito serén mayores si los Aliados contindan actuando en un mismo sentido, en
particular para las cuestiones que tocan a todos de muy cerca. Sus acciones resulta-
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ran asi mas eficaces.

En Europa, no es posible ningdn orden pacifico sin un esfuerzo enérgico de todos los
interesados. La evolucidn de la polfiica de la Unidn Soviética y de Europa Oriental
permite esperar que estos gobiernos terminardn por reconocer su propio interés de co=
operar en la preparacion de un reglamento pacifico. No es posible ningln reglamen~
to definitivo y estable en Europa sin una solucién del problema alemén situado en el
mismo corazdn de las tensiones actuales de Europa. Todo reglamento de este género
deberd hacer desaparecer las barreras artificiales entre Europa Oriental y Occidental;
barreras, cuya manifestacidn mds evidente y cruel es la divisidn de Alemania.
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En consecuencia, los Aliados estén decididos a dirigir sus energias en tal sentido =
aplicando medidos realistas apropiadas para fomentar la "détente” en las relaciones
Este - Oeste. El relajamiento de las tensiones no es el objetivo final, pero forma
parte de un proceso de realizacion a largo plazo destinado a mejorar las relaciones
y a favorecer la constitucidn de un reglamento europec, El objetivo final de la -
Alianza es llegar a alcanzar un. orden pacifico, justo y duradero en Europa, forta=-
lecido por las adecuadas garantias de seguridad.

Actualmente, el desarrollo de los contactos entre los paises de Europa Occidental

) - K . . . .
y los de Europa Oriental se efectua, principalmente, sobre una base bilateral. Bien
entendido que ciertas cuestiones requieren obviamente, por su misma naturaleza unc
solucién multilateral:

E! problema de la reunificacion de Alemania y su relacidn con un reglamento euro-
peo se han examinado, normalmente, en el transeurso de intercambios de puntos de

. «? e’ . P . . »
vista entre la Unidn Soviética y las tres potencias occidentales que tienen responsa-

bilidades especiales en este dominios Durante la preparacién de estos intercambios,
la Replblica Federal dlemeria se ha reunido regularmentc con las tres potencias oc=
cidentales para adoptar una posicién comin. Los demés aliados continuardn exami-
nando sus propios puntos de vista ~adoptados en el transcurso de las discusiones que

. - ’ - . o
a tal fin se desarrollarén oportunamente entre los Aliados= sobre la politica occiden
tal, sin pretender afectar de manera alguna a los responsabilidades especiales en -

4
cuestion.

Los Aliados examinardn y revisarén las medidas politicas apropiadas para instaurar =

un orden justo y estable en Europe, poner fin a la division de Alemania y favorecer

la seguridad europea. Esta tarea, formard parte de un proceso de preparacion acti =
I > L . .

vay constante,en previsidn del dia en que los paises de Oriente y Occidente puedan

proceder, bilateral o multilateralmente, a discusiones fructiferas sobre estos comple

jos problemas.

Los Aliados estudian actualmente las medidas de desamac y control practico de los -
armamentos y, especialmente, la posibilidad de reduccidn equilibrada de las fuerzas.
Estos estudios se intensificarén y reflejan la voluntad de los Aliados de trabajar  por
una verdadera "détente” con el Este,

Los Aljados examinarén con particular atencién los problemas de defensa de las regio
nes expuestas; por ejemplo, el flanco sudeste. A este respecto, la sitvacidn actual ™
en el Mediterrdneo presenta problemas especiales, habida cuenta del hecho de que
la crisis de Oriénte Medio depende de la'competencia de las Naciones Unides.

La zona del Tratado del Atléntico Norte no puede considerarse aisladamente del res-
to del mundo. Las crisis y los conflictos que surgen fuera de ella pueden comprome-
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ter su seguridad, ya sea directamente o por ofectar al equilibrio general. En el se
no de las Naciones Unidas y de otras organizaciones infernacionales, los paises -
aliados contribuyen individualmente al mantenimiento de la paz y de la seguridad

intemacionales y a la regulacidn sobre problemas internacionales importantes. Con
forme a los usos establecidos, los Aliados, o aquellos de entre ellos que lo deseen,
continuardn consulténdose igualmente sobre estos problemas sin ningdn compromiso

y en la medida de sus obligaciones.

16. Teniendo en cuenta estas conclusiones, los ministros han dado instrucciones al Con
sejo permanente de tomar, durante los afios venideros, medidas de detalle relacio-
nadas con este estudio y se hard cargo de esta tarea, bien sea intensificando los -
trabajos ya en curso, bien encarganclo la realizacién de estudios muy especializa-
dos mediante la colaboracién més sistemdtica de los expertos y funcionarios de los
pafses miembros.

17. Los ministros han constatado que el estudio efectuado por el grupo especial confir-
me la importancia del papel que la Alianza estd llamada a desempefiar en los proxi
mos afios para el desarrollo de la ngétente” y el refuerzo de la paz. Puesto que hay
todavia importantes problemas que no han sido estudiados en todos sus aspectos y =
otros no menos importantes, derivados de los §ltimos acontecimientos politicos y es
tratégicos, deberan ser también objeto de examen, los ministros han encargado a
los representantes permanentes que sometan estos probleraas @ un estudio inmediato,
segin los métodos que el Consejo permanente juzgue mds oportunos, a fin de rendir
informes posteriores ante el Consejo, en sesion ministerial.

En diciembre de 1966, los _ainistros de los 15 pafses de la NATO decidie
ron realizar un estudio sobre "Las tarecs futuras de la Alionza y los medides a tomar p_éj
ra afrontarlas, con el fin de reforzar la Alianza en su condicién de elemento de paz du
radera”. En diciembre ppdo. se aprobd el informe presentado por un Grupo Especial -
constituido al efecto.

Desde un principio, se tratd de revisar las tareas de la Alianza y no de re-
forrarla ni de transformarla.  Los gobiemos responsables sc dieron cuenta de que era =
muy fdcil hablar de reformas pero que la dificultad estd en realizarlas sin deslizarse so
bre un terreno peligroso con riesgo de provocar la deformacidn o la desintegracion del
organismo. Quizé ésta fuese la ilusidn de algunas personas bien intencionadas o la fi
nalidad, mds o menos confesada de ofras mal intencionadas, pero ciertamente no es el
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propésito de las personas responsables, atentas a la realidad y que consideran @ la Alian
za como un apoyo militar, politica y psicolégico, indispensable al raundo occidental .

Tedricamente, podrian concebirse ciertos métodos de transformacion profun =
da de la Alianza que cambiarian su estructura e incluso su funcién. Uno de estos méto
dos consistirfa en conseguir esa asociacion de verdadera "camaraderfa” entre Europa y
América del Norte qué tanto se ha proclamado y discutido: la Alianza sobre dos pilares,
el curopeo y el americano. Otro podria ser la conversion de la Alianza en una Comuni
dad Atldntica, en una asociacién mds estrecha de los aliados europeos con los aliados B
americanos, con el fin de alcanzar mds alld de lo contingente de una simple alianza -
una. unidn comunitaria de cardcter permanente. Estas dos ideas tan bellas y generosas
son defendidas constantemente por muchos europeos-y americanos, pero que se apartan
normalmente de la realidad actual de los hechos. No existe una politica verdaderamen
te europea; ni siquiera =en una medida apreciable= una politica comin a los estados ey
ropeos. Uno de los dos pilares falla y no se le puede improvisar ni exigir a la Alianza
Atléntica que lo levante, pues Europa debe hacerse por los propios europeos y no por
los americanos. Se puede invitar a &stos a que no obstaculicen la constitucion de esa
Comunidad y hasta apreciar el hecho de que la animen y apoyen, pero esto no constity
ye la tarea inmediata de la Alianza,

La Comunidad Atldntica, entendida como estructura politica propia y autén
tica, y no solamente como la comunidad ya existente de civilizacidn, historia, religion
y forma de vida, puede considerarse como un noble ideal para el porvenir, pero realmen
te no como una posibilidad realizable en un futuro inmediato. No somos capaces de con
seguir lo mihimo, la comunidad politica europea, y pretendemos intentar lo maximo. Se
habla alegremente de una independencia mayor de Europa con respecto a los Estados Uni.
dos, pero no sé hasta qué punto el desarrollo de una comunidad politica atldntica sea =
compatible con semejante tendencia.

Por otra parte, comunidad también significa mayor solidaridad de intereses
y responsabilidades. La Comunidad Atléntica supone el fortalecimiento de compromisos
mutuos en un plano mundial y no sé qué pcxfses e@uropeos estarfan dispuestos actualmente
@ admitirlos, dado =especialmente- el estado presente de la situacion en Asia, y en Amé
rica Lating, - , B
. Quiero subrayar qué no creo que sea dificil tener miras amplias y lejonas pe
ro st as arcdyo cl’.‘r~cﬂucur!c1scn réalidades inmediafas o en un futuro proximo. Ademds, -
parece diffcil concebir ottes planes'de transformacidn profunda de la Alianza que Tian ~ -
tengan su espiritu constructivo, respetando su misién esencial de salvaguardia de nues -
tra civilizacidn y de nuestros pafses. Esto ayuda a comprender y apreciar las conclusio
nes del informe aprobado por los ministros en diciembre ppdo. Este informe no contiene
nada de espectacular ni de imprevisto y, en este sentido, defraudard a los sensacionalis
tas y a los que esperaban que la Alianza se desvaneciese como consecuencia de una pro -
funda reforma, ‘

S,
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Aunque se fustren expectativas tan vagas como peligrosas, el informe es im
portante y fija ciertos caracteres y misiones esenciales de la Alianza. Ante todo es lm
portante por el mismo hecho de haber sido aprobado unéniimemente por los 15 aliados .
Se ha discutido durante un afio y se ha hablado de divergencias profundas que provoca-
rfan una crisis. Cierto es que no han faltado divergencias de opinion y que ha habido
que realizar un trabajo paciente de conciliacion y compromiso, Pero finalmente todos
quedaron de acuerdo en declarar que: "La Alianza es una organizacién dinamica y vigo
rosa que se adapta constantemente a las condiciones cambiantes” y que "Sus misiones =
futuras pueden llevarse a efecto dentro del cor.junto de disposiciones del Tratado, fun -
dandose en los metodos y procedimientos cuya valia ha sido consagrada por la experien
cia de muchos afios". Los 15 ministros han declarado undnimemente que "el estudio =
efectuado por el grupo especml confirma la importancia del papel que la Alianza estd
llamada a desempefiar en los préximos afios para el desarrolio de la "détente” (1) y el
reforzamiento de la paz" (2).

Cito este informe oficial por su significado al reflejar el acuerdo unanime
de 15 paises respecto a los objetivos esenciales de la Ahanzc, aunque su aprobacion no
supongo gclrcmho automdtica de que la Alianza continGe sin modificaciones y defeccio=
nes después de 1969 en su vigésimo aniversario. Continla intacto para cada aliado, el
derecho individual de denuncia que entra en vigor en agosto de 1969 y hasta chorg, to
dos los aliados estén de acuerdo en la necesidad de continuar la unién. Slo si se pro=
ducen acontecimientos nuevos e importantes en la escena intemacional podna |ushf|cc:r
se un cambio de orientacion én aquella fecha. Aunque permanezca |a incognita, por
el momento los aliados continan encaminados hacia un programa comin de trabajo cons
tructivo,

Aparte su valor intrinseco y su aprobacién unénime, el informe Harmel --
(nombre del antiguo ministro belga de asuntos exteriores que propuseo el estudio) tiene
también ¢l mérito de haber determinado ciertos principios asi como las misiones funda-
mentales que debe abordar la Alianza proximamente. Aunque subraya los cambios que
han intervenido en la situacidn intemacional después de 1949 el informe reconoce en
primer lugar que "la doctrina soviética de coexistencia pacifica ha modificado la natu
raleza del enfrentamiento con Occidente, pero no los problemas fundamentales (3).
Después afiade que "No puede excluirse la posibilidad de una crisis mientras no se re -
gularicen las cruciales condiciones politicas existentes en Europa y, sobre todo, la cues

¢ .3 . } o e «? . o o
(1) Détente (Fr. Ingl.) Entspannung (Al.).= Disminucidn (relajamiento) de la tension,
en las relaciones internacionales, politicas o militares y reduccién de les motivos
o focos de conflicto entre naciones.

(Segln Schwarz y Hadik en "STRATEGIC TERMINOLOGY")

(2) Apartados 3 y 17 del Informe.
(3) Apartado 4 del Informe.




-7 -

tion alemana” (1). Llegando a la conclusién de que "en estas condiciones, los Alia -
dos mantendrdn un potencial militar suficiente para asegurdr el equilibrio de fuerzas y
crear un clima de estabilidad, seguridad y confianza" (1)s:

 En segundo lugar, el informe reconoce que debido a las modificaciones sur
gides en la situacién mundial, "las misiones politicas de la Alianza han adquirido una
nueva dimensidn” (2). Estando asegurado su objeto esencial, que es el equilibrio de -
fuerzas, la Alianza puede desarrollar su segunda funcidn, que es proseguir sus esfuerzos
para el establecimiento de relaciones més estables que permita resolver los problemas -
fundamentales. En otros téminos: "la seguridad militar y una politica de "détente" no
son contradictorias sino complementarias" (1).

En teicer lugar, aunque cada aliado puede jugar su papel individual inten-
tando mejorar las relaciones con Europa oriental y la Unidn Soviética, la bisqueda de
la "détente" no deja por ello de exigir la necesidad de una solidaridad fundamental,
"No hay que dejar que la preocupacién por conseguir la “cdétente" conduzca a una rup
tura dentro de la Alianza. No cabe ninguna duda de que las oportunidades de éxito =
serén mayores si los Aliados continfan actuando en un mismo sentido” (3). Los contac
tos bilaterdlés entre los aliados y los paises comunistas son normales pero "ciertas cues-
tiones, requieren obviamente, por su misma naturaleza, una solucion multilateral” 4).

En cuarto lugar, el informe ha establecido un importente principio, en vir
tud del cual “El objetivo final de la Alianza es llegar a alcanzdr un orden pacifico; -
justo y duradero en Europa, fortalecido por las adecuados garantias de seguridad” (5).
Por tanto "no es posible ningln reglamento definitivo y estable en Europa sin una solu-
cion del problema alemédn, situado en el mismo centro (corazén) de las tensiones actua
les de Europa” (6). En consecuencia, "los aliados examinarén y revisaran las medidas
politicas apropiadas para instaurar un orden justo y estable cn Europa, poner fin ala
divisidn de Alemania y favorecer la seguridad europea. Esta tarea formard parte de un
proceso de preparacion activa y constante en previsidn del dia en que los paises de -
Oriente y Occidente puedan proceder, bilateral o multilateralmente, a discusiones =
fructiferas sobre estos complejos problemas" (7).

1) Abcrfcdo 5

(2) Apartado 4 del Informe
(3) Apartado 7

(4) Apartado 10

(5) Apartado ?

(6) Apartado 8

(7) Apartado 12
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En quinto lugar, "los Aliados estudian actualmente las medidas de desarme
y control préctico de los armamentos y especialmente, la posibilidad de reduccion equi
librada de las fuerzas. Estos estudios se intensificarén y reflejan la voluntad de los Alia
dos de trabajar por una verdadera "détente" con el Este” (1). -

Finalmente, “los Aliados examinardn con particular atencion los problemas
de defensa de las regiones expuestas; por ejemplo, el flanco sudeste. A este respecto,
. o P ° L .
la situacidn actual en el Mediterrdneo presenta problemas especiales” (2).

Se trata de un informe positivo, rico en afirmaciones de principios realis -
tas y en programas de trabajo. Por una parte, tenemos la continuidad vigorosa y dina-
mica de la Alianza, fundada en la exigencia permanente de una defensa militar y de
un equilibrio de fuerzas indispensable, asi’ como el desarrollo de misiones politicas de
la Alianza en el sentido de una “"détente" auténtica con los paises del Este y sobre la
base de una solidaridad fundamental entre los Aliados. Por otra parte, tenemos la ela
boracidn de un programa de frabajo politico que gira sobre la preparacion de un orden
pacifico, equitativo y garantizado, en Europa. Este punto estd relacionado con la so~
lucién del problema alemén y el fin de la divisién politica de Alemania. Supone la -
realizacion de estudios relativos al control y a la reduccion equilibrada de las fuerzas.
En ltimo témino, encontramos también aqui el reforzamiento de los planes de la --
Alianza con el examen de la nueva situacién militar y politica en el Mediterraneo. En
resumen, sigue siendo permanente la necesidad insoslayable de una defensa edecuada
y lo que aparece actualmente es un acento més firme en el esfuerzo de comprensién y
acercamiento a las naciones del Este. Es la politica de mano tendida. La decisin per
tenecerd, cuando llegue el momento, a los paises de Oriente, lo mismo que la respon—
sabilidad de recoger o de abandonar la mano. Bien entendido que se trata de hechos y
no solamente de palabras.

Lo que acabo de decir subraya, segln mi criterio, la importancia del es -
fuerzo que representa el Informe Harmel sobre las misiones de la Alianza y que es muy
digno de aprecio, si se tienen en cuenta las exigencias de unanimidad y las necesida =
des de compromiso implicadas en el caso. Esto significa también que este esfuerzo es-
t& lejos de haber alcanzado un resultado perfecto o simplemente completo. Este infor-
me reconoce sus propias lagunas y querria exponer dos ejemplos acerca de esto.

Al final del informe se dice:

"Pyesto que todavia no han sido estudiados en fodos sus aspectos importan=
tes problemas y otros no menos importantes, derivados de los Gltimos acontecimientos po

(1) Apartado 13
(2) Apartado 14
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Ifticos y estratégicos, deben ser aln objcto de examen, los ministros han encargado a
los representantes permanentes el sometimiento de estos problemas a un estudio inmedia

to" (1).

Este Gltimo pérrafo, inserfado a peticidn de la delegccnon italiana, ha con
firmado el cardcter de elasticidad, de flexibilidad o =mejor adn- de continuidad, asig-
nado a los estudios sobre la sifuacion y misiones, antiguas y nuevas, de la Alionza, Es-
tos estudios no podrdn considerarse jamds terminados como complemento, y su desarrollo
continuo es lademostrecicn de la vitalidad y actualidad de la Alianza.

Una de las grandes lagunas del Informe Harmel es e que se refiere a "un re
glamento definitivo Y estable en Europa". A este proposito, el informe dice que "todo
reglamento de este género deberd hacer descparecer las bczrrercs artificiales entre Euro=-
pa oriental y occidental; barreras cuya manifestacion mas evidente Y cruel es la divisidn
de Alemania"(2). La declaracidn es clara respecto a la reunificacién de Alemania, que
se considera como una etapa esencial en el oblehvo de abatir las barreras que dividen -
Europa. Pero cudles son la otras barreras y cémo se piensa demolerlas es una cuestion -
que se deja inconcreta, para ser objeto de estudios ulteriores. Los problemas en este do
minio, son en realidad complejos y muy delicados. Por tanfo, no seria prudente ni po-
sible enunciar piblicamente las soluciones factibles puesto que ni siquiera se sabe si se
podrén llevar a cabo las negociaciones.

Los soviets scben perfectamente donde quieren ir a parar. Lo estdn repitien
do constantemente, y aln hace poco, "Pravda" reanudaba una vez mas el estribillo acos
tumbrado sobre un pacto general de seguridad europea como panacea para todas las dlfl
cultades de Europa. Segin el crlterlo de los sdviets, este pcci'o supondria la superacion
de las alianzas y los blogues, asi’ como un sistema de garaniias mutuas, con una Europa
troceada e inmovilizada en su estado actual, manteniendo a Alemania dividida y la he
gemonia soviética asegurada. Esto es la propuesta que los sviets han formulado en Bu-
carest y en Karlovy=Vary, y que repiten en cuantas ocasiones se les presentan. Esta pre
tendida "Europa total", serfa independicnte, descartando la garantia americana y, por
tanto, quedaria comprometida toda posibilidad de equilibrio.

Ante esta actitud probada y asumida sin equwoco (,quc contfrapropuestas po
drdn presentar los Aliados occidentales para garantizar eflcczmenfe la paz y fa libertad
de Europa?. Esta es una de las lagunas a llenar, lo que no serc facil ni rdpido. Se po
drd hablqr siempre de terminar con los bloques, pero esto correria el riesgo de dejar a
los pafses ecuropeos en un estado de debilidad y sin defensa, a merced de unas garantias
puramente verbales e ilusorias. No es por eliminacion de los bloques como se logrardn -

(1) Apartado 17
(2) Apartado 8
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garantics serias y satisfactorias. Por el contrario, sélo mediante los oportunos acuer =
dos, negociados bajo la garantia y proteccion de las alianzas conveni entes, es como

[d . s .

sc podrd llegar finalmente a la abolicién de dichos blogques. Esta es una pesada tarea.
) » . ° .
que sélo podra acometerse con calma y sin temor, apoydndose en la fuerza y solidari-

dad de la Alianza.

Ctra gran laguna del Informe -y vuelvo asf a i propdsito inicial-es la
que se refiere a las relaciones entre Europa y América de! Norte. No s6lo no se hace
mencidn en absoluto del "partnership® «en razén a la ausencio de uno de los elemen -
tos del binomio, es decir, la Europa Unida- sino que tampoco hace la menor alusidn @
cualquier forma de asociacidn particular. de los pafses europeos, en el inferior de la =
Alianza, para la defensa o para la accidn diplomdtica. Esto era también inevitable -
puesto que faltaban las condiciones necasarias aun para un objetivo tan limitado, este
es, una homogeneidad suficiente entre las posiciones de los europeos. Por consiguien-
te, se habrfa corrido el riesgo de prescindir de las relaciones transatlénticas sin ob-
fener en compensacion un reforzamiento de los lazos de unidn en el seno de Europa.

Esto no significa, sin embargo, que la unidad europea no continde siendo
un problema permanente y no afecte igualmente al mismo porvenir de la Alianza. Por
el contrario, creo que este problema continda siendo esencial, El Plan Marshall y la
Alianza Atldntica han sido los elementos indispensables que a la vez han protegido y
propulsado el renacimiento de Europa'y el proceso laborioso de su unificacidén. Hoy
como mafiana, la Alianza seguird siendo la muralla indispensable a cuya sombra podra
elaborarse la unidad de la Europa libre. Pero ¢ por cuénto tiempo?. Estoy completa-
mente seguro de que la Alianza durard aon mucho, pero nadie puede garantizar que su
existencia suponga un retreso para la resolucién permanente de los problemas europeos.
El tiempo presiona sobre Occidente para que, si verdaderamente quiere asegurar la
paz en Europa, afiance su posicién al menos como primera efapa hacia un equilibrio -
més amplio y una paz més segura.

Repito que la Alianza no estd verdaderamente en condiciones de proveer
a todo elfo. Tanto la facultad de eleccion como el esfuerzo corresponden a los mismos
paises occidentales, que han puesto en marcha la Comunidad curopea y que actualmen
tc deben decidir cdmo entenderla, desarrollarlay aplicarla bajo el plan politico indis
penscble. Esperemos que -a pesar de tardanzas y controversias~ la misma idea de una
Europa Occidental, unida, libre, homogénea y pacifica, no se encuentra dominada,
hasta cierto punto, por los acontecimientos y absorbida en problemas cada vez mds am
plios, complejos y pesados. No me corresponde, como representante de la NATO, en
trar en el fondo de la cuestion, pero permitaseme expresar mi deseo personal deriva -
do de mis profundas convicciones europeas de que se impulse la marcha de laAlianza y
no se dé marcha atrds. Mientras fanto, sigo teniendo el convencimiento de que la Alian
za continda siendo para la Europa libre, un escudo defensivo irremplazable, una garan
t{a inigualable de seguridad y de libertad y un verdadero instrumento de paz, de cuyas
cualidades espero fervientemente que las democracias europeas sepan aprovecharse a -

tiempo.
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