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1Si con nuestro sistema, llegada una
guerra, el Almirante en Jefe es malo, sera

una desgracia; pero con los ascensos por =
antigiiedad, si es bueno, sersd una suerte'.

(Almirante Barjot, de la Marina francesa) .

|. CONSIDERACIOINES GENERALES

. El elemento humano en las Fuerzas Armadas

1.1.

]‘2.

1535

1.4,

1.5,

Los constantes progresos de la téenica militar en los Gltimos tiempos vienen impo-
niendo a las organizaciones armadas de todos los paises una ininterrumpida evolu=~
cidn de sus estructuras, para adaptarlas a las exigencias que plantean los dificiles
problemas socio-economicos dérivados de la politica interior y la incstable situa-
cién politica intemacional:

Mo obstante la creciente perfeccion de los medios puestos o disposicidn de las Fuer
zas Armadas, es indudable que el factor humano continda tenicndo primordial im=
portancia dentro de la Organizacién militar, puesto que sigue sicndo cl hombre =
quicn maneja mdquinas y armas, oparfe de que su complejidad y elevado coste -
csige de aquél una mayor esgecializacién y una constante supcracion de las cre -
ciontes dificultades, riesgos y sacrificios que el servicio ce las armas impone,

En consecuencid, resulta obvio sefialar que, hoy como sicrapre, el mantenimiento
de la moral y la satisfaccion interior del personal militar debe constituit esencial

preocupacién del Mando; en todo caso compatible con la relativa al adiestramion
to individual y de conjunto, ya que la resultante de ambas constituye el elemento
Lésico de la ofectividad del instruracnto afmado y, por ende, de toda la Defensa =

Nacional.

Asiraismo es evidente que en nucstro pais, el fenémeno, incluso en determinados -
aspectos mds acusado que en ofros del mundo occidental, se viene produciendo en
los Oltimos tiempos una creciente cvolucion de la vida nacional cn sus aspectos o
ostructuras culturales, sociales, econdmicas y técnicas, ofrecicndo en sy conjunto
una panoramica a todas luces muy distinta a la que presentaba en el posado recien
fc.

De arbas circunstancias y de la necesidad de que las Fuerzas /rmados se acomodan
en todo momento al pulso del pafs, favoreciendo, anfes que dificultando el desarro
lo ccondmico-social en que estd empefiado, con la secucla de la nceesidad de man
tencr a pleno rendimiento muchos servicios civiles ¢ industriales de una parte y de
otra, cl propio cambio de estructuras que viene desarrolldndosc en las Fuerzas Ar-
madas con su mayor exigencia de especializacion, la "condensacién® o reducccion
do sus ofectivos, la creciente atencion a los factores influyentes en la guerra sub-



1.6.
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" afronfarse esta problemdtica-con un amplio criterio reformador, exento de toda clg
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versiva, se deduce la imperiosa necesidad de una actualizada forma de conciencia,

que induzca a revisar los métodos tradicionales de reclutamiento en los Ejércitos,

tanto en cuanto afecta a los cuadros de mando, como a las clases de tropa y mari-
s

neria,

St o los anteriores conceptos se afiaden consideraciones relatives a la repercusion
sobre el personal militar de la reciente legislacion en materia de retribuciones y -
las referentes a la adopcion de los modernos criterios que la Ciencia de la Organi
zacién y la Investigacion Operativa ofrecen para el estudic y solucion de los pro-
bleraas de seleccidn, formacién, estimulo y rendimiento de las personas en sus res-
pectivos puestos de trabajo, hay que admitir la oportunidad de que se revisen y ac
tualicen sus estructuras y la Legislacion por que se rigen, aprovechandose, al pro-
pio tiempo, tal oportunidad para satisfacer las obligadas exigencias coordinadoras
de los tres Ejéreitos que constituyen on conjunto, el elemento basico de la Defen-
sa Nacional,

Convieno sefialar, como final consideracidn, que si bien debe, a nyestro juicio, -

sode projuicios prevics,. debe fenerse on cuenta la experiencia proporcionada’ por
los resultados obtenides-en paises de fisonomia no muy diferente al Auestrg que, “an
te problemay stmilares,

‘éstudiarén’y encontraron’soluciones aceptablds,

2‘ Anteccdentos legislativos

2,1,

" 2,2,

2%

La Loy de Bases para la reorganizacion del Ejército de 29 dc junio de 1918 consti-
tyyc cl antecedente remoto de una disposicidn del méximo rango que regylase, en

Ifncas generales, la Organizacién del Ejéreito y como un aspecto dentro de la mis

ma, cl Reclutamiento y plontillas de su pegsonal, sistema de ascensos y recompen ~
sas,, sueldos y devengos y, en fin, cuantos aspectos de general aplicacion, con in-
dependencia de Escalas y especialidades, debe ser objefo de una reglamentacion -
unificada, sentando ya un principio de coordinacidn, al declarar aplicables sus pre
ceptos al Ejército y a la Marina, B

s .- o e e am
TR e
AT R

Angecedentes mas proximos, aunquc con tads limitado dmbito, de esta tendgrjcid co
owdinadora, lo ofrece la Ley de 6 de mayo de 1940, que establecié directivas gene

yales para la ogganizacién de los Cucrpos de Especialistas de los Ejcrcitos de Tierrq,

Mar y Aire, fijando normas comunes relativas al sistema de reclutamiento, catego-
ria y ermolumentos a fin de impedir of luencias excesivas hacia un detgrminado; Ejér-
cifo y facilitar su distribucion praporcionada a las necesidades de cada uno de ellos,

Por Gltimo, son de sefialar las tendencias unificadoras en materia de personal mate-
rializadas en dos fecientes disposiciones de importancia indudable: el Decreto de
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i Tresidencic del Gobierno nim, 2754 /65 de 20" de septiembre - -
sobre "Situaciones militares" del personal profesional y asimilado de los Ejercitos
de Tierra, Mar y Aire y la Ley 113/1966 de 28 de diciembre y disposiciones com-
plerentarias sobre Retribuciones del mismo, legislacion con indudable repercusion
orgénica que constituye un paso adelante en las posibilidades de una reforma de -
las estructuras introduciendo criterios coordinadores, mediante la intervencion cre
cicnte en estos aspectos, del Alto Estado Mayor, previa iniciativa de los fres Mi-
nisterios militares.

3. Situacién actual

3.1,

3.2,

3.4.

3.5,

No obstante los buenos propdsitos de la legislacién citada on cl apartado 2., la
vigente en materia de personal de las Fuerzas Armadas, prefusa, dispersa y conce
bida sin la conveniente coordinacidn entre los tres Departamentos militares, pre-
senta diferencias importantes y aun, en ciertos aspectos, hasta contradictorias, ves
pecto de los conceptos que por ser de comin aplicacién a los tres Ejércitos, resul-
ta de manifiesta necesidad el que se rijan por andlogas disposiciones en sus rasgos
fundamentales, sin perjuicio de conservar cada uno de ellos sus caracteristicas y
peculiaridades. .
Si on toda organizacion administrativa o empresarial estan estrechamente enlaza-
dos los factores humano y econdmico, su coordinacion resulta fundamental en la =
Organizacion castrense, en razoén de la importancia de su rision, del considera -
ble volumen de personal que la integran y del elevado coste del material e insta-
laciones, con fan imporfante repercusion en la economia del pafs.

Es incuestionable que, en el momento actual, las existencias de personal profesie
nal en las escalas de las tres Fuerzas Armadas y dentro de ellas por orden decrecien
tc en Ejéreito, Aire y Marina, sobrepasan con mucho las verdaderas necesidades -
de una racional Organizacion militar limitada siempre por las posibilidades y exi-
gencias del factor economico de nucstro pafs.

Este realidad, parece incluso condicionar la posibilidad de que se lleve a la prdc
tica cualquier plan de verdadera reorganizacion de las Fuerzas Armadas, en el que
sc trate de reducir a sus justos Ifmites el ndmero de Unidades para que estén sufi =
cientermente dotadas con moderno material y bien adiestracas en adecuados campos
de instruceién, todo ello de acuerdo con los medios disponibles y nuestra propia -
potencialidad econdmica, ante la casi obligacién de mantener un excesivo numero
de Unidades con reducidos efectivos y armamento incompleto o anticuado pero con
plantillas hipertrofiadas de cuadros de mando en casi todas sus categorias.

Por razones andlogas viene, al parecer, manteniéndose una Administracion
Central y Regional, a todas luces desproporcionada a la cfectiva Crganizacion -



3.6,

3.7,
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operativa actual y, sobre todo, o la que nuestro pais es capaz de mantener con -
suficiente eficacia,

(VerAnexo ndm. 1 con "RESUMEN APROXIMADC DE EFECTIVCS PRO-
FESIONALES").

La actual situacidn, por lo que a una parte importante de los cuadros profesiona-
los se reficre, puede sintetizarse como sigue:

3.61, Exceso de personal en relacion con las misiones existentes o puestos de traha
jo normales, que exijan plena ocupacidn.

3.62. Dedicacién parcial a la profesion militar complementada con actividedes -
extrcprofesionales.

Como consecuencia de lo anterior y del habito adquirido a causa de la
hasta hace escasos meses deficiente o incompleta remuncracion.

3.63. Clima poco propicio al desarrollo del espiritu y la aficién militar a suficien
te nivel.

3.64. Transmisidn insensible, pero a todas luces evidente, de este inconveniente
| . , . L3
clima, desde las promociones veteranas a las de mds reciente salida de las -
Academias militares, por la fuerza ondulatoria e incontenible del ejemplo.

" 3,65, El estancamiento excesivo de las escalas  es otro aspecto no menos impor -

tante de la situacion apuntada con su consecuencia del envejecimiento pro-
gresivo en las edades de ascenso a los distintos empleos y su peligrosa secue
la de la influencia negativa en la moral de nuestro Cficialidad de carrera,
tanto mds cuanto que, aunqueal final de la misma puedan aleanzarse escalo
nes clevados, se llega a ellos con una consiguiente deformacién profesional
que pucde llegar a inhabilitar para los mandos superiores.

( Ver Anexos nims. 2 al 12),

Finalmente, y ello debe ser objeto de permanente, prcocupacién de toda la Corbo-
racion castrense, todo lo anterior lleva como inseparable ancjo, la repercusion en
una disminucidn del prestigio colectivo de las Fuerzos Armadas y de la confianza
en su eficacia por parte del elemento civil del pais, por ser conocita y observada
la situacion mencionada por los sucesivos reemplazos que vienen a filas, y muy es
pecialmente pof los Oficiales y Suboficiales de las Milicias Universitarias, Naval
y Acrea.

Mo debemos cerrar este bosquejo sobre el panorama actual de nuestro ambiente, sin
rcferimos al vigente sistema de reclutamiento de las Clases de tropa y marineria,
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tanto en su dspecto forzoso, como en las procedentes del voluntariado, dada la -
trascendencia que el aprovechamiento mdximo del factor huraano ofrece en orden
al desarrollo econdmico-social en que esté empefiada la colectividad nacional.

Ello obliga a la necesidad de obtener el mayor rencimiento de los sucesivos
reemplazos, con repercusion en el ticrpo de permanencia en filos, el cual no de-
be dilatarse ni un dia mds del estrictaraente necesario para conscguir el normal -
adicstramiento del personal en su misidn especificamente militar, con la aplicacion
de critcrios selectivos para su utilizacion en los puestos parc los que, por su forma
cién cultural y profesional, resulte mds idénco.

Tal exigencia no solamente viene irpucsta por el cardeter dominante del factor -
ccondmico nacional, sino por el moral tan estimable sicrapre, ya que resulta de-
primente para cl soldado o marinero que debe cumplir su obligacion militar para =
con la Patria, el convencimiento de que durante gran parfe de su permanencia en
filas, no se ha aprovechado plenamente un tiempo que fan ostimable es, tanfo pa-
ra la economia nacional, como para si mismo, al estar en muchos casos dedicado
a servicios burocrético—administrativos rads o menos imporfanics, pero muy poco -
relacionados con "los de las armas”, a veces con largas horas vespertinas "vacias',
por la jornada de trabajo reducida en Centros, Organismos y Dependencias.

4, Necosidad de reformar las estructuras de nuestro Reclutamiento,en sus distintos niveles

4.1.

4.2,

4.3.

Las exigencias apuntadas en el apartado 3. aconsejan el tratar de reestructurar los
cfectivos de los diversos Cuerpos y Escalas de las Fuerzas /rmadas, en todos sus ni
velos, aplicando por un lado, los procedimientos de la Investigacién Operativa al
problema de previsidn de personal profesional y de ofro, criterios de generalidad
cn las aspectos que deban ser comunes a las tres Armas, a fin de lograr, con la po
sible economia, la mayor eficacia de las mismas y la satisfaccion interior de su per
sonal, como factor relevante de su rendimiento. -

La legislacién coordinadera que al efecto se dicte, facilitard un normal recluta -
raiento del elemento humano, toda vez que, ante la oferta de perspectivas semejan
tes on cada una de las especialidades similares de los tres Ejéreitos, Unicamente -
quedard, como factor primordial en la cleccidn, la personal vocacion hacia el Ar
rma, Cuerpo o Servicio de preferencia de los interesados. B

En lo que afecta a los Cuerpos de Suboficiales y Especialistas, aun cuando efecti=
varacnte viene siendo objeto de creciente atencidn, cuidando su formacion, otor-
gandoles cada vez una mayor estabilidac en sus empleos, un rads acentuado nivel
ccondmico=social y concediéndoles, de acuerdo con los principios fundamentales
del Estado y el especial de fomentar la igualdad de oportunidades, las mayores fa



cilidades para alcanzar el grado de oficial, son de advertir notables diferencias
entre el pertencciente a los tres Ejércitos lo que implica la necesidad de que es~
tos cuadros se regulen en lo sucesivo por normas andlogas, tanto en niveles de es
pecializacion y categorics iniciales, como en el desarrollo profesional y perspeg
tivas que les ofrezcan Cuerpos similares.

4,4, Por lo que al reclutamiento de la tropa y marineria se reficre, requiere asimismo
una completa revisién de conceptos y de la legislacién vigente, dedes los profun
dos cambios que tanto en la Organizacidn militar como en la sociedad espafiola -
sc han producido desde el afio 1940, fecha en que se promulgd la Ley de Recluta
micnto y Reemplazo del Ejército, en vigor; cambios que afectan, no solamentea
la fisonomia general del contingente humano sino, como queda apuntado, a la de
lo propia Institucion castrense, con su mayor tecnicismo y cspecializacion y la ge
neralmenge aceptada desmasificacion de sus efectivos.

Be

(Ver Anexos noms, 13 al 18), .

If, ESTUDIO SOBRE MUEVAS ESTRUCTURAS DE PERSONAL

Para sistemar la exposicién, el orden a seguir serd cldoterminado por los cld
sicos grupos en que se encuadra el personal militar:

- Cuerpos de Oficiales.
- Cuerpos de Suboficiales y Especialistas.
- Cuadros de Complemento y Reserva Naval.

- Clases de tropa y marineria.

1, Cuerpos de Cficiales y sus problemas, ldeas bésicas

1.1. Una cuestién importante, por constituir tradicionalmente ya un problema organico
permanente, de indudable repercusion en la moral e inferior satisfaccion del perso
nal militar profesional, es la del desarrollo de la carrera de las armas o "dindmica
del escalafon".

La exxperiencia demuestra que resulta cierfamente anticcondmico el que en
las /xcademias y Escuela Naval Militar, se formen Oficiales que hayan de franscu
rrir gran parte de su vida en los empleos subaltemos, para los que las exigencias -



1.2,

1.3.

].4.

1.5,

]

de la actividad militar requicre juventud y aptitud fisica, andlogas a las de los -
soldados o marineros a quienes encuadran.

La permanencia de estos Cficiales en los empleos inferiores ha de ser consi
derada como medio para la déecantacion y perfeccionamiento indispensables de -
unos andos en potencia que, nornalmcni‘c, han de alcanzar los de Coronel o Ca
pitdn de Navio, y los mejores, los rads cfizientes, el Generalato o Almirantazgo.

Por cllo resulta interesante en alto grado, al estudiar los probleras de la prevision
de personal, enjuiciar lo mds exactamente posible la situacion real de los escala-
fones de las distintas Armas y Cuerpos y su proceso evolutivo futuro, considerando
el conjunto de personal de cada uno de ellos, como un todo, del que, en bencfi-
cio de la Institucidn armada y servicio al pafs, hay que obtener la méxima efech

vidad.

Si el estudio del escalafén se.realiza aplicando un método empirico, a base de -
que los datos del problema estén sacarlos de una realidad pasade, basados en el -
andlisis estadistico y en la observacion de leyes experimentales, que si bien nose
van a reproducir con exactitud rigurosa si nos pueden dar una idea de  problable ~
similitud, puede llegarse a deducir una "tendencia™ que apunte hacia lo cierto y
nos sirva para predecir el futuro rds probable y prever las medidas a adoptar, tan
to para paliar estructuras defectuosas presentes, como para evaluar las sucesivas
convocatorias de ingreso que han de constituir las promociones de las Academias
Gencrales de Tierra y Aire y de la Escuela Naval teniendo en cuenta el ritmo nor~
nal de desgaste del escalafén correspondiente.

Para desempeiiar los cometidos de los raandos subalternos, sin que las oscilaciones
periddicas de los efectivos que en cada momento se precisen puedan crear proble-
mas organicos futuros, cuentan las Fuerzas Armadas, en general, con dos canteras
practicamente inagotables:

- La Oficialidad de complemento, procedente de las idilicias Universiforics,
MNaval y Aérea o de la Reserva Naval, donde pueden conjugarse la prczc-
tica militar con la cultura de la juventud; y

. o . ofo
=~ las clases de tropa que, sintiendo una gran vocacion militar, logren supe-
rar la inevitable y recesaric scleccion.

Por ello, con independencia de que se exponga el criterio particular sobre utiliza
cidn de este personal, en el apartado correspondiente a cada uno de los grupos hu
racnos senclodos, parece convenierte. resaltar, como cnfcrio general, la elemen=
tal prevision de impedir en el futuro nuevos problemas orgénicos como los sefiala -
dos en el apartado 3., debiéndose determinar con toda diafanidad, con aprobacion
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por Ley de las correspondientes "Plantiilas” o efectivos de los "Escalafones", que
cn los tres Ejéreitos deben existir dos grdndes grupos de personal militar en servi -
cio activo: :

a) Personal profesional, de utilizacion permanente y
) personal de complemento o reserva naval, de utilizacion temporal.
El interds del servicio y la revalorizacién de la profesion militar, obligan a consi

derar las medidas que convendria adoptar, a la brevedad posible, para volver al
personal profesional a una total y absoluta dedicaciona la vida castrense, con exi

gencia de incompatibilidad con otras tareas ajenas a la misra, la cual no viene -

siendo observada por circunstancios de todos conocidas.

La puesta al dfa de sueldos y devengos, especialmente los basicos, por la -
nveva legislacion sobre Retribuciones, pucde contribuir a devolver al personal mi
litar el nivel econdmico-social que le corresponde, colocéndole en situacién and

loga « la de otros Ejéreitos europeos, aun salvando las naturales diferencias por -

las distintas potencialidades econdmicas, siempre que lleve aneja la conviecion de
que la nacidn, con el aumento progresivo del nivel de vida de su personal militar,
cxigird en breve y en forma inexorable la entrega absoluta en cuerpo y alma a la

funcidn militar, factor fundamental para velar por su prestigio y conseguir la méxi
ra cficacia de la Organizacion. ' B

El problema del personal profesional de los tres Ejércitos,en ralacién consurendimien
to y lu conservacién del alto espiritu que se le inculca en las Academias y Escuclas
hiilitares, hace de obligada mencidn la comdn aspiracion de que se introduzcan en
nucstras Fuerzas Armadas, en analogic con lo que se practica cn todos los Ejéreitos,
criterios de seleccidn a lo largo de la carrera militar, considerando que la antigiie
dad rigurosa del sistema actual, es factor a todas luces negativo y creador de una
falta de estimulo por la profesidn, al poderse comprobar que el puesto de salida de
la Academia obtenido casi en la adolescencia, es el nico clemento que influye en
los ascensos del Oficial en tiempo de paz, hasta que ya, al final de su vida mili -
tar, s Hamado al Curso de aptitud para el ascenso al Generalato o Almirantazgo.

En este mismo orden de ideas, es evidente que la conviceidn de que como contra-
prestacion al desempefio de los puestos de "mayor riesgo, fatiga o trabajo”, no ob-
tienc en tiempo de paz otra recompensa que "la satisfaccion del deber cumplido® ,
resulta desalentadora para un Oficial normal, al comprobar que si Hega por edad
a ser convocado al referido curso para ¢l ascenso, lo es al mismo tiempo y con muy
parccicla probabilidad de superarlo, que cualquier otro Cficial que, no solamente
no traté de conseguir uno de aquellos destinos, sino que prefirid la vida comoda en
ofros sedentarios, con menos riesgos.y vicisitudes o incluso pasé largos afios aparta
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1.10.

1.11,

-0 -

do de la vida militar activa, dedicado a la politica, "ai Servicio de otros Minis-
terios”, o a sus asuntos particulares en situccidn de "supcrmurerario”, “disponi=

bie", "a las ordenes del Ministro'! o, incluso, de Ayudante de un Teniente Gene
ral en la Reserva,

Admitidos, a este respecto, los gravisiros riesgos que, dada nuestra especial idio
sincrasia, ofrece el sistema de ascensos "'por eleccion”, yo experimental, por -
otra parte, en pasadas épocas con cfectos desalentadores, sc impone ¢l reconside
rar las ventajas e inconvenientes de uno y otro sisiema, Hegdndose a la evidencic
de que la solucidn puede residir en "un sisterna de seleccion negativa®, con toda
clase de garantias, para lo cual no se precisa de nueva legislacion, toda vez que
la vigente, nada mas que con darle la debida ofectividad, ofrece el instrumento
adecuado para conseguir tan imporfanics frutos, mediante la conjugacién de los -
Cursos de aptitud o especialidad indispensables para el ascenso @ Jefe y al Gene
ralato, con una ponderada y realista valoracién de los diferentes mandos y desti-
nos desempeiiados para cada Oficial, a lo largo de su carrera; valoracion que de
e estar establecida de antemano y reflejada oficialmente en las respectivas Ho-=
jas personales de Servicio.

Este sistema de "seleccidn negativa®, aplicado con las mayores garantias de obje
tividad, por las Juntas Facultativas de los respectivos Centros de Enscfianza, per-
ritirfa mantener la "Escala regulada® o el "Escalafén conducidd'de cada Arma o
Cuerpo, al no convocarse cada afio a los referidos Curses de aptitud o Especiali -
dad, a los Jefes y Oficiales que no cumpliesen el requisito de reunir una puntua
cidn de los servicios prestados para tal momento, "no inferior a la minima indis -
pensable” que para cada uno de dichos empleos se establecicra legalmente, a ba

sc de aplicar la "teorfa bdsica" que la"lnvestigacion de Operaciones” aconseje al
caso concreto de cada Escalafén en el afio, metodologia explicada suficientemen

tc en el apartado 11.3.3 de este frabajo. -

Los problemas apuntados, si bien pueden cfectar con cardcter general a los Cuer-

pos de COficiales de las Armas y Servicios, ofrecen mucho rayor interés y, por con
siguicnte, son mds acentuadas susdesfavorables repercusiones,cen cuanto se refiere
a los que integran las Armas generales de los fres Ejércitos, en razdn de su especi

fica funcién de mando y de la exigencia de que se mantenga un desarrolfo normal

de su carrera por la estiecha correlacion existentes entre la eded, el empleo alean
zado y el mantenimiento de un alto nivel de moral e ilusion indispensables para el
ejercicio del mando de Unidad adecuada.

Obligada observacién, llegado este momento, es la de sciialar la anomalia que re
presenta cl que, en los tiempos actuales, en que el desarrollo de la téenica militar
aleanza en ramas muy similares, andlogo relieve en las cuatro /Armas combatientes
del Ejéreito de Tierra, con el empleo masivo y casi universal de unidades acoraza
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das, redios de transmision y clectrénicos, mquinas y vehiculos, armamento indi-
vidual y ligero; etc., efc., en que sSlo se concibe el empleo en el combate de -

Unidades intefarmas dotodas de un gran espirity de equipo y cooperacion, siga man
toniéndose la formacién de su personal en cuatro Acaderias distintas, con todas &

las consecuencias desfavorables desde puntos de vista ccondmicos, de unidad de =

doctrina y espiritu de cooperacién que cllo acarrea.

1.13; A collo se afiade ol que las fres Fuerzas Afmadas sigan conservando Cuerpos Espe =

ciales inde(ﬂéndienfeé de Intendencia, Sdnidad, Farmacia, Juridico, Castrense, =
Infervancidn con misiones y formacion andlogas y posibilidades de formacion en -
los Centros Superiotes de nivel Universitdrio, con una comin adaptacion de sus -
respoctivos conocimientos a las especiales caracterfsticas de la organizacion mili
tar, cuando esta Gltima fase de su formacion castrense, pucde ravy bien desarrollar
se, bien en una Academia o Escucla rilitar comdn a los tres Cjéreitos o en la pro-
pia Acadenia General o Escuela MNaval del respectivo.

1,14, La formacién conjunta en un solo Centro comin para los Ciciales de los Servicios

de los tres Ejéreitos, facilitaria la posibilidad, que estiraraos conveniente y reali
zable, de la unificacion de todos ostos Cuerpos y Servicios Especiales, consiguicn
do, sin pérdida de su eficacia, una gran economia en Cuadros, /cademias, Cen-
tros ascsorcs y asistenciales, servicios y personal auxiliar, efc., etc., reduciendo
a sus jusfos limites una organizacién que si hay que reconocer es indis -
pensable o la Fuerza Armada, debe guardar la debida proporcidn con ella, estiman
dose, asimismo, muy conveniente quc la Oficialidad de los Servicios, no obtenga,
normalmente, un régimen mds acelerado de ascensos y cllo por razones obvias,que
la de las Armas combatientes,

2. Cuerpos de Suboficiales y Especialistas y sus problemas

2.1,

2.2,

Excisten variadas y notables diferencias  entre  oste personal de los tres Ejérei-
fos, tanto en el reclutamicnto como en las posibilidades de desarrollo de su profe-
sidn, obtencién de especialidades ¢, incluso, en edades de retiro, aceptandose la
convenicncia de que  sean regulados por normas andlogas, tanto en niveles de -
especializacion y categorias iniciales, como en las perspectivas de Cuerpos y es=
calafones similares.

Las consideraciones generales sobre ¢l elemento humano que accede a las Fuerzas

Arradas, en ¢l que tambidn en este nivel se reflejan las caracteristicas'y evolu -

cién sciialadas en el aparfade 1.1, relacionadas con cl considerable nomero de =
Suboficiales que integran los cuadros profesionales de la Organizacion armada, de
ben ser objeto de un detenido estudio con criterio objetive y, dentro de lo posibl-e-z',
unificador. '
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2.4.

2,5.

2.6,
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El Ejército de Tierra, a diferencia de iarina en la que todos los Suboficiales son
especialistas, e incluso de Aire cuya organizacion en este nivel ofrece un sistema
mixto més ponderado segin las efectivas misiones, mantiencn un sistema a todas -
luces anticuado, costoso y poco cficiente. Sus Suboficiales ostan acfualmente di
vididos en dos ramas:

~ Los de la rama téctica o de rmando, con absoluto cardcter cle combatien -
tes que utilizan el cada vez mds costoso armamento y material, dotada de
escasa especializacion y, on consecuencia, no incluido en el concepto -
de especialista, y

- los de la rama de mantenimiento, con exclusiva mision de enfretenimien=
fo o reparacion, ajena a toddo mando y servicio de armas y, por lo tanto,
sin cardcter especificamente combatiente que, con considerable aumento
de las plantillas, forman los Cucrpos de Especialistas propiamente dichos.

Notivada esta clasificacion por la escasa industrializacién del pais en el pasado

recionte y por la entonces deficiente o nula formacién cultural y profesional de

los reemplazos y cupos de voluntarios, sc da la anomalia indudable de que los as

pirantes a Suboficiales de la rama de especialistas, ademds de formarse en las Es-
cuclas del Ejército, asciendan a los 4 afios de servicio y cstén siempre mejor retri
buidos que las clases de tropa reenganchadas en las Armas, que precisan de una =
rmayor juventud siempre y son las que manejan el cada vez rds técnico y costoso

material; las cuales sélo tras 8 6 10 aiios de servicio mucho més duro, y tras supc
rar las consiguientes pruchas de especialidad téctica y cursos de ascensos, consi=
guen ascender a Sargento.

Por cllo, parece muy conveniente que cl Ejéreito, que por otra parte es el que po
sce mayores efectivos de unos y ofros Suboficiales, transforracn su organizacion en
este nivel, adoptando la més econdmica, funcional y racional adoptada, con las
variantes que imponen a sus organizaciones peculiares el Ministerio de Marina y -
aun, cn su mayor parte, el de Aire, ya que, el factor huracno, fuente de la nue-
va recluta de los futuros Suboficiales, posce en general, un muy distinio y supe -
rior nivel cultural y profesional, segin se refleja en los Cuadros Estadisticos Anc-
xos, noms. 13, 14, 15, 16, 17 y 13,

Esta imporfante modificacion estd justificada por:

~ La indudable necesidad de adapiar los cfectivos de personal profesional a
las posibilidades econémicas del pais;

- las mayores exigencias de ospecializacidn que a los cuadros subalternos ~
combatientes impone el constante perfeccionamiento de la teenica militar
y coste del material;



2.7,

2,8,

2,9,

-12 -

~ la conveniencia de obtener el maximo rendimiento posible de los Subofi-
ciales profesionales, estimulandoles mediante la adquisicion y perfeccio=
namiento de una especialidad que permita, de una parte, la prolongacion
de su vida militar activa ¢ de otra, la posesion de conocimientos tecnicos,
adecuados a su nivel, que faciliten, llegado ¢l momento, su utilizacion -
en puestos de trabajo del sector civil, acordes con sus posibilidades;

- la importancia de los nuevos sueldos y devengos, y, por consiguiente, de
los reguladores para Clases Pasivas del Estado, exigen la prolongacién de
sus actuales edades de retiro, los 51 afios, totalmente inadmisibles desde -
el punto de vista econdmico, dado el considerable alargamiento de la vi-
da del hombre medio.

(Véase Cuadro Anexo nim. 19)
La aplicacion de tales ctitetios de uniformidad, facilitard la andloga estructura -
cién de los Cuerpos de Suboficiales especialistas de los tres Ejéreitos y una similar
reglamentacién de sus componentes, descde su ingreso en ellos, su regimen de as-
censos, clasificacion, remuneraciones, promocion a niveles mas elevados y.retiros.

Constituye importante observacién, la conveniencia de revalorizar la condicion -
de nuestros Suboficiales, una vez asignadas las nuevas retribuciones, asi como por
la posibilidad del acceso a las Escalas auxiliares de COficiales, exigiendo un ma -
yor nivel cultural o de formacién profesional para el ascenso al empleo de Sargento
to, concretamente y aparte de todos los demds requisitos adecuados, la posesion =
de un ttulo oficial de Ensefianza Modia en su grado elemental, bien del tipo Ba-
chillerato general, técnico o de Formacion profesional.,

Justifican la observacidn anterior, las razones siguientes:

- El mayor nivel cultural y profesional de los sucesivos rcemplazos en parti
cular y de la poblacién espaiiola en general, en trance de clevacion pro-
grosiva,

- El creciente perfeccionamicnto técnico y elevado coste del armamento, -
material, vehiculos e instalaciones militares, que imponc mayor formacion
profesional, cultural y técnica de los cuadros profesionales.

- El creciente nomero de clases de tropa y marineria, con titulos universita
rios, técnicos superiores o de cnsefianza media que han de cumplir el ser-
vicio militar normal, al no poder ser admitidos a la Milicia Universitaria,
Naval y Aérea, por falta de plazas.
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- La comparacién, dificilmentc cvitable por parte del sector civil, de los -
sucldos asignados a nuestros Suboficiales por la Ley de Refribuciones y los
atribuidos a funcionarios civilos del Estado con cocficientes relacionados
principalmente con los titulos 6 carreras exigidos para integrar sus respec
tivos Cuerpos.

- La facilidad que dard, légicamente, a nuestros Sulxoficiales la posesion -
de estos ttulos de ensefianza oficial, bien para el acceso a los empleos -
de Oficial dé las Escalas Auxiliares, ya para obtencr ventajosas salidas a
la vida civil, llegado el momento del retiro a edad rclativamente prema-
tura.

3. Métodos practicos para el estudio de los problemas orgdnicos de personal

3,1,

3‘2.

3.3.

La repeticién de los fendmenos sefialados: masificacion de ingresos, estancamien=
to de las escalas, envejecimiento de los cuadros y adopcidn de racdidas especiales,
con ciclos completos demasiado frecuentes, hace suponer la carencia de estudios
scrios sobre estos problemas y la falta de métodos adecuados para llegar a solucio-
nes racionales.

Por cllo, no nos resistimos a incluir la resefia y sintesis de un interesante trabajo -
publicado en una Revista profesional militar, anctada en la Dibliografia de esta -
tesis, por su notable relacién con cl problema del estancariento de las escalas -
profesionales y sus consecuencias.

Teorfa sobre "Matemdtica del Escalafon”

/splicada a casos concretos del actual escalafon de la Armada, ofrece con-
ceptos interesantisimos y puede ser Gtil para estudiar problemas y situaciones seme
jantes en Tierra y Aire, ya que, en nucsira opinidn, son los Ejércitos con mds agu
dizados problemas de personal.

/wnque la extension de este trabxjo no nos permite exxponer la utilizacion -
que de &l hemos hecho aplicandolo a los escalafones de algunas Armas del Ejérci-
to de Tierra y al Servicio de Vuelo de Aire, extractaros los principales concep-
tos que en el mismo figuran y especialmente las conclusiones finales a las que lle-
ga, y que coinciden plenamente con las que por nuestra paric hemos deducido, -
aunque sean por demds sobradamente concocidas por quicnes han prestado suficien
tc interés a los problemas objeto de esta tesis. ‘ -

3,31, "Elementos fundamentales dec un escalafon”

¢) Plantilla, total de individuos que integran la Corporacion o escala del -
Arma o Cuerpo.
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) Extincion, porcentajes de individucs que se van separando de ella.

¢) Velocidad de ascenso, movimiento hacia los altos arados y representado
por las edades a que sc ascicndle cn los distivios empleos.

Estos fres elementos cstdn relacionados entre si, de-tal manera que
no pueden ser independizados.

3.32. Haciendo intervenir los tres clementos que dan estructura al escalafon en un
doble diagrama de promociones y cdades, on ol que la abscisa comin es el -
tiempo de servicio contado en cdades medias y las ordenadas representan, =
por un lado, el nimero de individuos existentes en cada promocion anual, -
cuya unidad es el individuo afio y, por oiro, la plantilla con el nimero de
orden del escalafén, pueden obtenerse las "tendencias” que determinan la
situacién real del escalafén de una manera completa y clara, '

(Véase grafico Anexo nom. 20)

3.33, Existe dificultad para conocer "a priori" con relativa cxactitud, la curva Ii
mite superior del diagrama de promociones, llamaco "curva de extincion"y
que representa la pérdida que va a experimentar cada prorocion a las dife-
rentes edades, de una manera naiural; pero se utiliza una curva promedio =
de un perfodo de tiempo suficientemonte amplio.

La experiencia demuestra que la exiincion natural es baja, del 1al 2
por ciento inicialmente, en los nuevos Tenientes, auronta al 4 & 5 por cien
to anual, entre los & y 12 cfios, cn cl empleo de Teniente de Navio o Capi-
tén, debido a renuncias y derivaciones, por ser ésta una etapa de circunspec
cién en la que el hombre define su situacion anfe la vida real. En los em -
pleos altos de Jefe se reduce ol porcentaje de "ebandonos" a un 3 por cien=
to o poco mds, para elevarse a partir de los 30 ofios de servicio al aumentar
el ndice de mortalidad, decepciones y apartamientos voluntarios.

3,34, La extincién forzada, es la eliminacion intencionada de un determinado ton
fo por ciento de individuos, bien al tocarles ascender al empleo inmediato -
superior por no haber tenido oportunidad de perfeccionar las condiciones de
aptitud para el ascenso o por necesidades de seleccicn; en ambos casos para
mantener una velocidad de ascensos prefijada que constifuye, como se dijo,
ol tercer elemento fundamental del método.

3.35. La velocidad de ascensos, debe ser la adecuada para | que la curva normal -

do reparto de edades en un escalafén haga que los destinos se desempefien a
las edades mds apropiadas y se ascienda a las mds convenientes a los distintos
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cmpleos; determinada la curva normal de edades, pucden conocerse las anor
malidades del escalafén y orientar los esfuerzos para su reforma.

3.36. Para detcrminar las edades mds iddneas de ascenso en los distintos empleos
militares, aparte las cualidades fisicas necesarias en cada uno de los tres -
ambientes, hay que tener cn cuenta, segin el citado Parkinson, cn su obra
citada en Bibliografia, las exigencias psiquicas, inquictudes y condiciones
mentales que un hombre debe satisfacer en su vida profesional para, en con
secuencia, deducir lo que se pucde esperar de él y la responsabilidad que -
por su edad le corresponde, misiones que puede deserapeiiar, etc,

Aun contando con la dificultad de sefialar unas rmismas edades norma-
les para las Armas y Cuerpos Generales de los tres Ejércitos, puede admitir
sc, dentro de ciertas tolerancias, que las edades mds adeucadas para desem
pefiar los diferentes empleos en lus mejores condiciones y aptitud para el servicio,
podrian ser:

- Teniente o Alférez de Mavio vevvevveeerense.  de 22 a 28 afios

~ Capitdn o Teniente de MNavio ........vuvnee.  de 28 a 35 afios
- Comandante o Capitdn de Corbeta ........... dec 35 a 43 afios
- Tte, Coronel o Capitdn de Fragata ........... de 43 a 50 afios
- Coronel o Capitdn de Navio vvveervveven..  de 50 a 54 aiios
- General de Brigada o Cantralmirante ......... de 54 a 58 cofios
- General de Division o Vicealmirante ......... de 58 a &1 afios
- Teniente General o Alnirante ... ............  de 61 a 64 aiios.
3.37.Si se dibujan los puntos correspondientes a estas edades, cn ¢l diagrama de
 cdades, segin la plantilla (Véase gréfico Anexo nim 21), se obtendrd una
curva que podria lamarse de carrera normal por ser la trayectoria ideal que

deberia seguir un Oficial para llegar a los altos grados en plenitud de facul
des para poder desarrollar una labor constructiva y fecunda. B

Si la realidad de la vida profesional no ha hecho satisfacer ¢ un COfi -
cial, las exigencias propias de los distintos empleos segin su edad y no ha as
dido a edades adecuadas, el cariz que toma su carrera y la eficacia que de
¢l se puede esperar es bien distinta,



3,30, Admite la teoria que sintetizamos, que el hombre que a los 47 afios sigue en
destinos subalternos, privado en su madurez de tomar docisiones de recono=
cida frascendencia, inicia una pendiente descendente en su oficacia, moral
y cspiritu, que comprende fres ctapas:

a) una de decepeion, que suele durar unos 7 afios,

b) otra de celos, exteriorizada en una morbosa agudizacion por cues
tiones de rango y veterania y

c) por Gltimo, una de resignacion que le incapacifa para hacer nada
otil y constructivo.

Y os interosante sefialar que, aunque fras una década de decepcion y
recelos se le presente oportunidad de ascender a los altos cargos, es ya de-
masiado tarde, le estd rescrvado un triste papel habituado a la perspectiva
de una carrera frustrada y mediocre, y la deformacion profesional que ha su-
frido le inutilizard para los mandos superiores.

3.39. A la vista de tales consideraciones, si trazamos en cl diagrama de edades -
s P . - A
~nexo una linea horizontal a la altura del ndmero del cscalafon del Coronel
o Capitdn de Navio mds moderno, y una vertical a la edad de los 49 6 50 -
afios, de forma que se corfe, obtenemos 4 sectores que, numerados, podemos
calificar como sigue:

Cuadrante 1. Cuadrante de oltos cargos.
Cuadrante 2, Cuadrante peligroso.
Cuadrante 3. Cuadrante Gtil.

- Cuadrante 4, Cuadrante privilegiado.

Todo Oficial, cuya traycctoria penetre en el cuadrante peligroso, po
demos considerar tiene una carrera frustrada, en tanto mayor grado, cuanto
mds se aparte del punto de referencia R,

La carrera normal y Sptira, es la que pasa directamente del cuadran-
te 32 al 12, ‘

El que alcance cl 42 cuadrante, puede considerarse privilegiado por
haber llegado a los altos empleos fds joven de lo considerado normal,
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3.40, Es interesante hacer constar, que un aumento artificial de los plantillas, -
asignando puestos de inferior auforidad y responsabilidad, en nada varia la
situacidn del punto de referencia, ya que en realidad responde a una rela-
cion entre edad y cargo y no a una relacidn entre edades y empleos, si és-
tos cstdn desprestigiados o subvalorados, como en rads de una ocasion ha su
cedido, con no agradables consecuencias.

Mediante el estudio del sisterma resefiado, puede Hegarse a una gra -
duacién da lo que llamamos envejecimiento progresivo; faceta que, sin my
cho riesgo, puede afirmarse que es la caracteristica actual de los escalafo-

nes de Tierra, Mar y Aire,

Con el dicgrama de edades confeccionado, puedon estudiarse las vicisitudes
que van a sufrir las distintas secciones o promociones del escalafon y dedu -
cir las consecuencias que para el Servicio se pueden derivar, Y asi, cfec-
tivamente, aplicado el método a los actuales empleos de Capitan, Coman-
dante y aun Teniente Coronel, y sus similares de Marina, en las Armas y -
Cuerpo General, tras confeccionar la trayectoria correspondiente para sus
cdades medias, se advierte que se introducen decididamert ¢ en el cuadran-
te peligroso, debido al bajo gradiente que existe en los altos emplecs, em-
pezando a caminar por la pendiente de la decepcidn y de los recelos.

<2
o
—t

(Ver Anc:ios nims, 22y 23)

3.42. El ascenso a Teniente Coronel y Capitén de Fragata, para muchos de estos
Cficiales, tendrd lugar pasados los 50 afios y un nicleo ruy importante ter
rinarén su vida activa pasando al Grupo "B" o Escala de Tierra a los 58 -
afios, en dicho empleo.

Para los pertenecientes a grandes promociones, que estén situados en
la segunda mitad de ellas, se prevé incluso, que el paso al Grupo "B" o Es=
cala de Tierra, tendré lugar a los 56 afios, con el empleo de Comandante y
Capitan de Corbeta. '

3.43. Sin crabargo, los menos vicjos de cada promocion, pucden librarse ascendien
do répidamente cuando se extingan las grandes prorociones de la posi'guerra,
a los altos grados, pese a haber entrado en el cuadrante peligroso en su dia,
pero aun asi, demasiado tarde por haber permanccicdo riuchos afios en desti =
nos inferiores y sufrido los consabidos efectos morales y psicoldgicos.

[
~
HN

La agrupacién de importantes contingentes de Oficiales en las grandes promo
ciones de la postguerra, en las que se entremezclaron, por diversas causas, =
Cficiales con diferencias de edades de hasta § afios y edad media de naci -
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micnto, de los afios 1916/17, producira el fenéreno de un retiro masivo -
cuando cumplan la mayoria de los 62/64 afios de edad -edad de retiro de -

Coriandante a Coronel- en los aios 1978/19C%; en cllos, la extincion na=
tural aleanzard tales proporciones que, de no c.ptarse previamente las -

oportunas medidas de prevision, se producird un “vacio" que exigird de nue
vo el reclutamiento de promociones muy numerosas, con la repeticion del -
ciclo y sus consecuencias.

4, Conclusiones del estudio de la dindmica del oscalafon

Corao interesante resumen que con cardcter de amplic generalidad puede producir

se del ostudio de los actuales escalafones de las Armes y Cuerpos Generales, podemos -
sefialar las siguientes conclusiones:

4.1.

4.4,

4.7,

Las cdades medias son, en general, para los empleos basicos de Capitén y Teniente
de Mavio a Coronel y Capitdn de Mavio, un promedio de seis afios mds viejos de
lo conveniente a una carrerc nornal.

Los oscalafones presentan como importante anormalidad les edades irregulares re-
partidas, lo que produce trastomos cn su desarrollo.

Existe un envejecimiento progresivo de las edades medias de los distintos empleos,
lo que producird retiros muy numeros con los empleos de Coriandante y Teniente -
Coronel o sus similares de Marina.

Coro consecuencia de todo lo anterior y dade el actual sisteraa de ascensos por an
tigliedad sin defecto o de "extincidn natural”, se llega a los distintos empleos a
cdades muy superiores a las convenicntos y el Unico clemento selectivo va a ser la
racnor edad, que no ofrece siempre suficientes garantias de espiritu milifar, apti-
tud ffsica, formacidn técnica y méritos profesionales  indispensables para alcanzar
los altos grados,

Parece necesario establecer, a fiempo, un sistema de "extincion forzada", aplican

do criterios de seleccidn, al menos “negativa®, que faciliten la normalizacién del
’ ° o ’

escalafén, favoreciendo la velocidad de ascensos adecuada.

En los aiios 1977 @ 1981 tendrd lugar una "crisis” en el escalafon al retirarse en -

masa las promociones de la postguerra, praduciendo el misrio "vacio" que las ori-
. 7 oa0 . s e’

gind, repitiéndose la necesidad de su urgente reposicion.

La perranencia de largos afios en erspleos inferiores produce una evidente deforma
cidn profesional que se refleja aunque se alcancen los altos erapleos a edades pro-
raas a la del retiro.
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4,9,
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La seleccidn para el mando en el transcurso de toda la carrera profesional no sdlo
os una necesidad imperativa -y por cllo adoptada en todos los Ejcreitos exiranjeros,
sino que es un problema funddmental y causa importante de la cficacia o inoperan
cia de las Fuerzas Armadds; ya que si se ponen al frente de Jos organos de mands
personas ¢apaces, por logica ¢ nocesaria conseevencia, se logrard solucionar  la
mayor parte de los demds pfobleras., " ‘

Este criterio selectivo s de general aplicacién en todas las actividades de
una sociedad organizada y por ello esté adoptado por las Fuerzas Armadas de to -
dos los paises occidentales.

Hay que contar con las dificultades que nuestra particular idiosincrasia, tenden -
cia al favoritlsmo y espiritu &titico ofrecen a cualquier sistema de seleccion, aun
que sea negativa; pero no e menos cierto que siemprs con las méximas garantias
de objetividad; hay que establecer las bases para una conveniente y necesaria =
educacidn de la familia militar, on este importdrite dspecto, cn andloga forma a
corwo sa pretende  mejorar la educacidn ciuvdadana en general, de tode la socie -
dad aspaiiolai

, Estaimos convencidos de que el "Sphain is diferent" debe tratarse de que con
finlc $icrido tealidad, en.cuanto al mantenimiento de virtudes y cualidades positi
vas, peto o rios favorecerd el adoptar un cémodo espiritu de conformismo con nucs
tros tradicionaled defectos, ' -

-

53 Remcciios aplicados a los probldkids de personal y stis fesultddos

5.1,

5.2,

Estos problemas de exceso de personal profesional, que por ofra parfe han apareci

-, ~ - . .
do no sélo en Espafia sino en todos los paises en las respectivas postguerras, han si
do objeto de medidas de cardcter extraordinario por parte de los Gobiernos.

INos concretaremos a resefiar lo referente a nuestro pafs y a la época en que
viviros, postguerra de Liberacion y de la Guerra Mundial I, puesto que la actual
situacidn de nuestros cuadros militares, tiene su consecuencia, en gran parte, en
arabos conflictos belicos.

Ley de Destinos Civiles, para la Escala Auxiliar y Suboficiales, de 15/7/1952 -
(Agrupacion Temporal Nilitar).

- Sus rasultados han sido muy satisfactorios para el propio Estado, para el -
Ejéreito y para el personal acogido a ella, habiendo cumplido en gran par
te los fines propuestos. o -
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- Los testimonics, tanto de dicho personal, como de los Jefos de Departa -
mentos, Organismos, Emprescs, Administracién Local, cte., donde pres-
tan sus servicios, asi lo acreditan.

~ Estos resultados, en el aspecto cuantitativo, sc resurien como sigue:

Datos al 31/12/1966

- N'gmero total de aspirantes acogidos a la Ley

(Escala Auxiliar y Suboficiales) ccveveenenrenes 16.000

- Colocados en la Agrupacién Temporal Militar.. .. 7.500
- Colqccdos en el sector privcxdo ..... crevesanass 3.500
Total colocados ...... ceesanves 11.000

- Aspirantes pendientcs- de obtener destinos ....... 5.000

(Detalle en el cuadro Anexo norm. 24)
Comentario
El &xito de csta Ley parece residir en los siguientes factores:
- Adecyacion de los destinos al nivel del personal militar.
- Efectividad de la misidn ancja ol destino.

- Ventaja de la prolongacion de la vida activa, desde los 51 6 53 afios has-
ta los 70 del funcionario civil.

5.3, Leydela Rcscrvd para Jefes y Cficiales, de 15/7/1953

- Se acogieron a clla unos 3,400 Jefes y Oficiales de la E.A. de las Armas
y E.M., del Ejército de Tiorra..

~ El plazo sefialado para acogerse, fue de 6 meses; por alguno fue considera
do demasiado reducido para torar una decisién ten troscendental.

Cormentario

- El predmbulo de esta Ley apuntaba, para los que continuasen en activo, ~
una mayor exigencia de dedicacién al servicio, pero quizd no fuese sufi -
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cientemente explicita la perspectiva de una cfectiva reduccion de planti

llas, en plazo breve.

- EJ incremento en los devengos del personal militar en los affos 1954 y 1955,
as{ como el aumento de la plantilla eventual suplementaria del Ejército ,
en el afio 1957, con los subsiguientes ascensos extraordinarios, confirma -
ron en los que habfan vacilado entre acogerse a no a esta Ley, lo acerta-
do de renunciar a tal disposicion.

- E| convencimiento de que también la Administracion Civil se hallaba hiper
trofiada de funcionarios y de que ademds de inexistir pucstos efectivos de
trabajo, los Jefes y Cficiales no serian bien recibidos, hizo desistir de -
tratar de esignarles Dest’nos Civiles, como a los Suboficiales, ofreciéndo

les Gnicamente el pasar a una situacién de "reserva”, sin posibilidad de
ascenso efectivo en la misma.

5.4. Ley de Servicios Civiles para Jefes y Cficiales del Ejército, de 17/7/1958

- Se han acogido definitivamente, pues todavia sigue abierta, unos 1,800

Jefes y Oficiales.

~ En las periddicas convocatorias anunciadas, quedan bastantes destinos sin
cubrir y en muchos casos, al tomar contacto con los adjudicados decepcio
nados se reintegran al servicio activo, antes del plazo de 6 meses, que al
ofecto se les concede.

- En esta situacién pueden obfener hasta dos ascensos, uno cfectivo y otro -
honorifico.

Comentario

- Parece que en algunos Departamentos u Organismos en los que se coloco a
personal militar, no existen realmente puestos de trabajo para ellos. Asi,
el efecto recibido al presentarse a tomar posesidn y oir a sus Jefes que se
limitaran a ir a fin de mes a cobrar fue deplorable y causa del retraimiento

de otros compaiieros.

- Otra causa de que no sc acojan mds, quizd resida en la comprobacion de -
que los ascensos siguen poco mds o menos al misto rifro y con el mismo -
sistema, que no se reducen los Organismos de la Administracion militar en
en los que pueden obfenerse cérodos destinos de tipo burocratico, sin de =
masiada exigencia de trabajo, y de que los incrementos de sueldos y deven
gos se siguen aplicando por igual o con muy insignificantes diferencias, -
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cualquiera que sea la importancia del mando o destino, y el rendimiento
profesional del interesado.

- Una tercera causa quizd radique en las numerosas situaciones militares que
han permitido al personal militar alejarse durante largos periodos del ser -
vicio activo sin pérdida de antigiiedad para el ascenso, incluso al Gene-
ralato, a las ordenes del Ministro, en cargos politicos, al servicio de ofros
Ministerios mds generosos, disponible voluntario, supernumerario, ec.,si
tuaciones que, aunque no suficientemente, han sido algo endurecidas en
el Decreto de 1965, '

64 Nuevo replanteamiento del problema de personal

6,

642,

IR

R

4

‘e

Las conclusiones deducidas del estudio de los actuales escalafoncs militares, entre
las que destacan claramente la existencia de considerables cxcedentes de personal
profesional, el envejecimiento prograsivo de los cuadros, la necesidad de intrody
cir criterios de seleccidn, etc. adquicren mayor relieve si las relacionamos con -
las "tendencias” hacia una progresiva especializacion y "condensacion" de los =
cfectivos,

La posibilidad de que "el tiempo resuelva tales problemas" sin adoptar més medi =
das que la elemental y absolutamente indispensable de reducir la cuantia de las -
proraociones de ingreso en las Academias Militares no se estira suficiente, toda -
vez que los efectos de estos problemas ni siquiera se elirainardn eon los afios criticos
de 1978/1963 en que se retirarén masivemente las grandes promociones de la post-
guerra -y ya es grave esperar otros 12 6 15 afios mds para quicnes son sujetos pasi=
vos de tal situacidn- sine que se repetird y prolongard para gran parte de las pro-
rociones de la Academia General Militar, desde la 82 a la 228 inclusives.

Por cllo, y dado que también existen problemas en Marina y Aire, a cuya Oficia-
lidad no le ha afectado la vigente Ley de Destinos Civiles de 1958, parece muy -
conycniente replantear con amplyia visién conjunta la materia que nos ocupa y adop
tap las medidas positivas mas convenientes, teniendo en cuenta la experiencia ad-
quirida por la aplicacién de las llarmadas Leyes especiales, comentadas en el apar
tado 5, y procurando no reincidir en las imperfecciones anotadas. -

Pesc a sys numerosos detractores, estas raedidas extracrdinarias para reducir escala
fones hipertrofiados, no son aplicadas solo en nuestro pais; adoptaron medidas an-é
logas Francia y la misma Inglaterra, entre otros, para solucionar problemas simila-
res, creados por la pérdida de sus antiguas colonias y protectorados, segin sefiala=

reros en el aportyno lygar de este trabajo.
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4.5, Desde el punto de vista del interés nacional, tanfo economistas como socidlogos,
coinciden en que el factor humano cs cfectivamente un "capital” que debé’ser = -
aprovechado al méxitmo, sobre todo a la vista de las experiencias de los planes =
cxtranjeros de desarrollo ("milagro alemdn”, plan Monnet francés, plan italiono

para el "mezzo giomo™).

6.6, Tales especialistas parecen estar de acuerdo también cn la vigencia de los con -
ceptos siguientes:

- La preparacion del personal, cxcedente de un scctor, para su utilizacion
. . - e . . %
en otro deficitario, mediante sistemas de transformacion acelerada, es con
dicidn indispensable para garantizar su rendimiento.

- Es muy conveniente que la readaptacion se oriente hacia puestos de traba
jo que guarden alguna relacién con el anterior o hacia los que cada indi-
viduo sienta alguna aficidn o predisposicion.

6.7. El pais no puede permitirse el lujo de dejar incorporaral esfuerzo general que exige un
plan ambicioso de desarrollo econdmico-social, a un estimable contingente de -
horabres dotados de una  formacion intelectual de nivel universitario, una solida
ragral consecuencia de una serie de virfudes, que se denominan militares, de una
plenitud de capacidad para un adecuado trabajo, por su edad, entre los 35 y los
50 afios y vigor fisico acreditado en una vida de actividad casirense, por la Gnica
razén de que convenga reducir la organizacion militar.

6.8. Por cllo, y a modo de condicioncs béisicas para la utilizacién con éxito de los ex
cedentes de personal militar de los tres Ejéreitos, apuntamos las siguientes:

6.81. La acertada determinacion de los Departamentos, Crganismos o Servicios =
publicos, que por encontrarse cn un periodo de expansion, tengan necesida
des reales de personal, con cfectivas misiones de frabajo.

6.02, La ececuacién de estos puestos de trabajo, al nivel cultural y jerérquico del
personal militar, e incluso @ las particulares aptitudes del mismo, lo que re
querird una previa clasificacion, orientacion y readaptacion de los aspiran=
tes.

6.83. La voluntariedad en la eleccion de los nuevos destinos en el sector civil, por
parte del personal militar que aspire a la nueva situacion, asi como la con-
currencia a Centros adecuados para adquirir la previa ambientacion y cono-
cimiento de las caracteristicas y exigencias del futuro frabxajo.

6.04. Bl estudio de las condiciones. ccondmicas por las que se han de regir, determi
nando con la maxima claridad:
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- Los devengos que percibirdn por razén de su procedencia militar.

- Los complementos a percibir con cargo al presupuesto del Departa-
mento, Organismo o Servicio civil a que pasen destinados.

- El perfeccionamiento de haberes en el nuevo destino hasta aleanzar
la edad de jubilacién de los demas funcionarios.

- El plazo o perfodo de interinided en el misro, durante el cual pue
den optar por reinfegrarse a su Ejéreito de procedencia o consoli -
darlo.

6.05. La difusién clara y sin dejar lugar a dudas entre el personal militar de que -
Y l

si la reorganizacién de las Fuerzas Armadas lo exige, se cstablecera el con
siguicnte régimen de amortizaciones en los empleos, Cuerpos y Escalas en
que sca necesario, hasta conseguir la normalizacion de los créditos de per-
sonal y plantillas correspondicnies, asi como que, en todo caso, ha de lle~
garse en breve, a la exigencia de la plena dedicacién a la profesion.

Departarentos, Organismos o Servicios que podrian utilizar personal de proceden-

cia nmilitar.

Sin pretender una enumeracion cichaustiva, impropia de este trabajo, sefiala

reraos los siguientes:

4.91, En primer lugar, los propios Ministerios militares, yo que cuentan con nume

rosos funcionarios civiles dedicados a misiones exclusivamerte administrati-
vas,que podricn desempeiar militares con la adecuada preparacién y nivel,
pertenecientes al mismo o a otro Ejercito.

Parece légico, y asi lo exigen los Departamentos civiles, que antes de
prefender asignarles personal militar sobrante, se trate por fodos los medios -
de conseguir su mdximo aprovechamiento dentro de la organizacion castren-
sc.

6.92. Los Servicios oficiales de Proteccidn civil, Movilizacion, Estadisticas, ctc.,

centrales, provinciales o de localidades importantes, por su efectiva relacion
con la Organizacion militar.

6.93. El Ministerio de Educacién y Ciencia, que tiene armplias necesidades de per

sonal docente en todos los niveles, como consecuencia de los grandes planes
de desarrollo dé la ensefianza, asi como de funcionarios para los servicios -
administrativos, sin que por razones presupucstarias pueda inmediatamente -



conseguirlo, ‘podria utilizar, sicmpre con cardeter subsidiario y en tanto -
cxista verdadera necesidad, pessonal de procedencia militar especializado
cn la ensefianza, con las suficientes garantias de titulacion y experiencia
adecuada,

6.94. Asimismo, los Servicios de Universidades Laborales, Formacion Profesional
normal y acelerada y otros similares, podrian utilizar personal militar espe-
cializado como profesores y ronifores, con beneficio general para el pais.

6,95, Como norma general para todos los Departamentos, Crganismos y Servicios
of eptados, podrian reservarse al personal de procedencia militar los destinos
que obedecieran a una necesidad temporal, a fin de no recargar las escalas
de funcionarios civiles con cardcter definitivo y evitar excedan cuando ha-
ya pasado el periodo de expansidn o necesidad epormal. ” Tambidn aquellcs
servicios de cardcter especial, para los cuales posea mayor aptitud el de -
aquelia procedencia.

6.96. Se sefiala, finalmente, que la determinacion racional de las posibilidades -
de utilizacion del personal militar excedente, por otra parte, ya prevista -
en la disposicion transitoria cuarta de la Ley de Bases de Funcionarios Civi-
les del Estado de 1963, en su texdo articulado, deberia corresponder a una
Comisidn de trabajo, de cardcter interministerial, con ¢l fin de asegurar se
cumplicsen las condiciones basicas, antes sefialadas, que evitasen la posible
impopularidad, tanto en los sectores civil como militar, y garantizasen el -
éxito de las medidas a adoptar.

7. Influencia de las retribuciones

7.1. Lareciente Ley de Retribuciones 113/1956 de 28 de diciembre ha establecido con
unidad de criterio los devengos bdasicos del personcl militar de las Fuerzas Armadas,
con cl indudable beneficio general’de que se haya integrado en cllos la mayor par
te de les gratificaciones; con cllo, y pese a las distintas opiniones que sobre el -
particular se manifiestan, segin cl grupo al que pertenczca ¢l comentarista, ‘cs in
dudable que las cuantias actuales de fos sueldos reguladores para pasivos ha propor
cionado la tranquilidad que en este importante aspecto, faltaba al pcrsonal militar,

7.2, Una observacion de indudable oporfumdad se recoge de opiniones responsables y
cualificadas por fcrmacion y jerarquic, tanto del sector militar como dél civil rela
cionado con asuntos presupuestarios y del personal integrado en los Cuerpos de F un
cionarios Civiles del Estado: se reficren concretamente a los devengos bésicos asig
nados a los Oficiales procedentes de Suboficial, mi'ogrcxdos en las Escalas Auxilia-
res, de Cficinas Militares, etc., on la misma cuantia que al personal procedente
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7.6,
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de Academia por razones de la jerarquizaciéi. miliiar, en contraproposicion con
lo que se ha establecido en la Administracion Civil,

Cn esta Oltima, el elemento bdsico en funcidn del cual se han sefialado los
distintes coeficientes de sueldos ha sido la titutacion clemental, media o superior
exigida para formar parte de los Cuerpos respoctivos.

Admitido que por razones estrictas de interes de la propia Crganizacion cestrense
se ha conservado la unidad de devengos basicos para los mismos empleos, parece

conveniente sefialar fa conveniencia de que también por cstrictos y justificados -
rmotivos de prestigio y cficacia de la Institucion, deberd cuidarse en lo sucesivo =
en mayor grado, la'seleccidn, formacion y aeceso al empleo de Cficial de las re
rofidas Escalas y Cuerpos Auxiliares, cxigicndose al efecto, aparte de todeas las =
derads condiciones la posesion de un nivel oficial de cultura y una especializa -
cién que justifiquen ante el pais, la asignacion de las retribuciones sefialadas.

Por lo que al régimen de complementos se refiere, dado su absoluto cardcter de -
provisionalidad para el afio 1967, parece también convenionte sefialar la importan
cia que desde el punto de vista orgdnico ofrece el sisterna a adoptar. Debe logrcr
sc con unidad de criterio para las tres Fuerzas Armadas, una metodizacién, lo mas
realista posible, de los complementos asignados en concepios de premios y gratifi
caciones por diplomas, titulos y especialidades, con arreglo a sus verdaderos nive
les, habida cuenta de las titulaciones o conocimicntos o> tigidos, de la importancia
de cada uno de ellos dentro de la organizacion militar y del ricsgo y fatiga que su
desempeiio lleva implicitos,

Es importante, asimismo, anotar que cn ef orden de prioridades en la cuantia de
las gratificaciones por razon del destino desempefiado, <debe tenerse siempre pre
sente, por exigirlo asi el bien del servicio y la satisfaccion interior del personal,
que toda la organizacion castrense debe estar al servicio de las Unidades armadas,
que constituyen la esencia y la razdn de ser de los tres Departamentos Militares.

Coro consecuencia de ello, cgtimamos indiscutible que la gratificacion de
rando de Unidad operativa debe destacarse suficientermente para sefialar con ple-
na evidencia, la relevante importancia que esta funcion tienc en cl conjunto de -
la organizacion militar y constituir, cn union de otras distinciones de caracter mc
ral y honorifico, un eficaz estimulo del militar profesional, o especial, del per—
tenccionte a las Armas y Cuerpos Generales.
Sc estima, finalmente, indispensable, por exigencia del nericccionamiento técni~
co, corplejidad y creciente coste de armamento, mates ial y equipo militar, im-
pulsar la especializacion y profundidad de los conor*.aientos profesionales del per
sonal militar, estableciendo el conocido sistem~, ,a experimeniado con notable -

'
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éxito on otros pafsces, de los "diplomas como complemento del sueldo”, aunque -
con las necesarias limitaciones que la cficacia del servicio irpone.

8, Persond! de las Escalas de Complemento y Reserva Naval

8'].

0.2,

8.3.

8.5.

La conveniencia de una mayor utilizacion temporal de los Cuadros de Oficiales y
Suboficiales de Complemento y Reserva Naval, en los empleos para los que resul-
tan idéneos, ha quedado suficientemente reflejada como clemento indispensable-
para, sin perjuicio de atender a las necesidades del servicio, prever futuros pro -
blermas de excedentes de personal profesional, al asignarse a aquéllos en la base

de la "pirdmide", un espacio adecuado,

El actual sistema dé reclutamiento a través de la Instruccion Premilitar Superior y
de las Milicias Naval y Aérea Universitarias, podria completarse, dando entrada
a los exxcedentes de aspirantes que serdn cada vez fads numerosos, -cn los contin ~
gentes de clases de tropa y marineria especialistas, incluso cn los del voluntaria-
do por tiempo algo superior al normal de permanencia cn filas, a cambio de sefia-
larles estimulos econdémicos, en devengos o primas de enganche y demds ventajas
inherentes a la prestacién de un servicio temporal en una especialidad militar, -
con proyeccidn cuando se reincorporasen al sector civil, por abonos de tiempo de
servicio al Estado, para la Seguridad social, ete.,

Parece oportuno sefialar, por lo que a la seleccion del personal de los cuadros de

corapleraento se refiere, que en ella debe influir tanto o mds que la posesidn de ~
una titulacidn superior adecuada al Arra o Cuerpo en que han de encuadrarse, la

garantia de poseer una formacidn moral, patridtica y aficion suficiente a las cosas
nilitares, adoptando los tres Ejércitos las medidas mas cficaces para acerfar en as
pectos tan importantes de la seleccion,

Medida de indudable trascendencia y cuya justificacién resulia obvia por demds

para lograr una eficaz seleccidn, cs.cl conseguir que los cuadros de Cficiales pro
fesionales que encuadran las Unidades de la 1.P.S, y Milicias Naval y Aerea en
las que se forman los aspirantes estén, o su vez, escogidos cnirc los mas competen
tes, con mayor cultura y prestigio profesional, ya que han de ser algo asi como el
"ospejo” de la Institucion castrense, sujefos a la ms aguda critica de los universi
tarios=soldados. -

Por andlogas razones, debe extremarse ol cuidado en conseguir que los Oficiales
y Subdficiales de Complemento y Reserva, en practicas para finalizar su servicio
militar, Gnicamente vayan destinados a las Unidades operativas al completo de -
cfectivos y buques de fercera situacién o a los Campamentos y Centros de Instruc=-
cidn en periodo de plena actividad,
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8,6. Para terminar ercontramos equitativo que la distribucién de los aspirantes a la L.
P,S, y Milicias de Mar y Aire, sc cfectbe proporcionalmente a los contingentes
de tropa y marinaria asignados a cada uho de los tres Ejércitos en lugar de como
so hace ahora, en que Marina y Aire adiniten solamente a los reducidos contingen
tes que pracisan como futuros Oficiales y Suboficiales de Complemento.

8.7. En cuanto a la posibilidad de utilizar Oficiales y Suboficiales de esta Escala, una
vez cumplido su defvicio militar obligafério, para completar un tercio aproximado
do las nocesidades de Teniéntes o Alférsees de Navio en las Armas y Servicios pa
ra los que resulten iddneos, estimamos que ha de contar en lo sucesivo con suficien
tos aspirantes, en razén de ld masificacion de la ensefianza cn los niveles superio
res técnicos 'y universitarios y en los de técnicos de grado medio que en sus prime,
ros aiios de postgraduados encontrardn las normales dificultades para situags y, =
tarabién, por el aliciente que los nuevos sueldos 'y devengos de OflClalySubofl-
cial en activo representard para rauchos de ellos, como medio de cvitar seluciones
de continuidad entre el disfrute de becas o asignaciones familiares y la obtencidn’
de un puesto de trabajo estimable y permanente en el sector civil de su profesion,’

8.8, Esta cxperiencia se realizd con bastante éxito en el Ejército cn los afios 1955y 55,
pese @ las circunstancias tan distintas en aquellos afios para los técnicos superiores
y universitarios, En forma andloga sc utiliza temporalmente al personal de esta -
procedencia, en los Ejércitos extranjeros, como verenos mdés adelante,

8.9, Otra medida a adoptar podria ser, que por parte de los tres Ejercitos se cuidasen -
més las "relaciones” con los cuadros de complemento en situacion de disponibili -
dad, tanto para mantener sus condiciones de aptitud, como por clementales motivos
de "buena politica", aprovechando al efecto la realizacion de maniobras o ejerci-
cics importantes, conferencias de ambiente militar, los centris o instalaciones o -
competiciones deportivas y, desde luego, las conmemoraciones, desfiles y fiestas
patronales de las respectivas Armas o Cuerpos. El rendimicnto que se obtendria, -
de Hevar a la practica fales medidas de "relaciones piblicas” con estos Oficiales
ya en la vida civil, compensaria indudablemente las molestias o gastos ocasionales.

9, Clases de tropa y marineria

9.1. La nocesidad de establecer las bases de un reclutamiento noral para los tres Ejér-
citos, utilizando las dos clésicas fuentes: el voluntariade y cl contingente anual,
scgun las nuevas exigencias de una Organizacion militar modernizada, aconsejan,
en la misma forma que ha sucedido en otros paises, la revision de las actuales es -
tructuras de personal en este nivel.

9.2. Si oxiste actualmente unidad de criterio en los tres Ministerios militares, en cuan-
to al concepto y denominacion de cste personal y al de sus categorias o empleos, -
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son apreciables las diferencias existentes en cuanto a su grado de profesionalidad,
parfodos de reengarche , tiempos normales de acceso al ermpleo de Sargento, con
cepto de especialista e incluso en cuanto al tiempo de permanencia en filas para

personal procedente del reemplazo anual, segin el Ejército al que sea destinado.

La reciente unificacion de criterios cn cuanto a devengos, como consecuencia de
la nueva Ley de Retribuciones militares, ha supuesto un importante paso en orden
a la adecuacion de los asignados a las clases de tropa 'y marineria reenganchadas,
para estimular su permanencia en filas, su especializacion militar y la recluta de
los futuros Suboficiales.

Estas medidas coordinadoras, facilitardn la recluta del personal necesario evitan
dosc con ello competencias perjudiciales entre los propios Ejercitos al ‘conceder -
perspectivas y ventajas andlogas a las Clases de tropa y marineria que, una vez -
finalizado su servicio obligatorio, sicntan la suficiente aficion militar para solici
tar la prolongacién de su permanencia en filas, contribuyendo a asegurar la con-
tinuidad de la instruccidn y de todos los servicios en las Unidades durante el rele
vo periddico de los reemplazos.

(Ver Anexo nom. 25)

La repercusion presupuestaria de los devengos asignados a cste personal reciente-

mente, y la general "tendencia” organica a la especializacion y contraccion de -
los cfectivos de las Fuerzas, hace pensar en la conveniencia de que se apliquen =
criterios restrictivos a la excesiva permanencia en filas de las Clases de tropa y -
marineria que no consigan alcanzar cn tiempo adecuado cl suficiente nivel de es-
pecializacion y el empleo de Sargento, justificados plenamente, de una parte, por
la necesidad de contar con personal en plena juventud'y aptitud fisica exigibles -
en los escalones inferiores de estos cuadros y de otra, para evitar los consiguientes
problemes de caracter econémico=social, cuarilo llegan a la edad normal de crea

cidn de un hogar, sin medios suficientes para manienerlo. -

Aspecto que complementa al anterior s la necesidad de que por parte de las Fuer
zas Armadas se realice un esfuerzo adicional en el campo de la cxtensién cultural
y de la orientacion sobre las Clases de fropa y marineria procedentes del volunta-
riado y reenganchadas, en todo caso supeditado al fin principal de su adiestramien
to para cl servicio de las armas del cual es, desde luego, valioso complemento, a
fin de prepararlas en el mayor grado posible para su posterior reincorporacion a la
vida civil en la que se les conservard una preferencia para ocuper determinados -
destinos de nivel adecuado en la Administracion, mediante un sistema permanente
de reservas de plazas, asi como para su ingreso en los Institutos Armados, propdsi-
tos ya establecidos, aunque no desarrollados posteriormente, en la Ley de 28 de di
cicrabre de 1955 (B, O. del Estado ndm, 359) y en el Reglamento del Ministerio =
del Ejército para su aplicacion, aprobado por Crden de 30 de encro de 1956 (D. O.
nom. 25).
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La reorganizacién de la Administracion militar y la Organizacion operativa de los
tros Cjéreitos ha de exigir un replanteamiento del problema de los "cfectivos de -
Cleses de fropa y marineria® estrictamcnie indispensables, incluyendo los cupos de
voluntarios y reenganchados y los del contingente anual,

La contritucién al esfuerzo del pafs empefiado en su desarrollo econdmico-
sacial y el creciente coste de la organizacién armada, inducen al estudio de me-
didas similares a las adoptadas en paiscs de mayor potencialidad que el nuestro, en
orden a la evaluacién de efectivos y ticmpo de permanencia en filas.

El progresivo aumento de los contingentes anuales procedentos del reemplazo, con
sccuencia del crecimiento vegetativo de la poblacion aconscja, asimismo la revi-
sién del actual sistema de reclutamiento, que ofrece muy limitadas exclusiones. -
En cste mismo orden de ideas, son de tener en cuentfa los modomnos conceptos sobre
los fines y necesidades de la movilizacion.

Efcctivamente, hoy dia la razén de ser del servicio militar no estd tanfo en prepa=
rar rescrvas combatientes numerosas para asegurar una gran rovilizacion, sino en -
rmantener cn las Fuerzas Armadas efectivos limitados, pero en disposicion inmedia-
ta de combatir y técnicamente competentes.

El servicio universal de 12 8 15 meses no permitiria disponer permanentemen
te de suficientes efectivos dispuestos para el combate, y entrafiaria un despilfarro
ya que sc instruiria un nimero de reclutas muy superior o los cfectivos verdadera -
racnte necesarios en tiempo de guerra,

" La brevedad de su presencia bajo las armas conduciria a prescindir de ellos -
on todos los puestos que exigen calificacién técnica, empledndolos solamente en =
actividades no especializadas.

Por cl contrario, dado el cardcter de las nuevas exigencias de la movilizacion civil
y servicios de refaguardia, que precisan cada vez de un mayor numero de hombres -
por cada combatiente en las Unidades operativas, parece natural que el contingen-
te anual se clasifique y oriente a la I8gica distribucién que tendria en caso de ser
movilizado.

De la conjuncidn de las ideas anteriores, se apunta la conveniencia de estudiar la
iraplantacidn de un Servicio Nacional obligatorio, en virtud del cual, el contingen
tc anual sc distribuiria en tres grupos:

- Servicio militar, para atender les necesidades de los tres Ejéreitos.

- Servicios de Defensa, tales como la Proteccion Civil y Defensa Pasiva,Trans
portes piblicos, Red de Alerta Radiactiva, Evacucaciones sanitarias, etc.,



“xenciones y dispensas, tanto mds generosas cuanto mayor sea el exedente
del reemplazo anual,

9,12, Del estudio de los datos estadisticos sobre el factor humano disponible se resumen
los siguientes:

- Efectivos actuales en las tres Fuerzas Armados .. .. ceens 250.000 h.
- De ellos, pertenecen al voluntariado unos vuueus vuvnn. 35.000 h.

- Contingente anual previsto para 1970, deducidas las -~
exenciones y voluntariadounes  ......i.vieiiiaee.. - 240.000 h.

- Contingente en filas con una permanencia real de 16 me

ses (contingente 4= 1/3) vovviieiiieniiiinieesas. 320,000 h,
é.E:cedenfc aproximado cmﬁcl UNOS .o vevenaconnocnossnns 75.000 h.

Por lo tanto, se calcula en unos 100.000 horabres los que podrian des
tinarse al Servicio de Defensa, si sc tienen en cuenta que con 16 meses de
permanencia efectiva en filas se dispone de 4/3 del contingente anual.

2.13, Cueda el problema de que al no ser posible ni necesaria, la permanencia de tan-
tos hombres ni por tanto tiempo en los Servicios de Defensa seiialadoes y otros ana-
logos, como socorros de urgencia, lucha contra los cataclismos Y, catéstrofes naty
rolcs, convendrd c1r1p|:cr el sistema de exenciones por razones rcdicas y de sni'ua
cidn familiar, asi como establecer el mecanismo automdtico de inclusién, bien en
el contingente para el Servicio Militar, ya en el Servicio de Defensa; estimamos -
que cllo no supone grave dificultad, utilizando algo andlogo al actual sorteo del
contingente anual,

9.14, El ahorro presupuestario obtenido con la reduccion de la permanencia en filas del
cupo asignado a los Servicios de Defensa y ampliacion de prorrogas y exenciones,
permitiria contar con'un  mayor nimero de clases de tropa y marineria especialis-
tas, de carrera corta, que les preparase para su reintegracion a la vida civil.

9,15. El conjunto resultante con este sisteraa quedaria, en esquersa, coro sigue:

a) Un ndcleo importante de clases de tropa y marineria cspecialistas, semi-
profesionalcs , de permancncia en filas por plazo entre fres y ocho arios,
que integrarian el nicleo Ixisico de las Fuerzas de maniobra y de inferven
cion inmediata.



) El contingente anual del Servicio Militar que serviria cn los puestos de -
tales Fuerzas que no exijan un periodo de formacion teenica demasiado -
largo; asi como en las Unidades de Defensa Operativa del Territorio, y

Servicios Logisticos.

c) El contingente anual que prestaria servicio de menor duracion en el "Ser
vicio de Defensa" en sus distintas modalidades.

* 9,16. Las posibilidades de movilizacién quedarian satisfechas con tales previsiones, se-
gUn la estimacion siguiente:

- El contingente movilizable se cifra en 1/7 de la poblecion activa que sien
de de unos 14 millones en nuestro pafs, tendriamos unos 2,000,000 h.

- La distribucidn serfa: un millén para las tres Fuerzas y el resto para las de
seguridad y Servicios de Defensa Nacional.

9.17. La Movilizacién de 6 reemplazos de los cupos de Servicio Militar, proporcionaria
el rillén de hombres necesarios a las Fuerzas Armadas, de los cuales se estime que
irfan unos 750,000 a las Armas y unos 250,000 a los Servicios. Ctros cuatro reem
plazos completos, aportaria el milldn necesario a los Servicics de Defensa, en fo-
das sus modalidades, en caso de un conflicto bélico importante, incluida la indus
tria militar. B

H1. ESTRUCTURAS DE OTROS PAISES, PROBLEMAS Y SOLUCIONES AD OPTADAS

La importancia de los problemas apuntados en nuestro anterior cstudio, aconseja =
exponer siquicra sea brevemente, en gracia a los [fmites de este trabajo, la experiencia
de paises similares al nuestro, respecto de los problemas planteacios en sus estructuras de
pessonal militar,

1. FRANCIA

1.1. Problemas en los Cuerpos de Oficiales

- Las guerras de Indochina y Argelia, pese a que los ofectivos de 800.000
hombres que fueron necesarios, siempre estuvicron subencuadrados, por te
mor a la repeticién de los problémas planteados con la desmovilizacion al
final de la G.M. I, con no rds de unos 30.000 COficiales, provocaron con
los nuevos ascensos, una anorral repercusion en la forma de la "piramide”
de cuadros; la base, constituida por Tenientesy Subtenientes era mds estre
cha que los escalones superiores. -
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- El paso del tiempo, ha desplazado estos desbordamientos localizandolos -
especialmente en los empleos de Capitdn y Comandante. (Ejercito de -
Tierra).

(Ver cuadro Anexo nim. 27)

La recuccion de Oficiales. A fines de 1963, el Gobierno francés, dentro de una
politica general de modemnizacién de sus Fuerzas Armadas, decide abordar el pro
bleria de los Cuadros de Oficiales, acapténdolos a las necesidades de encuadra -
eiiento de unos efectivos calculados én unos 250,000 hombres; “su nimero, siem-
pre para Tierra, se caleuld en 23.500 Cficiales, en 12 de cncro del afio actual;

os decir, .una reduccion de 4,000 Oficiales en unos 4 afios.

Realizada la planificacion, estableciendo la curva ideal de "exttincion forzada",
sc cstudiaron las medidas a adoptar, sicmpre sobre la base de la voluntariedad de
cleccién del personal afectado,

Las medidas adoptadas fueron las siguientes:

1.41. Ventajas de pensiones y retiros para los Cficiales raas antiguos.

1.42, Condiciones ventajosas de retiro para los Cficiales rds jovenes que deseen
incorporarse al sector privado.

1.43. Incorporacién de Oficiales a la Administracién Poblica durante un periodo
de cinco afios, previa comprobacion de la aptitud de los que lo soliciten,

en las condiciones siguientes.

- Durante los dos primeros meses, siguen dependicndo econdmicamen
te del Ministerio de los Ejcrcitos.

- Luego pascn a “supernumerario” percibiendo:
- El sueldo bdsico que tenian en el Ejército.
- La Indemnizqcién de residencia y fqmil.idr.
- qu ..premios por espccialidadg; mi_lifqrcs ¥
- Iqs primas de »c‘:alifi.cacvi'én y transporfe, cn su caso.

~ Al afio de permanencia, formulan la peticion definitiva de integra-
cion.
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- Una Comisidn interministerial, a la vista de la conceptuacion obte
nida en el destino y al final de los ciclos de informacion organiza~
dos por la Administracién, propone: bien la integracion definitiva,
la prolongacion de esa situacién de “supemuracrario® durante otros
cuatro afios, o la vuelta al Cuerpo de origen, cn el Ejército.

1.44, Empleo de Oficiales en los Servicios del Ministerio de Educacion Nacional,
con las formalidades y condiciones que se indican:

- Un curso de prueba de duracion minima de dos meses.

- Aprobado el curso, pasan a "supemumerario” en el Ejército, y son
P ’ ’

destinados por dos afios, a un puesto del Ministerio de Educacidn =~
Nacional,

- Durante ese tiempo perciben:

- Del Ministerio de Educacidn, el sueldo base del Ejército, in -
demnizacidn de residencia y familiar y primas de calificacion
y transporte.
- Del Ejército, la indemnizacion por titulos y especialidades.
- Aparte de todo lo anterior, una prima cspecial de 96,000 ptas.
- A los dos afios puedén solicitar su infegracion en un Cuerpo de fun-
cionarios titulares de Educacion o bien su nombramiento para un des

tino de agente contratado de este Departamento.

1.45. Los puestos que Educacién Macional reserva a los Oficiales son los siguien-
tes:

- Profesores titulados asimilados y técnicos adjuntos.
- Inspectores genera_lc;s de Colegios e Institutos,

- Encqrgodqs y adjuntos de Enseﬁanzq.I

- Cargos en Ig Adminisfr_acién Universitaria,

- lntgndenfes ‘ur_xivgr;i_fqrios.

- Agregados y secretarios de la Intendencia universitaria,
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11463 Cursos de inicidcién en los negocios

Se vienen realizando cursos para la reconversion de Oficiales, en la
Cémara de Comercio de Parfs, y ofras de capitales iraportantes.

- De manera general, se cxige a los aspirantes que fengan menos de 47
afios y el titulo de Bachiller,

1.47, Reduccion del nimero de plazas de ingreso en las Academias, a 250 cadetes
on Saint-Cyr y 125 en la E¢M, 1./, medida que, aunque no hara sentir sus
cfectos hasta pasado un largo plazo, evitard un excaso de los cuadros del -
futuro,

1.5. Resultado de las medidas adoptadas

1.51, Las previsiones minimas han sido superadas y han tenido que ser aplozadas
centenares de peticiones, para cscalonar la salida de las Cficiales.

1.52. Sin embargo, la distribucidn por cmpleos no ha sido la rads deseable; en Ca
pitdn y Teniente Coronel, las bajas han superado los cxcesos de dichos em-
pleos; en cambio, en el de Coronel, sélo 2/3 de las bajas deseadas han so
licitado abandonar el servicio; on cl empleo de Comandlante, se han cum=-
plido las previsiones.

1.53, La reparticién por Armas y Servicios no ha estado tampoco de acuerdo con
la proporcién ideal, habiendo cxcedido los de aquellos que por su especia=
lizacién tienen una mayor facilidad para adaptarse a las actividades civi-
los: Oficiales de Ingenieros, IMaterial, Transmisiones y Transportes.

1.54. Por Gltimo, se ha tratado de cvitar la marcha de los Cficiales, cuya califi
cacién o cualidades son descables, especialmente para el Ejército moderno,
introduciendo un concepto de retribucién discriminada, scgun especialida-
des, titulos o funciones, estableciendo la capacidad profesional como primer
clemento valorativo del individuo.

2, INGLATERRA

2.1, La situacién de las escalas de personal esté condicionada por tres problemas:

- Se prevé que en el decenio 1970-C0 se necesiten rmenos Cficiales de los
que se crefa.-
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- Desproporcion excesiva enire ol Adimero de Comandantes y Tenientes Coro
neles, con motivo de losiscensos extraordinarios dispucstos para garanti-
zar la carrera de los Oficiales del Ejército, aunque no haya vacante,

- Falja de Teniants y Alféroces, para cubrir las vacantes que quedan,conse
cuencia de las medidas anteriores; plazas que se tratan de cubrir con Ofi
_ cidles de complemento, rescrva en utlizacion temporal.

! e X 4 . . : 1 P
- 2,2, Ascgurado a los Oficiales que alcanzaran grado suficiente para llegar a los 55 afios,
los que pegmapecen pasan a una situacion andloga al Grupo "B" nuestro, pudien-
do enfonces ocupar vacantes que hubicron sido desempefiadas por personal civil,

2.3, Pese a cllo, el ﬁ_iér&_itb inglés no tiene nérmalizade la escala de personal, consti-
tuycnido un problemd que tienden a resolver sin haber hallado la solucion, limitan
do$e fambién d disposiciones parciales.

(Vep Anexo num. 238)

3¢ ITALIA
3.1. Aunque parezcd én &ierto modo extrafio, del andlisis de la comparacion de las plan
tillas de las diversas Armas y Servicios del Ejéreito, con las cxistencias reales de
personal en activo, & deduce fue tienon también problemas de cxcedentes de per
sonal, en los empleos de Captitdn a Coronel, y faltas en Tenicntes,
342, Los dai=s que poseemos cxrroiﬁ'ﬁ las {"rcn'iF siguientes, solo por lo que a las cuatro -
Arras del Ejército de Tierra se refierd:

el 105 %

- Coroneles .A.'.il.l;‘:.._.- SOBR/\n\ 441

- Ttes, Corpr,i_el.eé_..'.. u 365 - ol 23%
- Comandantes ...... 207 - el 23%
- Capitanes sepeeeet " 602 = el 25%

— Tonicntes .qave...s FALTAN 761 = o 32%
(\/erAnexé n6m29)

3.3, Posc atales cifras de excedéfifeg; no han adoptado, al parecer, medidas de carde-~
tor extraordinario
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4, ALEMAN A

4,1,

4,2,

4'3.

4‘4’

4.6,

4,7,

Los problemas de personal de las Fuerzas Armadas alemancs, son de signo totalmen
to contrario a los de nuestro pais, Francia, Inglaterra ¢ ltalia,

La falta de continuidad en la existencia de las Fuerzas Armadas alemanas de 1945
a 1956 y la situacion 'eéoné'fjii(:o'—soc'idl'dcl pais, en la que la Industria ofrece -

grandes ventajas a sus técnicos y empleados, son dos factores que condicionan la

ostructura actual de los escalas militares. )

Lo masa de los cuadros de mandc astd constituida por el grupo de Cficiales "vie-
jos" que fomaron parfe e la G.M. 1y los "jovenes" que apenas la conocieron,
separados por una gran laguna lamade "de los afios blancos™, formada por los que
vivieron la guerra sin tomat parte en clla y no han estado nunca sujetos al servi -
cio militar.

Coro no ha podido atraer hacio la carrera militar al personal de edad intermedia,
han tenido que prolongar la edad de ficiales, mantenicndolos cn puestos que ya
no corresponden a sus condiciones fisicas e intelectuales y confiar también a Ofi-
ciales jévenes, todavia sin experiencia, randos de responscibilidad.

Cito problema importante ek la falta de Oficiales con formacion féenica; la dife-
rencia de sueldos que se pueden obtencer en la industria privada respecto de los mi.
litares, la facilidad de colocacion y las condiciones de trabajo, hacen que la fal
ta de Oficiales "técnicos" sea grande. .
Uno de los procedimientos a que sc ha recurrido ha sido la concesion de becas de
estudic @ jovenes universitarios que se comprometen a servir como Oficiales tempo
rales un minimo de ocho afios.

El problema de escasez de personal es todavia mds acentuado en Sufociales,a cau
sa principalmente del auge econdmico de la Repiblica Federal a la gran demanda
de téenicos de grado medio y a las cuarenta horas semanales de trabajo, frente al
scrvicio continuo en los Fuerzas Armadas, los frecuentes traslados, cjercicios en
dias fostivos o nocturnos, que exigen que el Suboficial tenga un gran amor a la pro
fesidn para continuar en ella, a

Finalmente, ‘el Ministerio de Defensa ha empezado una campaiia de mejora de los
Suloficiales, dentro de la cual osté la creacién de Escuclas para clevar la base -

cultural de los mismos.

(Ver Anecxo nim, 30)
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IV, COMCLUSIONES

A la vista de los problemas-que ofrece la situacion actual en rmateria de personal, sufi -
cientomente axpuestos en el aparfado | y del estudio desarrollade on <l apartado I, pa=
rece indudable la conveniencia de proceder a una modificacion de las astructuras actua
les, y afrontar decididamente, con una legislacion acertada, la reforma de las mismas.

No hay que dejdr de sefialar que, pese a la necesidad de tal reforma que ha de afectar -
al reclutamicnto, clasificacién, especializacién, criterios de seleccion para el ascenso,
retiros y salidas a la vida civil de los cuadros profesionales, debe tenerse bien presentc -
que los problemas de persondl, rio pueden’en ningdn caso tener soluciones rGpidamente re_
solutivas, sino que han de apoyarse en una conjugacion de las medidas positivas y el -
transcurso del tiempo.

Asimismo, hay que anotat que si bicn en cl estudio de los probleras de organizacion mi-
litar, cn el ofden de prioridddés en los infcreses a atendet, ocupan lugar preferente, pri_
mero los de la Nacién y después los de la Institucion Armada, o debe olvidarse la defen
sa de los que afectan al personal gue con largos afios de servicio, dotado de un cimulo de
virtudes y una moral profesional relevante, pasa a constituirse en sujeto pasivo de las mg

didas que se precisen adoptar:

El espiritu de disciplina y servicio de la Cficialidad, ha aceptado en fodo memento me=
didas restrictivds impuestas por la reorganizacion de las Fuerzas Armadas, cualesquicra -
que hayan sido las consecuencias que se le hayan ocasionado; pero cs estrictamente cier
to que la insatisfaccion serd menor si las medidas restrictivas afectan, tafbién, en la pro
porcién debida, a los altos grados militares y a los Cuadros de los Servicios, B

Asimismo, conviene recoger el anhelo del persondl militar de que la coordinacién entre
los tros Ejéreitos sca cada vez mds eficaz, fanto en lo referente a organizacion, como en

.materia de personal. En este sentido, cuanto se haga para llegar a una completa unifica
cién de Servicios con misiones andlogas-en los tras. Ejércitos, a la utilizacion conjunta de

Centros de ospecializacidn simildres, a integracién de Academias Aumerosas y dispersas =
con éscaso nomsro dé alurinos, en un solo Centro de formacion, con ventaja para la uni-
dad de docirina, el espiritu de camaraderia y la economia de las Fucrzas Armadas, serd
undnimente elogiado por la Oficialidad.

Para terminar y como propuesta de actuacién positivgse estima conveniente el estudio de
una legislacién conjunta para los tres Ejéreitos, que para abarcar todas las estructuras del



-39 =

personal militar, deberia comprender los siguientes cuerpos legaless

6.1. Un Anteproyecto de Ley de Bases del personal de las Fuerzas Arradas, que, en -
sintcsis, deberia incluir los elementos siguientes:

Basc 1.~ Disposicioncs gencrales.

1.~ Clasificacion del personal militar profesional,

- " lil.- Planﬁllcs y ccli‘egorfas milifcres.

- " IV.- Seleccidn, formacion y perfeccionamiento,
- " V.- Asf:ensos.

- " VI, = Especialidades rmilitares.

- " Vl.. - Situaciones.

- " VIIf,~ Clases de destinos ¥ su ’p‘f‘qvisién.

- " IX.-Derechos .econémicoi del personal militari
- " X— Derechos, deberes e inéo;‘r‘ﬁpc'ﬁ(bilidadosex

- " 1.~ Recompensas.

- ® 3l - Retiros y salidas a la vida civil,

- " XIIl.~ e la Escala de Complemento y Reserva Naval.
- " MIV,- De las clases de tropa 'y marineria.

- Disposiciones finales,
- Disposiciones transitorias.

6.2. Un Antoproyecto de "Ley de Reclutamiento del voluntariedo, Suboficiales y Oficia
los Ausiliares, Especialistas de'las Fuerzas Armadas®, que podria desarrollarse in-
cluyendo los elementos siguientes:

Capitulo .- De las clases de tropa y marineria,

I1.- De los Cuerpos de Suboficiales.
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Capitulo .= De los Oficiales Auxiliares.
IV. - De las especialidades militares.
V.- Disposicioncs coraunes.

V1.~ Disposiciones finales.

VII, - Disposiciones transitorias.

6.3. Un Antoproyccto de "Ley General del Servicio Nacional®, astableciendo crite= -
rios renovadores para proporcionar una mayor agilidad y eficacia a las estructu =
ras del Reclutamicnfo y Reemplazo de los tres Ejércitos; convendria incluyese los
siguientes elementos:

Capitulo  |.- Disposiciones gencrales.

i1.~ Del Servicio Macional.
" 1, - Del Servicio Militar.
V.~ Situaciones militares.

V.~ De los drganos del Reclutamiento.

" V1.~ Reclutamicnto de la escala de complemento y Reserva Na

val,

" VI, - Del Servicio de Defensa Nacional,

VI, = Del Servicio Macional de los Residentes en el extranjero.

" IX.~ Disposiciones penales.

X, - Disposiciones fransitorias.

7. Aunque rosulta innecesario insistir en cllo, el estudio y redaccidn de los tres Antepro-
yectos rosciiados deberd realizarse con un amplio ceiterio unificador y vision conjunta
de los probleras afrontados, por representantes de los tres Estados Mayores de los Ejerci
tos, coordinados en cl Alto Estado Mayor. B
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ANEXOS

1. Resurcn aproximado de efectivos de personal profesional.

2, Gréfico de distribucién por edades de los Jefes y Oficiales de la E.A. del Ejército
(Mando de Armas).

3. i, id.  del Arma de Infanteria.
4, id. id. del Arma de Artilleria.
5. id. id.  del Cuerpo General de Marina (Escala de Nar),

6. id, id,  del Arma de Aviacion (5.V.).

7. Cuadro con las edades medias de ascenso en los tres Ejércitos.

8, Gréfico de personal en activo del Ejéreito de Tierra.

9, Grdfico de personal en activo de Marina,
10. Gréfico de personal en activo del Ejército del Aire. '

11. Gréfico de promociones de las cuatro Armas del Ejéreito.
12. Gréfico de oxistencias actuales de las 24 promociones de la A.G. M,

13, Cuadro sobre porcentaje de analfabetos del contingente anual, por provincias.
(Afios 1955 a 1963). '

14. Cuadro estadistico matricules de Ensefianza Media General. (Cursos 1958/59 al 64/65),
15, Cuadro estadistico matriculas de Ensefianza Media Profesional, (Cursos 1?50/51 al >64/65).

16, Cuadro estadistico matriculas de Formacion Profesional Industrial. (Cursos l§50/5l al.

1964/65).

17. Cuadro estadistico matriculas en las Escuclas Técnicas de Grado Medio (Peritos). (Cur~
sos 1950/51 al 1964/65). .

18. Cuadro ostadistico matriculas en la Ensciianza Superior. Universidades y Escuelas Téc~

nicas Superiores. (Cursos 1950/51 al 1964/65).




19. Cuadro de nuevos haberes pasivos del personal de las Fuerzas Armadas.

20, Diagraraa de "elementos fundamenl‘a.les de un escalcfé‘n" .

21, Diagrarma representando la carrera normal de .un Cficial.

22. Diagrama para calcular la "extincidn forzada” de un escalafén,

23. Diagrama para calcular la carrera cfectiva de una promoéién.

24, Cuadro del personal acogido a la Ley de Destinos Civiles de julio de 1952 (A.T.M.).
25, Cu;:idro de nuevos devengos de las Clases de tropa.

26, Cuadro con el tiempo de pérmanéncic en el Servicio del personal de tropa y marineria.
27. Cuadro de existencias de Jefes y Oficiales del Ejército francés.

28. Cuadro de existencias de Jefes y Cficiales del Ejéreito inglés.

29. Cuadro de cxistencias de Jefes y Oficiales del Ejército italiano.

30. Cuadro de cxistencias de Jefes y Oficiales del Ejéreito aleradn,



19. Cuadro'dc nue\)os haberes pasivos del personal de las Fuerzas Arraadas.,

20. Diagrara de "elementos fundamentales de un escalcfé.n".

21. Diagrama representando la carrera normal de un Cficial.

22. Diagrara para calcular la "extincion forzada" de un escalafon,

23, Diagrama para calcular la carrera efectiva de una promocion.

24, Cuadro del personal acogido a la Ley de Destinos Civiles de julio de 1952 (A.T.M.).
25, Cu;ldro de nuevos devengos de las Clases de tropa.

2. Cuadro con el tiempo de permanencia cn el Servicio del personal de tropa y marineria.
97. Cuadro de existencias de Jefes y Oficiales del Ejéreito francas.

28, Cuadro de existencias de Jefes y Cficiales del Ejéreito inglés.

29, Cuadro de cxistencias de Jofes y Cficiales del E]ército italiano.

30. Cuadro de existencias de Jefes y Oficiales del Ejéreito aleman.



ANEXO NUM, 1

- e cans

EXISTENCIAS de personal eh las diferentes escalillas, al 21 de febrero de 1963 en Tierra;
de octubre de 1962 en Mar y 1 de enero de 1962 en Aire.

e

EMPLEOS Tiera | Mar  Aire EoTAL | 6. civil
Capitan General ahiene 1 1
Ttes. Generales, Almi -
rantes...oiveississ 31 5 1 47

Grales. Divisidn, Viceal .

mirantes © usimilddbs. 82 23 22 127 3
Crales. Brigada, Coﬁﬁﬁi . o

mirantes o asimilados. 221 33 28 282 N
Coroneles, Capitanes de B

Navio o asimilados. .. 851 217 215 1.283 60
Ttes. Coroneles, Capitanes

Fragata o asimilados.. | 2.503 346 452 3.301 172
Comandantes, Capifanes

Corbeta o asimilados.. | 6.615 762 878 8,255 134
Capitanes, Tenientes de

Navio o asimilados... | 9.606 999 1.300 11.905 682
Tenientes, Alféreces de

Navio o asimilados... | 7.8%90 779 1.516 10.185 855
Mayores de 19 ce.euees. 344 344
Alféreces, Guardiamari-~

nas y aspirantes ...... | 1.461 587 507 2,555
Mayores de 22 ......... 190 190
Subtenientes sevevee.s . 370 370 263
Brigadas . .eeeeeacnssss £.467 | 1.166 2,051 7.648 | 1.050
Sargentos 12 .......0.e 1.175 1.175 139
Sargentos ...ee.scoeiees 7.241 1.891 2.893 12.025 2.020
Cabos 12,sveldo Sgto. .. 2.618 675 2,272 5.547
Banda .....e cossesrens 202 202
Agrup. Temp. Militar .. | 8.914 26 240 9.180

TOTALES ........ |54.248 | 8.025 12.385 74.658 5.389
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ANEXO NUIA, 8

PERSONAL
EJERCITO DE TIERRA

EN ACTIVO EN ACTIVO

Generales

NG Generales

| Suboficiales

Oficiales

f Otros Servicios

Ainfanteria

Escalo Active
A8f Grupo

JEFES Y OFICIALES ggg;sb&v Ao&!%ﬁl_ss
| 2 L.
PRIMER GRUPO



ANEXO NUM 9

 PERSONAL
MARINA DE GUERRA

EN ACtiVO EN ACTIVO

-Almirontes y Generales

Suboficicles

Escalo
Reservo

w Cuerpo Gensrat §.

g E.seolo de Mar

de Marino iudquings

CUERPOS PATENTADOS

JEFES Y OFICIALES ACTIVO



ANEXO NUM.10

—— e it o - S . s D i oo

PERSONAL
EJERCITO DEL AIRE

EN ACTIVO - EN ACTIVO

Gonerates

Generales™
Jefes y
Oficiales

Suboficicles E” oticiales

Subaoficiales

Escala Complementurio

Persona! no apto¥ Personat apto - ——
para el servicio § Para etservicio Ingenieros ; Armo de
an vuelo \en veelo Aaronciticos / Aviacion

v Ayudontas

ARMA DE AVIACION JEFES Y OFICIALES |
JEFES Y OFICIALES ESCALA ACTIVA



ANEXQ MU 1
GRAFICO DE PROMOCIONES EJERCITO DE TIERRA

533»1& —1

Caballeria
5 |
" l
1 §
i ]
H '
t ]
' [
3 i
1

» J ql -  §

>_.._=o_._n- { I
! |
i i
H t
' I
i 1
] 1]
() }
{ i

ingenieros

- a——— o —

Antiguasyl Aty AA

nirans ot
i

Mast |

sta ¢

ta 15°

-

Observaciones:

El porcentojs de escolo normalizada
correspondients @ Coroneles es superior
a la plantillo vigente por exigirio asi la
normalizacion.

La promecion do Villaverde aparecs
antzpussto a lo 12 de A.G.M. (3% epoca)
por efectucrse lo comparacidn entre
escals normalizado y existencics por bio-
ques de promotionos -gfines, pcro obtener
vne visién da conjunio del problema.

POVr TR T E——
Bdstrzcis por promocs =L 11T
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ANEXO NUM, 13

.t o o

Cuadro sobre % de pnalfobétos incluidos en el contingents anual, clasificados

por provincias.
Anos 1955 s 1963
PROVINCIAS - 1955 1957 1959 1951 1943
AGYO «.oneneaneannens | 1,27 0,57 1,10 1,13 0,60
Alboceta..eeenscesss | 9,83 1,65 9,65 - 7,96 5,58
Anm"o..a.-o‘.-tn- 5,‘6 5,36 4145 2183 2186
A'mﬂ'oubucoooonooo.o '0,88 ‘0,% 8,04 6’15 3,33
AV“Q s seseorsgenney ‘,47 2,33 2,04 ],65 0,49
BOGGIOE +vvesoneeseer | 16,91 | 13,18 13,86 9, 80 7,20
Boleares .veecoccsecc. | 3,80 2,00 1,32 1,66 1,12
BarcelonO .eesesccesse | 2,17 1,95 1,81 1,49 0,82
Burgos .ov cesscsaces.] 1,58 0,9z 1,22 1,53 0,85
Caceres sess monssees 5,45 8,% 8;33 4133 2172
C‘dh seescssscssacse lé,% 15,00 14,53 "3,50 5,22
Castellén overreneres] 3,60 | 2,92 2,33 212 0,97
Civdod Real eeeeeose.. | 12,02 9,46 10,76 5,90 3,03
Cordoba csns0sscacese ",& 9,11 9,00 5,25 4,53
Coruha, La eevenene. | 4,24 5,57 5,05 2,92 1,80
Cuenca ss0 s0008s0000e 4,85 5'98 4,38 4,17 ‘,75
Geront ...cveeescacee 2,50 2,39 2,69 1,22 0,77
GRINCD «envnesnnenes | 7,40 8,75 7,01 4,01 3,54
Guadalajoro veveer... | 2,44 2,71 3,26 1,65 1,28
GU‘P:‘ZM eescoronsnse 1,09 1,20 ],29 0,13 0,27
Huelva ..cceneveeesas | 15,85 15,60 12,09 9,37 4,34
177 - S "53 ‘,63 ],4] ],29 0,8‘
Ja8N ...ivunienseess. | 14,71 13,33 11,92 6,50 4,19
w (AR RN N TR X NN RN IRN l'bo 1'64 ]’38 0’78 0'%
USid0 . e vvnannrenees | 2,06 1,96 1,56 1,66 0,37
wm‘....'....'." ‘.u "05 ]’02 0'68 0'57
lugo serccessonsceces 2,20 1,91 3,05 1,53 ‘,53
Madrid ...co00000e... ) 2,08 1,99 1,75 1,63 0,62
Milogo...ceeeeeacne.. | 11,26 11,41 10,40 7,35 3,64
Murcia ...voeeeseeces ‘0,45 9,84 7,]4 4,07 4,09
NGvVOIra . eseeeesccsse 1,53 ],43 0,52 0,42 0,63
Orense esevossessenase 3,72 3'57 3, 14 2,30 ],]8
Oviedo .covasercncsss 1,59 1,76 1,22 1,23 0,95
Polencio .oeeesesssces 1,50 ],85 0,93 ],39 0,47
h'm, h esenescons '3,” ‘1,70 ]0,60 8,]7 2,‘0
Pontevedru essesssees 4'78 5,09 4,59 3,95 1,54
Salamancd seves eeees | 2,20 2,74 0,95 1,65 0,68
 Sanfo Cruz de Tererife | 12,24 | 16,39 12,63 10,66 8. 00
scﬂm.f ses0nssesse ‘,2‘ ],49 ],37 1,11 0,88
smv:c [ XXX RN RN X 1) ‘,l‘ 0’94 0,98 0'74 0,7]
Swﬂh.nun....-n 14,03 '4,39 11,84 9,50 4,82
Soria «.cveenvescsens 0,56 0,63 0,47 1,25 0,46
Torrogono cesececsres 2,65 2,25 4,07 2,26 1,95
Tml $s200080080008 ’ 2'” 1’95 1,78 0'84 0,90
Toledo..ccocnvsscess 7,47 5,94 5,33 3,38 0,84
Valencia .esveceee... |- 3,80 3,N 2,07 2,09 1,42
Vollodolid evevnn.. | 2,09 1,58 1,80 1,32 0,52
v‘zmw (AR AN RN RN 0’70 0,90 0'82 0’35 0,5‘
ZOMmOrg ..ceeessseses 1,67 ¥,43 2,38 1,11 0,74
Zorogozo ..eeveces.. 2,24 1,78 1,45 0,99 0,42

o




ANEXOC NUM 14

ENSESIAR ZA MEDIA GENERAL.~ Alumnos matriculados, clesificados por grados en -
Tos Cursos 1950/59 al 1964/65.

CURSOS  ELEMENTAL SUPERICR ;| PREUNIVERSITARIO ; TOTAL
1958/57 vvvnnns . 353,18 51.503 16,083 420. 852
1959/60 «vnren- 376.712 54.557 17.042 448,311
1960/61 +vvveersi 394,629 60.201 19.221 474.057
1061/62 «.nn.nt 469.737 74,000 20.366 564,111

11962/63 ovounin. 517,849 82,003 23.000 622.872
1963/64 «vnn. .. | 575.083 89,501 26.093 690.627
1964/65 vvvvvnne  652.907 | 102,262 31.467 786.636
1967/65 ...... ... 996,000 | 156.000 48,000 1.200. 000
(Prevision)




ANEXO NUM, 15

ENSESARNZA MEDIA PROFESIONAL, - Alumnos matriculados en los Institutos Toenicos ..

de Enscfianza Media en los Cursos 1950/51 al 1964/65.

CURS OS TOTAL
1950-51 720
195152 1.414
1952-53 2,042

1953-54 . 4,702
195455 7,003
1955-56 9.706
1956-57 10.997
1957-58 | 11,967
1958-59 15,536
1959-60 17.792
1960-61 ‘ 22,234
196162 27.469
1962-63 30,495
1963-64 35.521

1964-65 42,514

- e s g mw ma e



ANEXO NUM. 16

FORMACION PRCFESIONAL INDUSTRIAL, - Alomnos matriculados en los Cursos =

1950/51 al 1964/65.

CURSOS TOTAL
1950-51 19.300
1951-52 16,770
1952-53 19.176
1953-54 19.476
1954-55 19,695
195556 20.917
1956-57 21.335
1957-58 56,358
1958-59 | 61,294
1959-60 60.920
1960-61 63.411
1961-62 74.091
1962-63 92.399
196364 96,020

1964-65 110,347



ANEXO NUM. 17

ESCUELAS TECINICAS DE GRADO MEDIO (PERITOS) .- Alumnos raatriculados en los -

Cufsos de 1950/51 al 1964/65,

CURS OS TOTAL
1950-51 11,291
1951-52 11.701
1952-53 12.001
1953-54 12,728
1954-55 14.391
1955-56 16.077
1956-57 16,962
1957-58 19.714
1956-59 22,135
1959-60 31.449
1960-61 39.910
1961-62 43,996

1962-63 47.025
1963-64 55,762

1964-65 60.556

- o w3 om e -



ANEXO MUM. 18

ENSEFIANZA SUPERIOR. - UNIVERS IDADES Y ESCUELAS TECHICAS SUPERIORES. -

Alurnos ratriculados an los Cutses de 1950/51 al 1964/65.

 CURS OS UNIVERS IDADES E.T.SUPERIORES TOTA@
1950751 +nenvnennn 56,633 2,972 59,605
1951/52 +vnvennrnnnn. 53,434 2.991 56.425
1952/53 vevurrnesenes 56,143 3,322 61,465
1953/54 vevvverneeend  59.580 . 3.345 62,925
1954/55 vvveeennnes 58,666 3,573 L 203
1955/56 «vvenessrnees 57,030 4,137 51,167
1956/57 everarsnears 62,215 4,444 66,659
1957/58 vvuvenrensens 64,281 4.799 49,080
1950/59 sevnsnerenns 62,965 8.493 71,475
1959/60 vvevnnaeenes. 63,786 11.473 | 75.259
1960/61 vavureeerans 62,105 15.705 77.810
1961/62 v evvnreenennn % 64,010 17.604 81.614
1962/03 vuuvrnnvennesi 69,377 18,231 87.608
1963/64 vuvrusnnvenssi 0,121 22.095 102.216
1906A/65 +vevrnennennsi 85,728 26,013 112,541

o e o em em e =



ANEXO MUM 19

Cuadro de nuevos HABERES PASIVCS MILITARES (mensual )

TEMPLEOC 1967 1970
Coroncl vivevevnennass 25,800 30.500
Ttg. Coronel vuvuenvene 23.000 27.000
Comandante «vevvsseas 20.500 24..000
Capitdn vvveveereeenes 19,300 22,700
Teniente vvyuvesvoesss 18.500 21.3500
Subtenienfc cvveasinge 13,300 15,600

§ Brigada sesesseseceess 12,400 14,600
Sargento «.vvveveesse. 10,600 12.500

P Guardid cesevvessarne 6.900 5.200
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ANEXO ‘NUM. 21
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ANEXO NUM. 22
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ANENO NUAR, 24
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ANEXO NUM, 25

Cuadro de los nueves devengos de las Clases de tropa y marineria (rensual),

AE MPLEO E ESPECIALISTAS MO ESPEC IALIST/\S
Cabo (32al52 afio serv.) cevenneenees 2.500 1.500
Cabo (620' 00 afio SCIV.) seevroeenaes 3.750
Cabo 12 (32 al 52 afio serv.) «vvevunnn 3.900 2.400
Cabc; 12 (62 al 82 afio serv.j ......... | 5.400 3.400
Cabo 12 (despucs del 82 afio) ..... ers 7,300 4 5.300




ANEXO NUM, 26
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AMEXO NUM, 27

—— T A I S S S . e Bt s

EXISTENCIAS DE JEFES Y OFICIALES DEL EJERCITC FRANCES
(1 DE ENERD 1961)
I

A CTIVO

. Tenien-
ARMA O SERVICIO Ge-  Coro- Tenien- Coman- Capi- tesy
nerales . neles tes Co- dantes tanes Subte- TOTAL

roneles nientes
Infanterfa ... ... .. ... — 410 601 1834 3.819 2220  8.884
Carros y Caballeria ... — 112 163 521 1031 616 2.443
Axtilleria ... ... .o cor - 158 225 635 L1775 900 2.693
“Tren” (Transportes)... -— 42 67 230 459 303 1.101
Ingenieros (Zapadores). — 78 119 339 955 654 2.145
Transmisiones... ... ... = 51 74 212 524 485 1.346
Material... ... ..o oo or — 51 97 220 ° 544 566 1.566
Intendencia ... ... ... ... = 88 127 190 371 385 1.161
C. Especial ... ... ... ... — 87 365 990 1.489 485 3.416
Asimilados y supernu- '
Mmerarios ... ... .o oo = — — — — — 1.167
— 230 — — —_— —_ —_— 230

230 1.087 1.838 G5.181 10.697 6.692 27.162

Efectivos totales del Ejército de Tierra francés: 430.000 hombres.

.
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