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fl5j  con  nuestro  sistema,  llegada  una

guerra,  el Almirante  en Jefe  es  malo,  será
una  desgracia;  pero  con  los  ascensos  por  -

antiguedad,  si  es bueno,  será  una  suerte”.

(Almirante  Barjot,  de  la Marina  francesa).

1.CONSIDERACIONESGENERALES

1.  ElelementohumanoenlosFuerzasArmados

1 .  1.  Los constantes progresos de la  t6cnica militar  en los últimos tiempos vienen impo
niendo  a las organizaciones armados de todos los países una ininterrumpida evolu—
cian  do sus estructuras, para adaptarlas ci las exigencias que plantean los difíciks
problemas socio—ccon6micos derivados de la  política  ¡nterior y  la  inestable situa—
ci6n  política  intemacional4

1.2.  No oitante  la creciente perfócci6n de los medios puestos a disposici6n de las Fuer
zas Armados, es indudabk qué el factor  humano continúa teniendo primordial im —

portando  dentro de la  Oiganzaci6n  militar,  puesto que si0uo siendo el  hombre -

quien  manejo m6quinas yarmbs,  aparto  de que su complejidad y elevado coste —

o;igo  do aqul  una mayo esecializaci6n  y una constante superackn de las cre —

cientes  dificultades,  riesgos y sacrificios que el servicio do las armas impóne.

1 3,  En consecüencio, resulta obvio señalar que,  hoy como siempre,  ei  mantenimiento
de  la morcil y la satisfacción iriteior  del  personal militd  debe constituir esencial
prcocupoci6fl  del Marido  en todo caso compatible con la  relativa al  adicstramion
toindividual  y de conjunto,  ya que la resultante de ambas constituye el  elemento
bcsico de la  efectividad del  instrumento armado y,  por ende, de toda la Dcfcisci —

Nacional.

1 .4.  Asimismo os evidente que en nuestro país, el  fen6meno, incluso en determinados —

aspectos ms  acusado que en otros del  mundo occidental,  so viene produciendo en
los  últimos tiempos una creciente ovolucin  de la vida nacional en. sus aspectos o
estructuras culturales,  sociales, econ6micas y técnicas,  ofreciendo en su conjunto
una  panormica  a todas luces muy distinta a la  que presentaba en el  pasado rocien
te.

1.5.  Do ambas circunstandas y  de la  necesidad de que los Fuerzas ¡:rrnadas se acomoden
en  todo momento al  pulso del  pa,  favoreciendo,  antes que dificultando ci  desarro
lb  ccon6mico-social en que esta empeñado, con la secuela de la necesidad de man
tonerci  pleno rendimiento muchos servicios civiles  e industriales de una parto y de
otra,  el  propio cambio do estructuras que viene dosarrolkindosc en las Fuerzas Ar
mados con su mayor exigencia do ospociolizaciofl,  la  condonsaciori o reduccciori
do  sus efectivos,  la  creciente atenci6n a los factores influyentes en la  guerro sub—
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versiva,  se duç%la  imperiosa necesidad de una actualizada torna de conciencia,
que  induzca  a revisar los mótodos tradicionales de reclutamiento en los Ejércitos,
tanto  en cuanto  efecta  a los cuadros de  mando, como a las clases de tropa y  man—
noria.

1 .6.  Si ci los anteriores conceptos se afcxden consideraciones relativas a la  repercusión
sobre ci  personal militar  de la reciento legislación en materia de retribuciones y—
las  referentes a la adopción de los modernos criterios que la Ciencia de la  Organi
zcición y Ici Investigación Operativa ofrecen para el  estudio y solución de los pro
blemas de selección,  formación, estímulo y  rendimiento do las personas en sus res
pectivos pvestos de trabajo,  hay que admitir  la oportunidad do que se revisen y cc
tucilicen  sus estructuras y  la  Legislación por que se rigen,  ciprovochóndose, al  pro
pio  tiempo, tal  oportunidad para satisfacer las obligadas o;dgencias coordinadoras
de  los tres Ejórcitos que constituyen  en conjunto,  el  elemento bósico do la Defen
sa  Nacional.

 Çonviono señalar, como final  consideración, que si bien debo, a nostro  juicio,  —

cifrontcwse esta  1caon  un çimp!io criterio  reformador,  exento de toda cia
e  cte prouucios previos, debe tenerse en cuenta la oxpcrionci1 proporcionada por
los  resultados obten içlos en países de fisonomfci no muy drforonte al  nuestrQ que, an
te  probloma Imilares  estudiaron y encontraron soluciones aceptables.

2  Anieccdcntçslç?islativos

 La Ley de Bases para la reorganización del Ejórcito do 2c  uiio  do 1918 consti—
tjyo  el  antecedente moto  de una disposición del mximo  rango que regviase,  en
líneas  generales, la  Organización del Ejórcito y como un aspecto dentro do la  mis
ma,  el  Reclutamiento y plantillas  de su pccnal,  sistema de ascensos y  recompon —

sas  sueldos y  devengos y,  en fin,  cuantos aspectos de general aplicación,  con in
dependencia de Escalas y  especialidades, debe ser objeto de una reglamentación
uiificadct,  sentando ya un principio  de coordinación, al  declarar aplicables sus pro
cqptos al  Ejórcito y a la  Manine

22,  ínccoclcntes  mós r6xirnos,  aunqio con mós limitado ónbito,  de esta tendencia co
oJinadora,  lo ofrece la Ley de 6 do mayo de 1940, que estableció directiva  gene
,alcs  parc la ofganización de los Cuerpos do Especialistas do los Ejórctos  de Tierr
Mary  Aire,  fTando normas comunes relativas al  sistema de rqcl.utamionto, catcgo
tía  y ernolumento a fin  de impedir afluencias excesivas hacici un dotqrminado Ejór—
cito  yfacflitcir  su distribución proporcionada a tas necesidades de cada unó de ellos.

23.  Por lfimo,  son de seflalai as tendencias unificadoras en materia de personal mate
rializadas  en, dos ÑCientcS  disposiciones de importancia indudablc  el  Decreto de
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k  Presidencia  del  Gobierno  núm.  2754 /  65  de  20  de  septiembre  —  —

sobro  “Situaciones militares”  del pcrsonal  profesional y asimilado do  los Ejórcitos
do  Tcrra,  Mar y Aire  y  la  Ley 1 13/19óó de  28 de  diciembre y disposiciones com
plementarias  sobre  Retribuciones  del  mismo,  legislación  con  ndudabie  repercust6n
orgánica  que constituye un paso adelante en las  posibilidades  de  una reformo de  —

las  estructuras introduciendo criterios coordinadores, mediante la  intervención cre
ciente  en estos aspectos, del Alto  Estado Mayor, previa iniciativa  do los tres Mi
nisterios militares.

3.  Situaciónactual

3.1.  No obstante los buenos propósitos do la  legislación citada en ci  apartado 2.,  la
viDente en materia de personal de las Fuerzas Armadas, prrfusa,  dispersa  y conce
bk!a  sin la conveniente coordinación entre los tres Departamentos militares,  pre —

sonta  diferencias  importantes  y aun,  en ciertos aspectos, hasta contradictorias, res
pacto  de los conceptos  que  por ser do común aplicación  a los tres  Ejórctos,  resul
ta  de  manifiesta  necesidad  el  que  se rijan  por anólogas  disposiciones  en  sus rasgos
fundamentales,  sin perjuicio de conservar cada uno de ellos sus características  y
peculiaridades.

3.2.  Si on toda organización administrativa o empresarial estón estrechamente enlaza
dos  los factores humano y  económico, su coordinación resuLta fundamental en la  —

Orrjanización castrense, en razón de la  importancia de su misión, del considera —

ble  volumen de personal que la  integran y del elevado coste del material e insta
laciones,  con tan importante repercusión en la economía del país.

3.4.  Es incuestionable que,  en el  momento actual,  las existencias do personal profeso
nc1 en las escalas de las tres Fuerzas imadas y dentro de ellas por orden decrecien
te  en Ejórcito,  Aire  y Marino,  sobrepasan con mucho las verdaderas necesidades —

cte una racional Organización militar  limitada siempre por las posibilidades y cxi—
gandas  del factor económico de nuestro país.

3.5.  Esta realidad,  parece incluso condicionar la posibilidad do que se lleve a la próc
tica  cualquier plan de verdadera reorganización do las Fuerzas Armados, en el  que
se trate do reducir a sus justos límites el número de Unidades para que estón sufi —

cicntornonte dotadas con moderno material y  bien adiestradas en adecuados campos
cte instrucción, todo ello  de acuerdo con los medios disponibles y nuestra propia —

potencialidad  económica, ante la casi obligación de mantener un excc-!ivo número
do  Unidades con reducidos efectivos y armamento incompleto o anticuado pero con
plantillas  hipertrofiadas de cuadros de mando en casi todas sus categorías.

Por razones anólogas viene,  al  parecer, mantenióndose una Administración
Central  y Regional, a todas luces desproporcionada a la efectiva  Organización  —
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operativa  actual y,  sobre todo,  a la que nuestro país es capaz de mantener con —

suficiente  eficacia.

(VorAnexo  núm.  1 con 11RESUMEN APROXIMADO DE EFECTIVOS PRO
FESIONALES’t).

3.6.  La actual situaci6n,  por lo que ci une parte importante de los  cuadrosprofesiona
los se refiere,  puede sinteflzarse corno sigue:

3.61 •  Excesodepersonal en relaci6n con las misiones existentes o puestos do traba
jo  normales, que exijan plena ocupaci6n.

3.62.  Dedicaci6nparcial  a lo  profosi6n militar  complementada con activfdcdos —

extrcprofesiona les.

Como consecuencia de lo anterior y del  hbfto  adquirido a causa de la
hasta  hace escasos meses deficiente o incompleta ronuneraci6n.

—  n               •  ..            r. •    •.i.6.  Climapocopropicio  al  desarrollo del  espiritu y  la aricion  militar  a suficien
te nivel.

3.64. Transmisi6ninsensible, pero a todas luces evidente, do oste inconveniente
clima,  desde las promociones voteranas ci las de ms reciento salida de las —

Academias militares,  por la fuerza ondulatoria e incontenible del ejemplo.

3.65.  El estancamiento excesivo  do las escalas  es otro aspecto no menos impor
tanto  do la situaci6n apuntada con su consecuencia dci  envejecimiento pro
gresivo en las edades do ascenso a los distintos empleos y su peligrosa secue
la  de la  influencia negativa en la moral de nuestro Oficialidad  de carrera,
tanto  ms  cuanto que,  aunqueal final  de la misma puedan alcanzarse escalo
nos elevados, se llega a ellos con una consiguiente deforriaci6n profesional
que  puede llegar o inhabilitar  para  los mondos superiores.

(VerAnexosnims.  2a1  12).

3.7,  Finalmente, y ello debe ser objeto do permanente, proocupcici6n do toda la Coto
raci6n  castrense, todo lo anterior lleva como inseparable anclo,  la  rcpercusi6n en
una  disminuci6n del prestigiocolectivo  de las Fuerzas Armadas y de la confianza
en  su eficacia  por palto del elemento civil  del xi(s,  por ser conocida y observada
la  situaci6n mencionada por los sucesivos reemplazos que vienen ci filas,  y muy es
pocialmente poi lbs Oficalos  y Suboficiales do la  Milicias  Universitarias, Naval
yíarea.

3.8.  No debemos cerrar este bosquejo sobro ci  panorama actual de nuestro ambiente,sin
referirnos al vigente sistema de reclutamiento de las Clases do tropa y marinerra,
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tanto  en su aspecto for±oso,  como enkis  procedentes del voluntariado,  dada la  -

trasccndncia  que el  aprovechamiento m6ximo del factor  humano ofrece en orden
al  desarrollo econ6mico—social en que oste empeñada la colectividad  nacional.

Ello  obliga a la  necesidad do obtener el  mayor rendimiento de los sucesivos
rccmplcizos, con repercusicn en ci  tiempo de permanencia en filas,  el cual no de
be  dilatcirse ni un dra ms del estrictamente necesario para conseguir el  normal  —

adiestramiento del  personal en su misin  esporflcamente militar,  con la aplicaci6n
de  criterios selectivos para su utilizaci6n  en los puestos para los que,  por su forma
ckSn cultural  y profesional, resulto r.is  id6neo.

3.9.  Tal cdgcncia  no solamente viene  impuesta por el  carctcr  dominante  del factor  —

ccon6mico  nacional,  sino por el  moral  tan  estimable  siempre,  ya que resulta de
primente para el soldado o marinero que debe cumplir su obligaci6n militar  para —

con  la  Patria, el  convencimiento do que durante gran parte de su permanencia en
filas,  no se ha aprovechado plenamente un tiempo que tan estimable es, tanto pa
ra  la cconomra nacional,  como para sí mismo, al  estar en muchos casos dedicado
a  servicios burocr6tico—administrativos r.i6s o menos importcintcs, pero muy poco —

¡u                             II                         •       It   •    1relacionados con  los de las armas ,  a  veces con largas horas vespertinas vaciad,
por  ici jornada de trabajo reducida en Centros, Organismos y Dependencias.

4,  NecesidaddereformarlasestructurasdenuestroReciutamicnto,ensusdistintosniveles

4.  1.  Las exigencias apuntadas en el apartado 3.  aconsejan el  tratar de reestructurar los
efectivos  de los diversos Cuerpos y Escalas de las Fuerzas Amadas,  en todos sus
veles,  aplicando por un lado,  los procedimientos de la  lnvestigacicSn Operativa al
problema do previsi6n  de personal profesional y de otro,  criterios de generalidad
en  las aspectos que deban ser comunes a  las tres Armas, a fin  de lograr,  con la po

.,                 ,  1        •  •         t    •              i    .c  .‘  •    .  —

sioc  economici, ia  mayor eficacia  do las mismas y  la  sat,sracc ion interior de su por
sonal,  como factor rolevanto de su rendimiento.

4.2.  La iegislaci6n coordinadora que al  efecto se dicte,  facilitare  un normal recluto —

miento del elemento humano, toda vez que,  ante la oferta de perspectivas semejan
tos  en cada una de las especialidades simUares de los tres Ej&citos,  únicamente —

quedar8,  como factor  primordial en la  olecci6n,  la  personal vocaci6n hacia el  Ar
ma,  Cuerpo o Servicio de preferencia de los interesados.

4.3.  En lo que afecta a los Cuerpos de Suboficiales y Especialistas, aun cuando efecti
vamente viene siendo objeto de creciente atencin,  cuidando  su formacin,  otor—
rj6ndoles cada vez una mayor estabilidad en sus empleos, un ms  acentuado nivel
ccon6micoiocial  y concediéndoles, de acuerdo con los principios fundamentales
del  Estado y el especial do fomontar la  igualdad de oportunidades, las mayores fa



cilidcidos pora alcanzar el  grado do ofickil,  son de advertir notables diferencias
entro  ci  perteneciente a  los tres EIrcitos  lo que ¡mpliccr la necesidad de que es
tos  cuadros se regulen en lo sucesivo por normas an6logas, tanto en nieIos  de es
pccializaci6n  y categorías  iniciales,  corno en el  desarrollo profesional y  perspec
tvcis  que les ofrezcan Cuerpos similares.

4,4,.  Por lo que al  reclutamiento de la  tropa y marinería se refioro,  requiere asimismo
una  cornpletci revisicSn de cónceptos y do la legslaci6n  vigente,  dcc!cs los profun
dos  cambios que tanto en la  Organizaci6n militar  como en la sociedad española —

so  han producido desde el  año 1940, fecha en que se promulg6 la  Ley do Reclute
miento  y Roemplazo del  Ej&cito,  en vigor;  cambios que afectan,  no solamentea
la  fisonomía general del contingento humano sino,  como queda apuntado, a  la de
la  propia lnstitucicSn castrense, con su mayor tecnicismo y  espcciaiizaci6n y  la ge
norcilmci4  aceptada desmasificaci6n do sus efectivos.

(VerÁnexosnóms.  l3al  iS)..

II,ESTUDIOSOBRENUEVASESTRUCTURASDEPERSONAL

Para sisternar la exposici6n, el  orden a seguir ser6 eldoterminado por los cI6
sicos grupos en que se encuadra el  personal militar:

Cuerpos do Oficiales.

—  Cuerpos de Suboficiales y Especialistas.

—  Cuadros de Complemento y  Reserva Naval.

—  Clases de tropa y marinería.

1 •  CuerposdoOficialesysusproblemas.Ideasb6sicas

1 .  1.  Una cuesti6n importante, por constituir tradicionalmente ya un problema org6nico
permanente, de indudable repercusi6n en la  moral e interior satisfacciSn del  perso
nc1 militar  profesional, os la  del desarrollo de la  carrera do las armas o “din&iiica
del  osca laf6n”.

La  experiencia demuestra que resulta ciertamente anticcon6mico el  que en
las  Academias y  Escuela Naval Militar,  se formen Oficiales  que hayan de transcu
rrir  gran parte de su vida  en los empleos subalternos, para los que las exigencias —



do  Ici actividad militar  requiere juventud y aptitud  física,  anlogas  a las de los —

soldados  o  marineros  ci quienes encuadran.

La  permanencia  de  estos  Oficiales  en  los  empleos  inferiores  ha  de  sor  cansi
dorcidci como medio para  la  decantación  y  pérfeccionamicnto  indispense  bies  de  —

unos  mandos en  potencia  que,  normalmente,  han de  alcanzar  tos do Coronel  o  Ca
pitón  de Navío,  y  los mejores,  los mós cficntos,  el  Generalato  o Almirantazgo.

1.2,  Por ollo  resulta interesante en alto  grado,  al  estudiar  los problemas de  la previsión
do  personal,  enjuiciar  lo  mós exactamente  pósiblo  la  situación  real  de  los escala
fones  do las  distintas  Armas y Cuerpos  y su proceso evolutivo  futuro,  considerando
ci  conlunfo  de  personal  de  cada  uno de  ellos,  como un todo,  del  que,  en  benef 1—
cio  de  la  Institución  armada  y servicio  al  país,  hay que  obtener  la  móxima ofecti
vidcid.

1.3.  Si  ci  estudio  del  escalofón  se.reatizci  aplicando  un mótodo empírico,  a  baso  de  -

que  los datos del problema estón  sacados  de una  realidad  pasada,  basados en el  —

anólisis  estadístico  y en la observación  de leyes experimentales,  que  si  bien  nose
van  a  reproducir con  exactitud  rigurosa  sí nos pueden dar una idea de  problabk —

similitud,  puede  llegarse a deducir  una ‘ttendencia”  que  apunte  hacia  lo cierto  y
nos  sirvo para  predecir  el  futuro  mós probable  y prever  las medidas  a  adoptar,  tan
to  parci paliar estructuras  defectuosas  presentes, como para evaluar las sucesivas
convocatorias de ingreso que han de constituir  las promociones de las Academias
Generales de Tierra y Aire  y de la  Escuela  Naval  teniendo en cuenta el ritmo nor
maldodosgastedol  escalafón correspondiente.

1.4.  Para desempeñar los cometidos de los r.iandos subalternos, sin que las oscilaciones
periódicas do los efectivos que en cada momento so proc ¡son puedan croar proble
mas orgónicos futuros, cuentan las Fuerzas Armados, en general,  con dos canteras
prócticamente  inagotables:

—  La  Oficialidad  de complemento, procedente de las Milicias  Universitaria
Naval  y Aórea o de la  Reserva Naval,  donde pueden conjugarse la próc—
tica  militar  con la  cultura de la  juventud; y

—  las  clases de tropa que,  sintiendo una gran vocación militar,  logren supe
rar  la  inevitable y recesaria selección.

1.5.  Por ollo,  con independencia de que so exponga el  criterio particular sobre titiliza
ción  de este personal, en el apartado correspondiente a cada uno de los grupos hu
r.ianos soííalados, parece  convonierfe. resaltar, corno criterio  general,  la  elemen
tal  previsión do  impedir en el  futuro nuevos problemas orgónicos corno los señala  —

dos en el apartado 3.,  debióndose determinar con toda diafanidad, con aprobación
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por  Ley de las correspondientes “Plantillas”  o efectivos de los “Escalafones”, que
en  los tres Ejórcitos deben existIr dos grcincles grupos de personal militor  en servi -

do  activo:

a)  Personal profesional, de utilización  permanente y

b)  personal do complemento o reserva naval,  do utilización  temporal.

1.6.  El interós del servicio y  la  revalorización do la  profesión militar,  obligan a consi
dorar  las módidas que convendría adoptar, a la  brevedad posible,  para volver al
personal profesional a una totalyabsolutadedicación  a la vida castrense, con cxi
gencia  do incompatibilidad con otras tareas ajenas a la  misma, la cual no viene —

siendo observada por circunstancias de todos conocidas.

La  puesta al  dra de sueldos y  devengos, especialmente los bósicos, por la  -

nueva legislación sobre Retribuciones, puedo contribuir  a devolver al  personal mi
litar  el  nivel  económico—social que lo correspondo, colocóndolo en situación an
loga a la do otros Ejórcitos europeos, aun salvando las naturales diferencias por —

las  distintas poteicialidadcs  económicas, siempre que llevo anejo la convicción de
que  la nación,  con el  aumento progresivo del nivel de vida de su personal militar,
e;igiró  en breve y en forma inexorable la entrega absoluta en cuerpo y alma a  la
función  militar,  factor fundamental para velar por su prestigio y  conseguir la  móxi
ma eficacia de la  Organización.

1 .7.  El problema del personal profesional do los tres Ejórc itos,en ralación con su rendi mien
to  y la  conservación del alto  espíritu que so le  inculco en las Academias y Escuetas
Militares,  hace de obligada mención la  común aspiración de que se introduzcan en
nuestros Fuerzas Armados, en analogía con lo que se practica en todos los Ejórcitos,
criteriosdoselecciónalolargodelacarreramilitar,  considerando que la antig&
dcxl  rigurosa del sistema actual,  es factor a todas luces negativo y creador de una
falta  de estímulo por la profesión, al  poderse comprobar que el  puesto de salida do
la  Academia obtenido casi en la adolescencia, es el  único elemento que influye en
los  ascensos del  Oficial  en tiempo de paz, hasta que ya,  al  final  de su vida  mili  —

tar,  os llamado ci  Curso de aptitud para el  ascenso al  Generalato o Almirantazgo.

1.0.  En esto mismo orden de ideas, es evidente que la convicción deque como contra—
prestación al  desempeño de los puestos do “mayor riesgo, fatiga o trabajo”,  no ob
tiene  en tiempo de paz otra recompensa que “la  satisfacción del deber cumplido”,
resulta  desalentadora paro un Oficial  normal, al  comprobar que si llega por edad
a  sor convocado al  referido curso para el ascenso, lo os al  mismo tiempo y con muy
parecida probabilidad de superarlo, que cualquier otro Oficial  que,  no solamente
no  trató de conseguir uno de aquellos destinos, sino que prefirió  la vida cómoda en
otros sedentarios, con menos riesgos y vicisitudes o incluso pasó largos años aporta



do  de la vida militar  activa,  dedicado a la  política,  “al  Servicio de otros Minis
terios”,  o a sus asuntos particulares en stucci6n  do “supernumerario”, “disponi
ble”,  “a  las 6rdcnes del  Ministro”  o,  incluso,  do Ayudante de un Teniente Gene
ral  en la  loseria.

1.9.  Admitidos, a este raspecto, los gravísimos riesgos que, dado nuestra espacial ¡dio
sincrcisia, ofrece el  sistemadeascensos“porelección”,  ya experimental, por
otra  parte,  en pasadas apocas con efectos desalentadores, so impone el  reconside
rcir  las ventajas e inconvenientes do uno y otro sistema, llog&doso a la evidencia
de  que la soluci6n puede residir en “un sistemadeselecci6nnegativa”,  con toda
clase  do garantías, para lo cual no se precisa de nueva logslaci6n,  toda vez que
la  vigente,  nada ms  que con darle Ici debida efectividad,  ofrece el  instrumento
adecuado para conseguir tan importantes frutos,  mediante la conjurjaci6n de los —

Cursos do aptitud o especialidad indispensables para el  ascenso a Jefe y al  Gene
ralato,  con una ponderada y realista va!oraci6n do los diferentes mandos y desti
nos desempeñados para cada Oficial,  a lo  largo de su carrera;  valoraci6n que de
be  estar establecida de antemano y reflejada oficialmente en las respectivas Ho
jas personales de Servicio.

1.10. Este sistema de “selecci6n negativa”, aplicado con las mayores rjarantfas de obj2
tividad, por las Juntas Fcicultativas de los respectivos Centros do Enseñanza, per
mitiría  mantener la  “Escala regukda”  o ci “Escalafn conducidd’de cada Arma o
Cuerpo,  al  no convocarso cada año a los roferidosCursos do aptitud o Especiali —

dad,  a los Jefes y  Oficiales  que no cumpliesen el  requisito (le reunir una puntua
ci6n  do los servicios prestados para tal  momento, “noinferioralamínimaindis
pensable”  que para cada uno de dichos cmpeos se estableciera legalmente, a ba
so de aplicar  la “teoría  bsica”  que la”Investigacin  de Operaciones” aconsejeI
caso concreto de cada Escalaf6n en el año,  metodología explicada suflcientemon
te  en el  apartado 11.3.3 de este trabajo.

1 .  11 • Los problemas apuntados, si bien pueden afectar con carcictor general a ks  Cuer
pos de Oficiales  de las Armas y Servicios, ofrecen mucho mayor intcrs  y,  por con
siguiente,  son m6s acentuadas susdesfavorcb!esrepercusione,cn cuanto se refiere
a  los que integran las Armas generales de los tres Ejércitos, en raz6n de su especí
fico  funci6n de mando y de la exigencia de que se mantenga un desarroPo normaT
de  su carrera por la  estrecha correlacin  existencs entre Ici edad, el empleo alcan
zado  y el  mantenimiento de un alto  nivel  de moral e ilusi6n indispensables para el
ejercicio  del mando do Unidad adecuada.

1.12.  Obligada obscrvaci6n, llegado este momento, es la de scfiakr  la anomalía que re
presenta ci que, en los tiempos actuales, en que el desarrollo de la 6cnica rnUir
alcanza en ramas muy similares, anlogo relieve en las cuatro Armas combatientes
dci  Ej6rcito de Tierra, con el empleo r.iasivo y casi universal do unidades acoraza
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das,  medios de transrnisicSn y elcctr6nicos  mquincis y  vehículos, armamento mdi
vidual  y  liero  etc.,  etc.,  en que 5610 se concibe el  empleo en el  combate de —

Unidades intciarmas dotadas de un aran espíritu cia equipo y cooperaci6n, siga man
tonindoso  la formaci6n de su personal en cuatro  Academias  distintas,  con todas
las  consecuencias  desfavorables desde pJntos de vista econ6nicos, de unidad de —

doctrina  y ospírflu de cóoperact6n  que  ello  acarÑa.

1.  13 A ello se aaçle el  que las tres  Fuerzas  Ai’madas sigan  conservando  Cuerpos Espe —

cialps  ¡ndepondientu do Intendencia,  Sanidad, Farmacia,  Jurídico,  Castrense, —

lntorvdnci6ñ  con  misIones y formaci6n an6logas y  posibilidades  de  formaci6n  en  —

los Centros Súperorcs de nivel Universitdrio,  con una común adaptaciún de SUS —

respectivos conocimientoS a las especialeS características do la organizaci6n mili
tar,  cLkindo esta última fase de su formaci6n castrense, puede muy bien desarrollar
se,  bien en una Academia o Escuela militar  común a los tres Ejúrctos o en la  pro
pia  Academia General o Escuela Naval  del respectivo.

1 .  14. La formaci6n conjunta en un solo Centro común para los Oficiales de los Servicios
de  los tres Ejrcitos,  facilitaría  la  posibilidad,  que estiriar.ios conveniente y  reali
zciblc,  do la unificaci6n  de todos estos Cuerpos y Servicios Especiales, consiguien
do,  sin púrdida de su eficacia,  una oran economía en Cuadros, Academias, Cen
tros asesores y asistenciales, servicios y personal auxiliar,  etc.,  etc.,  reduciendo
a  sus justos límites una organizaclún  que  si  hay  que  r2conocer  es  inds  —

pensable a la Fuerza Armada, debo 9uardar la debida proporci6n con ella,  estiman
doso,  asimismo, muy conveniente que la  Oficialidad  de los Servicios, no obteng,
norralr,,onte,  un rúgmen m6s acelerado de ascensos y ello  por razones obvias,que
la  do las Armas combatientes.

2.  CuerposdeSuboficialesyEspecialistasysusproblemas

2,  1.  Existen variadas y notables diferencias  entre  oste  personal de los tres Ej&rci
tos,  tanto en el reclutamiento como en las posibilidades de desarrollo do su profe—
si6n,  obtcnciún de especialidades e,  incluso, en edades do retiro,  acoptndoso la
conveniencia  do que  sean reculados por normas anilogas,  tanto en niveles de —

cspocializaci6n  y categorías iniciales,  como en las perspectivas de Cuerpos y es
calafones similares.

2.24  Las consideraciones generales sobre el  elemento humano que accede a las Fuerzas
Armadas, en el que tambiún en está nivel  se reflejan las caractorísticasy evolu —

ci6n  seíialadas en el  apartado 1. 1.,  relacionadas con el  considerable número de —

Suboficiales que integran los cuadros profesionales de la Organización armada, de
ben  ser objeto do un detenido estudio con criterio  objetivo y,  dentro de lo  posibl
unificador.
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2.3.  El Ejército  de  Tierra,  a diferencia  do Marina en la que todos los Suboficiales son
especialistas,  e incluso de Aire  cuya organizaci6n en este nivel ofrece un sistema
mixto  més ponderado según  las efectivas misiones, rnantiencn un sistema a todas  —

luces anticuado,  costoso y  poco eficiente.  Sus Suboficiales cst6n actualmente di
vididos  en dos ramas:

—  Los de la  ramat6cticaodemando,  con absoluto car6cter cIa combatien —

tos  que utilizan  e! cada vez rís  costoso armamento y material,  dotada de
oscosá especializacién y,  en consecuencia, no incluido en el  concepto —

do  especialista, y

—  los de la  ramodemantenimiento, con exclusiva misién de entretenimien
fo  o reporaci6n, ajena a todo mando y servicio de armas y,  por lo tanto,
sin  carácter específicamente combatiente que,  con considerable aumento
de  las plantillas,  forman los Cuerpos do Especialistcs propiamente dichos.

2.4.  Motivada esta clasificacién  por la escasa industrializacién del país en el  posado
reciente  y por la entonces deficiente o nula formaci6n cultural y  profesional do
los  reemplazos y cupos de voluntarios, se da la anomalla inciudable de que los as
pirantes a Suboficiales de la  rama de especialistas, adern6s do formarse en las Es
cuelas del  Ejórcito,  asciendan a los 4 aíios de servicio y cst6n siempre melor retri
buidos que las clases de tropa rcenganc hadas en las Armas, que precisan do una —

mayor juventud siempre y son las que manejan el  cada vez ms  técnico y costoso
material;  las cuales sélo tras 8 6  10 afios de servicio mucho més duro,  y tras supo
rcir  las consiguientes pruebas de especialidad téctica  y cursos de ascensos, consi
guen ascender a Sargento.

2.5.  Por ello,  parece muy conveniente que el  Ejército,  que por otra parto es el que po
seo  mayores efectivos de unos y otros Suboficiales, transformen su organizaci6n en
este nivel,  adoptando la més oconémica, funcional y racional adoptada, con las
variantes que imponen a sus organizaciones peculiares el Ministerio de Marina y —

aun,  en su mayor parto, el  de Aire,  ya que,  el factor  humano, fuente de la nue
va  recluto de los futuros Suboficiales,  posee en general,  un muy distinto y supe —

rior  nivel  cultural  y profesiónal, según se refleja  en los Cuadros Estadísticos Ane
xos,  núms. 13,  14,  15, 16,  17 y  13.

2.6.  Esta importante modificacién cst  justificada por:

—  La  indudable necesidad de adaptar los efectivos de personal profesional a
las  posibilidades oconémicas dol país;

—  las  mayores exigencias do ospocializacién que a los cuadros subalternos —

combatientes impone el  constante perfeccionamiento do la técnica militar
y  coste del material;
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la  conveniencia de obtener el  m6ximo rendimiento posible de los Subofi
ciales  profesionales, estimukindoies mediante la adquisici6n y perfeccio
namiento de una especialidad que permita, de una parte,  la prolongaci6n
de  su vída mUltar activa  do otra,  la  posesión do conocimientos técnicos,
adecuados a su nivel,  que faciliten,  llegado el  momento, su utilizaci6n  —

en  puestos de trabajo del sector civil,  acordes con sus posibilidades;

—  La importancia de los nuevos sueldos y devengos, y,  por consiguiente, de
los  reguladores para Clases Pasivas del  Estado, oxigon la  prolongaci6n de
sus actuales  edades de retiro,  los 51 aflos, totalmente inadmisibles desde
el  punto de vista econ6rnico, dacio el  considerable alargamiento de la vi
da  del  hombro medio.

(Véase Cuadro Anexo núm. 19)

27.  La aplicacn  de tales Íteriós de uniforndid,  facilitor6  la anloga  estructura
ción  do los Cuerpos de Suboficiales cspocialisas de los ttcs Ejórcitos y  una similar
reglamentación do sus componentes, desde su ingrco  en ellos, su rógimen de  as
censos1 clasificaci6n,  remuneraciones, promoción a niveles mós elevados yretiros.

2.8.  Constituyo importante oervación,  la conveniencia de revalorizar la condción  —

do  nuestros Suboficiales,  una vez asignadas las nuevas retribuciones, así como por
la  posibilidad del acceso a las Escalas auxiliares de Oficiales,  exigiendo un ma
yor  nivel  culutaI  o de formación profesional para el  ascenso al  empleo de Sargento
fo,  concretamente y aparte de todos los clem6s requisitos adecuados, la  posesión —

do  un título  oficial  de Enseñanza Modio en su grado elemental,  bien del tipo  Ba—
chillorcito  general, tcnko  o do Formación profesional.

2,9.  Justifican la observación anterior,  las razones siguientes:

—  El  mayor nivel  cultural y  profesional de los sucesivos reemplazos en part
cular  y de la  población espaíola en general,  en trance do elevación pr
gros iva.

—  El  creciente perfeccionamiento tócnico y elevado coste del armámento, —

material,  vehículos e instalaciones militares,  que impone mayor formación
profesional, cultural y tócnicc do los cuadros profesionales.

—  El creciente número de clases de tropa y marinería, con títulos universita
nos, tócnicos superiores o de enseñanza media que han do cumplir el  ser
vicio  militar  normal, al  no poder ser admitidos a la ¡Ailicia  Universitaria,
Naval  y Aórea,  por falta  de plazas.
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—  La comparaci6ri, difícilmente  cvitable  por parto del sector civil,  de los —

sueldos asignados a nuestros Suboficiales por la Ley do Retribuciones y  los
cifribuidos a funcionarios civilos  del  Estado con coeficientes relacionados
principalmente con los títulos o carreras exigidos para integrar sus respec
tivos  Cuerpos.

La  facilidad  que dará,  l60iccirnente, a nuestros Suboficiales la  posesi6n —

do  estos títulos de enseñanza oficial,  bien para ci  acceso a los empleos —

de  Oficial  dé tas Escalas Auxiliares,  ya para obtener ventajosas salidas a
la  vida civil,  llegado el  momento del retko a edad relativamente prema
tura.

3.  M.todosprccticosparaelestudiodelosproblemasorgánicosdepersonal

3.  1 •  La ropeticicn de los fencSmenos seFialcidos: masificacicn do morosos, estancamien
to  do las escalas, envejecimiento de los cuadros y adopci6n de medidas especiales,
con  ciclos completos demasiado frecuentes, hace suponer la  carencia de estudios
serios sobre estos problemas y  la falta de mitodos adecuados para llegar a solucio
nes racionales.

3.2.  Por ollo,  no nos resistimos a incluir  la reseña y síntesis de un ¡ntcrescnte trabajo —

publicado en una Revista profesional militar, anotada en la  ibliograf  fa de esta —

tesis,  por su notable relaci6n con el problema del estancar,iicnto de las escalas —

profesionales y sus consecuencias.

3.3.  TeoríasobreMatem&icadolEscdafn”

Aplicada  o casos concretos del actual  escalaf6n de la Armada, ofrece con—
coptos interesantísirnos y  puede sor útil  para estudiar problemas y situaciones sorno
¡antes en Tierra y Aire,  ya que,  en nuestra ópini6n,  son los Ej6rcitos con ms  agu
dizados problemas de personal.

Aunque  la extensi6n de esto trabajo no nos permite exponer la utilizaci6n  —

que  de l  hemos hecho apticndoto  a los escalafones de algunas imas  del Ej&ci—
to  do Tierra y al  Servicio de Vuelo do  Aire,  extractamos los principales concep
tos  que en el  mismo figuran y especialmente las conclusiones finales a las que Ile—
a,  y que coinciden plenamente con las que por nuestra parte hornos deducido,  —

aunque sean por dems sobradamente concocidas por quienes han prestado suficien
te intor6s a los problemas objeto de esta tesis.

3.31. “Elementosfundamentalesdeunescalaf6n”

ci) Plantillo, total de individuos que integran la Corporcici6n o escala del —

Arma o Cuerpo.
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b  Extinci6n, porcentajes de individuos que se van separando de ella.

c)  Velocidaddeascenso,  movimiento hacia los altos Drados y representado
por  las ociados a que so asciende en los distos  cnplcos.

Estos tres elementos est6n rokconados  entro sí, dotal  manera que
no  pueden ser independizados.

3.32.  Haciendo intervenir los tres elementos que dan estructura al  escalaf6n en un
doble  diagramo de promociones y edades, en o  que la abscisa común es el —

tiempo  de servico  contado en edades medias y  las ordenadas representan, —

por  un lado,  el  número de individuos existentes en cada promoci6n anual,  —

cuya  unidad es el  individuo aflo y,  por otro,  la  plantillo  con el  número de
orden del escalaf6n, pueden obtencro  las “tendencias” que determinan la
situac6n  real del escalaf6n de una manera completa y clara.

(V6ase  grfico  /�loXO  núm. 20)

3.33,  Existe dilficultad  para conocer “a priori”  con relativa  exactitud,  la  curva
mito  superior del diagrama do pror1ocones, llamado “curvadocxtinci6n”y
que  representa la  p6rdida que va a experimentar cada promoci6n a las dfc—
rentes edades, de una manera natural;  pero se utiliza  una curva promedio —

de  un período de tiempo suficientemente amplio.

La  experiencia demuestra que la cxtinci6nnatural  es baja,  del  1 al  2
por  ciento  inicialmente,  en los nuevos Tenientes, aumenta al  4 6 5 por cien
to  anual,  entre los ó y  12 aflos, en ci empleo de Teniente de Navío o Capi—
tan,  debido a renuncias y derivaciones, por ser esta una etapa de circunspec
ción  en la que el  hombre define su situaci6n ante la vida real.  En los eni —

picos altos de  Jefe se reduce el  porcentaje de “abandonos” a un 3 por cien
te  o poco mas, para elovarse a partir de los 30 anos de servicio al  aumentar
el  índico de mortalidad, decepciones y apartamientos voluntarios.

3,34.  Laexflnci6nforzada,  es la  oliminaci6n intencionado do un determinado tan
to  por ciento de individuos, bien al  tocarles asconder al  omploo inmediato —

superior  por no haber tenido oportunidad do perfeccionar las condiciones de
aptitud  para el ascenso o por necesidades do selcccli5n;  en aribos casos para
mantener una velocidad do asccnos prefijada que constituyo,  como se dijo,
el  tercer elemento fundamental del  mtodo.

3,35.  Lavelocidaddeascensos,  debe sor la  adecuada para  que la curva normal —

de  reparto de edades en un csccilaf6n haga que los destinos so desempeñen a
las  edades m6s apropiadas y se ascienda a las rncEis convenientes a los distintos
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empleos;  determinada la curvanormaldeedades,  pueden conocerse las anor
malidades del escalaf6n y orientar  los esfuerzos para su reforma.

3.36.  Para determinar las edáclesm6sid6noasdeascenso en los distintos empleos
militares,  aparte las cualidades físicas necesarias en cada uno de los tres
ambientes,  hay que tener en cuenta, según el citado  Parkinson, en su obra
citada  en Bibliografía,  las exkjoncias psíquicas, inquietudes y condiciones
mentales que un hombre debo satisfacer  en su vida profesional para,  en con
sccuencia,  deducir lo que se puede esperár de l  y la  responsabilidad que —

por  su edad le correspondo, misiones que puede desempeílcir, etc.

Aun  contando con la dificultad  do señalar unas mismas edades norma
les  paralos Armas y Cuerpos Generales de los tres Ejórcitos, puede admitir
se,  dentro de ciertas tolerancias, que las edades m6s cideucadas para dosem
peñar los diferentes empleos en las mejores condiciones y apfltud para el servicio,
podrían sen

—TonentcoAlf6rezdoNavíodo22a2üaños

—  Capitcn o Teniente do i’:av(ode  28 a 35 años

—  Comandante o Capit6n do Corbeta   de 35 a 43 años

—  Tfe.  Coronel o Capf6n  de Fragatade  43 a 50 años

-  Coronel o Capit6n de Navíodo  50 a 54 años

—  General de Brigada o Cantralmirantode  54 a 5o años

-  General  do Divisi6n o Vicealmirantede  53 a 61 años

—  Teniente General o A!r,rantede  61 a 64 años.

3,37.  Si so dibujan los puntos corróspondientes a estas edades, en el diagrama de
edades,  seg6n la  plantillo  (V6asc gr6fico Anexo n6ni 21),  se obtendr6 una
curva  que podría llamarse do carreranormal  por ser ¡ci trayectoria  ideal que
debería seguir un Oficial  para llegar a los altos grados en plenitud de facul
das  para poder desarrollar una labor constructiva y fecunda.  —

Si  la realidad do ¡a vida profesional no ha hecho satisfacer a un Of i
cial,  las exigencias propias de los distintos empleos según su edad y no ha as
dido a edades adecuadas, el  cariz  que toma su carrera y  la eficacia que de
61 se puede esperar es bien distinta.
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,3C.  Admite lo teoría que sintetizarnos, que el  hombre que a los 47 cios sigue en
destinos subalternos, privado en su madurez de tornar dccLionos de recono
cida  trascendencia, inicia  una pendiente descendente en su eficacia,  moral
y  espíritu,  que comprende tres etapas:

a)  una de  decopci6n, que suele  durar unos 7 aflos,

b)  otra de celos,  exteriorizada en una morbosa cigudizac 6n por cues
tionos  do rango y veteranía y

c)  por último,  una do rosignaci6n que lo incapacito para hacer nada
útil  y constructivo.

Y  es interesante seflakir que, aunque tras una dúcada do dcccpciún y
recelos se le  presente oportunidad de ascender a los altos cargos, es ya de
masiado tarde,  le est6 reservado un triste  papel habituado a la  perspectiva
de  una carrera frustrada y  mediocre, y  la doformaci6nprofesionalquehasu
fridoleinutilizar6paralosmandossuperiores.

3.39.  A la vista de tales consideraciones, si trazamos en el diarjrama de edades —

rno;o  una línea horizontal a la altura del número del cscalaf6n del Coronel
o  Capit6n de Navío m6s moderno, y una vertical  a la edad de los 49 6 50 —

aflos,  de forma que se corte,  obtenemos 4 sectores que,  numerados, podemos
•      calificar  como sigue:

Cuadrante 1.           Cuadrante do a!tos cargos’.

Cuadrante 2.           Cuadrante peligroso.

Cuadrante 3.           Cuadrante útil.

Cuadrante 4.           Cuadrante privilegiado.

Todo  Oficial,  cuya trayectoria penetre en el cuadrante peligroso, po
demos consderar tiene una carrera frustrada, en tanto mayor grado, cuant
rn6s se aporte del  punto de referencia R.

La  carrera normal y cptima,  es la que pasa directamente del  cuadran
te  32 al  12.

El  que alcance el  42 cuadrante, puede considcrcrse privilógiado  por
haber  flegado a los altos empleos m6s joven de lo considerado normal.



-  17  —

3.40  Es. interesante hacer constar, que un aumento artificial  do las plantillas,  —

asignando puestos de inferior autoridad y responsabilidad, en nada varía la
situaci6n  del punto de referencia,  ya que en realidad responde ci una rda—
ci6n  entro edad y cargo y  no a una relaci6n entre edades y empleós, si 6s—
tos  ostn  desprestigiados o subvalorados, como en ms  do una ocasi6n ha su
cedido,  con no agradables consecuencias.

Mediante  el  estudio del sistema reseñado, puedo llogarse a una gra —

duaci6n  do lo  que llamamos envejecimientoprogresivo faceta que,  sin mu
cha  riesgo, puede afirmarse que os la caractertica  actual de los esccilafo—
nos  de Tierra, Mar y Aire.

3,41.  Con ci  diagrame de edades confeccionadó, pueden ostudiaio  las vidsitudes
que  van a sufrir las distintas secciones o promociones del  escalaf6n y dedu —

cir  las consecuencias que para el  Servicio se pueden derivar.  Y ás(, efec
tivamente,  aplicado el  mtodo  a los actuales empleos de Capitn,  Coman
dante y aun Teniente Coronel,  y sus similáros de Mcirina, en las Armas y  —

Cuerpo General,  tras confeccionar la trayectoria correspondiente para sus
edades medias, se advierto que se introducen decididamcrt o en ci  cuadran
tepeligroso,  debido al  bajo gradiente que existe en los altos empleos, em
pezando a caminar por la pendiente de la decepci6n y  de los recelos.

(Ver  Anexos núms. 22 y 23)

3.42.  El ascenso a Teniente Coronel y Ccipit&  de Fragata, para muchos de estos
Oficiales,  tendré lugar pasados los 50 años y un núcleo muy importante ter
r1iinarcn su vida activa  pasando al  Grupo “B”  o Escala de Tierra a los 58  —

años,  en dicho empleo.

Para los pertenecientes a grandes promocionas, que cstn  situados en
la  segunda mitad dé ollas,  so prcv  incluso, que e! paso al  Grupo “B” o Es
calo  de Tierra, tcndr6 lugar a los 56 años, con el empleo de Comandante y
Capitn  do Corbeta.

3.43.  Sin  embargo, los menos viejos de cada promoci6n, pueden librarse ascendion
do  rpidamontc  cuando se extingan las grandes promociones de la  postguerra,
a  los altos grados, peso a haber entrado en el  cuadrante peligroso en su día,
pero  aun así,  demasiado tardo por haber permanecido muchos años en desti —

nos  inferiores y sufrido los consabidos efectos morales y psicol6gicos.

3.44.  La agrupaci6n de importantes contingentes do Oficiales en las grandes prorno
Cienos do la  postguerra, en las que se entremezclaron, por diversas causas,
Oficiales  con diferencias de ociados de hasta 8 años y edad media de naci —



miento,  do tos aÍos  1916/17, producir  el fenómeno de un retiro masivo —

cuando cumplan la mayoría de los 62/64 años do edad -edad de retiro de —

Comandante a Coronel— en los aíios 1973/1961;  en olios,  la  extinci6n no—
tural  aIcanzar  tales proporciones que,  de no  t7tarso  previamente las  —

oportunas medidas do previsi6n,  se producirc un “vacío”  que exigir  do nue
yo  el  reclutamiento de promociones muy numerosas, con la  repetici6n del —

ciclo  y sus consecuencias.

4.  Conclusionesdelestudiodoladinamicadelescalaron

Como interesante resumen que con carcícter de amplia generalidad puáde producir
se del  estudio de los actuales escalafones do las Armas y Cuerpos Generales, podemos —

señalar  las siguientes conclusiones:

4.  1.  Las edades medios son, en general,  para los empleos b6sicos do Copitn  y Teniente
de  Navío a Coronel y Capitn  do Navío,  un promedio do soisafos  ms  viejas de
lo  conveniente a una carrerc  normcll.

4.2.  Los escalafones presentan como importante anormalidad las edades irregulares re
partidas,  lo que produce trastornos en su desarrollo.

4.3.  Existe un envejecimiento progresivo de las edades medias de los distintos empleos,
lo  que producir  retiros muy numeros con los empleos do Cor.andcinte y Teniente —

Coronel o sus similares de Marina.

4.4.  Como consecuencia de todo lo anterior y dado el actual sistema de ascensos por an
tigiodad  sin defecto o de “extincliSn natural”,  se llega a los distintos empleos a
edades muy superiores a las convenientes y el  Gnico elemento selectivo va  ser la
r.onor  edad, que no ofrece siempre suficientes garaaías de espíritu militar,  apti
tud  física,  formaci6n t&nica  y mSritos profesionales  indispensables para alcanzar
los  altos grados.

4.5.  Parece necesario establecer, a tiempo,  un sistema de “extinci6n  forzada”,  aplican
do  criterios de seloccSn,  al  monos “negativa”,  que faciliten  la normalizaci6n da
escalafSn, favoreciendo la velocidad do  ascensos adecuada.

4.6.  En los años 1977 a 1981 tendr  lugar úna “crisis”  en el  escalaf6n al  rotirarse en  —

masa las promociones de la postguerra, produciendo el  mismo “vacío”  que las ori—
gin6,  repiti6ndosc la necesidad do su urgente reposici6n.

4.7.  La permanencia de largos años en empleos inferiores produce una evidente defórmci
ci6n  profesional que se refleja aunque se alcancen los altos empleos a edades pr6
mas a la del  retiro.
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4.C.  La selección para  el  mando en  ci  transcurso  de to&i la ccirrcrci profesional  no sólo
os  una  necesidad imperativa y por ollo adopfadci ón todos  los Ejórcitos  extranjeros,
sino  que os un  problema funddrnental  y causa importante do  ici oficack  o inopercin
cia  do  las  Fuerzas Armadas1 ci  que  si so ponen  al  frente  do  los órganos de  mancb
poñonas  ccipaces  por lógica y necesaria  consecüencla,  se  lograr6  solucionar  la
mayor  parte  de  los doniós próblemas.

Este  criterio  selectivb  os do general  aplicación  en  todas  las actividades  de
una  sociedad  organizada  y  por ello  ostó adoptado  por las uorzas  Armadas de  to —

dos  los países occidentales.

4.9.  1-lay que contar con las dificUltades que nuestra particular idiosincrasia, tenden —

cta al favoritismo  y espíritu  crítico  ofrecen  a  cualquier  sistoria  do selección, aun
que  sea  negativa,  pero  no es  menos cierto  que siempre  con  las  nóxumas garantías
doobjetvidad;  hay que  stableccr  las  bases para.una  conveniente  y  necesaria  —

cducaci6n  de  la  familia  militór,  en  oste  importciñte aspecto,  án  anólogo  forma  a
como  se  potendo  mejorar  la  cduccición ciudádana  en general,  do todc! la  socie —

dad  paFók

.stamos  convencidos  do que  el ItSpainIsdiferenfU  debo  trafarse  de  que  con
tinoierdo  realidad,  citcüanto  al  nanfeñirniento  de  virtudes  y cualidades  positi
vas,  pbro no rs.  favorecer6  el  adoptar  un cómodo espíritu  de  conformismo con  nuos
tres  fradiciohale  defectosi

5  .ónoc1bsaplicadósabsproblgdsdopersonalysUsiesültddos

5.  1 •  Estos problemas de  exceso  de  personal  profesional,  que  por otra  parto  han  apcireci
do  no sólo en  España sino  en  todos  los países en  las  respectivas  postguerras,  han si
do  objeto  de  medidas de  car6cter  extraordinario  por parto  de  los Gobiernos.  —

Nos  concretaremos  a  reseñar  lo referente  a  nuestro  país  y a  la  ópoca  en  que
vivimos,  postguerra  de  Liberación  y do  la  Guerra  Mundial  II,  puostó que  lá  actual
situación  de  nuestros cuadros  militares,  tiene  su consecuencia,  en  gran  parto,  en
ambos  conflictos  bóUcos.

5.2.  LeydoDestinosCiviles,paralaEscalaAuxiliarySuboficiales,de15/7/1952  —
(Agruci6nTemporalMilitar).

— Sus resultados  han sido  muy satisfactorios  para  ci  propio Estado,  para  el
Ejórcito  y  para  el  personal  acogido  a  olla,  habiendo  cumplido en  gran  par
te  los fines  propuestos.                                   —
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Los testimonics, tanto de dicho personal,  corno de los Jefes de Dcpcirtc —

montos,  Organismos,  Eniprcsas, Administrcci6fl Local, etc., donde pres
tan  sus servicios,  asf  lo acreditan.

Estos  resultados,  en  el aspecto cuantitativo,  se resumen corno siguo:

Datosci31/12/1966

Número total de aspirantes acogidos a la Ley
(Escala AuxiliarySuboficic1les)16.000

-  Colocados en la Agrupaci6n Temporal Militar....  7.500

—  Colocados en el sector privado3.500

Total  colocados11.000

—  Aspirantes  pendientes  de  obtener destinos . .5.000

(Detalle en el cuadro Anexo nrn.  24)

Comentario

El  &dto  de  esta  Ley parece  residir  en  los siguientes  factores:

—  Adocuaci6n  do los destinos  al  nivel  del  personal  militar,

-  Efectividad  de  la  misi6n anea  al  destino.

-  Ventaja  de  la  prolongaci6n  de  la  vida  activa,  desde  los 51  53 años  has
ta los 70 dci  funcionario  civil.

5,3.  ydelaReservajaraJefesyOficiales,de15/7/1953

—  Se  acogieron  a  ella  unos 3.400  Jefes  y  Oficiales  de  la  E.A.  de  las Armas
y  E.M.,  del  Ej&cito  de  Tierra.

—  El  plazo  señalado  para  acogerse,  fue  de  6 meses; por alguno  fue  considera
do  demasiado  reducido  para tomar una  decisliSn tan  trascendental.

Comentario

El  prc6rnbulo do  esta  Ley apuntaba,  para  los que  continuasen en activo,  —

una  mayor exigencia  de  dedicaci6n  al  servicio,  pero quiz  no fuese  sufi —
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cionternonte explícita  la  perspectiva de una efectiva rcducci6n de plcinti
lbs,  en plazo breve.

—  El  incremento en los devengos dci  personal  militar  en los  aíos  1954 y  1955,
así  como el  aumento de la  plantillo  eventual suplementaria del Ejrcito  ,

en  el  año  1957, con  los suiguientes  ascensos extraordinarios,  confirma —

ron  en los que habían vacilado  entre acogerse  a no a esta Ley,  lo acerta
do  de renunciar a tal  disposici6n.

—  El convencirñiento  de que tar,ibin  la Administrcici6n Cvil  se  hallaba  hiper
trofiada  de funcionarios y de que ademas de inexistir  puestos efectivos de
trabajo,  los Jefes y  Oficiales  no serían bien recibidos,  hzo  desistir de —

tratar  de esignarles Destnos Civiles,  corno a los Suboficiales, ofreciendo
les  ónicamente el  pasar ci una situaci6n de “reserva”,  sin posibilidad  de
ascenso efectivo en la  misma.

5.4.  LeydeServiciosCivilesparaJefesyC*ic  jalesdelEjrci.to,do17/7/1958

—  So han acogido definitivamente,  pues todavía sigue abierta,  unos 1 . 800
Jefes y Oficiales.

—  En las peri6dicas convoccitorias anunciadas, quedan bastantes destinos sin
cubrir  y en muchos casos, al  tomar contacto con los adjudicados decepcio
nados se reintegran al  servicio activo,  antes del plazo de 6 meses, que al
efecto  so les concede.

—  En esta sifuaci6n pueden obtener hasta dos ascensos, uno efectivo y otro —

honorifico.

Comentario

—  Parece que en algunos Departamentos u Organismos en los que se coloc6 a
personal militar,  no existen realmente puestos de trabajo para ellos.  Así,
el  efecto recibido al  presontarse a tomar posesi6n y oír a sus Jefes, que  se
limitaran  a ir a fin  de mes a cobrar fue deplorable y causa do.l retraimiento
do  otros compañeros.

—  Otra  causa de que no se acojan m6s, quiz  resido en la comprobaci6n de —

que  los ascensos siguen poco ms o menos al  mismo ritmo y con el mismo —

sistema,  que no se reducen los Organismos de la Administraci6n militar  en
en  los que pueden obtenerse c6r.odos destinos de tipo burocrdtico, sin de —

masiada exigencia de trabajo,  y de que los incrementos de sueldos y deven
gos se siguen aplicando por ¡guat o con muy insignificantes diferencias,
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cualquiera  que sea La importancia del mando o destino, y ci  rendimiento
profesienal del  interesado.

—  Una tercera causa quizá radique en las numerosas situaciones militares que
han  permitido al  personal militar  alejarse durante largos períodos del ser —

vicio  activo sin p6rdida de antiguedad para el  ascenso, incluso al  Gene
ralato,  a las 6,denes del  Ministro1 en cargos políticos,  cil servicio de otros
Ministerios m&s generosos, disponible voluntario,  supernumerario, ele. ,si
tuaciones que,  aunque no sufickntemente,  han sido algo endurecidas en
el  Decreto de 1965.

6,,  Nuevoroplantoamientodelproblemadepconal

6.1,  Las conclusiones deducidas del  estudio do los actuales escalafones militares,  entre
las  que destacan claramente la existencia de considerables excedentes de personal
profesional,  el  erwejecimiento progresivo de los cuadros, la  necesidad de introdu
cir  Criterios de selecc6n,  etc,  adquieran mayor relieve si las relacionamos con —

las  “tendencias” hacia una progresiva ospecializaci6n y  “condensac6n” de los  —

efectivos.

642k  La posibilidad de que “el tiempo resuelva tales problemas” sin adoptar m6s mcdi —

das que la elemental y absolutamente indispensable de reducir la cuantía de las —

promociones de ingreso en las Academias Militares  no se estima suficiente,  toda —

voz  9uo los efectos de estos problemas ni  siquiera se elir.inarcín en los anos críticos
de  1970/1983 en que se retirar6n masivamente las grdndes promociones de la  post—
guerro -y  ya es grave esperar otros 12 6  15 olios m6s para quienes son sujetos pasi
vos cia tal  situaci6n  sino que se repetir6 y prolongar6 para gran parte do las pro
mociones de la Academia General Militar,  desde la 82 a la  22  inclusivos.

63  Por ollo,  y dado que tombi6n existen problemas en Marina y Aire,  a cuya Oficia
lidad  no lo  ha afectado la  vigente Ley de Destinos Civiles  de 1950, parece muy —

conveniente replantear con amplia visi6n conjunto la  materia que nos ocupa y adop
ter  las medidas positivas m6s convoñiontos, teniendo en cuenta la  experiencia ad—
quiricla  por la apltcaci6n de las llamcidas Leyes especiales, comentadas en el  apar
tado   y  procurando no reincidir  en las imperfecciones ariotcidas.

6,4,  Peso a ss numerosos detractoras, estas medidas extracrclinarias para reducir escala
fonos hipertrofiados, no son aplicadciz s6Io en nuestro país;  adoptaron medidas an
logas Francia y  la misma Inglaterra,  entre otros, para solucionar problemas simila—
jcs,  creados por la  p6rdida de sus antiguas colonias y protectorados, seg6n señala—
romos en el oportuno lugar de oste trax1Io.



6.5.  Desde el  punto de  vsta  del  interós  nacional,  tanto  econoriistas  como i6Logos,
coinciden  en  que  el  factor  humano os efectivamente  un “capital2’ que  debé  sor  4
aprovechado  al  m6xio,  sobre todo a  la  vista de  las  experiencias  de  los plqrs
extrcinoros  de  desarrollo  (“milagro  alomón”,  plan  Monnet franctSs,  plan  italiano
para  al  “mozzo  gomo”).

6.6.  Talos ospccicilistas parecen  estar  de  acuerdo  tambión  en  la viocncia  de  los con —

coptos  siguientes:

—  La preparación  del  personal,  oxcedente  de  un sector,  para  su  utilización
en  otro  deficitario,  mediante  sistemas de  transformación  acelerada,  os con
dicicSn indispensable  para  garantizar  su rendimiento.

—  Es muy conveniente  que  la  readaptación  se oriento  hacia  puestos de  trabo
jo  que guarden  alguna  relación  con  ci  anterior  o  hacia  los que  cada  indi
viduo  sienta  alguna  afición  o  predisposición.

6.7.  El  país no puede  permiflrse el  lujo de  dejarincorporarl  esfuerzogeneral  queexigeun
plan  ambicioso  de  desarrollo  económico—social, a  un estimable  contingente  de  —

hombros dotados  de  una  formación  intelectual  de  nivel  universitario,  una sólida
n9ral  consecuencia  de  una serie  de  virtudes,  que se  denominan  militares,  do una
plenitud  de  capacidad  para  un adecuado  trabajo,  por su  edad,  entre  los 35 y  los
50  años  y vigor  físico  acreditado  en  una vida  de  actividad  castrense,  por  la  única
razón  de  que  convenga  reducir  la  organización  militar.

6.8.  Por ello,  y a  modo de  condicionesbósicas  para  la  utilización  con &xito de  los ex
cocientes  de  personal  militar  de  los tres  Ejórcitos,  apuntamos los siguientes:

6.81.  La acertada  determinación  de  los Departamentos,  Organismos o Servicios  —

públicos,  que  por encontrarse  en  un período  de  expansión,  tengan  necesida
cies  reales  de  personal,  con  efectivas  misionesdetrabajo.

6.32.  La cc.ecuación  de  estos puestos do  trabajo,  al  nivel  cultural  y  ¡erórquico del
personal  militar,  e  incluso  ci las  particulares  aptitudes  del  mismo,  lo que  re
quoriró  una  previa  clasificación,  orientación  y readaptación  de  los aspiran
tes.

6.33.  La voluntcr!édad  en  la  elección  do  los nuevos destinos  en  el  sector  civil,  por
parte  del  personal  militar  que  aspire  a  la  nueva  situación,  cisÍ como la  con
currencia  a Centros  adecuados  para  adquirir  la  previa  ambientación  y cono
cimiento  do  las características  y  exigencias  del  futuro  trabajo.

6.34.  El estudio  de  las  condiciones. económicas  por las queso  han do regir,  determi
ncndo  con  la  móxima claridad:
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-  Los devengos que porcibirn  por razn  do su procedencia militar.

-  Los complementos a percibir con cargo al  presupuesto del  Departo-
monto,  Organismo o SoMcio  civil  a que pasen destinados.

—  El  perfeccionamiento de haberes en ci nuevo destino hasta alcanzar
lo  edad de jubilación  de los demás funcionarios.

—  El  plazo o período de interinidad en el  mismo, durante el  cual pue
den  optar por reintograrso a su Ejórcito do procedencia o consoli -

darlo.

6.35.  La difusi6n clara y sin dejar lugar a dudas entre el  personal militar  de que —

si  la  reorganizaci6n de las Fuerzas Armadas lo  exige,  se cstablecer6 el con
siguiente  rgimen  do amortizaciones en los empleos, Cuerpos y Escalas en
que  sea necesario, hasta conseguir la normalizacic5n de los cr6ditos do per
sonal  y plantillas correspondientes, así como que,  en todo caso,  ha de Ile—
garse  en breve, a la  exigencia de la  pina  dcdicaci6n a la profesi5n.

6.9.  Departamentos,OrganismosoServiciosquepodríanutilizarpersonaldeproceden
ciamilitar.

Sin  pretender una enumeraci6n exhaustiva, impropia de este trabajo,  señala
remos ios siguientes:

6.91,  En primer lugar,  los propios Ministori  militares,  ya que cuentan con nume
roses funcionarios civiles  dedicados ci misiones exciusivamorte administroti—
vos,quo  podrían desempeñar r.ilitares  con la adecuada preparaci6n y nivel,
pertenecientes al  mismo o a otro Ej&cito.

Parece l6gico,  y así lo exigen los Departamentos civiles,  que antes de
pretender asignarles personal nilitar  sobrante, so trato por todos los medios —

do  conseguir su mximo  aprovechamiento dentro do la organizaci6n castren
se.

6.92.  Los Servicios oficiales do Protecci6n civil,  Movilizaci6n,  Estadísticas, etc.,
controles,  provinciales o de localidades importantes, por su efectiva relaci6n
con  la  Organizaci6n militar.

6.93.  El Ministerio do Educaci6n y Ciencia,  que tiene amplias necesidades de por
sonal  docente en todos los niveles, como consecuencia dó los grandás plan
do  desarrollo dó la enseñanza, así corno de fincionaros  para los servicios —

administrativos,  sin que por razones presupuestarias pueda inmediatamente —
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conseguirlo,  ‘podría utilizar,  siempre con carcfor  subsidiario y en tanto  —

exista  verdadera necesidad, poonal  de procedencia militar  especializado
en  la enseianza, coñ las suficientes garantías de titulaci6n  y experiencia
adecuada.                                 -

6.94.  Asimismo, los Servicios do Universidades Lciboraies, Forr.icici6n Profesional
normal  y aceleráda y otros similares, podrían utilizar  personal militar  espe
cializado  como profesores y  monitores, con henefic7o encral  para el pai.

6.95.  Como norma general parci todos los Departamentos, Organismos y Servicios
cf  optados, podrían reservarse al  personal de procedencia milifár  los destinos
que  obedecieran a una necesidad temporal, a fin  do no recargar las escalas
de  funcionarios civiles  con carácter definitivo  y evitar  excedan áuando ha
ya  pasado el  período do cxpansi6n o necesidad cormal.  Tambi6n aqueflcs
servicios de carcter  especial,  para los cuales posea r.xiyor aptitud el de  —

aquella  procedencia.

6.%.  So so?iala, finalmente,  que la dctorminaci6n racional de las posibilidades —

de  utilizaci6n  del personal militar  excedente, por otra parto,  ya provista —

en  la disposici6n transitoria cuarta de la  Ley de Bases de Funcionarios Civi
les  del Estado de 1963, en su texto articulado,  debería corresponder a una
Comisí6n de trabajo,  de carctcr  interministerial,  cón ci fin  de asegurar se
cumpliesen las condiciones básicas, antes sefialadas, que evitasen la  posible
impopularidad,  tanto en los sectores civil  como militar,  y garantizasen ei  —

6xito  de las medidas a adoptar.

7.  Influencia do las retribuciones

7.  1.  La reciento Ley de Retribuciones 113/1966 de 28 de diciembre ha establecido con
unidad  do criterio  los devengos bcsicos del personal militar  do las Fuerzas Armadas,
con  el  indudable beneficio genercil’de que se haya integrado en ellos la mayor par
te  de lcs gratificaciones;’ con ollo,  y pese a las distintas opiniones que sobre el  —

particular  so manifiestan, segón el grupo al  que pertenezca ál  comentarista, os
dudable que las cuantías actuales de los sueldos reguladores para pasivos ha propor
cionado  la tranquilidad que en  esto ¡r.iporfonte aspecto, faltaba al  personal militar.

7.2.  Una obscrvaci6n de indudable oportunidad se recoge de opiniones responsables y
cualificadas  por fcrmacin  y jerarquía,  tanto del  sector militar  como cid  civil  rela
cionado  con asuntos presupuestarios y del  personal integrado en los Cuerpos do Fu
cionarios  Civiles  del Estado: se refieren concretamente a los devengos básicos as
nados a los Oficiales  procedentes do Suboficial,  integrados en las Escalas Auxilia
res,  de Oficinas Militares,  etc.,  en Ici misma cuantía que al  personal procedente
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do  Academia por razones do la jorarquizaci.  m!!arr  en contraproposici6n con
lo  que so ha establecido en la AdrninistrackSn CiviL

En esta óltima,  el  elemento bsico  en funcin  del cual  so  han señalado los
distintes  coeficientes de sueldos ha sido la  tuacón  elemental,  media o superior
exigida  para formar parte de los Cuerpos rcspocivos

7.3,.  Admitido qué por razones estrictas do  inters  do la piopici Orgcnizci6n  (StreflSO
so  ha conservado la unidad de devengos b6sicos para los r.dsnos empleos, parece
convonienté séñalar la conveniencia do que tambión por ostrictós y justificados -

notivós  do prestigio y eficacid  do la  Instihición,  debercuidarsc  cñ lo sucesivo —

en  r.ayor grado,  laiolección,  formación y acceso al  empleo de Oficial  do las ro
rof idas Escalas y Cueijxs Auxiliares,  oxigindose  al  efecto,  aparto do todas las —

dornós  condicionés la  posesión de  un nivel  oficial  do cultura y una especializa —

ción  que justifiquen ante el  país,  la asignación de las retribuciones señaladas.

74,  Por lo que al  rógimen de compemontos se refiere,  dado su ao!uto  carócter de —

provisionalidad para el  año 1967, parece tambión conveniente scí’Ialar la  importan
cia  que desde el  punto do vista orgónico ofrece el  sioma  a adoptar.  Debo lograr
se con unidad de criterio  para las tres Fuerzas Armadas, una netodización,  lo  mós
realista  posible, do los complementos asignados en conceptos de premios y gratifi
caciones por diplomas, títulos y especialidades, con arreglo a sus verdaderos nive
los,  habida cuenta de las titulaciones o conocimientos exigidos, de la  importancia
do  cada uno de ellos dentro do la organización militar  y del  rksgo y fatiga que su
desempeño lleva  implícitos.

7.5.  Es importante, asimismo, anotar que en o! orJon do prioridades en la cuant(á  de
las  gratificaciones por razón del destino desempeñado, debo tenerse siempre pro
sonto,  por exigirlo  así el  bien del servicio y  la satisfacción interior del personal,
que  toda la órganización castrense debo estar al  servicio do las U,idádes amadas,
que  constituyen la esencia y  lo razón do ser de los tres Departamentos Militares.

Corno consecuencia do ello,  c5timamos indiscutible que la gratificación  de
mando do.Unídad operativa debo dostacarse suficientemente parci señalar coñ ple
na  evidencia,  la relevante importancia que esta función tiene on el  conjunto de —

Ici organización militar  y constituir,  en unión de otras distiñc iones de cciróctor mo
rcil  y  honorífico,  un eficaz estímulo del  militar  profesional, e  especial,  del per
tcnccfonto  a las Armas y Cuerpos Generalas.

7.6.  So estima, finalmónto,  indispensable, por exigencia del  r,orteccionamicnto tócni—
co,  complejidad y creciente costo de armamento, iafr’ídl  y óquipo militar,  im
pulsar  la ospócializacicSn y profundidad do los cónoc  lóritós prófcsionalós del  por
sonal  militar,  estableciendo el  conocido sistom,  a  experimentado con notable —
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&dto  en otros paíos,  de los “diplomcis como complemento del sueldo,  aunque —

con  las necesarias limitaciones que la eficacia  del servicio impone.

8.  PersondldelasEscalasdeComplcrncntq yReservaNaval

8.1.  La conveniencia de una mayor utilización  temporal de los Cuadros de Oficiales y
Suboficiales de Complemento y Rcorva  Naval,  en los empleos para los que rcsul—
tan  id6ns,  ha quedado suficientemente reflejada como elemento indispensable
para,  sin perjuicio  de atender a las necesidades del servicio,  prever futuros pro —

blemás de áxcedénÍes dé personal profesional, al asignarso a aquóllos en la  base
do  la  “pirómide”,  un espacio adecuado.

8.2.  El actual sistema dé reclutamiento a trcivós dé la  Instrucción Promilitar Superior y
dé  las MUicias Naval  y Aórea Universitarias, podría coipletcirsá,  dando entrada
a  los excedentes de aspirantes que serón cada vez iós  nur1wrosos, .ei  los contin —

gentes do clases de trapa y marinería cspóciálistas, incluso en los dól voluntaria
do  por tiempo algo superior al  normal do permanencia en filas,  a cambio do seña
larles  estímulos económicos, en devengos o primas de enganche y demós entajas
inherentes a la  prestación de un servicio temporal en una especialidad militar,  —

con  proyección ciando se reincorporasen al sector civil,  por abonos de tiempo do
servicio  al  Estado, para la  Seguridad social,  etc.

8.3.  Parece oportuno señalar, por lo que a  Ici selección del personal de tós cuadros de
complemento se refiere,  que en ella  debe influirtanto  o mós que la  posesión de —

una  titulación  superior adecuada al  Arma o Cuerpo en que han de encuadrarse, la
garantía  de poseer una formación moral,  patriótica y afición  suficiente a las cosas
r.ilitaros,  adoptando Los tres Ejórcitos las medidas mós eficaces para acertar en as
pactos tan importantes de la selección.

3.4,  Medida de indudable trascendencia y cuya justificación  resulta obvia por demós
para  lograr una eficéz selección,  cs. el  conseguir que los cuadros de Oficiales  pro
fesionalcs que encuadran las Unidades do la  1. P.S. y Milicias  Naval  y Aórea en
las  que se forman los aspirantes ostón, ci su vez,  escogidos entre los mós competen.
tes,  con mayor cultura y prestigio profesional, ya que han de ser algo así como ci
“espejo”  do la  institución castrense, sujetos a la  mós aguda crítica  cIa los universi
tcirios’soldados.                                               —

8.5.  Por anólogas razonas, debe oxtromarso el  cuidado en conseguir que los Oficiales
y  Suboficiales de Complemento y Reserva, en prócticas para finalizar  su servicio
militar,  únicamente vayan destinados a las Unidades oporativás al  completo de —

efectivos  y  buques de tercera situación o a los Camparcntos y Centros de Instruc
ción  en período do plena actividad.
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8.6.  Para terminar er,Contramos equitativo que la distribuci6n do los aspirantes a la  1.
[‘.5,  y Milicias  do Mar y Airo,  se cfoctGo proporcionalmente ci los contingentes
do  tropa y máriñrto  asignados a cada uho de los tres Ej6rcitos en lugar do como
so  haca ahora, en que Marina y Afro adPiiten solamentó a los reducidos confingen
tos  que ¡rocian  como futuros Oficiales  y Súboficia los do Complemento.

8.7.  En cuanfo a la  pósibilidad de utilizar  Ohciáles y Suboficiales do ásta Ecala,  úna
voz  cumplido st. oÑlcio  milit6r  oblirjcitc.rió, para complotar un tercio aproximado
do  las necesidades do Tenióntcs o Alf6rbces de Navío en las Armas y Servicios pa
ra  los que resúlten id6neos, estimamos que ha do contar en lo sucosiv  ¿on súf ic ¡en
tos aspirantes, ón raz6n de la  masificacn  de la  ensoíánzá en los nivél&  súperio
ros t6cnicosy  universitarios y en los do t6cñicos de grado medio qic  en sus prim.
ros años de postgraduados oncontrar6n las normales dificultades  para situarso y,  —

tanbtn,  por el  aliciente  que los nuevos sueldos y devonrjos de Oficial  y Subofi
cial  en activo representare para muchos de ellos,  como nedio do evitar solucion9s
do  continuidad entre el  disfrute de becas o asignaciones familiares y  la óbtencik
do  vn puesto de trabajo estimable y permanente en el  sector civil  do su profesi6n!,

8.8,  Esta experiencia se realiz6 con bastnte  éxito  en el  Ej&cito  en los aflos 1955 y 56,
pese ci las circunstancias tan distintas en aquellos aPios para los t6cnicos superiores
y  universitarios.  En forma onloga  so utiliza  temporalmente al  personal de esta —

procedencia,  en los Ej&citos extranjeros, como veremos ns  adelante.

8.9,  Otra medida ci adoptar podría ser, que por parte de los tres Ej&citos se cuidasen —

rns  las “relaciones” con los cuadros de complemento en situaci6n de disponibili  —

dad,  tanto para mantener sus condiciones de aptitud,  como por elementales motivos
de  “buena política”,  aprovechando a!  efecto la realizaci&i  de maniobras o ejerci
cics,.tmportantos, conferencias de ambiente militar,  los contr-.s o  instalaciones o —

competiciones deportivas y,  desde luego,  las conmemoraciones, desfiles y fiestas
patronales de las respectivas Armas o Cuerpos.  El rendimiento que se obtendría, —

de  llevar a la  pr&tica  faks  medidas do “relaciones públicas” con estos Oficiales
ya  en la vida civil,  compensaría indudablemente las molestias o gastos ocasionales.

9.  Clasesdotropaymarinería

9.  1 •  La nocesidad de establecer las bases de un reclutamiento nórr.ial pará los tres Ejr—
ctos,  utilizando  las dos cl6sicas fuentes:  el voluntariado y el contingente anual,
sogún las nuevas exigencias de una Orrjanizacin  militar  r.iodornizada, áconsejan,
en  la  misma forma que ha sucedido en otros países, la  revisi6ri de las actuales es —

truc tures de personal en este nivel.

9.2.  Si oxiste actualmente unidad do criterio  en los trós Ministerios militares,  en cuan
to  ci! concepto y dcriominaci6n de esto personal y al  de sus ccitojorías o empleos, —
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son apreciables las diferencias existentes en cuanto a su grado de profesionalidad,
porrodos de reenganche,  tiempos normales de acceso al  empleo de Sargento, con
copto  de especialista e incluso en cuanto al  tiempo de porrncnencia en filas  para
personal procedente del reemplazo anual,  según el  Ej&rcito al  que sea destinado.

9.3.  La reciente unificacicSn de criterios en cuanto á devengos, como consecuencia de
la  nueva Ley de Retribuciones rnilitarcs,  ha supuestó ‘n  importante  paso en orden
a  la  adoéuacn  de los asignados á ¡as clases de tropa  y mdriiietíároéránchádas,
para  estimular su permanencia en filas,  su ospecializaci6n militar  y  la recluta de
los  furos  Suboficiales.

9.4.  Estas medidas coordinadoras, facilitarcn  la  recluta del  personal necesario evitan
doso con ello  competencias perjudiciales entre los propios Ej&citos al  conceder —

perspectivas y ventajas an6 logas a las Clases de tropa y  maririerfa que,  una vez —

finalizado  su servicio obligatorio,  sientan la  suficiente afici6n  militar  para solici
tar  la prolongaci6n de su permanencia en filas,  contribuyendo a asegurar la con—
tinuidad  de la instrucci6n y de todos los servicios en las Unidades durante el  rolo
yo  pcri6dico de los reemplazos.

(Ver  Anc;o  núm. 25)

9.5.  La rcporcuskSn presupuestaria de los devengos asignados a oste porsonal reciento—
r.icnto,  y  lo general “tendencia”  orgnica  a la  especializacliSn y contracci6n de —

los  efectivos de las Fuerzas, hace pensar en la conveniencia do que se apliquen —

criterios  restrictivos a la excesiva permanencia en filas  de las Clases de tropa y  —

marinería que no consigan alcanzar en tiempo adecuado el suficiente nivel  de es—
pecializaci6n  y el  empleo de Sargento, justificados plonar3onto, do una parte, por
la  necesidad de contar con personal en plená juventud y aptitud física  exigibles —

en  los escalones inferiores de estos cuadros y do otra,  para evitar  lós consiguientes
problemas de carácter econ6mico-social, cuardo llegan a la  edad normal de crea
ci6n  do un hogar, sin modios suficientes para manÇncrlo.

9.6.  Aspecto que complementa al  anterior es la  necesidad de que por parte do las Fuer
zas ¡.rmados se realicc. un esfuerzo adicional  en el  campo do la etensi6n  cultural
y  de la orientaci6n sobre las Clases de tropa y marinería procedentes del volunta
riado  y  reenganchadas, en todo caso supedFtado al  fin  principal do su adiostrarnien
fo  para el  servicio de las armas del  cual es, desde luego, valioso cómplemento, a
fin  do prepararlas en el  mayor grado posible para su posterior reincorporacliSn a la
vida  civil  en la que se les conservarc una preférencia para ocupar determinados —

destinos do nivel adecuado en la Administraci6n,  mediante un sistema pérmanente
do  roscrvas de plazas, así como para su ingreso en los Institutos Arr1iados, prop6si—
tos  ya establecidos, aunque no desarrollados posteriorriente, en la  Ley de 28 do di
ciombre do 1955 (B.O.  del  Estado núm. 359) y  en el Roglar.iento del Ministerio  —

del  Ej&cifo  para su aplicaci6n,  aprobado por. Orden de 30 de enero de 1956 (E). O.
núm.  25).



9,7,  La reorganizaci6n de la Administraci6n militar  y  la Organizaci6n operativa de los
tres  EjcSrcitos ha de exigir  un roplontoanionto del  problema do los 8ofectivos do —

C!c’ses de tropa y martneríau estrictcimcnte indispensables, ¡ncluyondo los cupos de
oluntorios  y  reenganchados y  los del contingente anual.

La  contruci6n  al  esfuerzo dci  país empeñado én su desarrolló ecón6mico-
social  y el  creciente coste de la oranizacin  armada, inducen al  estudio de me
didas similares a las adoptadas en páíses do mayor potencialidad que el  nuestro,en
orden a la evaluaci6n de efectivos y tiempo de permanencia en filas.

9.8.  El progresivo aumento de los contincntes  anuales procedentes del  reemplazo, con
secuencio del crecimiento vegetativo de la  poblacicSn aconsejo, asimismo la  revi—
si6n del actual sistema do reclutamiento,  que ofrece muy limitadas exclusiones. -

En este mismo orden de ideas, son do tenor en cuenta los modernos conceptos sobre
los  finos y necesidades de la movilizcici6n.

9.9.  Efectivamente, hoy día la  raz6n do ser del servicio militar  no est6 tanto en prepa
rar  reservas combatientes numerosas para asegurar una gran r,iovilizaci6n,  sino en —

mantener en las Fuerzas Armados efectivos limitados,  poro en disposicin  inmedia
to  de combatir y tcnicamentc  competentes.

El  servicio universal de 12 6 ló  r:iesos no permitiría disponer permanentemen
te  de suficientes efectivos dispuestos para el  combate, y entrañaría un despilfarro
ya  que se instruiría un número de reclutas muy superior ci los efectivos verdadera —

monto necesarios en tiempo de guerra.

La  brevedad de su presencia bajo las armas conduciría a prescindir do ellos —

en  todos los puestos que exigen calificaci6n  t6cnica,  ompleindolos solamente en —

actividades  no especializadas.

9.  10, Por el  contrario,  dado el  carctcr  de las nuevas exigencias do la  r.iovilizaci6n civil
y  servicios de retaguardia, que precisan cada vez de un mayor número do hombros —

por  cada combatiente en las Unidades operativas, parece natural que el contingen
te  anual se clasifique y oriente a la  l6ica  distribuci6n que tendría en caso de ser
movilizado.

9.  11. De la conjuncicSn de las ideas anteriores, se apunta la conveniencia dé estudiar la
ir.iplczntacicSn de un Servicio Nacioncil obligatorio,  en virtud del cual,  el  confingen
te  anual se. distribuiría  en tres grupos:

—  Servicio  militar,  para atender lcs necesidades de los tres Ej6rctos.

—  Servicios de Defensa, talos como la  Protecci6n Civil  y Defensa Pasiva,Trans
portes púbUcos, Red de Alerto  Radiactiva,  Evacuaciones sontarias,  etç. —
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—  xenc  iones y dispensas, tanto ns  generosas cuanto mayor sea el  exedenta
dci  reemplazo anual.

9.  12. Dci  estudio de los datos estadísticos sobre el factor  humano disponible se resumen
lo  siguientes;

—  Efectivos actuales en las tres Fuerzas Armadas250.000  h.

De  ellos,  pertenecen ci  voluntariado unos ..35.000  h.

Contingentoanual  previsto para 1970, deducidas las  —
oxonciones y  voluntariado unos240.000  h.

Contingente en filas  con una permanencia real do 16 mc
sos (contingente  -1— 1/3).....    320.000 h.

Exedento aproximado anual unos75.000  h.

Por  lo tanto,  se calculo en unos 100.000 hombros los que podrían des
tinarso  al  Servicio de Defensa, si se tienen en cuenta que con 16 meses de
permanencia efectiva en filas so dispone do 4/3  del conflnonte  anual.

9.  13. Queda el  problema do que al  no ser posible ni  necesaria, la  permanencia de tan
tos  hombres ni por tanto tiempo en los Servicios de Defensa soilalados y otros ana—
logos,  como socorros de urgencia,  lucha contra los cataclismos y cat6strofcs nato
ralos,  convcndr  ampliar el  sisloma do exenciones por razones medicas y de situa
ci6n  familiar,  así como establecer ci  r.ccanismo autom&ico do inclusi6n,  bien en
el  contingente para el  Servicio Militar,ya  en el Ser’6cio de Defensa; estimamos—
que  ello  no supone grave dificultad,  utilizando algo an6logo el  actual sorteo del
contingento  anual.

9.  14. El ahorro presupuestario obtenido con la reduccí&  de la  permanencia en filas  del
cupo  asignado a los Servicios de Defensa y ampliaci6n do prrrocis  y exenciones,
permitiría  contar con un  mayor nl6moro de clases de tropa y  marinería especialis
tas,  de carrera corta,  que les preparase para su reinfegracin  a la vida civil.

9.  15. El conjunto resultante con este sistema quedaría, en esquema, como siguo:

a)  Un nócleo  mportante do clases do tropa y marinorra especialistas, semi—
profesionales, de permanencia on filas  por plazo entre tres y ocho arios,
que  integrarian el  nucleo xizico  de las ruerzas de maniobra y do interven
cicn  inmediata.                                                 —



b)  El coiltingenfe anual del  Sorvkio  Militar  que serviría en los puestos de —

tales  Fuerzas que no exijan un período de forrnaci6n t6cnfca demasiado
largo;  así como en las Unidades de Defensa Operativa del Territorio,  y
Servicios  Logísticos.

c)  El contingento anual que prestaría servicio de menor duración en el  Ser
vicio  de Defensa” en sus distintas modalidades.

9  16. Las posibilidgdes de movilizaci6n quedarían satisfechas con talas previsiones, se—
jn  la estmacin  siguiente:

—  El contingente mcv ¡lizablo  so cifra  en 1/7 do la  poblacin  áctiva  que sien
de  de unos 14 millones en nuestro país, tendríamos unos 2.000.000 h.

—  La dstribui6n  sería: un miIl6n para las tres Fuerzas y el resto para las de
seguridad y Servicios de Defensa Nacional.

9.  17. La Mov!lizacn  de 6 reemplazos de los cupos de Servicio Militar,,  proporcionaría
el  millon de hombres necesarios a las Fuerzas Armados, do los cuales se estimo que
irían  unos 750.000 á las Armas y unos 250.000 a los Servicios.  Otros cuatro reem
plazos completos, aportaría el  millan necosari  a los Servicios do Defensa, en to
das sus modalidades, en caso do un conflicto  bélico importante, incluida  la  indus
tria  militar.

III.ESTRUCTURASDEOTROSPAISES,PROBLEMASYSOLUCIONESADOPTADAS

La  importancia de los problemas apuntados en nuestro anterior estudio, aconseja —

exponer siquiera sea brevemente, en gracia a los límites de este trabajo,  la experiencia
de  paies similares al nuestro, respecto de los problemas planteados en sus estructuras do
pconal  miiikr.

1.FRANCIA

1 .  1.  ProblemasenlosCuerposdoOficiales

—  Las guerras de Indochina y Ar0clia,  pese a que los afectivos de ooo.000
hombros qué fueron necesariós, siempre estuvieron subencuadrados, por te
mor a la ropetici6n de los problómas planteados con la dcsrovilizaci’6n al
final  do la  G.M.  II,  con nor.s  d&unos 30.000 Oficiales,  provocaron con
los nuevos ascónsos, una anormal repercuskn en la  forma do la  “pir6mid&’
do  cuadros;  la base, constituida por Tenientesy Subtenientes era ms  ostro
cha  que los escalones superiores.



33  —

—  El  paso del tiempo,  ha desplazado estos desbordamientos local izúndolos —

especialmente en los empleos de Cap!t6n  y Comandante. (Ejército de  —

Tierra).

(Ver  cuadro Anexo núm. 27)

1.2.  Lareducci6ndeOficiales.  A fines do 1963, el Gobi6rno fraics,  dentro de una
política  general de modernizact6n de sus Fuerzas Armados, decido abordar el  pro
blema de los Cuadros de Oficiales,  ackiptndolos a las necesidades de encuadro -

mientó  de unos efectivos calcúlados ón unós 250.000 hombres; su número, siem—
pro  para Tierra, se calcul6 en 23.500 Oficiales,  en 12 de enero del año actual;
os decir,  una reduccn  de 4.000  Oficicilos en unos 4 años.

1.3.  Realizada la planificaci6n,  estábleciondó la curva ideal  de “cxtinci6n  forzada”,
so  estudiaron las medidas a adoptar, siempre sobre la baso do la voluntariedad de
clocci6n  del personal afectado.

1 .4.  Lasmedidasadoptadas fueron las siguientes:

1.41.  Ventolas de pensiones y retiros para los Oficiales  mcs antiguos.

1 .42. Condiciones v.’itaIosas de retiro  para los Oficiales  rs  jvenes  que deseen
incorporarse al  sector privado.

1.43.  lncorporacin  de Oficiales a la Adrninstraci6n Pública durante un período
de  cinco años, previa comprobación de la aptitud do los que lo soliciten,
en  los condiciones siguientes.

—  Durante los dos primeros meses, siguen dependiendo econmicamen
te  del Ministerio de  los Ejúrcitos.

—  Luego posc  a “supernumerario” percibiendo:

—  El  sueldo besico que tenran en el  EI&cito.

—  La  lndemnizac6n do residencia y familiar.

—  Los premios por especialidades militares y

las  primas de ccilificaci6n  y transporte, en su caso.

—  Al  áño de permanencia, formulan la  poticin  definitiva  de intogra—
cien.
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—  Una Comisi6n interministerial,  a la vista do la conceptuaci6n obte
nda  en el  destino y al  final  do los ciclos de informaci6n organiza
dos  por la Administracn,  propone:  bien la  intoraci6n  defnitivg,
la  prolongación de esa situación de lisupemumcrariolI durante otros
cuatro  años, o la  vuelta ci! Cuerpo de origen,  en el  Ejórcito.

1 .44. ErnplóodeOficialesenlosServiciosdelMinisteriodoEducaciónNacional,
con  las  formalidades  y condiciones  cje  se in&con:

—  Un curso de prueba de duración mínima de dos noses.

-  Aprobado. el  curso, pasán a  sIsupemumerario  en ál  EjSrcito,  y son
dóstinádós por dos años, a un puesto del Ministerio  do Educación  —

Nacional.

—  Durante ese tiempo perciben:

—  Del  Ministerio  do Educación, el sueldó base dci  Ejórcifó,  in —

demnización do rosidencia y  familiar  y primas de caillicadón
y  transporte.

—  Del  Ejórcito,  la  indemnización por títulos y especialidades.

-  Aparte  de todo lo anterior,  una prima especial de 96.000 ptas.

—  A  los dos años pueden solicitar su integración en un Cuerpo de fun
cionarios titulares de Educación o bien su nombramiento para un des
tino  de agente contratado de este Departamento.

1 .45.  Los puestos que Educación Naconal  reserva a  los Oficiales son los siguien
tes:

—  Profesores titulados asimilados y  tócnicos adjuntos.

—  Inspectores generalos de Colegios  e institutos.

—  Encargados y adjuntos do Enseñanza.

—  Cargos en la Administración Universitaria.

—  Intendentes universitarios.

—  Agregados y secretarios de la  Intendencia universitaria.



-  35  -

1CsdeinicidC6flenksnegocios

Se venen  realizando cursos paro la reconversliSn de Oficiales,  en la
Cmara  de Comercio de París, y otras de capitales importantes.

—  De manera general,  so exige a los aspirantes que tengan menos de 47
afios y el  título  de Bachiller.

1 .47. Reducci6ndelnúmerodeplazasdeingresoenlasAcademias,  a 250 cadetes
en  Saint—Cyr y  125 en la EM.  LA.  medida que,  aunque no hará sentir sus
efectos hasta posado un largo plazo,  evitare un exceso de los cuadros del  —

futuro.

1 • 5.  Resultadodelasmedidasadoptadas

1 .51.  Las previsiones mín rnas hañ sido superadas y  han tenido que ser aplazadas
centenares de peticiones,  para escalonar la salida de  Oficiales.

1 .52. Sin embargo, la distribuci6n por empleos no ha sido la n6s deseable; en Ca
pitún  y Teniente Coronel,  las bajas han superado los excesos de dichos em
pleos;  en cambio, en ci do Coronel, scSlo 2.13 de las bajos deseadas han so
licitado  abandonar ci  servicio;  en el  empleo de Comandante, se han cum
plido  las previsiones.

1.53.  La repartici6n por Armas y Servicios no ha estado tampoco de ácuerdó con
la  proporci6n ideal,  habiendo excedido los do aquellos que por su especia—
lizacin  tienen una mayor facilidad  para adaptarse a Icis actividades civi  —

les:  Oficiales de Ingenieros, Material,  Transmisiones y Transportes.

‘1.54.  Por último,  se ha tratado de evitar  la marcha de los Oficiales,  cuya califi
caci6n  o cualidades son deseables, especialmente para el  Ej6rcifo moderno,
intróduciendo  un concepto do rotribuci6n discriminada, según especialida
des,  títulos o funciones, estableciendo la  capacidad profesional como primer
elemento valorctivo  del  individuo.

2.INGLATERRA

2.1.  Lasituaci6n  de las escalas de personal cstc condicionada por tres problemas:

—  Se provú que en e1 decenio 1970—CO se necesiten monos Ofciales  de los
que  so creia. -
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—  Desproporci6n excesiva entro o! t4tnero de Comandantes y Tenientes Coro
noles,  con motivo de losóscensos extraordinarios dispuestos para garanti
zar  la carrera de los Oficiaks del EjercIto, aunque no haya vacante,

Fal2a do Te10,dyAlf&vcOs,  para cubrir las vacantes que qucdan,conse
çÚnca  de las ndidasantorioros;  plazas que so tratan do cubrir con Of!
cic4es  do complemento, reserva en utlizacicSn temporal.

1••

22.  Áscuiido  a los Oficiales  que alcanzaran grado suficiento para llegar a los 55 años,
los  que pemanecen 1xisan a una situackn  an5loga al  Grupo  “B”  ñuóstro, pudien
do  entonces ocupar vacantes que hubieron sidó desempeñadas por personal cvil.

2.3.  Peso a ollo,  el  E[iSrclto rngl  no tiene normalizada la escala de personal, consti—
Iuyonøo un próblemci que tienden ci resolver sin haber hollado la soluc6n,  limit6n
dóø  tambi& ci &spósiciones parciales.

(Ver Anexo núm. 20)

3lTALlA

3.1.  Aunque parezcd n  cierto  modo e  fraño, del  anclisis do la coriparacu6n de las plan
tii1a  de las diversas Armas y Servicios del Ej6rcito, con las e  istencias reales de
persoñal en activó,  sé deduce uo  ti orkti tdmbn  problemas de excedentes de por
sonal,  en los empleos de Captn  a, Coronel, y faltas en Tcnionos.

3.2.  Los da1s que poseemos arrojc1 las cifrd  siguientes, siSIo por lo que a las cuatro —

Armas del EjJto  de Tierra se rohoió:

—  Coroneles ........   SÓAN  441   —   el  105%

—  Ttess Coranelos. ...             365 —   el  23 %

Comdndant......             207 —   el  23%

—  Capitanes ...,  .  ..  4             602 —   el  25 %

—Toniontos.4.....  FALTAN 761    ci 32%

(Ver  Anoxó  úm.  29)

3.3.  Poso a talos cifÑ5 do exccdéMSJ no han adoptado, a!  parecer, mocHdas de carc
ter  oxtraotdinarió.
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4,ALEM/NIA

4.  1.  Los problemas de  personal  de  las Fuerzas Arrnadas alemanas,  son de  signo totalmen
te  contrario  a  los de  nuestro  pafs,.  Francia,  Inglaterra  e  Italia.

42.   ci faltado  continuidad  en  Id existencia  de  las Fuerzas Armadas alemanas  de  1945
a  1956 y la  tuc6n  oconfrico-soc1al  del  aÍs,  en  la  que  la  Industria  ofrece  —

rjrandes  ventajas  a  sus tcnicos  y empleados,  son dos factores  qúc  condicionan  la
estructura  actual  de  las esc has  militares.

4.3.  La masa do los cuadros de  handc  sf  constituida  por el  grupó de  Oficiales  “vie—
¡os”  que  tómaron parte en  la  G.M.  II y  los “j6venes”  que  apenas  la  cónocieron,
sópaÑdos  por una gran  laguna  llamada  “do  los años blancos”,  formada  por los que
Vivieron  la  guerra  sin tomat  parto  en  olla  y no  han estado  nunca  sujetos  al  servi -

cio  militar.

4.4.  Como no  ha  podido atraer  hacia  la  carrera  militar  al  personal  de  edad  iñterrnedia,
han  tenido  que  prolongar  la  edad  de  Oficia!es,  manteniéndolos  en  puestos que  ya
no  corresponden  a  sus condiciónes  físicas  o  lñtelectualcs  y confiar  tambi6n  a  Of i
cicilos  j6vones,  todavía  sin experiencia,  mandos do responsabilidad.

4.5.  Oro  problema  mportanto  e  la falta  do  Oficiales  con formaci6n  t6cnica;  la  dife
rencia  de  sueldos que  se pueden  obtener  en  la  industria  privada  respecto  de  los mi
litares,  la  facilidad  de  colocaci6n  y  las condiciones  de  trabajo,  hacen  que  la  fcil
fa  do  Oficiales  “tcnicos”  sea  grande.

4.6.  Uno de  los procedimientos  a  que  se  ha recurrido  ha sido  la  concesi6n  de  bocas  de
estudie  a  ¡6venes  universitarios  que se  comprometen a  serv4r como Oficiales  tempo
ralos  un mínimo de  ocho  años.                                     —

4,7.  El problema  de  escasez  de  personal  es todavía  m6s acentuado  en  Sufociales,a  cau
sa  principalmente  del  auge  econ6mico  do  la  República  Federal  a  la  gran  demand
de  t&nicos  de  grado  medio y a  las  cuarenta  horas semanales  de  trabajo,  frente  al
servicio  continúo  en  los Fuerzas Armcidas,  los frecuentes  traslados,  clercicios  en
días  festivos  o nocturnos,  que  exigen  que  el  Suboficial  fcn0a  un gran amor a  la  pro
fosi6n  para  continuar  en  olla.                                     —

4,0.  Finalmente,  el  Miristórk  d  Dofns6  ha  ámpozado  una  cornafSá  de  mejóra de  los
Suboficiales,  dentro  do  la  cua.l est6  la  crcaci6n  de  Escuelas para  elevar  la  base  —

cultural  de  los mismos.

(Ver  Anexo  núm.  30)
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IV.CONCLUSIONES

1.  A  la vista de los problemas-que. ofrece la situaci6n adual  en materia do personal, suf 1 -

cienfomonte expuestos en el  apartado 1 y del estudio desarrollado en ci  apartado II,  pa
rece  indudable la  conveniencia de proceder a una modificaci6n do las estructuras oc.tua
les,  y afrontar decididamente, con una lcgistaci6n acertada, la  reforma de las mismaS

2.  No hay que dejar de señalar que,  pese o la  necesidad de tal  reforma que ha de afectar —

al  reclutamiento, clasificaci6n,  espcciaUzacin,  critérios do solóccin  para ci  áscenso,
rétiros  y salidas a la vida civil  de los cuadros profesionales, debe tenerse bien presente —

que  los problemas do personal, no puodórien nÍngún caso tener soluciones rápidamente re
soktivás,  sino que han de apóyarse en una conjugoci&% de los mociidcis positivas y el  —

transcurso dci  tiempo.

3.  Asimismo, hay que onota  qio  si bien en el  estudio de los, problemas de organizaci6n mi
litar,  en el oden  de prioriddds  en los intereses a atendot,  ocúpón lugar preferente, pr;

i  .                   • .mero los de la  Nacion y despuos los de la  lnstitucion Armada, no debo olvidarso la dofen
so do los que afectanal  pobohdlque con largos años de seÑido,  dotado de un cúmulo de
virtudes  y una moral profesional relevante,  pasa a constituirso en sujotó pasivo de los rn
didas que se  precisen adoptat

&  El espfritti do dsiplna  y erVicio  de la  Oficialidad,  ha aceptado en todo momento me
didas restrictivd  iiipÚestas por la reorganizaci6n de las Fuerzas Armados, cualesquiera —

que  hayan sido las consecuencias que so lo  hayan ocasionado; pero ás estrictamente ciar
fo  que Ici insatisfacci6n seré menor si las medidas restrictivas afectan,  tarnbi6n, en la pro
porci6n  debida,  a los altos grados militares y a los Cuadros de los Servicios.

5.  Asimismo, conviene recoger el  anhelo del  personal militar  de quo ici coordinac16n entre
los  tres Ej6rcitos sea cada vez m& of ¡caz, tanto en lo referente a organizaci6n,  como en
materia de personal.  En este sentido, cuanto so haga para llegar a una completo unifico
ci6n  de Servicios çon misiones ancSlogas en los tres E&rcitos,  a le utitizaç,cn  conjunte de
Centros de espccializcici6n similares, a  intcgracin  do Academias nuricrosas y dispersas —

conoscaso húñiero dé éFuninos, criinsólo  Ccntrodofriaci6n,oii  vntojo  paro Ía uni—
dad  do dodrinci  el espíritu de camaradería y  la oconomfo de las Fuerzas Armados, ser
un6nirnonte elogiado por la  Oficialidad.

6.  Para terminar y como propuesta de cictuaci6n positiva,se estima conveniente el  estudio de
una  logislacin  conjunto poro los tres EI&citos,  que para abarcar todas las estructuras del



39

personal  militar,  cloberra comprender ¡os si0uiontcs cuerpos logales

6.  1.  Un Anteproyecto do Ley de Base del personal de las Euorzas Arr.iadas, que,  en —

sfntcsis,  dobor(c  ¡ncluir  los elementos siguiontcs

Caso     1.— Disposiciones 0onoralos.

—  1      Ckisificaci6ñ  del personal militar  profesional.

—  “   III. —  Plantillas  y  cciteorfas  militares.

—       IV.— Selecci6n,  forniaci6n y perfeccionamiento.

—  “     Y.— Ascensos.

—  “    VI.— Especialidades nilitcircs.

—  “    VII.— Situaciones.

—  1    Clases de destinos  su Povisión.

—  “    IX. —  Derechos econ6mico del  personal miliIar

-  1    X.— Derechos, deberes o inoñpafibilidados

XI.— Recompensas.

T  H    XIl.—Retirosysaliclasa  la vida civil.
—  “  XIII.—De  la Escala de Complemento y Reserva Naval.

II         ,                  . 1
—      ,lV.— De icis clases de tropa y marineria.

—  Disposiciones finales.
—  Disposiciones transitorias.

6.2.  Un Antoproycáto de “Ley de Reclutamiento del voiuntarie’Jó, Suboficiaks y  Oficio
II                    . —les  AuiIiaros,  Especialistas do las Fuerzas Ármcdas ,  que podria dosarrollarse in—

ci  uycndo los elementos siguientes:

Cciprtulo      1.— De las clases do tropa y  marinerra.

U.— De los Cuerpos do Suboficiales.
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Capítulo  III.— De los Ofickilos  Auxiliares.

     IV. -  Do  las ospecialidados  militares.

Y.  — Disposiciones comunes.

VI.— Disposiciones  finales.

VII.— Disposiciones transitorias.

6.3.  Un Anteproyoctode  “Ley General  dci  Servicio  Nciconái”,  ostáblociendoérite
nos  renovadores para  proporcionar una mayor agilidad y eficácia a las estructu -

vas  del  Reclutamiánto  y Reemplazo de  los tres  Ej&rcitos;  convendría  incluyese  los
siguientes  elementos:

Capítulo    1.— Disposicioñes  generales.

II,— Del  Servicio  Nacional.

III.— Del Servicio  Militar.

IV.— Situaciones  militares.

V.  —  Do  los 6rganos  del  Reclutamiento.

VI.— Reclutamiento  do  la  escala  de  complemento  y  Reserva Nc
val.

VIL— Del  Servicio de Defensa  Nacional.

VIII.— Del  Servicio  Nacional  de  los Residonfos en  el  extranjero.
4

IX.— Disposiciones  penales.

)(.—  Disposiciones  transitorias.

7.  Aunque  resulta  innecesario  insistir  en  ello,  el  estudio  y redacci6n  de  los tres  Antepro
yectos  rosefíados deber  realizarse  con  un amplio  criterio  unificador  y visi6n  conlunta
de  los problemas afrontados,  por representantes  de  los tres  Estados Mayores de  los Ej6rCi
tos,  coordinados  en el  Alto  Estado Mayor.
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ANEXO.S

Resumen aproximado de ofecHvos de persond profesional.

Gr6fico  de dstribucin  por edades de los Jefes y  Oficiales do ¡ci EA.  del Ej&rcto
(Mando  do Armas).

3.    id.      id.    del Arma de Infantería.

4.    Id.     id.    del Arma de Artillería.

5.    id.      Id.    del Cuerpo General do Marina (Escala de Mar).

6.    ¡d.      Id.    delArmadeAviaci6n  (S.V.).

7.  Cuadro con las edades medias de ascenso en los tres Ejrcitos.

8.  Grfico  de personal en activo del Ej6rcito de Tierra.

9.  Grfico  do personal en activo de Marina.

10.  Gr6fico do personal en activo del  Ejarcito del Aire.

11.  Gr6fico do promociones de las cuatro Armas del  Ejrcfto.

12.  Gr6fico do existencias actuales de las 24 promociones de la A.G.M.

13.  Cuadro sobre çorcentaje de analfabetos del  contingente anual,  por provincias.
(Años  1955 a  1963).

14.  Cuadro estadístico matrículcsde Enseñanza Media General.  (Cursos 1958/59 al  64/65).

15.  Cuadro estadístico matrículas de Enseñanza Media Profesional. (Cursos 1950/51 al  64/65.

16.  Cuadro estadístico matrículas de Formaci6n Profesional Industrial.  (Cursos 1950/51 al
1964/65).

17.  Cuadro estadístico matrículas en las Escuelas T1cnicas de Grado Modio (Peritos).(Cur
sos 1950/51 al  1964/65).

18.  Cuadro estadístico matrículas en la  Enseñanza Superior.  Univorsidados y  Escuelas Tc—
nicas  Superiores. (Cursos 1950/51 al  1964/65).
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19.  Cuadro do nuevos haberes pasivos del  personal  de  las Fuerzas Amadas.

2O  Dkirjrana  de “elementos fundamentales de un oscalafn”.

21.  Diarjrama representando la carrera nornal  de  un Oficial.

22.  Diagramo para calcular  la  “extinci6n  forzada”  de un escalcfcn.

23.  Diagrama para  calcular  la  carrera  efectiva de  una promoclin.

24.  Cuadro del  personal  acogido a  la  Ley do Destinos Civiles  do  julio  do  1952 (A.T.M.)

25.  Cuadro  de  nuevos devengos do las  Clases do tropa.

26.  Cuadro  con  el  tiempo de permanencia en el  Servicio  del  personal de  tropa  y  marinerfa.

27.  Cuadro  do existencias de  Jefes y  Oficiales  del  Ej6rcifo franc6s.

28.  Cuadro  do existencias de  Jefes  y  Oficiales  dol  Ej&rcito ingl6s.

29.  Cuadro de existencias de  Jefes y  Oficiales  dci  Ejército  italiano.

30.  Cuadro  do existencias do Jefes y  Oficiales  del  Ej6rcito aion6n.
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19.  Cuadro do nuevos haberes pasivos del personal de las Fuerzas Arr.icidas.

20.  Diarjrcir.ia do ‘elernentos fundamentales do un oscakf6n”.

21.  Diarama  representando la carrera norncll do un Oficial.

22.  Diorana  para calcular  la “extinci6n  forzada” de un escalaf&i.

23.  Diagramo para calcular  la carrera efectiva  de una promociSn.

24.  Cuadro del  personal acogido a la  Ley do Destinos Civiles  do juUo de 1952 (A.T.M.).

25.  Cuadro de nuevos devengos de las Clases do tropa.

26.  Cuadro con el  tiempo de permanencia en ci  Servicio del  personal de tropa y marinerfa.

27.  Cuadro do existencias  de Jefos y  Oficiales  del Ej6rcito francas.

28.  Cuadro do existencias de Jefes y  Oficiales  del  Ej6rcito ingls.

29.  Cuadro de existencias de Jefes y  Oficiales del  Ejército italiano.

30.  Cuadro do oxistoncias de Jefes y  Oficiales  del Ej&rcito alemán.



ANEXO  NUM.I

EXISTENCIAS d  personal en tas dferentes escalillas, ci  21 de Febrero de 1963 en Terra;

de  octUbre de 1962 en Mar y 1 de enero de 1962 en Aire.

EMPLEOS Tierra Mar Aire
TOTAL

Existencias
G.  Civil

Capitán Generól’.. ...

Ttes. Generales, Almi -

Grales.  Divsi6i4, Vtcéal
mirantes o asirnflados.

Grales.  Brigada, ConfÑl
mirantes o asimiladóS.

Coroneles, Capitanes de
Navío o asimilados...

Ttes. CororeIes, Captanes
Fragata  o asimilados..

Comandantes, Capitanes
Corbeta o aimilados..

Capitonés, Tenientes de
Noiio  o asimilados...

Tenientes, A1Freces de
Navío  o asimilados...

Mayores de 19
Alféreces, Guardiamari
nas y aspirantes

Mayores de 29

Subtenientes ..

Brigadas......

Sargentos 12...

Sargentos...

Cabos 12,sveldo Sgto...

Banda ....•e••••

Agrup.  Temp. Militar..

TOTALES  ........ 54.248 8.025 12.385 74.658 5.389

1

31

82

221

851

2.503

6.615

9.606

7.890

1.461

370

4.467

1.175

7.241

2.618

202

8.914

5

23

33

217

346

762

999

779

344

587

190

1.166

1.891

675

26

1

47

‘127

282

1.283

3.301

8.255

‘11.905

10.185

344

2.555

190

370

7.648

1.175

12.025

5.547

202

9.180

11

22

28

215

452

878

1.300

1.516

507

2.051

2.893

2.272

240

3

11

60

172

134

682

855

263

1.050

139

2.020
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ANEXO_ÑUM.  8

PERSONAL
EJERCITO DE TIERRA

EN  ACTIVO EN  ACTiVO

OFICIALES
ACTIVA
GRUPO

JEFES  YJEFES  Y  OFICIALES                        ESCALA
PRIMER

1



ANEXO  UM.9

PERSONAL
MÁ RINA DE GUERRA

CUERPO
JEFES Y

EN  ACTIVO

CUERPOS PATENTADOS
JEFES Y  OFICIALES
ACTIVO

EN  ACTIVO
y Osnóroles y Gsnsraisa

¡
/
1

GENERAL
OFICIALES



ANEXO  NUM.1O

PERSONAL
EJERCITO DEL AIRE

ARMA  DE AVIACION
JEFES Y  OFICIALES

c.flvo

Y  OFLCALES
ACTIVA

EN  ACTIVO enerotes

JEFES
ESCALA
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ANEXONUM.  13

Cua*  ioss  % de nalfobóto.  ncluidos en el contingente anua1, clasfcados

por  provTncias.

A8os1955 o i63

PROVINCIAS  -
1955 1957         1959191 1963

Alava   1,27      0,57        1,10       1,13       0,60
Albacet   9,83     11,65        9,65       7,9C       5,58
Aliconte   5,16      5,36        4,45       2,83       2,86
AtmsrÇa.,.........,   10,88     10,05        8,04       6,15.      3,33
Avflo.......,   1,47      2,33        2,04       1,65       0,49
Badajo2   16,91     13,18       13,86       9,80       7,20
Baleores   3,80      2,00        1,32       1,66       1,12
8orcelono   2,17      1,95        1,81       1,49       0,82
8urgos ...    1,58      0,92        1,22       1,53       0,85
CÓCOfSS ....  •Iees•Ib   8,45      8,06        8,33       4,33       2,72
Códz    16,96     15,00       14,53      13,50       5,22
Cast.t$ón ..,.   3,69      2,92        2,33       2,12       0,97
CiudodR.aI   12,02      9,46       10,76       5,90       3,03
C&doba ..,.,   11,83      9,11        9,00       5,25       4,53
Corueo, La .,   4,24      5,57        5,05       2,92       1,80
Cuenca    4,85      5,98        4,38       4,17       1,75
Gerono   2,50      2,39        2,69       1,22       0,77
Gmnoda   7,41      8,75        7,01       4,01       3,54
Gua3alojaia 2,44      2,71        3,26       1,65       1,23
Gulpuzcoa   1,09      1,20        1,29       0,13       0,27
Huelva15,85     15,60       12,09       9,37       4,34
Hueico .,.........,,   1,53      1,63        1,41       1,29       0,81
Jaón14,71     13,33       11,92       6,50       4,19
León .........   1,60      1,64        1,38       0,78       0,56
Lórdo2,06      1,96        1,56       1,66       0,37
Logroio    1,34      1,05        1,02       0,68       0,57
Lugo2,20      1,91        3,05       1,53       1,53
Mnlrd  •..e•.•....ø   2,08      1,99        1,75       1,63       0,62
?#Iaga...,   11,26     11,41       10,40       7,35       3,64
Murcia   10,45      9,84        7,14       4,07       4,09
Novana..,    1,53      1,43        0,52       0,42       0,63
O,ense   3,72      3,57        3,14       2,30       1,18
Oviedo   1,59      1,76        1,22       1,23       0,95
M.ncio..,,.,.,...,   1,50      1,85        0,93       1,39       0,47
Pahw,s, Las   13,89     11,70       10,60       8,17       2,10
Pbnt.vedra •...,..,,   4,78      5,09        4,59       3,95       1,54
Salamanca    2,20      2,74        0,95       1,65       0,68
SaMu Cruz de Tenerife   12,24     16,39       12,63      10,66       8,00
Sontandm    1,21      1,49        1,37       1,11       0,88
Segcva    1,11      0,94        0,98       0,74       0,71
Sevflfo   14,03     14,39       11,84       9,50       4,82
Soria .....,.,,.,    0,56      0,63        0,47       1,25       0,46
Tanuono....,...,    2,65      2,26        4,07       2,26       1,95
Tsiuel  ‘  2,29      1,95        1,78       0,84       0,90
ToI.do....,    7,47      5,94        5,33       3,38       0,84

•  3,80      3,31        2,07       2,09       1,42
VoIkd1ld     2,09      1,58        1,80       1,32       0,52
VIzcaya..,    0,70      0,90        0,82       0,35       0,51
Zamora...........    1,67      1,43        2,38       1,11       0,74
Zoragoza    2,24      1,78        1,45       0,99       0,42



ANEXONUM.14

ENSE1A7_AMEDIAGENERAL.— Alumnos ratriculados, clesificados por grados en —

losCursos1950/59al1964/65.
.

C  URS  0$       ELEMENTAL  SUPERIOt. PREUNIVERSITARIO   TOTAL

--—

1953/59           353.186      51.503         16.003          420.052

1959/60376.712       54.557          17.042          448.311

1960/61 394.629       60.201          19.221          474.057

1961/62             469.737      74.000         20.366          564.111

1962/63             517.849      32.023  .       23.000           622.372

1963/64575.033       89.501         26.093          690.627

1964/65             652.907     102.262          31.467          706.636

1967/60996.000      156.000          48.000        1.200.000
(Previsión)

—



ANEXONUM.15

ENSEAVZAMEDIAPROFESIONAL.  AIunno  mtrcuIados  en Los. 1nstitutos.T&cMeos.

de  Ensoilanza MecHo en  Los Cursos 1950/51 al  1964/65.

CURSOS                   TOTAL

1950—51                      720

1951—52                     1.414

1952—53                     2.042

1953-54                     4..702

1954—55                     7.000

1955-56                     9.706

1956—57                    10.997

1957—58                    11.907

1958—59                    15.536

1959—60                    17.792

1960-61                    22.234

1961-62                    27.469

1962-63                    30.496

1963-64                    35.021

1964-65                    42.514



ANEXONUM.16

FORMACIONPRÓIESIONALINDUSTRIAL Alúmnos matrkulados en los Cursos  —

1950/51 al 1964/65.

CURSOS                        TOTAL

1950—51                            19.303

1951-5Z                            16.770

1952—53                            19.173

1953-54                            19.476

1954-55                       19.695

1955-56                       20.917

1956—57                       21.333

1957—58                       56.358

1958—59                       61.294

1959-60                       60.920

1960—61                       63.411

1961-62                       74.091

1962-63                       92.399

1963-64                            96.020

1964-65                       110.347



ANEXONUM.17

ESCUEUSTEÇNICASDEGRADOMEDIO(PERITOS).— Alumnos matriculados en los -

Cursos do 1950/51 al 1964/65.

CURSOS                         TOTAL

1950—51                       11.291

1951—52                     Ii.7C1

1952—53                     12.001

1953—54                     12.723

1954-55                       14.391

1955-56                       16.077

1956-57                       16.962

1957—58                            19.714

1953—59                            22.133

1959-60                     31.’149

1960-61                       39.910

1961—62                       43.996

1962-63                               47.025

1963-64                               55.702

1964-65                               60.556



ANEX01’!UM.18

ENSEL’NZ/ SUPERIOR.—UÑÍVgRSIDADESYESCUELASTECNCASSUPERIORES.

Alumnos matriculados Qn los Cubos do 15O/51 al  1964/65.

a-

C  U RS OS         UNIVERS1DADES     E.T.SUPERIORES        TOTA LI

195Ó/5156.633               2.972           59.605

1951/5253.434               2.991            56.425

58.143            3,322              61.465

1953/54    59.580            3,345          2.925

1954/55     58.666               3.573           62,239

57.030               4.137           61.167

1956/57.............   62.215            4.444           66.659

64.281               4.799           69.080

1953/59     62.905               0.493             71,470

63,736              11.473         75,259

1960/61 .............    62.105              15.705           77,010

1961/62..    64.010               17.604           81.614

1962/63     69.377               13.231           37.608

1963/64     00.121               22.095          102.216

85.728               26.013          112.541



ANEXONUM.19

Cuadro  de nuevos i-LERES PAS !VCG MILITARES (mensud)

EMPLEO 1967 1970

Coronel ..,....,..,.. .     25.800 30.500

Tt.  Coronel ,...,,.. .     23.000 27.000

Comandante .,  ..  ...  .. .     20.500 24.000

Capt6n..... 19.300 22.700

Teniento..,....,....     18.500• 21.000

; Subteniente ....,..,, 13.300 15.600

Brigada .,.,,........ .     12.400 14.600

Sargcnto............

Guardia ,,,.,....,,,

.     10.600

.      6.900

12.500

0,200
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ANEXO  NUM.  20

Edadesi
Años de



ANEXO‘NUM.2

1  cuolinEf e de Aftos Grados
2  Cuadrante Peligrase

3   Cuadrante Util

4  Cuadrante Privilegiado

R   Punto de Referencio
4

T.tJ.

Edades

22 50



ANEXONUM.22
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ANEXO  NUM.  23

—•  •  —  •  —  Troyoctoric  C.C.rnediO

Trayectoria TN.med
—    —  Trayectoria A. N. medio

22  24
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ANEXONUM.25

Cuadro do los nuevos devengos de las Clases do tropa y marfnorfa (r.ionsual).

E  M  P L E O                          ESPECiALISTAS    NO ESPECIALISTAS

Cabo(32cil52añoserv.)2.500               1.500

Cabo(ó2al32anoscrv.)        3.750

Cabo  12 (32 al  52 año sorv.)3.900                2.400

Cabo  12 (ó2 al  32 año serv.)5.400                3.400

Cabo  12 (dospu6s del  89 año)  . .7,300               5.3.00
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AN’EXO’ NUM.’ 27

EXISTENCIAS  DE  JEFES  Y  OFiCIALES  DEL  EJERCITO  FRACES

(1  DE ENERO  1961)

ACTIVO

Infantería
Carros  y  Caballería
Artillería
‘i.’ren”  (Transportes)...

Ingenieros  (Zapadores).
Transmisiones
Material
Intendencia
C.  Especial
Asimilados  y  supernu

merarios

601

163
225
67

119
74

51     97
88    127
87     365

Tenien—
Capi-  tes  y
tanes  Subte

nientes

3.819   2.220

1.031    616

1.775    900
459    303

955    654
524    485

544    566

371    385
1.489    485

TOTAL

8.884
2.443

2.693
1.101

2.145
1.346

1  566
1.161
3.416

ARMA O SERVICIO Ge-  Coro-  Tenien-  Coman
nerales.  neles  te  Co-  dantes

roneles

—     410

—     112
—     158
—       42

—       78
—      51

1.834
521

635
230

339
212

220

190
990

—    —    —    —    —      1.167
230    —    —        —    —       230

230    1.087   1.838   5.181   10.697   6.692    27.162

Efectivos  totales  del  Ejército  de Tierra  francés:  430.000 hombres.
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