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SISTEMAS DE INTEGRACION, DE ORGANCS Y FUMCIONES
CCENLAS EAS

ESTADO ACTUAL DEL PROBLEMA

En la Bundeswehr no constituye un problema la "infegracion”. No existe un
proceso en el que se tienda a una progresiva intervencion de sus érganos. Se han estable
cido los Ifmites de especializacion y se ha "integrado” todo lo deraas.

El estudio de la organizacién del Ministerio de Defensa y las funciones en-
comendadas a cada una de las Direccionss Generales o Departaracnfos-subordinados al -
Ministerio, asf como la organizacion propia de las FAS., ‘Defensa Terriforial y misiones
de los diferentes érganos, centros y Unidades que las componen, permite deducir las ba-
ses que conducen al grado de integracion cxistente en la Bundeswehr.

Estas bases son las siguientes:

La integracién a nivel nacional

Las FAS. son consideradas, como en todos los paiscs, coro el instrumento -
que ascegura la infegridad e independencia de la nacidn en su doble funcion de "disua -
sion", on cooperacion con otros Ejércitos de la Alianza Atlantica, y de " intervencion",
en caso de ermergencia, en las condiciones y circunstancias previstas.,

Poro en Alemania ese concepto se lleva a la practica hasta sus més extremas
consecuencias, de tal manera que todas aquellas funciones que no son ostrictamente pro-
pias da las FAS., ‘como institucion armada cuya finalidad es el combate, es decir, queno
se relacionan con su organizacidn, su instruccidn, su capacidad de combate, etc., no -
soh encorendadds d drganos de las FAS. , sino a personal civil, encuadrado si cn depar-
tamentos, sccciones y negociados que dependen del Ministerio de Defensa.

Se trata, pues, de una especializacién de las FAS., mdas acusada que cn la
organizacién espafiola, lo que hace que, on cl nivel nacional (Defensa), superior al ni-
vel FAS,, haya una integracion civil-militar. '
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Especializacidn en las Armas combatientes

Una primera especializacién, muy amplia naturalmente, fo constituye la exis
tencia dc los tres Ejércitos. En este punto no se ha pensado siquicra en Alemania la posi
bilidad, ruy dificil por otra parte, de "integrar" determinadas Unidades que existen en
los tres Ejéreitos; como, por ejemplo, antiaéreas, que incluso pueden estar dotadas del
mismo raaterial,

Respondiendo a las necesidades del momento, existe en la Bundeswehr una es
pecializacién bastante acusada dentro de las FAS., o mejor expresado, de las Unidades
armadas. Un cjemplo de ello es la existencia en el E.T. de diez Armas, frente a nuestras
cuatro Armas combatientes.

También aquf cesa la especializacién, en los casos on que ello es posible, en
la fase de instruccién o feemacion del personal, Ejemplo, en la Escucla de Transmisiones
“del E.T. se realizan cursos para Oficiales y Suboficiales de Transmisiones de todas lasAr
mas, '

Integracién mdxima en lo que no son Unidades combatientes

Esta integracion tiene dos caracteres, Uno de integracion propiamente dichq,
es decir, centros U organismos compuestos por personal de los tres Ejércitos si la funcion -
que desempeiian les afecta por igual. Otro de integracion parcial en que un organismo -
pertencce a uno de los Ejéreitos o a dos, pero sirve a los tres; como cjemplo puede citar
se la Escuela de A.A,, compuesta por personal de los Ejércitos de Tiema y Aire, pero en
la que se realizan también cursos para personal de la Marina.

NIVELES HASTA DONDE SE 1A LLEVADO LA INTEGRACION

Integracion con personal civil

Esta integracion se realiza a nivel nacional dentro del dmbito del Ministerio
de Defensa,

Se acompaiia un gréfico (Ancso 1) en que, de forma esquemdtica, se repre-
sentan las Direcciones Generales y Departarentos bajo direccion militar (color naranja)
-y los que lo estén bajo direccion civil.

Se .observa que en la D.G. Personal hay dos colores. Ello se explica por-
que existiendo en la Bundeswehr tan gran cantidad de personal civil, hay en la misma una

N
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seccidn que se ocupa de él, integrada, naturalmente, por civiles. El Director General
y su segunclo son en todo caso militares.

Conviene sefialar también que de las tres secciones que componen el Depar
tamento cle Economia, una de ellas, cuyas funciones son **Relaciones econdémicas milita
res con el Extranjero, ayudas militares y empleo de material de coste", estd actualmente
dirigida porun General de Brigado, ydesuscinco negociados, tres tienen a su frente tam
bién personal militar,

Asimismo, tres de los ocho negociados que componen la tercera seccion de
ejecucion de los programas de adquisiciones de este mismo Departamento, tiene asu -
frente personal militar. -

Estas pocas excepeiones no rompen la tdnica general de que tales departa -
mentos empleen praferentemente personal civil. Por otra parte, puede suponerse que se
trata de una circunstancia del momento, pucsto que los asuntos encomendados a esos ne-
gociados o secciones no requieren una direccion técnica militar desde el punto de vista
del concepto alemén, sobre todo si se los corpara con los otros negociados o secciones
encargados a personal civil.

A la vista de la organizacién del Ministerio de Defensa puede parecer tam=
bién extraiio que un asunto tan intimamente relacionado con la eficacia de las FAS. ,co.
mo Armamento y Material, esté en manos civiles, carentes, por consiguiente, de una for
macién técnica militar. Esta aparente anomalia se explica por cl procedimiento seguido
en la Buncleswehr para la adquisicidn y dotacion de material. Nuy sucintamente expues
to es el siguiente:

- Las FAS. son quienes fijan las caracteristicas y peculiaridades que desearia
poseyera el material en orden al mejor cumplimiento de su mision especifica.

- Es entonces cuando entra en funciones este departamento técnico, al que co
rresponden todos los trabajos necesarios hasta que se haya logrado un proto=
tipo que se adapte, en lo posible, a las peticiones de las FAS., experimen-
tacién por &stas, perfeccionanicnto o modificaciones, ctc., hasta entrar en
fase de fabricacion en seric, ' '

Puede suceder que no sea caso prorover el desarrollo del prototipo, sino laad
quisicion de algdn modelo ya desarrollado por industria nacional o extranjera. En todo B
caso, se comprende la forma en que este departamento desarrolla su trabajo y la estrecha
relacién que ha de mantener con otras secciones del Ministerio, principalmente econdmi
cas y con la industria, poligonos de experiencics, efc. B

Cabe sefialar que no existen cn Alemania industrias militares propiamente di
chas, sino industrias civiles que desarrollan y fabrican material militar atendiendo encer

gos del Ministerio de Defensa.
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Ctro aspecto que contrasta con la organizacién de las FAS. espafiolas, den
tro de este Capitulo que-hemos llamado " Integracién con personal civil”, es la adminis-
tracion.

_ No hay un solo Jefe de Unidad, pequefia o grande, que tenga que dedicar
una parte de su atencion a problemas administrativos. Los Unicos fondos que ha de ad-
ministrar son su propia paga, que se les ingresa mensuclmente en la cuenta de un banco.
Todas las cucstiones relacionadas con administracion de fondos son desempefiadas por
personal civil, No se puede hablar, pues, en este aspecto, de un nivel hasta donde se
haya llevado la integracién, puesto que esta ha sido total en todos los niveles.

Como resumen se da a continuacion la situacién de personal civil en la Bun
deswehr, en fecha de 30 de junio pasado: -

- Personal civil total e erieieeeiieseeeereesennineneeee. 160,578
Se distribuye de la siguiente forma:
- Personal propiamente administrativo w.veeseveeieesneeees 33, 122

- Personal civil en las Unidades que en caso de emergencia se
sustituird por personal militar (zapateros, sastres, cfc.) ....  67.£CO

- Personal de asistencia espiritual ..o oottt 591
- Personal de JUsticia «.veeeerreseseennearcasnonsensanes 128
- Personal técnico ....cviiiveneaans N [ Y74

- Administracién en la Unidades (subsistencias, vestuarios, in :
fraestructura, cocing, etc.) coveenn... 42,240

Integracion en las FAS,

La Bundeswehr, como es conocido, se compone de dos grandes grupos: las
Fuerzas Armadas operativas y la Defensa Territorial.
p Y

Las Fuerzas Armadas operativas estan totalmente integradas en la NATO. La
G.U. de mayor entidad, solo alemana, que forma parte de la G.U. superior de la NATQO,
multinacional, no rebasa el mbito de cada uno de los tres Ejcreitos: Tierra, Aviacion o
Maring; por lo que no existen dentro de la Bundeswehr organos de. mandos integrados.
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Las posibilidades de integracion en las FAS. quedan, pucs, reducidas a:

- Ministerio de Defensa en su departamente FAS.

- Defensa Territorial.

- Algunas Escuelas.

A continuacidn se trata con algin detalle los mds irporfantes drganos inte -
grados pero conviene hacer constar aqui que en la organizacion de los mismos no se ha -
hecho una distribucidn del personal de cada uno de los tres Ejcrcitos que debe componer
la plantilla de cada uno de los organismos, sino que se ha fijaco una propore ion para el
conjunto de ellos, que aproximadamente cs la siguiente: seis pertenccen al Ejército de
Tierra por cada tres de Aviacién y uno de la Marina. Ello proporciona una mayor flexi-
bilidad cn la eleccidn del personal iddneo para cada puesto. Se procura, no obstante,

que ¢l priracro y segundo Jefe pertenezcan a distinto Ejéreito y mantencr la pluralidad,
o por lo mcnos la dualidad, de Ejércitos en todos los puestos.

Ministerio de Defensa. Departamento FAS. (Anexo ).
El General Inspectos, geherc|mcnfe es del Ejército de Tierrs; el Subinspec-

tor, petencce actualmente a la Aviacidn, y ol Jefe del Estado Mayor de las FAS., a la
Marina. Las funciones encomendadas a las distintas secciones y negociados se despren -

den del organigrama.
Escuelas.
Los Centros de Ensefianza comuncs para los tres Ejercitos son los siguientes:
- Acodemia de Mando y Estado Mayor (en su Seccidn FAS.).
- Escuela de Logistica,
- Escuela de Sanidad.
- Escuela de Deportes.
- Escuela de Moral Militar,
De todas ellas cabe destacar por su importancia la Academia de Mando y Es-

tado Mayor y la Escuela de Logfstica, por la participacion que tienen on la formacion de
los Mandos.
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A ellas hay que afiadir la "Stabsakademie”, que acaba cie ser inaugurada e
instalada provisionalmente en un cuartel de Famburgo, en que se reaiizardn los Cursos -
de Jefe y una nueva Escuela que dctualmente estd en fase de plancamiento y cuya fing
lidad es completar la formacién del Oficial mediante cursos de informacién, situados -
aproximadarmente equidistantes en el tiempo entre la salida de  Cicial y el Curso de Je

fe o de Estado Mayor.

CANADA

GENERALIDADES

La integracion de las Fuerzas Armadas Canadienses fue el resultado de un -
largo proceso, en el transcurso del cual se puso de manifiesto su interdependencia y las
ventajas de una estrecha cooperacion entre las Fuerzas terrestres, navales y aéreas, Es-
te proceso, desarrollado en el periodo de la Gitima postguerra, 1levo, finalmente, a una
integracién de los tres Ejércitcs, que fue anunciada en el Libro Blanco de Defensa, en -

marzo de 1964,

Ministro de Defensa

Hasta 1946, cada rama de las Fuerzas Armadas estaba dirigida por su corres-
pondiente Ministro. A partir de esta fecha, cstos Ministros fucron sustituidos por un solo
Ministro, responsable de la Defensa nacional. El nombramiento de un solo Jefe politico
para la Defensa hizo posible el estudio de los problemas militares de una manera mds di-
recta y corapleta,

Comité de Investigacion pora la Defensa

Dentro de la tendencia general hacia la integracion hay que citar la crea -
cidn del Comité de Investigacidn para la Defensa, como organizacién cientifica nica -
que centralizé la direccidn de los medios de cxperimentacion, que hasta 1947 pertene -
cian a los servicios independientes, A partir de abril de 1947, el Comité de Investiga-
cidn sc hizo cargo de la solucién de un conjunto de problemes que afectan a la guerra en
tierra, mary aire,



Ley de Defensa Nacional

La Ley de Defensa Nacional, aprobada en 1950, modernizd y revisd la legis
lacidn cxistente para las actividades relacionadas con la Defensa iacional. Esta Loy =
ponia en vigor las mismas disposiciones para los miembros de las tres Fuerzas Armades, =
unificando la legislacion hasta entonces cn uso.

" Método para el nombramiente del Presidente del Comité de Jefes de Estado Mayor

El Comité fue creado en 1927 y reorganizado en 1939, al crearse el puesto
de Jefes del Estado Mayor del Aire, El Presidente se designaba por antigliedad entre los
Jofes de Estado Mayor de Tierra, Mar y Aire. En 1951 fue aprobada la legislacion que
disponia que el Presidente fuera independicnte de los Ejércitos. Su misidn consistia en
coordinar la instruccién y operaciones de las Fuerzas canadienses. £.un cuando no ejer=
cfa mando sobre las Fuerzas, tenfa una influencia decisiva en la adopcion de normas co
munes para las Fuerzas de Tierra, Mary Aire,

La integracion de determinadas funciones

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial fueron foradas algunas dispo=
siciones para integrar algunas de las funciones de las Fuerzas Armadas. Un ejemplo de -
esto Oltimo, fueron las Academias Militares. Se decidié que todos los Cadetes de los fres
Ejércitos completarian los dos Oltimos afios de sus carreras en el Royal Military College .
Los Cadetes continuaban perteneciendo a sus respectivas Armas, pero convivian el mismo
ambiente académico durante un perfodo critico para su formacion profesional.

Ctro ejemplo, fue la integracién del Cuerpo Juridico, al final de la Segunda
Guerra Mundial. También en los afios cincuenta se integré el Servicio de Sanidad,

La integracion de las funciones logisticas

La complejidad de los probleras logisticos determinaron igualmente una ma=
yor coorcinacidn en el abastecimiento de las Fuerzas Armadas. A causa de los pactos mi
litares con los Estados Unidos y los pafses de la NATO, el Canadd aceptd, en 1961, la ™=
necesidad de ostablecer un catélogo combn, aun cuando por el momento sélo se aplico a
un nomero reducido de casos, que irian aumentando en fos afios sucesivos. Por ofra par=
te, alguna otra fuucion ha sido encomendada a uno de los tres Ejércitos; por ejemplo, el
Servicio Odontoldgico, el de Abastecimiento de viveres y el de Corrcos fueron confiados
¢l de Tierra,
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Organizacién del Cuartel General de las Fucrzas canadienses

Después de las medidas anteriores, en agosto de 1964, sc dio un paso tras -
cendental cuando los tres Jefes de Estado Mayor, de Tierra, Mary Aire, fueron sustitui
dos por un Gnico Jefe de Estado de la Defensa. Al afiosiguiente fueron creadas las si-

guientes secciones del Cuartel General:
- Un segundo Jefe del Estado Nayor de la Defensa.
- La Jefatura de Personal.
- La Jefatura de Servicios Técnicos.

- El Interventor General,

El Jofe del Estado Mayor de la Defensa:

El nombramiento del Jefe del Estado Mayor de la Defensa, el 1 de agosto de
1964, fuc un paso decisivo en la reorganizacion de la estructura del Niando. Este nom-
bramiento significaba que, en lo sucesivo, un solo hombre seria responsable ante el Minis
tro de Defonsa de la direccién y administracion de las Fuerzas Armadas canadienses. El
nuevo pucsto integraba las funciones del Presidente del Comité de Jefes de Estado Mayor
y las de los Jefes de Estado Mayor de los tres Ejércitos. Significaba también que, a par-
tir de entonces, los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire ya no eran entidades independientes
“en lo que se reficre a su direccidn y administracion,

El segundo Jefe del Estado Mayor de la Defensat

Del segundo Jefe dependen las operaciones militarcs. Bajo sus ordencs estan
los Jofes de la Seccidn de Planes, encargado de informacién y planificacion estratégica;
~ de la Seccion de Cperaciones (Tierra, Mar y Aire), y de la Scecidn de Movilizacion -
(Reservas), encargado de las Fuerzas de la Reserva y de los aspectos. militares de las ac-
tividades de supervivencia y ayuda a las auteridades civiles en caso de emergencia.

También depende del segundo Jefe la Investigacion Operativa, anteriormen-
te fraccionada en los tres Ejércitos.

El Jofe de Personal:

El Jefe de Personal formula y desarrolla la politica de personal de todos los
empleos, a partir del momento en que ingresan en el servicio hasta su retiro, Del Jefe
de Personal dependen los Directores Generales siguientes:
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- Dircctor General de Destinos Superiores.

- Director General y de Administresion,

- Director General de Destinos y Carrercs.

- Director General de Instruccion y Reclutamiento.
- Director General de Planes para Personal ,

También dependen del Jefe de Personal: el Inspector de Sanidad, el Inspec
tor de Cdontologia y el Vicario General Castrense.

El Jefe de Servicios Técnicos:

El Jofe de Servicios Técnicos ticne a su cargo todo lo relacionado con el -
desarrollo de los programas de equipo y material y su abastecimiento, almacenaje, dis-
tribucidn, inspeccidn y mantenimiento, asi como todo lo relativo a obras,instalaciones
y su manfenimicnfo. ‘

Del Jefe de Servicios Técnicos depende:

- El Jefe de Ingenieros.

- El Jefe de Logistica,

- El Jefe de Obras.

lgualmente tiene bajo su dependencia un Asesor cicentifico.

Dentro de la tendencia actual hacia la unificacion de las Fuerzas Armadas,
los prograracas de desarrollo han sido puestos bajo la supervisién del Jefe de Servicios Téc
nicos del Cuartel General.

El Interventor General:

El Inferventor General y su segundo son responsables de la administracion de
los servicios financieros y directivos. En estas misiones se incluye cl desarrollo de la or
ganizacién de las Fuerzas canadienses, la asignacion de los ofectivos autorizados, la -

preparacién de los presupuestos anuales y la administracion posterior de Tos recursos dis-
poniblos, las operaciones de pagaduria y la automacion.
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Dol Interventor General dependen fres Direcciones Generales:
- La Direccién General de Finanzas.
- La Difeccion General de Organizacién y Control de Efectivos.

- La Direcciéd General de Gestion y Automacion.

Los Manclos integrados

Desde junio de 1965, la organizccidn operativa de las Fuerzas Armadas ca-
nadienscs quedd estructurada en los siguientes Mandos:

- Nando Névil, con su Cuartel General en St. Ubert (Québes).

- Mando Maritimo, con cl Cuaricl General en Halifo:,

- Mando de Transporte Aérco, con ol Cuartel General en Trenfon ( Ontario).
- Nando de Defensa Aérea, con cl Cuartel General en North Bay.

- Mando de Material, con el Cuartel General en Rockeliffe (Ontario).

- Mando de Instruccidn, con ol Cuartel General en Winnipeg.

ESTADOS UNIDOS

S ISTEMAS DE INTEGRACION DE ORGANGCS Y FUNCIONES
DE LAS FUERZAS ARMADAS

AMBIENTACIONM

La filosofia politica de este pafs hace que, a la hora de hablar de la integra
cidn on las Fuerzas Armadas, haya de tenerse en cuenta no solamente lgs tres Ejércitos,
sino un cuarto clemento: el personal civils
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Ello, que a primera vista pudicra resultar un tanto extrafio, es una palpable
- [ L *
realidad cn todos los Escalones, y mds, cuanto mas altos sean éstos.

El Secretario de Defensa 2s, ademds de Jefe de su Departamento, un direc-
tor politico con peso especifico practicamente tan definitivo cormo el del Secretario de

Estado.

Segun el acta de creacion, el cargo de Secretario de Defensa tiene como -
misidn: proporcionar direccidn unificada, bajo control civil, para el Ejército, Marina
y las Fucrzas Aérecs,

AGENCIAS UNIFICADAS DE TIPO INTERDEPARTAMENTAL

Tratando del problema de integracion a nivel nacional, las dos organizacio=
nes mds importantes son las siguientes:

Conscjo de Seguridad Nacional

Fuc creado en 1947, y esta formado por:

- Presidente,

- Vicepresidente,

- Secretario de Estado.

- Sccretario de Defensc,

~ Dircctor de Planes para Emergencia.

Organismo asesor del Presidcni‘c en cuestiones militares y de politica exterior,

Todos sus trabajos y deliberaciones son considerados muy secretos.

Organismo Central de Inteligencia (CIA)

Creado en 1947, sirve para mantener al Consejo de Seguridad Nacional am-
pliamente informado en asuntos pertenccicntes a la seguridad del pafs, Recibe y coordi-
na la informacién de infeligencia para facilitar cl Presidente la comprensién de las condi
cioncs politicas y militares que pueden afectar a la seguridad nacional. B
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DEPARTAMENTC DE DEFENSA

El cargo de Secretario de Defensa fue creado por el Acta de Seguridad Na=
cional de 1947, fijando las responsabilidades del mismo sobre los tres Departamentos de
Tierra, Mar y Aire.

Posteriormente, en los afios 1953 y 1958, se robustecicron la autoridad, di-
reccidn y control que dicho Secretario ejerce.

Funciones del Departamento

El Departamento de Defensa debe rmantener y emplear las Fuerzas Armadas
para:

- Apoyar y defender la Constitucidn de los Estados Unidos contra todos sus
enemigos, dentro y fuera del pafs.

- Asegurar la Seguridad de los Estaclos Unidos, sus poscsiones y areas vitales
para sus interesey mediante la intervencion militar rapida y oportuna.

- Apoyar y llevar adelante las dircctivas e intercses nacionales.

- Saivaguardar la seguridad interior del pais.

Secretario de Defensa

Como miembro del Gabinete, os el principal asesor del Presidente en todas
las cucstiones relacionadas con su Departamento.

Ejerce la direccidn, control y autoridad de la Defensa, de acuerdo con las
decisioncs presidenciales. '

La persona designada para dicho cargo es un civil, y cs nombrado previo ase
sorariiento y autorizacion del Senado.

Lleva consigo el Secretario de Defensa ser miembro de

~ Consejo de Seguridad Nacional,
- Conscjo Espacial y de Acrondutica.

- Consejo del Atlantico Norte.



Subsceretario de Defensa

Es responsable de la supervisién y coordinacién de las actividades del Depar
tamento, de acuerdo con las normas dadas por el Secretario del misro.

Actta en nombre del Secretario y cjerce los poderes de cste en caso de ausen
cia o incapacidad del titular,

Al igual que el Secretario, procede siempre de la vida civil,” El cargo es -
de designacion presidencial con confirmacion del Senado.

Representa al Secretario de su Departamento ante otros Gobiernos o grupos

internacionales, de acuerdo con las directivas y normas que recibe al cfecto de dicho ~
Secretario.

Consejo Dircctor de las Fuerzas Armadas (Arracd Forces Policy Council)

El citado organismo es el ascsor del Secretario de Defensa en cuestiones de
su competencia relacionadas con las Fuerzas Armadas.

Estd integrado, ademds de por el propio Secretario, Presidente del mismo, -
por los siguicntes miembros:

- Subsecretario de Defensa.
- Secretarios de los Departamentos de Tierra, Mar y Aire,
- Jefe y miembros de la Junta de Jefes de Estado Mayor.

- Director de Investigacién y Proyectos de la Defensa,

Director de investigacidn y proyectos de la Defensa

Es ol asesor principal del Secretario de Defensa en cucstiones relacionadas
cont
2’ ° ° ° .
- Lsuntos técnicos y cientificos.
~ Investigacion bdsica y aplicada,
- Investigacidn y desarrollo de materiales de la Defensa.

- Proyectos de adecuacién, productividad, mantenimiento y conservacion de
los materiales. '
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Secretarios Adjuntos de Defensa

La supervisién de todo el conjunto del Departamento de Defensa se hace a
-« o X4 .
través de seis Secretarios Adjuntos, cada uno de los cuales cubre una mision funcional.,

Cinco de ellos tienen supervisiones, respectivamente, de:
- Contabilidad.

- Instalaciones y logistica.

~ Cuestiones de seguridad internacional.

~ Efectivos humanos.

- Relaciones piblicas.

El sexto actia como Subdirector de Investigacion y Proyectos.

Otras agencias integradas en el Departamento de Defensa

La coordinacién de todas las actividades especiales del Departamento de De
fensa la cjerce el Secretario a través de cinco organos, que son los siguientes:

Agencia de Seguridad Nacional:

- Realiza funciones muy especializadas en cuestiones téenicas y de coording
cién que se hallan relacionadas con la seguridad nacional.

Agencia de /hastecimientos para la Defensa:

- Administra, adquiere y distribuye determinadas suministros de empleo co -
min; administra y proporciona los servicios logisticos correspondientes, y
supervisa y administra otros prograras logisticos comunes de apoyo.

Agencia de Apoyo Atomico de la Defensa:

- Proporciona el asesoramiento y servicios técnicos, logisticos y de instruc -
cion en cuestiones de armas nucleares, y supervisa las instalaciones de prue
bas de armas nucleares del Departamento de Defensa,

Agencia de Comunicaciones de la Defensa:

- Lleva a cabo el control operacional y supervision de todos los sistemas de
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transmisiones, y sus subsidiarios, que funcionen corio parte de los de la -
Defensa, atendiendo a todas las necesidades del Departamento y otras =
agencias gubernamentales.

Agencia de Inteligencia de la Defensa:
- Dirige las fuentes de ‘nformacion a ellas asignadas, y coordina las activi_
dades de informacion de los Departamentos militarcs on cuanto se refiere
a reunir, preparar y distribuir la informacion de infcligencia dentro del -
Departamento de Defensa.
N GTA. - Las dos primeras agencias inforraan directamente al Sccretario de Defensa, mien

tras que las otras tres lo hacena travds de la Junta de Jefos de Estado Mayor.

Junta de Jefes de Estado Mayor

Naturalmente, uno de los érganos mas importantes donde se da la integra -~
cidn es on la Junta de Jefes de Estado Mayor, el principal elemento ascsor militar para:
el Presiciente, Consejo de Seguridad Nacional y Secretario de Defensa.

Nicha Junta esté constituida por cl Jefe de la misma, los Jefes de Estado -
Mayor de Tierra y Aire y el Jefe de Operaciones Mavales, En aquellos casos en que se
trate de cucstiones directamente relacionadas con la Infanteria de Marina, el Comandan
te en Jofe de dicho Cuerpo tiene el mismo nstatus” que los Jefes de Estado Mayor anterior
mente mencionados. B

Mctualmente, la designacion del Jefe de la Junta y Jefe de Estado Mayor de
Tierra, Mar y Aire se hace para dos afios y con posibilidad de recleccion para otros dos,
mientras que el de Infanteria de Marina fo cs por tres afios.

Sc halla pendiente de estudio una modificacidn de lo anterior para, en caso
de aprobarse, designar a todos ellos, excepto of Jefe de la Junta, por cuatro afios y sin
reeleccion.

MANDOS UNIFICADCS Y ESPECIFICCS

Este tipo de Mandos ha sido una consecuencia derivada de la Segunda Gue-
rra Mundial. La necesidad de integrar Unidades de distintos Ejércitos bajo un solo man=-
do, hizo nacer el que se conoce como Mando Unificado, es decir, con Unidades de més
de un Cjercito. Estos Mandos dan cuenta de todas sus actividades al Secretario de Defen
da, a través de la Junta de Jefes de Estado Mayor. -



Existen los siguientes:

=~ Luropeo.

- Sur. (Cuarte! Genercl en la Zona del Canal de Panarad).

- Atléntico. (Cuartel General en qufolk , Virginia).

- Pacifico. (Cucrfel General en Pearl Harbour, Hawaii),

_ Strike Command. (Base Aérea de McDill, Florida).

- Continental Aire Defense Coramand. (Base Aérea de Ent, Colorado).
- Alaska. (Cuartel General en la Base Aérea de Elmendorf).

/i veces, cuando se trata de Mandos importantes, aun con Fuerzas de un so-
lo Ejército, se organiza un tipo de Mando llamado Especifico, que opera en la misma -
forma que los unificados, informando al Secretario de Defensa a través de la Junta de Je
fes de Estado Mayor. Tal es el caso del Sirategic Air Command con Cuartel General en
la Basc /érea de Cffut, Nebraska,

En los dos casos de Mandos anteriomente citados, los Secretarios de cada De
partarcnto son responsables de la administracién de sus Unidades que sc hallen integradas
en dicho tipo de Mandos, mientras que el apoyo a tales Fuerzas corre a cargo de uno o
varios de los Ejércitos, de acuerdo con las normas dadas por el Departamento de Defensa
para cada caso.

MANDO DE LA DEFEMSA AEREA DEL EJERCITC DE TIERRA
(X:\R/{\\DC OM) .

La responsabilidad de la defensa de los Estados Unidos contra un ataque aé-
reo pertcnece al Mando Continental de la Defensa Aérea (Continental Air Command, -
CONAD), que tiene su Cuartel General en la Base Aérea de Ent, Colorado, Es un Man
do Unificado bajo la direccion de la Junta de Jefes de Estado Mayor. -

Army Air Defense Command (ARADCOM), es, asu vez, cl elemento de Tie
rra que ostd integrado en CONAD; siendo los otres:  Air Force, Air Defense Command
y US Naval Forces.
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La defensa aérea de Estados Unidos y Canadd supone un solo problema que =
requicre una gran coordinacién, que se logra merced a NORAD (North American Air De
fense Comrand), 6rgano que incluye en si a CONAD, y que con la colaboracion cana-
diense cs responsable de la defensa aérea del Continente.

Merced @ esta organizacidn, y con los acuerdos y participacion canadiense,
° . o _e”
la defensa adrea del Continente queda establecida como una sola mision.

U.S. TRIKE COMMAND

El 19 de septiembre de 1961, cl Secretario de Defensa anuncié que ciertos
elementos del Strategic Army Corps (STRAC) y del Mando Aéreo Tactico (TAC) de las
Fuerzas Adreas, iban a ser combinados para formar un nuevo Mando Unificado, el U.S.
Trike Coraraand, y que se hdla bajo el mando de un General del Ejercito de Tierra,

Con &l se trata de buscar un méximo de cooperacics ontre los elementos com
batientes del Ejéreito de Tierra y las Unidades tacticas de las Fuerzas Aereas que las -

CIpoydn .

Strategic Army Corps es una Fucrza movil, lista para erapleo en cualquier -
parte del rundo, y que consta de dos Cuerpos de Ejército que puccien operar con capaci
dad atémica o convencional. En caso de tener que desplazarla por aire, este transporte
tiene que ser hecho a base de medios de las Fuerzas Aéreas.

Cormo es sabido, la Aviacién del Ejéreito de Tierra no os un Arma combatien
te mds dentro de éste, sino una especialidad de los propios Oficicles, que puede ser ob-
tenida por los que pertenecen a Infanteria, Caballerfa, Zapadores, Transmisicnes, Trans
portes y Servicio Médico.

ESCUELAS BAJO CONTROL DE LA JUNTA DE JEFES DE
ESTAD O MAYCR

Colegio Macional de Guerra

Situado en Fort McNair, Washington, D.C.

Su mision es conducir un curso cn el que se estudian los factores potenciales
de poder militar,  econdmico, cientifico, politico, psicolégico y social, que son partes
esenciales de la seguridad nacional.
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Este programa de amplios estudios prepara a Oficiales de las Fuerzas Arma-
das y funcionarios del Deparfamento de Estaco seleccionados para cl cjercicio de funcio
nes de polftica conjunta de alto nivel, Mando y Estado Mayor, asi como para el planea
miento de ostrategia nacional.

Colegio de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas

Situado en Norfolk, Virginia.

Las instalaciones, su funcionariento y mantenimicento corren a cargo del Je
fe de Cperaciones Navales.

En 4] se dan cursos en los que sc cstudian las operaciones conjuntas y combi
nadas, plancamiento y operaciones y los aspectos relacionados con la seguridad nacio -
nal e internacional. Preparan a Cficiales del Ejéreito, la Marina y las Fuerzas Aéreas
para cl scrvicio en todos los Escalones del mando conjunto y combinado.

LOGISTICA

Aunque ya han sido expuestas las agencias deonde se unifico la logistica del
Departamento de Defensa, parece de interes sefialar, ademas, lo siguiente:

- La integracion en la preparacidn de presupuestos es total y perfectamente
centralizada en el propio Departamento, que prograrma sus gastos a base de
funciones y no de Ejércitos.

Quedan resumidas las citadas funciones presupucstarias en los sigui
fes conceptos:

- Fuerzas estratégicas.

- Fuerzas de empleo general.

- Actividades especicles (Transmisiones, inteligencia, oceanogra-
fla, etcetera).

- Transportes terrestres y acreos (los medios de transporte, logisti-
cos y estratégicos no son drganos del Ejército de Tierra).

- Reservas (Reserva y Guardia Nacional ).
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- Logistica.
- Personal.’
- Administracion.

- Lo anterior lleva consigo, cntre otras consecuencias destacables, las si -
guientes:

- Unificaciones de haberes para todo el personal y gratificaciones
anejas segin destinos.

- Homogeneidad en cuanto a caracteristicas de viviendas, residen-=
cias, hospitales, clubs e instalaciones de fodo tipo construidasde
acuerdo con el plan general.

- La asignacién de viviendas de acuerdo con los empleos y destinos.,
(Como se scibe, la gratificacién de vivienda solamente la perciben
los no usuarios de casa militar, y en cuantia fijada por empleos y
variable segin se tenga o no familia a cargo).

- La vtulizacidn de servicios tales como hospitales, economatos, efc.
regulada y centralizada por el Departamento de Defensa, con not
mas comunes para todas las Fuerzas Armadas.

- Finalmente, es de notar la existencia dentro del Departamento de Defensa,
de un Subsecretario Adjunto (Comptroller), supervisor del conjunto de fun
ciones econdmicas de las Fuerzas Armadas y encargado, por tanto, de cui-
dar de un aspecto tan fundamental de integracion, asegurando a traves de
&l una exacta aplicacion por Departumentos de lo regulado por el de Defen
sa,

C ONSECUENCIAS PRACTICAS OBTENIDAS EMN LOS ASPECTCS
CRGANICC Y ECONOMICO

La cxposicion anterior, a pesar ce su extension, sc ha limitado practicamente
a relacionar, y no en forma exhaustiva, los érganos y funciones integrados en los niveles
que pudicraros llamar mas significativos.

Sus consecuencias inmedistas claramente apreciables son, en sintesis:



- No hay ninguna compartimentacion entre los aqui Hlarmados Servicios Ar

° o4 . . A s e

mados, en realidad cuatro: Ejcreito, Marina, Aire ¢ Infanteria de Mari~
na.

- Salvo las tacticas y técnicas puras de cada Servicio, en los demds aspec-
tos siempre aparecen éstos en forma naturalmente indiscriminada.

Es evidente que un primer objctivo de la unificacion os la economia en el
gasto. Estas se ha conseguido plenamente. Abruma pensar que hubiera sido del presu -
puesto de Defensa norteamericano si no prosiciera el gasto un criterio sano de empresa -

“buscando friamente, sin contemplaciones para las personas ni Unidades, la mayor eficien
cia y economia. Conviene citer aqui el particular cuidado con que cl contribuyente =
nortearacricano examina y sigue la inversion de sus ddlares.

INGLATERRA

ESTADC ACTUAL DEL PRCBLEMA DE LA INTEGRACICNM
EN LAS FUERZAS /ARFVSDAS DEL PAIS

Inglaterra se encuentra actualmente en un continuo y acelerado proceso de
integracidn cn las Fuerzas Armadas, unido a un proceso de restricciones en sus cfectivos,
armamento y material, Su despliegue tiende o ser cada vez menos esitenso, debido a la
constante disminucion de su importancia como potencia militar,

Todo ello obliga y facilita una mayor integracion, tanto en la organizacion
ministerial coro en el funcionamiento de ruchos drganos y servicios.

NIVELES HASTA DONDE SE HA LLEVADO LA INTEGRACION

Mctualmente, en el nivel ministerial, se ha llegado a separar todo lo posi=
ble las funciones de mando de las administrativas y cientificas.

Para las primeras, ademas del Sceretario de Estado para la Defensa {Minis=
tro de Defensa), responsable de la Defensa en general, estan los Jefes de Estado Mayor
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de los tres Ejéreitos, subordinados a éste a través del Jefe de Estado Mayor de la Defen.
sa (ver Ancxo 1). '

Para las funciones administrativas se dispone de dos Ministros auxiliares: uno
de ellos, ¢l Ministro de Defensa para la Administracion, que tienc a su cargo los asuntos
logisticos y de personal de los tres Ejércitos, y el Ministro de Defensa para material y -
equipo, quc ticne a su cargo los asuntos de investigacion, desarrollo, produccuon, odqun
siciones y ventas de material y equipo de los tres Ejércitos.

Dispone también el Ministro de Defensa de un Estado Mayor Cientifico de la
Defensa, integrado por un Asesor Jefe de Proyectos y un Asesor Jefe de Estudios, ademas

de un Jefc Cientifico, de cada uno de los tres Ejéreitos. Ninguno de éstos tiene inter-
vencidn directa sobre las funciones administrativas o de mando.

INTEGRACION DE ORGANOS Y SERVICICS

Genceralidades

El grado de perfeccidn alcanzado en muchas medidas de racionalizacion de-
pende de la cxtension en que los procedimientos utilizados por cadla uno de los tres Ejér
citos puedan adaptarse para satisfacer las necesidades de cada uno de los otros.

Los beneficios totales que pucten esperarse de la centralizacion no pueden

alcanzarse sin que los procedimientos hayan sido unificados previamente para los tres -
Ejcreitos.

Director General de Coordinacidn de Suministros

Para satisfacer las necesidades de unificar los procedimientos, en 1966, se
llevd a cabo el nombramiento de un Director General de Coordinacion de Suministros .
Este funcionamiento es auxiliado por tres Directores, responsables de:

- Codificacién: Para introducir un lenguaje comun en cl sistema de suminis
tros de los tres Ejércitos, en cuanto a numeracién y denominacion, que re
emplazase a los antiguos sisteras de referencia utilizados hasta entonces.

= Unificacion: Para la eliminacion de articulos de los inventarios de cada -
servicio cuyas funciones pueclen ser realizadas adecuadane nte por otros ar
ticulos ya existentes. Este trabajo sélo puede realizarse satisfactoriamen=
te después de haber terminado la codificacion.
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- Coordinacion de sistemas: Para la introduccién de procedimientos de sumi
nistros unificado, que permita a los tres Ejércitos proporcionarse mutua -
mente apoyo logistico en cualquier parte en que pucda considerarse nece
sario en operaciones o deseable desde el punto de vista administrativo.

Progreso obtenido hasta la fecha

Todos los asuntos que inicialmente fueron considerados adecuados para ser ra ~
cionalizados han sido unificados o estdn pendientes de serlo.

En general, el sistema empleado ha consistido en asignar a uno de los Ejer-
citos la responsabilidad de controlar y dirigir un Servicio para satisfacer las necesidades

comuncs de los tres. El lfmite de lo que pucde hacerse en este aspecto ya ha sido proba
blemente alcanzado.

DIVERSOS EJEMPLCOS DE INTEGRACION

Transmisiones

Las redes de transmisiones de los tres Ejércitos han sido integradas para cons
tituir la Red de Transmisiones de Defensa (DCN), dirigida por ¢l controlador de la DCN.

La integracion de estas redes, que ha supuesto el empleo de circuitos comunes
y la integracidn de transmisores, recepfores y estaciones de enlace, asi como la unifica-
cidn del control  del trafico, ha contribuido al aumento de la efectividad operativa y
ha reducido los gastos de funcionamiento.

El Estado Mayor del Cuartel General de la Red de Transmisiones de la Defen
sa (DCN) es responsable de: | -

~ Proparar planes para una rayor infegracion y centralizacion de las redes
cxistentes en las Fuerzas Armadas.

= Preparar planes para el perfeccionamiento de las redes, por ejemplo, me-
diante la introduccidn de sisteraas de automacidn y de transmision por me-

dio de satélites.

- La utilizacion diaria de la red.
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Inforrmacidn

El Estado Mayor de Informacion de la Defensa estd organizado a base de los
Estados MMayores de cada una de las Fuerzas Armadas. Dos Directores con responsabilida
des funcionales han reemplazado a los Directores de Informacion de cada uno de los Eié'_r_
citos. Uno de ellos tiene la responsabilidad de todo el Servicio de Informacidn, y el =
ofro ticne a su cargo la direccion y el apoyo de informacicn,

Este cambio ha permitido un mejor empleo de las Fuerzas de informacion y
ha proporcionado ahorros de personal,

Racionalizacion de los Servicios Adminisirativos

Material para la acomodacion de personal.

El Departamento de las Fuerzas Aéreas tiene a su cargo el abastecimiento,
almacenaije y distribucion del material para la acomodacidn del personal de todas las -
Fuerzas Armadas, El Ministerio de la Construccidn y Trabajos PGblicos Heva a cabo el -
disefio y adquisicion de todos os muebles y equipo doméstico, y lo hace asf para todos -
los otros departamentos gubernamentales, ‘excepto para articulos utilizados en los barcos
y aviones, ciertos articulos de campaiia y algunos adquiridos directemente en ultramar.

Abasteciriento para aviones.

Se estan llevando a cabo investigaciones sobre la posibilidad de establecer
un sistema comin de depdsitos de material de aviacidn (incluyendo aviones completos y
motores), control de los depdsitos y mantenimiento de toda clase de aviones, y tercero y
cuarto Escaldn de reparaciones y revision de todo tipo de aeronaves.

Mientras tanto, ha sido posible establecer ciertas medidas de cooperacidn y
ayuda enire las Fuerzas Armados.

Vestuario,

El Ejército de Tierra ha asumido la responsabilidad del disefio y desarrollo, -
adquisicion e inspeccion del vestuario de las Fuerzas Armadas, asi como del almacenamicen
to de los tejidos para confeccionar los uniformes.

Materiales y equipo elécirico y electronico,
Un estudio del problema ha dermostrado que seria dificil tratar de establecer

un programa de racionalizacién comdn antes de haber logrado una codificacion dnica y -
una unificacion en los procedimientos. Se ha demostrado que ningin ahorro o ventaja -
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apreciable podria producirse sin esa condicion previa. El asunto continGa pendiente de
ser cstudiado rads adelante.

Abastecimicnio de viveres.

El Departamento de la Armada ticnen la responsabilicad de la organizacion
y adquisicion, almacenamiento y distribucion de alimentos a nivel de mayoristas para =
los tres Ejcreitos.
_ i

Pertrechos generales.

Se han encontrado andlogas dificultades a las citadas para el material eléc
trico y electrénico. El asunto deberd ser considerado de nuevo cuando la codificacion
y la pnificacion de procedimientos se haya logrado.

Vehiculos.

El Departamento del Ejército de Tierra ha asumido la responsabilidad, con
ligeras c:icepeiones, de la investigacién y desarrollo, adquisicion, almecenamiento y
distribucién de vehiculos. El Departamento de la Armada se esta haciando cargo de la
responsabilidad y de las piczas de repuesto para vehiculos, y sc esta estudiando la posi-
bilidad de la racionalizacidn en la reparacién de motores de vehiculos o nivel de cier-
tas Unidades tipo.

Material y cquipo médico y odontélogo.

Ha sido aprobado que el Departarmento del Ejército sea ¢l dnico responsable
del control y administracidn de esta clase de material y equipo. El que se conserve en
el Reino Unido serd concentrado en un depdsito Unico que tambicn podrd suministrar
las bases de ultramar.

Carburantes y lubricantes.

El Departamento de las Fuerzas /Armadas proporciona carburantes y lubrican
tes para todas las Fuerzas Armados.

Servicios médicos.

\unque estos servicios no se han unificado o integrado, se han torado medi
das para asegurar la méxima coordinacion y evitar la duplicacion de los mismos; espe -
cialmente en zonas de ultramar esté ya establecido que un solo Ejército proporcione el
servicio para todos.
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Transportcs,

Aunque cada Ejéreito conserva su propia organizacion de transporte, su co-
ordinacidn cnira dentro de las misiones del Comité de Coordinacion para los fransportes
de Defensa en cl Reino Unido, y depende de los Comites conjuntos de transporte en ulra
mar.

Empaques.

La coordinacion de todo lo relativo a este asunto cs responsabilidad del Co-
mite de Coordinacion de Empaques interdepartamental, presidido por ¢! Ministerio de Tec
nologia, que tiene representantes de los tres Cjéreitos. Su misidn os coordinar y mantener
bajo su inspeccidn la organizacion y préctica de cada Ministerio en relacion con el empa
que de toda clase de suministro, excepto las municiones y explosivos. También se encar=
ga de formular los principios y reglas que scan necesarios obsarvar, la reunion y distribu-
cién de informacidn técnica, la preparacion y distribucion de manuales de instruccion, la
organizacion de cursos de entrenamicnto y ccniros de investigacion y el desarrollo y adqui
sicion de los materiales de empaque. -

Transporte maritimo.

Se ha ordenado que la Armada sea responsable de:
. 7
° %4 . ~ %4 « e _e” /
- Investigacion, desarrollo, disciio, produccién y adquisicion de buques,

- Contrato, adquisicion y surinistro de materiales y piezas de repuesto para
los mismos.

- Reparacion y acondicionamiento de buques.
- Instalaciones de transmisiones del Ejército, donde scan posibles geogréfica

mente.,

Necesidades operativas

El Estado Mayor de Necesidades Gperativas para la Defensa coordina y for-
mula las necesidades a satisfacer por las nuevas armas y equipos, baséndolas mas en las -~
necesidades generales de la Defensa que en las de cada Ejército en particular.

Ensefianza
Ingreso y formacion de los Cadetes.

Existe un importante elemento comln en los conocimientos que actualmente -
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se exigen cn los estudios de las Academias Militares de Dartmouth (Armada), Sandhurst
(Ejercito) y Cranwell (RAF), y unas ncccsxdadcs comunes en cl desarrollo de estudios,
tales como los de: - Ciencias, Técnicas de Armamento, Historia, Ciencias Politicas, Eco
nomia y Técnicas de Computadores. Como consecuencia de esto, se ha dnspuesfo que -
todo i'ra'xqo aéadémico comln sea suprimido on las Academias y Colegios de cada Ejér
cito y concentrado en ¢l Real Colegio de Defensa que va a establecerse en Shrivenham.
Todos los Cficiales no especializados téenicamente pasaran, por los menos, durante un
afio por asic Colegio, y todos aquellos capacitados que lo descen podran continuar du -
rante ofros clos afios para terminar un curso completo de graduacion, pudiendo obtener -
la calificacidn de aprobado o matricula de honor.

La supresion de ciertas asignaturas en las Academias y Colegios supondra, -
aproximadarente, una reduccién de un afio en la duracion de los prograras actuales, y
estos Centros continuardn siéndolo Unicamente para las meterias peculiares de cada E|er
cito.

Estd prevista la unidn del nuevo Real Colegio de Pefensa, que se abrird en
1970 y serd totalmente operativo en 1972, con las existentes Escuclas Técnicas de cada
E[ercﬁo. la RMC, de Manadon; la RMCS de Shrivenham, y el Departamento de Inge-
nierfa de Ia RAF, en Cranwell, en una estructura académica federada, a cuyas érdenes
cada uno de los cuatro Colcglos puede convertirse en una de las partes constitutivas de
una Real Academia de Defensa. Esta podrd constituir asi’ una institucidn Onica para una
educacidn terciaria en los tres Ejércitos que otorgue titulos, hajo la direccion del Con-
sejo, para las recompensas académicas nacionales.

Escuelas de Estado Mayor,

Se ha acordado que se mantenga una Escuela de Estado Mayor para cada -
Ejéreito, para desempefiar su funcidn fundamental de instruccion en relacion con el mis
mo, pero teniendo en cuenta que la instruccidn del empleo conjunto de las Fuerzas Ar-
madas comprende el 25 por 100 de los programas; estos Centros cleberdn estar situados
proxiros entre si. Esto llevara consigo el traslado de la Escuela de Estado Mayor de la
Armada desde Greenwich a Minley Manor.

Por existir una continua necesidad de un curso coniunfo para los tres Ejérci-
tos, para la instruccion profesional de los O’:cmles de graduacion intermedia, tan avan
zado corio pueda preverse, este curso seguird desarrollandose en la Escuela de Estados -
Mayores Conjuntos de las Fuerzas Armadas en Latimer,

Estudios de Estaclo Mayor.

Se han realizado continuos esfucrzos para lograr, en lo posible, la dopcion
de procedimientos comunes en los Estados Mayores de los tres Ejercitos. Un Manual de Esta.
tado Mayor Conjunto para las Fuerzas Armadas ha sido confecc:onado, y también otras ~
publicaciones, sobre operaciones conjuntas que incluyen Manuales de Guerra Conjunta,
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publicaciones, sobre operaciones conjuntas que incluyen Manuales de Guerra Conjunta,
Glosario Conjunto de las Fuerzas Armadas, ctc,

Tendencias actuales

Las tendencias mds recientes parecen orientadas a la supresion de la Junta
de Jefes de Estados Mayor como asesora del Sccretario de Estado para la Defensa, que-
- dando como Unico asesor profesional el Jefe de Estade Mayor de la Defensa y suprimién
dose los Jefes de Estado Mayor de los tres Ejcreifos, que se convertirian en Jefes y re -
presentantes ante el Ministerio de Defensa de cada uno de los tres Ejcreitos.

Para el asesoramiento del Secretario de Estado para la Defensa se aumenta-
ria el nimero de funcionarios civiles, fanto en el Estado Mayor de la Defensa como en
el Estado Mayor Cientifico.

ITALIA

MINISTERIO DE DEFENSA

RECRGANIZACION DEL MINISTERIO DE DEFENSA

La unificacion de los tres Ministerios (de la Guerra, de la Marina y de la
Aviacion) fue dispuesta con Decreto de 4 de febrero de 1947, Con Decreto-Ley de 10
de marzo de 1947 sc instituyo el Gabincte del Ministerio de Defensa, estableciendo que,
hasta que no fuese fijada la organizacidn definitiva del mismo Ministerio, las érdenes en
vigor para cada una de las Administraciones Militares, asi reunidas, permaneciesen inmy
tables.

Con el mismo Decreto-Ley de 10 de marzo de 1947 se instituyd, en cada una
de las tres Administracines Militares preexistentes, una Secretaric General para la coor-
dinacién de los servicios de competencia,

Por Ley de 9 de enero de 1951 sc instituyd el Consejo Superior de las Fuerzas
Armadas, Srgano consultivo para el Ministerio de Defensa, suldividido en tres secciones:
Ejército, Marina y Aviacién.
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La nueva organizacion de los organos centrales ha sido prevista por Decreto
de 13 de noviembre de 1965, por el cual los tres Secretarios Generales fueron suprimidos
y en su lugar fue creado un Secretario Cencral Unico, con la mision de dar directivas -
concretas para la realizacion de las orientaciones generales sefialaclus por el Ministro en
el campo técnico-administrativo y de coordinar los asuntos de mayor importancia de las
Direcciones Generales y de los demas rganos centrales, dejando a salvo la autonomiay
la responsabilidad de las mismas Direcciones Generales (ver Ancxo 1).

La nueva organizacion, por lo fanto, prevé:
- Gabinete del Ministro.
- Secretarias particulares de los Subsecretarios de Estaclo.

- Scecretaria General.,

Departamentos Centrales

- Departamento Central de Estucios Juridicos y Legislacion.
- Departamento Central del Presupuesto y Asuntos FFinancicros.

- Departamento Central de Organizacion, Métodos, Mecanizacion y Esta -
distica.

- Departamento Central de Armamento y Equipos Militares.

- Departamento Central de Inspecciones Administrativas,

Direcciones Senerales

- Direccion General para los Cficiales del Ejército.

- Direccion General para los Suloficiales y clases de tropa del Ejercito.
- Direccion General para el personal militar de la Marina,

= Direccion General para el personal militar de la Aviacion.

- Direccion General para los empleados civiles.

. [
- Direccion General para los obreros.
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- Direccion General de Alistamicnto, deReclutamiento forzoso, de Milita
rizacion, de Movilizacion civil y de Cuerpos Auxiliares.
- Direccion General de Armas, Municiones y Armamentos Terrestres.

- Direccion General de Construcciones, Armas y Armarentos Navales.

- Direccién ueneral de Construcciones /‘\rmos /5':r|alct;xenfo de ICI Aviacién
f
Y Espaciales.

= Direccion General de Instalaciones, medios para la asistencia al vuelo,
para la Defensa Aérea y Telecomunicaciones.

- Direccion General de la Motorizacion y Carburantes.

- Direccion Gencral de Intendencia.

- Direccion General de Trabajos, de Propiedades y de Materiales de Inge-

nicros.
~ Direccion General de Sanidad Militar.
- Direccion General de Prevision para el personal,
~ Direccion General de lo Contoncioso.
- Dircccién General de Servicios Generales.

Como ya se ha indicado, la reforraa, actualmente en fose de realizacion, -
con la unificacidn y la descentralizacion de los Servicios segin las diversas exigencias,
tiene coro fin hacer a la administracidn mds cxpedita, eficiente y racnos costosa, La re
forma pretende también alcanzar otros objetivos, entre los cuales: B

- Reorganizar les Estados Mayores de las tres Fuerzas Armadas, para atender
a la planificacion y programacion técnica y del Estado Mayor de la Defen
sa, que atenderd también la coordinacion de los organisrios militares inter
nacionales. -

- Dar agilidad a laorganizacion burocrdtica para devolver a los Cficiales,
Suboficiales y tropa, salvo las indispensables y temporales excepeiones, a
las fareas de instruccion y de mando.

- Introducir en toda la Administracion Militar, con adecuados medios meca-
nizados, modernds técnicas de organizacion. Es oportuno recordar, a tal



propdsito, que en "organizacion y métodos" las Fuerzas Armadas ya se en
contraban a la vanguardia, habiendo realizado desde hace tiempo la me-
canizacion de importantes sectores de actividad, introduciendo los calcu
ladores electronicos y adoptando, en el control de las reservas, los siste-
mas propios de las industrias rads importantes.

- Reorganizar y modemizar los establecimientos y arsencales y coordinar los
respectivos programas de frabajo, con el fin de utilizar, de la manera mas
racicnal, la capacidad de los dependientes y el potencial de las instala -
ciones.

- Reorganizar las carreras y revisar las plantillas de los empleados civiles y
el "status” juridico del personal obrero, con el fin de corresponder a las
esperanzas de los mismos y las nccesidades funcionales de la administra -
cion.

Por lo tanto, hasta el momento han quedado constituidos con arreglo a su -

nueva organizacion, el Gabinete del Ministro, la Secretaria General, los Departamentos

Centrales y las Direcciones Generales.

En cambio, falta por realizar la reorganizacion de los Estados Mayores, que
serd el final de todo el proceso.

ASPECTOS DE LA INTEGRACION

Alta direccion de la politica de Defensa

Segin la Constitucién, el Presidente de la Replblica tiene el mando de las
Fuerzas Armadas, preside el Consejo Supremo de Defensa y declara el estado de guerra.

Es decir, que, en el mds alto nivel, la integracion de la politica de Defensa,
y con clla la direccion de las Fuerzas Armadas, es total y se ejerce a través de la Presi-
dencia de la Repiblica, con la colaboracion de un érgano colegiado, que es el Consejo
Supremo de Defensa,del cual forman parte, ademés del Presidente de la Repiblica, el =
del Consejo de Ministros y los Ministros de Defensa, Asuntos Exteriores, Interior, Hacien
da, Industria y Comercio y el Jefe del Estado Mayor de la Defensa;  pudiendo participar
en sus sesioncs ofros Ministros,. los Jefes del Estado Mayor de cada Fuerza Armada u otros
altos cargos del Estado.

El Consejo se relne obligatoriamente dos veces al afio corio minimo, siendo
quien defermina los criferios y fija las directivas para la organizacién y coordinacién de
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las actividades en relacién con los probleras generales politicos y técnicos relativos a
la Defensa nacional.

Direccidn técnico-militar

En cste aspecto, bajo la direccion politica del Ministro de Pefensa, la in-
tegracidn en cl vértice de las actividades técnico=militares cstd rmaterializada esencial
mente en el Jefe dcl Estado Mayor de la Defensa y en el Conscjo Superior de las Fuer =
zas Armadas, como drgano colegiado, con otro drgano consultive para las cuestiones -
técnico-cientificas, representade por el Consejo Téenico=Cientifico de la Defensa, ba-

jo la dependencia del Jefe del Estado NMayor de la Defensa.

El Jefe del Estado Mayor de la Defensa propone al ilinistro la planificacion
operativa en las Fuerzas Armadas por medio de los consiguientes programas téenico y fi-
nancicro, fijando los criterios sobre organizacidn, preparacion y cmpleo de cada Fuer-
za Armada, de acuerdo con las lineas gencrales dictadas por el Ministro de Defensa.

Asimismo, vxgllc: la ejecucion de las directivas emanacias, bien por el Mi-
nistro o por &l mismo, fija los objetivos y direccién de la investigacién militar, supervi
sa el funcionamiento del Servicio de Informacion de la Defensa (5.1.0,) y ejercita, por
delegacion del Ainistro de Defensa o por si mismo, funciones de inspeccion en todos los
Mandos, Escuelas y Unidades, Centros y Dependencias de las Fuerzas Armadas.

Independientemente, mantiene relaciones con los Mandlos de las naciones ~
aliadas y, en nombre del Ministro de Defensa, expone ante los érganos militares interna
cionales las orienfaciones de su pais.

Por debajo del Jefe del Estado Mayor de la Defensa no existe ya ningln ti-
pe de integracion en la direccion técnico—mﬂifcr, pues en cada Fuerza Armada subsiste
su propio Estado Mayor, con su Jefe a la cabeza, que son responscbles, dentro de las -
directivas recibidas, de la plamf:cccron, programacidn técnica y ofras medidas relati=
vas al empleo, organizacion, instruccion y despliegue de cada Fuerza Armada.  Asimis
mo, son responsables de la actividad logistica dentro de cada Fuerza Armada, feniendo
en cuenta siempre, naturalmente, las directivas dictadas por el Jofe de Estado Mayor de
la Defensa para una adecuada coordinacién,

Sec debe afiadir que cada Estado Mayor del Ejército, Marina y Aviacidn con
serva una gran avtonomia, que hasta el momento no ha sido afectada por las medidas de
reorganizacion en curso, cuyo Gltimo paso serd, como queda dicho, la reorganizacidn -
de estos Estados Mayores. Actualmente, la organizacion es la que figura en el Anexo -
nim. I,



Actividades técnico-administrativas

La integracién de las actividacles téenico~administrativas en las Fuerzas Ar-
madas cs total en lo que se refiere a los drganos centrales de direccion.

En camblo, no lo es a nivel e|ccuhvo, en ¢l que cada Fuerza Armada conser
va sus propios Srganos y servicios, con cxcepeion del Servicio de /sistencia Espiritual, -
comun para las tres Fuerzas Armadas, mientras que se esta estudiando la unificacion del

'Scnnc:o Sanitario, comenzando por la forracion de los Cficiales Madicos en un centro
Unico para las tres Fuerzas Armadas.

La figura del Secretario General de la Defensa, creada por la'seric de De=-
cretos dé noviembre de 1965, materializada la integracion total en cl vértice de las ac-
tividades técnico~administrativas de las Fuerzas Armadas.,

El Sccretario General de la Defensa es el responsable de la ejecucion en el
campo tochico=administrativo de las orientacicnes gencrales fijadas por el Ministro, dis-
poniendo para realizar esta funcion de los Departamentos Centrales y de las Direcciones
Generales del Ministerio.

Los Departamcntcs Centrales tratan las materias corunes a todas las Direccio
nes Generales y son, por lo tanto, elementos de coordinacion y directivos a dlSpOSICIOD -
del Sccretario General,

Por su porte, las Direcciones Generales son, prevalentemente, interfuerzas,
puesto que se ha seguido el criterio de encomendar determinada materia o materias a ca-
da una de ellas. Ahora bien, este criterio no se ha aplicado a todas, bien sea para que
algunas no alcanzasen un excesivo volumen, o bien, para no pasar los Iimites a partir de
los cuales la especializacion por materia no encontraria una racional aplicacion.

Especial interés reviste la unificacion de la administracion y contabilidad en
las tres Fuerzas Armadas, que ha sido total a base de extender a la Marina y Aviacion los
sistemas cn vigor en el Ejército ya desde 1920,

Asimisme, aunque no se ha llegado todavia a las Gltimas consecuencias, se -
ha dado un gran paso adelante en la unificacion del Presupucsto de Defensa, de manera
que ha desaparecido ya el concepto de tros presupuestos autdnoros para dar lugar a un so
lo Presupucsto de Defensa, que hace posible una planificacién unitaria de los gastos para
las tres Fuerzas Armadas, teniendo en cuenta siempre la existencia de un programa quin-
quenal para el desarrollo de las mismas.

En cuanto a la ejecucion del gaste, es precisamente el Ministro y, por su de-
legacidn, los drganos administrativos, quicnes Gnicamente pucden Hevarla a cabo, lo que
exige asimismo una vision unitaria del presupucsio,
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Finalmente, en este campo de integracidn de las actividades téenico-admi
nistrativas de las tres Fuerzas Armadas, dentro del Ministerio de Defensa, hay que seﬁ_a_-
lar la importancia que tiene la introduccion del sistema de claboracidn clectrénica de
datos, que se encuentra ya muy avanzada.

Instruccion y ensefianza

En el campo de la instruccion, cada Fuerza Armada conserva su propia au=
tonomia, hecho perfectamente natural, considerando que todas ellas prosentan peculiari-
dades que hacen imposible tratar de llegar o una unificacion en este aspecto.

En el campo de la ensefianza puede aplicarse esta misma chkservacion en lo
que se refiere al reclutamiento y formacion de la Oficialidad, aspectos en los que cada
Ejército conserva sus propios centros de enseiianza, incluyendo en cllos las Escuelas de
Estado Mayor,

Ahora bien, en el campo de la ensefianza, la investigacion y la instruccion
existen Centros interfuerzas, dependientes del Estado Mayor de la Defensa, en los cua-
les la infegracion es total, tanto on lo relagivo a ensefianza o actividades que desarro-
Han, como a la direccidn y funcionamiento de los Centros encorendados, indistintamen
te, a Generales, Jefes y Oficiales de los tres Ejércitos.

Las Escuelas y organismos interfucrzas existentes son:

- Centros de Altos Estudios Militares ..................  Roma

=~ Instituto de Estados Mayores Interfuerzas .............  Florencia

- Centro de Aplicacion Militar de Energfa Nuclear .....  S.Piero in Grado

- Escuela Unica Interfuerzas de Defensa N,B.C, ....... Roma

- Escuela de Telecomunicacion de las Fuerzas Armadas .. Chiavari

~ Escuela de Aerocooperacién .....ovvvvvenveannes...  Guidonia

- Poligono Experimental . ........viiiiiiiiiiiia.... Perdasdefogu

Politica de personal

En lo que se refiere a la tropa, cxiste una Ley de reclutamiento Gnica para
las tres Fuerzas Armadas. Es, asimismo, Unico para todo el personal, profesional o no,
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de los tres Elcrc:i‘os, el Reglamento de “sscuplma Militar aprobado el 31 de octubre de
1964,

Como queda dicho, el reclutamiento y la formacion de la Oficialidad, asi
como de los Suboficiales y Especialistas, siJue siendo encomendada a cada una de las -
Fuerzas /rmacdlas sin ningln tipo de integracion hasta llegar a los altos niveles, en los
que de fal integracién se ocupan los Centros anteriormente indicados.

En el campo del personal profesional, ya se ha visto al ecnumerar las Direc-
ciones Generales de Personal que, debido a consideraciones relativas al empleo y disci
phna del personal militar, se han constituido Direcciones Generales con cardcter exclu
sivo para cada Fuerza Armada. Se estima que la solucién de crear en este cspeci'o Dlrec
ciones Generales Interfuerzas para los asuntos de personal es preratura, pero, segin dg
claraciones recientes del Secretario General de la Defensa, es posible que sea conside~
rada mds acdelante, permitiendo una mayur uniformidad en el reclutamiento, "status”, -
ascensos y remuneraciones del personal.

En cambio, en el campo de la asistencia social al pcrsonc:l, se ha llegado a
una total integracion de sus organos directivos mediante la creacion de la Direccidn Ge
neral de Prevision Social y de la Direccion General de Sanidad Militar; si bien, en es-
te segundo caso, continla estimdndose necesaria la unificacion de los tres Cuerpos de Sa

nidad Militar, unida a la institucién de la Academia de Samdad Interfuerzas, medidas -
ambas que estan on estudio avanzado,

Se mantiene de momento la autonomia de los organos cjecutivos en la mate-
ria de cada Ejército, encargados de proporcionar al personal militar diversos servicios de
cardcter asistencial.

Por lo que se refiere al personal no militar, la creacion de las Direcciones
Generales para empleados civiles y para obreros ha supuesto tarabicn la total integracion
de las Fuerzas Armadas en este aspecto, si bien hay que sefialar que tal integracion es -
mucho mds facil de llevar a cabo en el caso del personal civil que en el del personal mi
litar,

Esta unificacion se va reflejando ya en ventajas, por lo que se refiere tanto
a la admision como al empleo de este personal, que en el caso cle los obreros asciende a
unas 53,000 personas,a quienesse han extendido las mejoras salariales de asistencia y de
seguridad social de que gozan el resto de los obreros al servicio de la /dministracién del
Estado cn sus diversas ramas.

Actividades logisticas

En la anterior organizacion del Ministerio cada Dircccién General técnica
I'd « » o - . - ° . ”
tenia quc proveer a la adquisicion de materiales y a la direccion y ejecucion de todas -
las actividades logisticas relativas a su Fuerza Armada,



Con el nuevo sistema se han creado Direcciones Generales de Material In -
terfuerzas que se ocupan de las fabricaciones y adquisiciones de rateriales sin distincion
de Fuerza Armada. Ahora bien, la existencia de estas Direcciones Generales se ha he-
cho compatible con la atribucién a cada Ejéreito de completa autonorafa en el sector de
las actividades logisticas dirigidas a la distribucion de los mismos, respetando siempre -
la funcidn coordinadora del Estado Mayor de la Defensa,

Es decir, se ha llegado a una integracion total en cuanto a las actividades
logisticas relativas a la adquision de matericles, dentro de ciertos limites; pero se ha ~
mantenido faaufonomia de cada Fuerza Armade en la distribucion de los mismos, lo cual
estd, por otra parte, en consonancia con la misma autonomia de que se ha kablado al -
tratar de las actividades tecnico-administrativas a nivel ejecutivo.

DIFICULTADES ENCONTRADAS

Naturalmente, en una reforma tan ambiciosa como la que se esta llevando a
cabo, las dificultades encontradas han sido muy grandes y de todo tipo.

Una de las mas visibles ha sido la dcrivado de factores de orden psicologico,
entendiendo por ello no sdlo una irracional oposicion por principio a todo proceso evoly
tivo, sino la preocupcc:on que supone iniciar un nueve camino clesconocido y leno de =
dificultades de orden técnico, a las que a veces se vienen a afiadir motivos de prestigio
mds o renos equivocados.

Por otro lado, los érganos centrales ministeriales de las fres Fuerzas Armadas
habian conservado, a pesar de la creacion del Ministerio de Defensa de 1947, una pro -
funda diversidad en su funcionamiento, en las disposiciones que lo regulaban y en las -
practicas administrativas, por lo cual hubiese sido conveniente abordar el problema de -
hormogencizar previamente los elementos sujetos a la reforma, Ahora bien, ante el ries-
go de que por esta via se prorrogase indefinidamente una situacion que no admitia espe~
ra, se decidio tomar el camino mds breve, pero més dificil, de realizar la reforma sin ha
ber realizado previamente aquella labor de homogene:zac:on.

Ctro aspecto que ha supuesto una notable dificultad ha sido la eleccion de
las personas que debian ocupar los puestos interfuerzas recientemente creados. El crite-
rio de destinar a la persona apta independienfermente de su uniforrie, no ha podido ser -
aplicado inicicimente, debido a las exigencias orgdnicas de cada Ejército y los indicados
factores psicologicos. Por ello, inicialmente se han distribuidos tales puestos, proporcio=-
nalmente, a cada Fuerza Armada; pero esta solucion se considera limitada en el tiempo

para poder llegar a una eleccion indiscriminada del personal entre las tres Fuerzas Arma~
das.
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Por lo que se refiere al dilema, personal civil o personal militar, se ha-re-
suelto destinando al personal civil a los pucstos en que predemina la necesidad de esta-
bilidad y de conocimientos administrativos, destinando al personal militar al mando de
los sectores mds ligados a las cuestiones operativas de cada Fuerza Armada.

PRIMERCS RESULTADGS

Considerando que la reforma estd en su iniciacion, resulta prematuro hablar
de resultados, por lo cual es preferible trazar Gnicamente algunas impresiones acerca -
del proceso integrador,

Una vez creado el instrumento interfuerzas, su propia necesidad de funcio-
nar lleva indefectiblemente a la creacion de un espfrifu interfuerzas que aparentemente
empieza ycn a manifestarse, especialmente en aquellos organos que cxigen la diaria cola
boracion cle personal procedente de las tres Fuerzas Armadas para la resolucion de los =
probleras que lleva consigo la puesta en marcha de la nueva organizacion,

En el aspecto organizativp resulta evidente, solo con coraparar las depen -
dencias athuas con las nuevas, que el sisterno es més racional y agil, asi como mds sen
cillo y econdmico; pero su funcionamiento en la practica data apenas de pocos meses y,
por lo tanfo, no se puede apreciar si dard los resultados que de ¢l se esperan,

En el aspecto econdmico, tarapoco puede concretarse si el nuevo sistema red
lizard las esperanzas que en él se han puesto en cuanto a su mayor cconomia; ventajas =
que solo podrdn ser apreciades cuando se haya superado el momento actual, en el que -
los gastos del primer establecimiento suponen mds bien la necesidad de nuevas inversiones.

PERSPECTIVAS [FUTURAS

El Ministro de Defensa ha decidido un aplazamiento terporal de la reorga -
nizacion de los Estados Mayores, desconociéndose los motivos que han servido de base a
esta decision, si bien puede suponerseque haynside dictada por la conveniencia de con-
solidar el funcionamiento de los nuevos organos ministeriales antes de continuar con la =
reforma,

Entre los elementos acerca e cuya realizacion futura se cuenta con pronun=~
ciamientos por parte del Ministro de Defensa y del Secrefcmo CGencral de la Defensa, fi
guran los siguientes:
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- Creacion del Comité de Jefes de Estado Mayor, capaz de tomar decisio-
nes colegiadas.

- Unificacién en un solo Cuerpo de Sanidad de los tres hoy existentes (Ejér
cito, Marine y Aviacion).

~ Creacidn de la Academia de Sanidad Interfuerzas,

- Creacién de Direcciones Generales de Personal Interfuerzas en lugar de
las recientemente organizadas (se trata de un objetivo a largo plazo).

= Disminuir el ndmero de fabricas militares, modemizando las que queden
(actualmente son ya escasisircs).

- Crear tres fGbricas interfuerzas especializadas, respectivamente, en cohe
teria, electrénica y "armas espocialesy

- Reorganizacién de las carreras y organizacion de plantillas de los funcio-
narios civiles de la Defensa.

~ Mejorar la formacidn de quienes ocupan altos cargos administrativos.

- Transformar la actual estructura del presupuesto dandole mayor sentido uni
tario,

- Unificar todas las normas administrativas.

- Renovar los métodos y técnicas de trabajo administrativo mediante su me-
canizacion,

- Instituir una "sala de situacion del programa" en la que se reflejen instan~
téneamente la marcha de los programas en realizacion y la ejecucion del
presupuesto.

RESUMER Y CONCLUSION

[

La reforma de toda la estructura del Ministerio de Defensa, iniciada en no-
viembre de 1965, supone un avance decisivo para llegar a una mayor integracion de las
Fuerzas Armadas, integracion que tiene su reflejo en la existencia de una organizacion
central con carécter totalmente interfuerzas,
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Ya con anterioridad, las atribuciones del Presidente de la Repiblica y la -
existencia de un Ministro de Defensa y de un Consejo Supremo de Defensa aseguraban
la direccién unitaria de la politica de Defensa Nacional.

El proceso de integracion quedard completado cuando se aborde la reorgani
zacidn de los Estadas Mayores de la Defensa y del Ejército, de la Marina y de la Avia=
cion, actualmente aplazada, tal vez para permitir la consolidacion de los nuevos orga
nismos,
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