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ALEMAN  lA

SISTEMASDE1NTEGRÁCIONDEORGÁNOSYFUNCIONES

ESTADO ACTUAL DEL PROBLEMA

En  la  Bundeswehr no constituye un problema la “integración”.  No existe un
proceso en ci  que se tienda a una progresiva intervención de sus órganos. Se han estabk
cdo  los Iíriites  de especialización y se ha “integrado”  todo lo cler.iós.

El  estudio de la organizacliSti del Ministerio dé Dófensa y  lós funciones en
comendadas a cada una dé lás’ Dreccionés Gonorálos o Departancnfossúbórdinadós al —

Ministerio,  así como té órganización propia de las FAS., ‘Defensa Territorial y  misiones
de  los diferentes órganos, centros y  Unidades que las componen, permito deducir las ba
ses que conducen al  grado de integración existente en la  Bundosv.’ohr.

Estas bases son las siguientes:

Laintegraciónanivelnacional

Las FAS, son consideradas, corno en todos los países, corno el  instrumento —

que  asegura la  integridad e indcpendencki do la nación en su doblo función de “disua —.

sión”,  en cooperación con otros Ejórcitos de la Alianza Atlóntica,  y de “intervención”,
en  caso do emergencia, en las condiciones y circunstancias previstas.

Póro en Alemania óse concepto so lleva a la  próctica hasta sus mós extremas
consecuencias, de tal  manera que todas aquellas funciones que no son estrictamente pro
pias dé las FiS.,  comá 1nstitúciór ármádá cuyá finálidád  és el’ combato, és decir, ‘que no
se  relacionan cán su orcinizaci6n,’  su instruccón’, su capacidad do combate, etc.,  no —

son  enéoriendadasá órganos dé las FAS.,  sino a personél éivil,  encuadrcido sí en depar
tamentos, secciones y negociados que dependen del Ministerio de Defensa.

Se trató,  pues,  de una especialización de las FAS.,  mós acusada que en la
organización  espa?ola, lo que hace que,  en el  nivel  nacional (Defensa), superior al  ni
vel  FAS,,  haya una integración civil—militar.
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Especializaci6nenlasArmascombatientes

Una  pri mero especializaci&n, muy amplia naturalmente, lo constituye la exis
tencia  do los tres Ejércitos.  En este punto no se ha pensado siquorc1 en Alemania la posi
bilidad,  muy difícil  por otra parte,  de  “integrar”  determinadas Unidades que existen en
los  tres Ejércitos;  como, por ejemplo,  antiaéreas, que incluso pueden estar dotadas del
mismo matcr3ql.

Respondiendo a  las necesidades del momento, existe en la  Bundeswehr una es
pecializacién  bastante acusada dentro de las FAS.,  o mejor expresado, de las Unidades
armados.  Un ejemplo de ello  es la  existencia en el  E.T.  de diez Armas, frente a nuestras
cuatro  Armas combatientes.

También aqur cesa la  especializacién, en los casos en que ello  es posible, en
la  fase do instruccion o  crmacion  del  personal.  E,emplo, en la Escuela de Transmisiones
del  E.T.  so realizan cursos para Oficiales  y Suboficiales de Transmisiones de todas tasAr
mas.

InfegraciénméximaenloquenosonUnidadescombatientes

Esta ¡ntegracién tiene dos caracteres.  Uno de infegracién propiamente dichc
es decir,  centros u organismos compuestos por personal de los tres Ejércitos si la funcíén —

que  desempeñan les afecta por igual.  Otro do integracién parcial  en que un organismo —

pertenece a uno de los Ejércitos o a dos, pero sirve a los tres;  como ojemplo puede citar
se  la  Escuela do A.A.,  compuesta por personal de los Ejércitos do Tierra y Aire,  pero en
la  que se realizan también cursos para personal de la  Marina.

NIVELES HASTA DONDE SE iÁ  LLEVADO LA INTEGRACION

lntegraciénconpersonalcivil

Esta intégracén  se realiza a nivel  nacional dentro del émbito del Ministerio
de  Defensa.

Se acompaña un gréfico  (Anexo 1) en que, de forma osquemética, se repre
sentan las Direcciones Generales y  Departamentos bajo direcciéri r1iilitar (color  naranja)
y  los que lo estén bajo direccién civil.

Se  observa que en la  D.G.  Personal hay dos colores.  Ello se explica por
que  existiendo en la  Bundeswehr tan gran cantidad de personal civil,  hay en la misma una
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secchn  que so ocupa de l,  integrada, naturalmente, por civiles.  El Director General
y  su segundo son en todo caso miflfares.

Conviene sefialar tambin  que de las tres secciones que componen el  Depar
tomento do Economía, una de ellas,  cuyas funciones son Rclaciones  ocon6micas milito
res con el  Extranjero, ayudas militares y empico de material do cost&t,  esta actualmente
dirigida  por un General de rigada,  ydesus cinco  negociados, tres tienen a su frente tam
bi&i  personal militar.

Asimismo,  tres de los ocho negociados que componen la tercera secci6n de
ejecuci6n  do los programas de adquisiciones de oste mismo Dcpartameñto, tiene a su -

frente  pcrsonal militar.

Estas pocas excepciones no ronpcn la tnica  general do que tales deparfa —

mentos empleen preferentemente personal civil.  Por otra parte,  puodo suponerse que se
trata  do una circunstancia del  momento, pucto  que los asuntos encomendados a esos ne
gociados o secciones no requieren una dirocci6n tcnica  militar  desde ci  punto de vista
del  concepto aloman, sobre todo si se los compara con los otros negociados o secciones
encargados a personal civil.

A  lo vista de la organización del Ministerio  de Defensa puede parecer tam
bin  extralio que un asunto tan íntimamente relacionado con la eficacia  de las FAS. ,co
mo Armamento y  Material,  esta en manos civiles,  carentes, por consiguiente, de una for
maci6n t6cnica militar.  Esta aparente anomalía se explica por el  procodinilento seguido
en  la  Bundeswehr para la adquisici6n y dotaci6n de material.  Muy sucintamente expues
to  es el  siguiente:

—  Las FAS. son quienes fijan  las características y  peculkiriclados que desearía
poseyera el  material en orden al  mejor cumplimiento de su misn  especíca.

—  Es entonces cuando entra en funciones este departamento técnico,  al  que co
rrcspondcn todos los trabajos necesarios hasta que se haya logrado un proto
tipo  que se adapte, en lo posible, a las peticiones de las FAS.,  experimen—
taci6n  por 5stas, perfeccionar.iiento o modificaciones, otc.,  hasta entrar en
fase de fabricacion en serie.

Puedo suceder que no sea caso promover el  desarrollo del  prototipo, sino laad
quisición  de algón modelo ya desarrollado por industria nacional o extranjera.  En todo
caso,  so comprende la forma en que este departamento descrrolla su trabajo y  la estrecha.
relac6n  que ha de mantener con otras secciones del Ministerio,  principalmente econ6rni
cas y  con la  industria,  polígonos de experiencias, etc.

Cabe señalar que no existen en Alemania industrias militares propiamente di
chas,  sino industrias civiles que desarrollan y fabrican material militar  atendiendo oncar
gos del Ministerio de Defensa.
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Otro  aspecto que contrasta con la oranizaci6n  de las FAS. españolas, den
tro  do esto Ccip(tulo quohemos llamado “lntercici6n  con personal civil,  es la adminis
traci6n.

No  hay un solo Jefe de Unidad,  pequeña o grande, que tenga que dedicar
una  parto do su atenci6n a problemas administrativos.  Los únicos fondos que ha de ad
ministrar son su propia paga, que so les ¡ngrcsa mensualmente en la cuenta de un banco.
Todas  las cuestiones relacionadas con cidministraci6n de fondos son desempeñadas por
personal civil.  No se puedo hablar,  pUeS,  en este aspecto, cte un nivel  hasta donde se
haya  llevado la integraci6n,  puesto que asta ha sido total  en todos los niveks.

Como resumen se dci a continuackn  la situaci6n do personal civil  en la  Bi.rn
deswehr,  en fecho de 30 de junio pasado:

—Porsonalciviltotal.......   160.578

Se distribuye de lo siguiente forma:

—  Personal propiamente administrativo.    33.122

—  Personal civil  en las Unidades que en caso de emeroencia se
sustituirc5 por personal militar  (zapateros, sastres, etc.)  ....  67. €00

—  Personal de asistencia espiritual591

—  Personal do Justicia128

—Porsonaltcnico16.697

—  Administraci6n en la  Unidades (stbsistencias, vestuarios, in
fraestructurci, cocina, etc.)42.240

lntegraciSnenlasFAS.

La  3undeswehr, como es conocido, se compone do dos grandes grupos: las
Fuerzas Armados operativas y  la  Defensa Territorial.

Las Fuerzas Armados operativas ostn  totalmente ¡ntcradas  en la NATO.  La
G.U.  do mayor entidad, s6lo alemana, que forma parte de la G.U.  superior de la NATO,
multinacional, no rebaso el 6mbito de cada uno do los tres El&citos:  Tierra, Avicici6n o
Marina;  por lo que no existen dentro de la L3undeswehr 6rganos domcndos integrados.
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Las posibilidades de integraci6n en las FAS. quedan, pues, reducidas a:

—  Ministerio  de  Defensa  en su dcpcirfamentc FAS.

—  Defensa  Territorial.

Algunas Escuelas.

A  continuaci6n se trata con algún detalle  los ms  importantes 6rganos inte —

grados pero  conviene  hacer  constar  aquí que en la organizaciSn de los mismos no se ha —

hecho una distribuci6n del personal de cada uno de los tres Ejrcitos  que debe componer
la  plantilla  de cada uno de los organismos, sino que se ha filado una proporci6n para el
conjunto  de olios,  que aproximadamente es la siguiente:  seis pertenecen al  Ejrcito  de
Tierra  por cada tres de Aviación  y uno de la  Marina.  Ello proporciona una mayor flexi
bilidad  en la elecci6n del  personal d6neo para cada puesto.  Se procura, no obstante,
que  el  primero y segundo Jefe pertenezcan a distinto EIrcito  y  mantener la  pluralidad,
o  por lo monos la dualidad, de Ej&citos en todos los puestos.

Ministerio  de Defensa.  Departamento FAS. (Anexo II).

El  General lnspectoç generalmente es del Ejército do Tierra;  el Subinspec
tor,  petonoce actualmente a la Aviaci6n,  y  el  Jefe del Estado Mayor do las FAS.,  a la
Marina.  Las funciones encomendadas a Las distintas secciones y nerjoc lados se despren -

den  dci organigrama.

Escuelas.

Los Centros de Enseñanza comunes para los tres Ej&citos son los siguientes:

—  Academia de Mando y  Estado Mayor (en su Secci6n FAS.).

—  Escuela de Logística.

—  Escuela de Sanidad.

—  Escuela de Deportes.

—  Escuela de Moral Militar.

De  todas ellas cabe destacar por su importancia la Academia de Mando y Es
tado  Mayor y  la  Escuela de Logística, por la participaci6n que tienen en la formaci6n de
los  Mandos.
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A  ollas hay que añadir la  ‘Stabsakademie”, que acaba de ser inaugurada e
instalada provisionalmente en un cuartel  do Hamburgo, en qúe se rcdflzarn  los Cursos —

de  Jefe  y una nueva Escuela  que actualmente estc en fase de planeamiento y cuya fina
lidad  es completar la formaci6n del  Oficial  mediante cursos cia informacin,  situados —

aproximadamente equidistantes en el  tiempo entre la salida de  Oficial  y el Curso de Je
fe  o de Estado Mayor.

CAN  A DA

GENERALIDADES

La  integraci6n de las Fuerzas Armadas Canadienses fue el  resultado de un —

largo  proceso, en el  transcurso del  cual  se puso de manifiesto su interdependencia y  las
ventajas do una estrecha cooperaci6n entro las Fuerzas terrestres, navales y arecs.  Es
te  proceso, desarrollado en el  período de la  5ltima postguerra, llcv6,  finalmente,  a una
integraci6ri  de los tres Ej6rcitcs, que fue anunciada en el  Libro Blanco do Defensa, en —

marzo de 1964.

MinistrodoDefensa

1-laste 1946, cada rama de las Fuerzas Armados estaba dirigida  por su corres
pondiente  Ministro.  A  partir de esta fecha,  estos Ministros fueron sustituidos por un solo
Ministro,  responsable de la Defensa nacional.  El nombramiento de un solo Jefe político
para  la  Defensa hizo posible el  estudio do tos problemas militares do una manera m6s di
recta  y complote.

ComitcSdoInvestigaci6nparalaDefensa

Dentro  de la  tendencia general hacia la  ¡ntegraci6n hay que citar  la  crea —

ci6n  del Comité de lnvestigacin  paro la  Defensa, como organizacliSn científica  anca  —

que  contraliz6  la direcci6n de los medios do expedmentac6n,  que hasta 1947 pertene —

cían  a los soivicios independientes. A  partir  de abril  de 1947, ci  Comité de Investiga—
ci6n  so hizo cargo de la soluci6n de un conjunto de probierns que afectan a la  guerra en
tierra  mary aire.



LeydeDefensaNacional

La  Ley de Defensa Nacional,  aprobada en 1950, modcrnz6 y revis6 la legis
laci6n  existente para las actividades relacionadas con la Defensa Nacional.  Esta Ley —

ponía  en vigor  las mismas disposiciones para los miembros de las tres Fuerzas Armadas, —

unificando  la  legislaci6n hasta entonces en uso.

MtodoparaelnombramientodelPresidentedelComit6deJefesdeEstadoMayor

El  Comité fue creado en 1927 y reorganizado en 1939, al  crearse el puesto
de  Jefes del Estado Mayor del Aire.  El Presidente se designaba por antigiedad entre los
Jefes do Estado Mayor de Tierra,  Mar y Aire.  En 1951 fue aprobada la  kgislaci6n  que
disponía que el  Presidente fuera independiente ciclos Ej6rcitos.  Su misi6n consistía  en
coordinar  la  instrucci6n y operaciones do las Fuerzas canadienses. Aun cuando no ejer-

cia  mando sooro las Fuerzas, terna una influencia decisiva en la  cicopcion de normas co
munos para las Fuerzas de Tierra,  Mar y Airo.

La¡ntegraci6ndedeterminadasfunciones

Desde el  final  de la Segunda Guerra Mundial fueron tor,icidas algunas dispo
siciones para integrar algunas de tas funciones de las Fuerzas Armadcis. Un ejemplo de —

esto óltimo,  fueron las Academias Militares.  Se decidi6 que todos tos Cadetes do los tres
Ejércitos  completarían los dos últimos años de sus carreras en el  Royal Military  Coilege.
Los Cadetes continuaban perteneciendo a sus respectivas Armas, pero convivían el mismo
ambiento acad6mico durante un período crítico  para su formaci&i. profesional.

Otro  elemplo,  fue la integraci6n del Cuerpo Jurídico,  cii final  de la Segunda
Guerra  Mundial.  Tambi6n en los años cincuenta se integr6 el  Servicio de Sanidad

Lainterjraci6ndelasfuncioneslogísticas

La  complejidad de los probler.ias logísticos determinaron igualmente una ma
yor  coordinaci6n en el abastecimiento de las uorzas  Armadas.  A  causa de los pactos mi
litares  con los Estados Unidos y los países de la  NATO,  el  Canad6 acept6,  en 1961, la  —

necesidad de establecer un cat6logo coritn,  aun cuando por el  r,ononto s6Io se aplic6 a
un  nómero reducido de casos, que irían ciumentando en los años sucesivos.  Por otra pr—
te,  alguna otra futci6n  ha sido encomendada a uno de los tres Ej6rcitos;  por ejemplo, el
Servicio  Odontoí6gico, el  de Abastecimiento de víveres y el  de Correos fueron confiados
al  de Tierra.
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Organizcici6ndelCuartelGeneraldelasFuerzascanadienses

Despus  de las medidas anteriores,  en agosto de 1964, so dio  un paso tras -

cendental  cuando los tres Jefes de Estado Mayor,  de Tierra,  Mar y Airo,  fueron susfltu
dos por un inico  Jefe de Estado de la  Defensa. Al  año siguiente  fueron creadas las si
guientes secciones del Cuartel General:

—  Un segundo Jefe del  Estado Mayor de la  Defensa.

—  La  Jefatura de Personal.

—  La Jefatura de Servicios T1cnicos.

—  El  Interventor General.

El  Jefe dol Estado Mayor de la  Defensa:

El  nombramiento del Jefe del Estado Mayor de la  Defensa, ci  1 de agosto de
1964,  fue un paso decisivo en la reorganización de la  estructura dci  Mando.  Este nom
bramiento significaba que,  en lo sucesivo, un solo hombre sería responsable ante el  Mins
tro  do Defensa de la  direcciSn y adminstrackn  de las Fuerzas Armados canadienses. El
nuevo  puesto integraba las funciones del  Presidente del Comit6 de Jefes de Estado Mayor
y  las de los Jefes de Estado Mayor de los tres EjSrcitos.  Significaba tarabin  que, a par
tir  de entonces, los Ejrcitos  de Tierra, Mar y Aire  ya no eran entidades independientes
en  lo que se refiere a su direcci6n y administraci6n.

El  segundo Jefe del Estado Mayor de la  Defensa:

Dci  segundo Jefe dependen las operaciones militares.  Bajo sus 6rdenes estn
los  Jefes do la Secci6n de Planes, encargado de inforrnaci6n y plantf!cc!ci&  estrat&gica;
de  la Sccci6n do Operaciones (Tierra,  Mar y Aire),  y de la Secci6n de Movilizaci6n  —

(Rosarios),  encargado de las Fuerzas de la  Icscrva y de los aspectos. militares de las ac—
tividaclos de supervivencia y ayuda a las autoridades civiles  en caso de emergencia.

Tarnbin  depende dci  segundo Jefe la  lnvestigaci6n Operativa,  anteriormen
te  fraccionada en los tres Ejércitos.

El  Jefe de Personal:

El  Jefe de Personal formula y desarrolla la  política  de personal de todos los
empleos, a partir del  momento en que ingresan en el  servicio hasta Su retiro.  Del Jefe
de  Personal dependen los Directores Generales siguientes:
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Director  General de  Destinos Superiores.

Director  General  yde  Adrninistrcn.

—  Director  General  de Destinos y Carreras.

—  Director  General  de  lnstrucci6n  y Reclutamiento.

Director  General  de  Planes parci Personal.

Tambn  dependen  del  Jefe  de  Personal:  el  Inspector  de  Sanidad,  el  lnspec
tor  de  Odontologra  y el  Vicario  General  Castrense.

El  Jefe  de  Servicios  Técnicos:

El  Jefe  de  Servicios  TtScnicos tiene  a  su cargo  todo  lo  relacionado  con  el  —

desarrollo  de  los programas de  equipo  y material  y su abastecimiento,  almacenaje,  dis—
tribuci6n,  ¡nspecci&n y mantenimiento,  asf como todo  lo relativo  a  obrcis,insta!aciones
y  su  mantenimiento.

—ol  Jefe  de  Servicios  Tecnicos depende:

—  El Jefe  de  Ingenieros.

—  El  Jefe  de  logística.

—  El  Jefe  de  Obras.

lualmente  tiene  bajo  su dependencia  un Asesor cientflico.

Dentro  de  la  tendencia  actual  hacia  la  unifkacicSn  de  las  Fuerzas  Armadas,
los  prorjramas da  desarrollo  han sido  puestos bajo  la  supervisin  del  Jefe  de Servicios  Tc
nicos  dci  Cuartel  General.

El  Interventor  General:

El  Interventor  General  y su secundo  son responsables  de  la  cidrinsIacn  do
los  servicios  financieros  y directivos.  En estas  misiones se  incluyo  el  desarrollo  de  la  or
ganzaci6n  do  las Fuerzas  canadienses,  la  asionaci6n  de  los efectivos  autorizcidos,  la  —

preparcici&i  do  los presupuestos anuales  y  la  cidminstracin  posterior  do  los recursos dis—
pomoles,  las operaciones  de  pagaduria  y la  automac  ion.
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Del  Interventor General dependen  tres  Direcciones  Generales:

La  Direcci6n General de Finanzas.

—  La  DiÑcci6n  General de Oi’rjanizcicin  y Control do Efectivos.

—  La Direcci6d General de Gestión y Automac6n.

LosMandosintegrados

Desde junio de 1965, la  organizaCi6fl operativa de las Fuerzas Armadas ca
nadienses qued6 estructurada en los sgujCfltCS  Mandos:

—  Mando M6vil,  con su Cuartel General en St.  Ubcrt (O.u6Lxc).

—  Mando Mar(timo,  con el  Cuartel General en Halifa;.

—  Mando do Transporte Áreo,  con el Cuartel General en Trenton (Ontario).

Mando de Defensa A&ea,  con el Cuartel General en North Bay.

-  Mando de Material,  con el  Cuartel General  en Rockcliffe  (Ontario).

—  Mando de Instruccin,  con el  Cúórtel General en Winnipeg.

ESTADOS  UNIDOS

SiSTEMASDEINTEGRACIONDEORGANOSY  FUNCIONES
DELASFUERZASARMADAS

AMBIENT/C  ION

La  filosofra política  de este país hace que,  a la  hora de hablar de la  integra
ci6n  en las Fuerzas Ármadas, haya de tenerse en cuenta no solamente lps tres Ej&citos ,

sino  un cuarto elemento: el  personal civil.
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Ello,  que a primera vista pudiera resultar un tanto c;trafio,  es una palpable
realidad  en todos los Escalones, y m6s, cuanto rns altos sean cSstos.

El  Secretario de Defensa s,  cidems de Jefe de su Departamento, un direc
tor  político  con peso específico pr6cticamonte tan definitivo  como el  del Secretario de
Estado.

Segón el  acto de creaciSn, el  cargo de Secrelario de Defensa tiene como —

misin:  proporcionar direcci6n unificada,  bajo control civil,  para el Ej&cito,  Marina
y  las Fuerzas Mrecs.

AGENCIAS  UNIFICADAS DE TIPO INTERDEPARTAMENTAL

Tratando del problema de intogracin  a nivel nacional,  las cies organizacio
nes  mcs mportantcs son las siguientes:

ConsejodeSeguridadNacional

Fue creado en 1947, y esta formado por:

-  Presidente.

Vicepresidente.

—  Secretario de Estado.

—  Secretario de Defensa.

—  Director  de Planes para Emergencia.

Organismo asesor del  Presidente en cuestiones militares y do política  exterior.
Todos sus trabajos y deliberaciones son considerados muy secretos.

OrganismoCentraldeInteligencia(CIA)

Creado en 1947, sirve paro mantener al  Consejo do Seguridad Nacional am
pliamente  informado en asuntos pcrtenocontcs a la segundad del  país.  Recibe y coordi—
na  la  ¡nformaci6n de inteligencia  para facilitar  al  Presidente la  comprensi6n de las condi
cienos políticas y militares que pueden afectar a la seguridad nacional.  —
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DEPARTAMENTO DE DEFENSA

El  cargo de Secretario  de  Defensa fue creado por el Acta de Seguridad Na
cional  de 1947, fijando  las responsabilidades del mismo sobre los tres Departamentos de
Tierra,  Mar y Aire.

Posteriormente, en los años  1953  y  1958,  so  robustecieron la  autoridad,  d—
recci6n  y control  que dicho Secretario  ejerce.

FuncionesdelDepartamento

El  Departamento de  Defensa  debe mantener y emplear las Fuerzas Armadas
para:

—  Apoyar y defender la Constituci6n de los Estados Unidos contra todos sus
enemigos, dentro y fuera del país.

—  Ascgurdr la Seguridad de los Estados Unidos, sus posesiones y 6reas vitales
para sus intereses, mediante la intervonci6n militar  ripida  y oportuna.

Apoyar  y llevar adelante  las  directivas e intereses nacionales.

—  Salvaguardar la seguridad interior del país.

SecretariodeDefensa

Como miembro del Gabinete,  es el  principal  asesor dci  Presidente en todas
las  cuestiones relacionadas con su Departamento.

Elerce  la direcci6n,  control  y autoridad de la  Defensa, de acuerdo con las
decisiones presidenciales.

La  persona designada para dicho cargo es un civil,  y es nombrado previo ase
soramiento y autorizackSn del Senado.

Lleva  consigo el  Secretario de Defensa ser miembro de.:

—  Consejo de Seguridad Nacional.

—  Consejo Espacial y de Aeroncuticci.

-  Consejo del Atlintico  Norte.
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SulecretariodeDefensa

Es responsable  de  la  supcrvisi6n  y  coordinaci6n  da  las actividades del  Depar
tomento,  do acuerdo con las normas dadas por ci Secretario dci  mismo.

Actúa  en nombre del Secretario y ejerce los poderes de este en caso de ausen
cia  o incapacidad del titular.

Al  igual  que el  Secretario, procedo siempre de la  vida civil.  El cargo es —

de  desinaciSn  presidencial con confirmaci&  del Senado.

Pcprescnta al  Secretario de su Departamento ante otros Gobiernos o grupos
internacionales,  de acuerdo con las directivas y normas que recibe al  efecto de dicho —

Secretario.

ConsejoDirectordolasFuerzasArmadas(ArmadForcesPolicyCouncil)

El  citado organismo es el asesor  del  Secretario de Defensa en cuestiones de
su competencia relacionadas con las Fuerzas Armados.

Esta integrado, adem6s de por el  propio Secretario,  Presidente del  mismo, —

por  los sirjuicntes miembros:

—  SuLecretario  de Defensa.

—  Secretarios de los Departamentos de Tierra,  Mar y Aire.

—  Jefe y miembros de la  Junta de Jefes de Estado Mayor.

—  Director  de lnvestigacicSn y  Proyectos de la  Defensa.

DitectordeinvestigacinyproyectosdelaDefensa

Es el asesor principal  del Secretario de Defensa en cuestiones relacionadas
con

—  Asuntos tcnicos  y ckntcos.

—  lnvestigacin  bsica  y ciplicada.

—  lnvestigaci6n y desarrollo de materia les de la  Defensa.

—  Proyectos de adecuaci6n, productividad,  mantenimiento y conservaci& de
los  materiales.
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SecretariostdjuntosdeDefensa

La  supervisicSn de todo el  conjunto del Departamento de Defensa se hace a
fravs  de seis Secretarios Adjuntos,  cada uno de los cuales cubre una misi6n funcional.

Cinco  de ellos tienen supervisiones, respectivamente, do:

Contabilidad.

—  Instalaciones y  logíslica.

—  Cuestiones de seguridad internacional.

—  Efectivos humanos.

Relaciones públicas.

El  sexto actúa como Subdirector de lnvestigaci6n y  Proyectos.

OtrasagenciasintegradasenelDepartamentodeDefensa

La  coordinacSn de todas las actividades especiales do! Departamento de De
fensa la  ejerce el  Secretario a través de cinco ¿rganos, que son los siguientes:

Agencia  de Seguridad Nacional:

Realiza funciones muy especializadas en cuestiones tccnicas y de coordino
ci6n  que se hallan relacionadas con la seguridad nacional.

Agencia  de Abastecimientos para la Defensa:

—  Administra,  adquiere y distribuye determinadas suministros do empleo co —

món;  administra y proporciona los servicios logfstkos correspondientes, y
superviso y administra otros programas logísticos comunes de apoyo.

Agencia  de Apoyo Atmico  de la Defensa:

—  Proporciona el  asesoramiento y servicios técnicos,  logiistcos y de instruc —

cian  en cuestiones de armas nucleares, y supervisa las instalaciones de prue
bas de armas nucleares del Departamento de Defensa.

Agencia  do Comunicaciones de la  Defensa:

—  Lleva a cabo el  control operacional y supervisi6n de todos los sistemas de
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transmisiones, y sus subsidiarios, que funcionen como parte de los de la  —

Defensa, atendiendo a todas las necesidades del Departamento y otras  —

agencias gubernamentales.

Agencia  de Inteligencia de la  Defensa:

—  Dirige  las fuentes de inforr,cicicSfl a ellas asignadas, y coordina las activi
dados de informaci6n de los Departamentos militares en cuanto se refiere
a  reunir,  preparar y distribuir  la informaci6n de inteligencia dentro del  —

Departamento de Defensa.

NOTA.— Las dos primeras agencias informan directamente al  Secretario de Defensa, mien
tras  que las otras tres lo hacena truv6s de la  Junta do Jefes do Estado Mayor.

JuntadoJefesdeEstadoMayor

Naturalmente,  uno de los 6rgcnos ms  importantes donde so da la  ¡ntegra —

ci6n  es en la  Junta de Jefes de Estado Mayor,  el  principal elemento asesor militar  para:
el  Presidente, Consejo de Seguridad Nacional  y Secretario de Defensa.

Dicha  Junta esta constituida por el  Jefe de la  misma, los Jefes de Estado —

Mayor  de Terra y Aire  y  el  Jefe de Operaciones Navales.  En aquellos casos en que se
trato  de cuestiones directamente relacionadas con la  Infanterra do Marina,  el  Comandan
te  en Jefe de dicho Cuerpo tiene el  mismo “status” que los Jefes da Estado Mayor anterior
mente mencionados.

Actualmente,  la designaci6n del Jefe de la  Junta y  Jefa cia Estado Mayor do
Tierra,  Mar y Aire  so hace para dos años y con posibiUdad do rcclocci6n para otros dos,
mientras que el  de Infantería de Marina lo  os por tres años.

Se  halla  pendiente de estudio una modificaci6n do lo anterior para,  en caso
de  aprobcirso, designar a todos ellos,  excepto o) Jefe de la  Junta, por cuatro años y sin
reelecci6n.

MANDOS  UN I  ICAD OS Y ESPECIE 1C OS

Este tipo de Mandos ha sido una consecuencia derivada do la Segunda Gue
rra  Mundial.  La necesidad de integrar Unidades de distintos Ej&citos bojo un soto man
do,  hizo nacer el  que se conoce como Mando Unificado,  es decir,  con Unidades de ms
de  un Ej6rcito.  Estos Mandos dan cuenta do todas sus actividades al  Secretario de Defen
da,  a fravs  de la  Junta de Jefes de Estado Mayor.
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Existen  los siguientes:

Europeo.

—  Sur.  (Cuartel General en la  Zona del Canal de Panar.i).

—  Atkntico.  (Cuartel  General en Norfolk  ,  Virnia).

Pacrflco. (Cuartel General en Pearl Harbour, Hawaii).

—  Strike Command. (Base A&ea de McDfll,  Florida).

—  Continental  Aire  Defensa Cor.imand. (Base A&rcci de Ent, Colorado).

Alaska.  (Cuartel  General en la  Base Area  de Elmcndorf).

A  veces, cuando se trata de Mandos importantes, aun con Fuerzas de un so
lo  Ej&cito,  se organiza un tipo de Mando llamado Especffico, que opera en la  misma —

forma que los unificados,  informando al  Secretario de Defensa a trav6s de la Junta de Je
fas  do Estado Mayor.  Tal es el  caso del  Stratcgic Air  Command con Cuartel General en
la  Base i�roc  de Offut,  Nebraska.

En los dos casos de Mandos anteriomente citados,  los Secretarios de cada De
partar.ento son responsables de la administracicn de sus Unidades que se hallen integradct
en  dicho tipo de Mandos, mientras que el apoyo a tales Fuerzas corre a cargo de uno  o
varios  de los Ejércitos,  de acuerdo con las normas dadas por el  Departamento de Defensa
para  cada caso.

MANDO  DE LA DEFENSA AEREA DEL EJERCITO DE TIERRA
(ARADC OM)

La  responsabilidad de la defensa de los Estados Unidos contra un ataque a—
reo  pertenece al  Mando Continental do la  Defensa Area  (Continental Air  Comrnand, —

CONAD),  que tiene su Cuartel General en Ici Base Mrea  de Ent, Colorado.  Es un Man
do  Unificado bajo la direcci6n de la Junta do Jefes de Estado Mayor.

Army  Air  Defensa Commancl (AR.ACOM).  es, a su voz,  el  elemento de Te
rra  que ostc integrado en CONAD;  siendo los otrcs:  Air  Forco, Jir  Defensa Command
y  US Naval Forcos.
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La  defensa area  de Estados Unkios y Canada supone un solo problema que —

requiere  una gran coordinaci6n, que se logra merced a NORAD (North  American Air  De
fense Command), 6rgono que incluye en sra  CONAD,  y que con la colaboraci6n cana
diense es responsable de la  defensa a&rea del Continente.

Merced  ó esta organizacn,  y con los acuerdos y  parflcpacn  canadiense,
la  defensa a6reci del Continente queda establecida como una sola misi6n.

U.S.  TRIKE COMMAND

El  19 de septiembre de 1961, ci  Secretario de Defensa anuncia que ciertos
elementos del  Strategic Army Corps (STRAC) y dci  Mando Aireo  T6ctico (TAC) de las
Fuerzas Aórcas, iban a ser combinados para formar un nuevo Mando Unificado,  el  U.S.
Trikc  Comand,  y que sehcilla bajo el  mando de un General del Ej&cito  de Tierra.

Con  ¿1 se trata de buscar un m6xirno de cooperaci  entro los elementos corn
batientes del  Ej&cito  de Tierra y  1 as Unidades tácticas de las Fuerzas t&eas  que las —

apoyan.

Strategc  Army Corps es una Fuerza m6vf 1, lista  para empleo en cualquier —

parte  dci  mundo, y que consta de dos Cuerpos de Ej&cito  que pueden operar con capcic!
dad  at6mica o convencional.  En caso de tenor que despiazarla por airo,  este transporte
tiene  que ser hecho a base de medios de las Fuerzas Mreas.

Corno es sabido, la Aviacin  dci  Ej&cito  de Tierra no os un Arma combatien
te  ms  dentro de &ste, sino una especialidad de los propios Oficiales,  que puede ser ob
tenida  por los que pertenecen a infantería,  Caballería,  Zapadores, Transmisicncs, Trans
portes y Servicio Médico.

ESCUELAS JO  CONTROL  E LA JUNTA DE JEFES DE

ESTAD O MAYOR

ColegioNacionaldeGuerra

Situado  en í-ort McNair,  Washington, D.C.

Su  rnisi6n es conducir un curso en ci  que se estudian los factores potenciales
do  poder militar,  ccon6mico, científico,  político,  psicoi6gico y social,  que son partes
esenciales do la seguridad nacional.
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Esto programa de amplios estudios prepara a Oficiales  do las Fuerzas Arma-
das y Funcionarios del  Departamento de Estado seleccionados para el  ejercicio  de fundo
nos do polrtica conjunto de alto  nivel,  Mando y Estado Mayor, asr como para el  planea
miento do estrategia nacional.

ColegiodeEstadoMayordelasFuerzasArr,iadas

Situado en Nlorfolk,  Virginia.

Las instalaciones, su funcionamiento y mantenimiento corren a cargo del  Jo
fe  do Operaciones Navales.

En i  se dan cursos en los que so estudian las operaciones conjuntas y combi
nadas,  planeamiento y operaciones y  los aspectos relacionados con la seguridad nado
nal  o internacional.  Preparan a Oficiales  dci  Ejórcito,  la  Marina y las Fuerzas Aóreas
para  ol  servicio en todos los Escalones del mando conjunto y combinado.

LO  G 1 S TIC A

Aunque ya han sido expuestas las agencias deondo so unifico  la  logística del
Departamento de Defensa, parece de inters  señalar, adem6s, lo siguiente:

—  La  integraci6n en la  preparaci6n de presupuestos es total  y  perfectamente
centralizada  en el  propio Departamento, que prorjrcima sus gastos a base de
funciones y  no de Ej&citos.

Quedan resumidas las citadas funciones presupuestarias en los sigui
tos conceptos:                                           —

—  Fuerzas estratégicas.

—  Fuerzas de empleo general.

—  Actividades  especiales (Transmisiones, intel kjenc ¡a,  oceanogra
fía,  etctera).

—  Transportes terrestres y a&eos (los medios de transporte, logísfl—
cos y estrat6gicos no son 6rganos del Ej6rcito do Tierra).

-  Reservas (Reserva y Guardia Nacional).
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—  Logística.

-  Personal.

—  Aclministraci&,.

Lo anterior  lleva consigo, entro otras consecuencias destacables, las si —

guientes:

—  Unificaciones de haberes para todo el  personal y gratificaciones
anejas según destinos.

—  Homogeneidad  on cuanto ci características do viviendas,  residen
cias,  hospitales, clubs e instalaciones do todo tipo construidasde
acuerdo con el  plan general.

-  La asignaci6n de vvicndas  de acuerdo con los empleos y destinos.
(Como so sabe, la gratificaci6n  de vivienda solamente la perciben
los  no usuarios de casa militar,  y en cuantía fijada  por empleos y
variable  según se tenga ono  familia  a cargo).

—  La utulizaci6n  de servicios tales como hospitales, economatos, etc.
regulada y centralizada por el  Departamento de Defensa, con noi
mas comunes para todas las Fuerzas Armadcis.

—  Finalmente,  es de notar Ici existencia dentro del Departamento de Defensa,
de  un Subsecretario Adjunto  (Comptroller),  supervisor del conjunto de fun
ciones econ6micas de las Fucrz’s Armadas y encargado, por tanto,  de cui
dar  de un aspecto tan fundamental de ¡ntegraciSn, asegurando a travs  de

una  exacta aplcaci6n  por Departumentos de lo regulado por el  de Defen
Sa.

CONSECUENCIAS PRACTICAS OBTENIDAS EN LOS ASPECTOS
ORGÁNICO  Y ECONOMICO

La  cxposici6n anterior,  a posar de su extensi6n, se ha limitado prcticamente
a  relacionar,  y no en forma exhaustiva, los ¿rganos y funciones integrados en los niveles
que  pudiaramos llamar ms  significativos.

Sus consecuencias ¡nmeditas claramente apreciables son, en síntesis
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—  No  hay  ninguna compartinortacin  entre los aquí llamados Servicios Ar
modos, en realidad cuatro:  E&cito,  Marina,  Airo  o Infantería de Mari-
no.

—  Salvo  las t6cticas y tcniccis  puras de coda Servido,  en los demás aspec
tos  siempre aparecen ¿stos on forma naturalmente indiscriminada.

1•            • .-Es evidente que un primer oiotivo  do la  unificacion  os la  oconomia en  el
gasto.  Estas so ha conseguido plenamente.  Abrurna pensar que hubiera sido del presu —

puesto de Defensa norteamericano si no presidiera el  gasto un criterio  sano de empresa -

buscando fríamente, sin contemplaciones para las personas ni  Unidades, la  mayor oficien
cki  y econoníci.  Conviene ci.tr  aquí el  particular  cuidado con que ci  contribuyente —

norteamericano examina y sigue la  inversi6n de sus d6lares.

IN  GLATEÍRA

ESTADOACTUALDELPROBLEIvV DELAINTEGRÁC ION

ENLASFUERZAS/R’:.DASDELPAIS

Inglaterra  se encuentra actualmente en un continuo y acelerado proceso de
intecjraci6n en las Fuerzas Armados, unido ci un proceso de restricdones en sus efectivos,
armamento y  material.  Su despliegue tiende ci ser cada vez menos extenso, debido ci la
constante disminuci6n de su importancia cono  potencia militar.

Todo ello obliga y facilita  una mciyor ¡ntegracicSn, tanto en la organización
ministerial  como en el funcionamiento de muchos 6rganos y servicios.

NIVELES 1-IASTA DONbE SE HA LLEVADO LA INTEGRACION

Actualmente,  en el  nivel ministerial,  se ha llegado a separar todo lo posi
ble  las funciones de mondo de las administrativas y cientrf fcos.

Para las primeras, adem6s del Secretario do Estado para la Defensa (Minis
tro  do Defensa), responsable de la  Defensa en general,  est6n los Jefes do Estado Mayor
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de  los tres Ej6rcitos,  subordinados ci esto a  trav&s del  Jefe  de  Estado Mayor de  la  Defen
so  (ver  Anexo 1).

Para ias funciones  administrativas  se dispone  de  dos  tvinistros  auxiliares:  uno
de  ellos,  el  Ministro do Defensa para la Administraci6n, que tiene a su cargo los asuntos
logrsticos y do personal de los tres Ejércitos,  y ci  Ministro de Defensa para material y  —

equipo,  que tiene a su cargo los asuntos de invostigaci6n,  desarrollo, produccicn, adqui
siciones y ventas de material y equipo de los tras Ej&citos.

Dispone tambin  el  Ministro do Defensa de un Estado Mayor Cfenflico de la
Defensa,  integrado por un Asesor Jefe de Proyectos y un Asesor Jefe cJe Estudios, ademas
de  un Jefe Cientiico,  de cada uno de los tres Ejércitos.  Ninguno do ¿stos tiene  inter—
venc6n  directa sobre las funciones adminkfratvas  o de mondo.

INTEGRAC ION  DE ORGANOS Y SERVIC lS

Generalidades

El  grado de perfecci6n alcanzcido en muchas medidas do rcicionalizaci6n de
pende de la extensi6n en que los procedimientos utilizados por cada uno de los tres Ejr
cites  puedan aclaptarse para satisfacer las necesidades de cada uno do los otros.

Los beneficios totales que pueden esperarse de la centrauizaci6n no pueden
alcanzarso sin que los procedimientos hayan sido unificados previamente para los tres  —

EjSrcitos.

DirectorGeneraldeCoordinaci6ndeSuministros

Para satisfacer las necesidades de unificar  los procedimientos, en  1966, se
llev6  ci cabo el  nombramiento de un Director General de Coordinaci6n de Suministros.
Esto funcionamiento es auxiliado  por tres Directores, responsables do:

—  Codificaci6n:  Para introducir  un lenguaje común en ci  sistema de suminis
tres  de los tres Ejrcitos,  en cuanto a numeracin  y denominaci6n, que re
emplazase a los antiguos sistemas de referencia utilizados  hasta entonces.

Unificacicn:  Para la  elkiinaclin  de artrculos do los inventarios de ccida —

servicio  cuyas funciones pueden ser realizadas aclecuadarente por otros ar
tículos  ya existentes.  Esto trabajo salo puede recilizcirse satisfactoriamen
te  despus de haber terminado la codificaci6n.



24.

—  Coordinacindesistemas:  Para la  introduccin  do procedimientos de sumi
nistros unificado,  que permita a los tres Ejórcitos proporcionarse mutua —

monto apoyo logístico en cualquier parte en que pueda considerarse nece
sorio  en operaciones o deseable desdé el  punto do vista administrativo.

Progresoobtenidohastalafecho

Todos los asuntos que inicialmonto fueron considerados adecuados para ser ro
cionalizados  han sido unificados o estcn pendientes de serlo.

En general,  el  sistema empicado ha consistido en asignar a uno de los Ejr—
citos  la  responsabilidad de controlar y dirigir  un Servicio para satisfacer las necesidades
comunes de los tres.  El límite de lo que puedo hacerse en esto aspecto ya ha sido probo
blemonto alcanzado.

DIVERSOS EJEMPLOS DE INTEGRACION

Transmisiones

Las redes de transmisiones de los tres Ejórcitos han sido integrados pera cons
tituir  la  Red de Transmisiones de Defensa (DCN),  dirigida  por el  controlador de la DCN.

La  integración de estas redes, que ha supuesto el  empleo de circuitos comunes
y  la integración de transmisores, receptores y estaciones de enlace, así como la unifico—
ción  del control  del  trófico,  ha contribuido al  aumento de la efectividad operativa  y
ha  reducido los gastos de funcionamiento.

El  Estado Mayor del Cuartel General de la  Red de Transmisiones de la  Dofen
sa  (DCN)os  responsable de:.

Preparar planes para una mayor integración y centralización de las redes
existentes en las Fuerzas Armados.

—  Preparar planes para el  perfeccionamiento de las redes, por ejemplo,  me
diante  la introducción de sistemas do automación y do transmisión por mo
dio  de satólites.

—  La ufllización  diaria de la  red.
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lnformac n

El  Estado Mayor de  lnforrnacn  de  la  Defensa  csf  orcinizado  a  baso de  los
Estados  Mayores de  cada  una  de  las Fuerzas Armadas.  Dos D ¡rectores  con  rosponsabi 1 ida
des  funcionales  han reemplazado  a  los Directores  de  lnformaci6n de  cada  uno de  los Ej
citas.  Uno do ellos  tiene  la  responsabilkiad  do  todo el  Servicio  do  lnformacin,  y el
otro  tiene  a  su cargo  la  direcci6n  y  el  apoyo  do  ¡nformaci6n.

Este  cambio  ha  permitido  un  molor empleo  do  las Fuerzas de  información  y
ha  proporcionado  ahorros de  personal.

Racjonalizaci6nctelosServiciosAdministrativos

Material  para  la  acomodaci6n  de  personaL

El  Departamento  de  las Fuerzas Árecs  tiene  a  su  carao  el  abastecimiento,
almacenaje  y distribuci6n  del  material  para  la  acomodackSn do!  personal  de  todas  las  —

Fuerzas  Armados.  El Ministerio  do  la  Construcci6n  y  Trabajos Públicos  lleva  a  cabo  el -

diseño  y adqusici6n  de  todos los muebles y  equipo  domstico,  y  lo  hace así  para  todos
los  otros departamentos  gubernamentales,  e:copto  para  artículos  utilizados  en  los barcos
y  aviones,  ciertos  artículos  de  campaíia  y algunos  adquiridos  directamente  en  ultramar.

Abastociriicnto  para  aviones.

So  cstn  llevando  a  cabo  investigciciones sobre  la  posibilidad  de  establecer
un  sistema común de  dep6sitos  de  materia!  do avaci6n  (incluyendo  aviones  completos y
motoras),  control  de  los dep6sitos  y mantenimiento  de  toda  clase  cte aviones,  y tercero  y
cuarto  Escal6n de  reparaciones  y revisi6n  do todo  tipo  de  aeronaves.

Mientras  tanto,  ha sido posible  establecer  ciertas  medidas de  cooperaci6n  y
ayuda  entre  las Fuerzas Armados.

Vestuario.

El  Ercito  de  Tierra  ha asumido  la  responsabilidad  del  disofio y desarrollo,  —

adquisici6n  o inspecci5n  del  vestuario  de  las Fuerzas Armados,  así  cono  del  almacenamion
to  do  los tejidos  para  confeccionar  los uniformes.

Materiales  y  equipo  el&clrico  y electr6nico.

Un  estudio  del  problema  ha demostrado que  sería  difícil  tratar  de  establecer
un  proorama de  racioncilizcjci6n común antes  de  haber logrado  una codificaci6n  única  y  —

una  unficacin  en  los procedimientos.  Se  ha demostrado que  nirlaún ahorro  o ventaja  —
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apreciable  podría producirso sin esa condici6n previa.  El asunto continúa pendiente de
ser  estudiado niés adelante.

Abastecimiento cte víveres.

El  Departamento de la Armada tienen la  responsabilidad de la organizaci6n
y  adquisicin,  almacenamiento y distribuci6n de alimentos a nivel de mayoristas para —

los  tres Ejércitos,

Pertrechos generales.

So  han encontrado onélogas dificultades a las citadas para el  material eléc
frico  y olectrénico.  El asunto deberé ser considerado de nuevo cuando la codificacién
y  la unificacién  do procedimientos se haya logrado.

Vehículos.

El  Departamento del  Ejército do Tierra ha asumido la responsabilidad, con
ligeras  c:copcioncs,  do la  invesligacién y desarrollo, cidquisicién, almccenamknto  y
distribuci&i  do vehículos. El Departamento do la Armada se esté haciando cargo de la
responsabilidad y de las piezas do repuesto para vehículos, y se esté estudiando la posi
bilidad  do la  racionalizacién en la  reparacién do motores devchícuks  a nivel  de cier—
tas  Unidades tipo.

Material  y equipo médico y odontétogo.

Ha  sido aprobado que el  Departamento del Ejército sea el  único responsable
del  control y administradén de esta clase de material y equipo.  El que se conserve en
el  Reino Undo seré concentrado en un dopésito único que también podra suministrar a
las  bases do ultramar.

Carburantes y  lubricantes.

El  Departamento do las Fuerzas /madas proporciona carburantes y  lubrican
tos  para todas las Fuerzas Armados.

Servicios  médicos.

Aunque estos servicios no se han unificado o integrado, so han tomado mcdi
das  para asegurar la  méima  coordiriacién y evitar  la  cluplicacién do los mismos; espe
cialrLiente en zonas de ultramar. esté ya establecido que un solo Ejército proporciono el
servicio  para todos.
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Transportes.

Aunque  cada  Ejercito conserva su  propia  organizaci6n  de  transporto,  su co
ordinaci6n  entra  dentro  de  las misiones del  Comit6 de  Coordinaci6n  para  los transportes
de  Defensa en  el  Reino Unido,  y  depende  do  los Comits  conjuntos  de  transporte  en  ultra
mar.

Empaques.

La  coordinaci6n de  todo  lo rotativo  a  este  asunto  es responsabilidad  del  Co—
mita  do Coórdinaci6n  de  Empaques intordopártamontal, presidido  por e!  Ministerio  de  Tec
nología,  que  Heno representantes  de  los tres  Ej&citos.  Su  misi6n es coordinar  y  mantener
balo  su  inspccci6n  la organizaci&  y prccticci do  cada  Ministerio  en  rolaci6n  con  el  ompa
que  do toda  clase  de  suministro,  excepto  las  municiones y explosivos.  Tambión se encar
ga  do formular los principios  y  reglas  que sean  necesarios  oervar,  la  reuni6n  y distribu—
ci6n  do  informcicicn ficnica,  la  prcparciclin  y distribuci6n  do manuales de  instrucci6n,  la
organizaci6n  de  cursos de  entrenamiento  y centros de invcstigaci6n  y  el  desarrollo  y adqui
sici6n  de  los materiales  de  empaque.

Transportomarítimo.

So  ha ordenado  que  la  Armada  sea  responsable  do:

-  lnvostigacSn,  desarrollo,  clisefio,  producci6n  y cidquisicin  do  buques,,”

—  Contrato,  adquisici6n  y suriinistro  de  materiales  y piezas  de  repuesto  para
los  mismos.

—  ftoparackSn y acondicionamiento  de  buques.

—  Instalaciones  de  transmisiones dci  Ejercito,  donde  sean  posibles geográfica
mente.

Necesidadesoperativas

El  Estado  Mayor de  Necesidades  Operativas  para  la  Defensa  coordino  y for
mula  las  necesidades  a  satisfacer  por  las nuevas armas  y equipos,  bciscndolas ms  en  las
necesidades  generales  de  la  Defensa  que  en  las cte cada  Ejercito  en  particular.

Ensefianzct

Ingreso  y fornaci6n  do  los Cadetes.

Existo  un importante  elemento  conan  en  los conocimientos  que  actualmente  —



se  exigen en tos estudios de las Academias Militares de Dartmouth (Armada),  Sandhurst
(Ejórcito)  y Cranwcll  (RAF),  y unas necesidades comunes en el  desarrollo de estudios,
tales  como los de:  Ciencias,  Tócnkas de Armamento, Historia, Ciencias Políti cas, Eco
nomia y Tócnicas do Computadores. Como consecuencia de esto, se ha dispuesto que
todo  trabajo aacmco  comón sea suprimido en las Academias y Cologios de cada Ejór
cito  y  concentrado en el  Real Colegio de Defensa que va a establocorso en Shrivonham.
Todos los OFiciales nó especializados tócniccimente pasarón, por los monos, durante un
año  por este Colegio,  y  todos aquellos capacitados que lo deseen padrón continuar do -

rente  otros dos arios para terminar un curso comploto de graduación, pudiendo obtener -

la  calificación  de aprobado o matrícula do honor.

La  supresión do ciertas asignaturas en las Academias y Colegios supondró,
aproximadamente, una reducción de un año en la  duración de los programas actuales, y
estos Centros continuarón sióndolo ónicamcnto para las meterias peculiares cte cada Elór
cito.

Estó prevista la unión del nuevo Real Colegio de Defensa, que se abriró en
1970 y soró totalmente operativo en 1972, con las existentes Escuelas Tócnicas de cada
Ejórcito:  la  RNC, do Manadon; la RMCS, de Shrivenham, y  el  Departamento de lnge
niería  de la  RAF, en Cranwell,  en uno estructura acadómica federada, a cuyas órdenes
cada  uno de los cuatro Colegios puede convertirse en una de las partos constitutivas de
una  Real Accidernia do Defensa.  Esta pedró constituir así una institución ónica para una
educación terciaria  en los tres Ejórcitos que otorgue títulos,  bajo la d!rección del Con
seja,  para las recompensas acadómicas nacionales.

Escuelas de Estado Mayor.

Se  ha acordado que so mantenga una Escueta de Estado ¡vayor para cada  —

EjcSrcito, pcira desempeñar su función fundamental de ¡nstrucción en relación con el  mis
mo,  pero teniendo en cuenta que la instrucción del  empleo conjunto do las Fuerzas Ar—
modas comprende el  25 por 100 de los programas; estos Centros doborón estar situados
próximos entre sí.  Esto Ilevaró consigo el  traslado de lo  Escuela do Estado Mayor de la
Armada desde Greenwich a Minley  Menor.

Por  existir una continua necesidad de un curso conjunto para los tres Ejrci
tos,  pera la  instrucción profesional de los Oficiales  de graduación ¡ntermedia, tan ovan
zado  cono pueda preverse, este curso seguTró clesarrollóndose en la  Escuela de Estados -

Mayores Conjuntos de las Fuerzas Armados en La’timer.

Estudios do Estado Mayor.

Se  han realizado continuos esfuerzos para lograr,  en lo  posible,  la dopción
de  procedir.iicntos comunes en los Estados Mayores de los tres Ejórcitos.  Un Manual de Esta
todo  Mayor Conjunto para las Fuerzas Armados ha sido confeccionado, y  tambión otras —

pubUcaciones, sobre Operaciones conjuntas que incluyen Manuales do Guerra Conjunte,
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publicaciono’,  sobre operaciones conjuntas que incluyen Manuales do Guerra Conjunta,
Glosario  Conjunto de las Fuerzas Armádas, etc.

Tendencias actuales

Las tendencias m6s recientes pcrtcon orientadas a la suprosi6n de la  Junta
de  Jefes do  Estqdos Mayor como asesoro del Secretario de Estado para  la Defensa, que
dando  corno único asesor profesional el  Jefo de Estado Mayor  do la Defensa y  suprimi&
dose los Jefes de Estado Mayor de los tres Ejércitos,  que se convertirían en Jefes y  re —

presentantos ante el  Ministerio de Defensa de cada uno de los tres Ejúrcitos.

Para el  asesoramiento del Secretario de Estado para la  Defensa se aumenta
ría  el  número de funcionarios civiles,  tonto en el  Estado Mayor do la  Defensa como en
el  Estado Mayor CientíÑco.

IT1’. L JA

MINISTERIODEDEFENSA

REORGANIZACION  DEL MINISTERIO DE DEFENSA

La  unificaci6n de los tres Ministerios (de la Guerra, do la  Marina y de  la
Aviaci6n)  fue dispuesta con Decreto de 4 do febrero de 1947.  Con Decreto—Ley de  10
de  marzo de  1947 se instituy6 el  Gabinote do! Ministerio  de Defensa, estableciendo que,
hasta que no fuese filada  la organizaci6n definitiva  del  mismo Ministerio,  las ¿rdenes en
vigor  para cada una de las Administraciones Militares,  así reunidas, permaneciesen inmu
tables.

Con  ci  mismo Decreto—Ley do 10 de marzo de 1947 so ¡nstituy6, en cada una
de  las tres Administracines Militares  preexistentes, una Secretaría General para la  coor—
dinaci6n  de los servicios de competencia.

Por  Ley de 9 de enero de 1951 se instituy6 el  Consejo Superior de las Fuerzas
Armados, 6rgano consultivo para el  Ministerio  de Defensa, subdividklo en tres secciones:
Ejúrcito,  Marina y Aviaci&.
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La  nueva organizaci6n de los 6rrjanos centrales ha sido provista por Decreto
de  1  do noviembre de 1965, por el  cual  los tres Secretarios Generales fueron suprimidos
y  en su lurjar fue creado un Secretario General inico,  con la misin  do dar directi”as —

concretas para la  realizaci6nde  las orientaciones generales sofialadus por el  Ministro en
e1 campo tcnicoadministrafivo  y de coordinar los asuntos de mayor importancia do  las
Direcciones Generales y de los demcs 6rganos centrales, dejando a salvo la autonomía y
la  responsabilidad de las mismas Direcciones Generales (ver Anexo 1).

La  nueva organizaci6n,  por lo tanto,  prova:

—  Gabinete del  Ministro.

—  Secretarías particulares de los Subsecretarios de Estado.

Secretaría General.

DepartamentosCentrales

Departamento Central de Estudios Jurídicos y  Legislaci6n.

—  Departamento  Central  del  Presupuesto y Asuntos Financieros.

—  Departamento  Central de Oranizaci6n,  MStodos, Mccanizacin  y Esta —

dística.

—  Departamento Central de Armamento y  Equipos Militares.

—  Departamento  Central c!e Inspecciones Administrativas.

Direcciones‘eneraies

—  L)roccu6n

—  Dirección

—  Dfrccci6n

Direcci6n

—  Direcci6n

—  Direcci6n

General para los Oficiales del Ejórcito.

General para los Suboficiales y clases de tropa del Ejercito.

General  para el  personal militar  do la  Marina.

General  para el  pcrsonal militar  de la iviaci6n.

General  para tos empleados civiles.

General  para los obreros.



—32

—  Dirección  General do Alistamiento,  deReclutamionto forzoso, de Milita
rización,  de Movilización  cIvil  y de Cuerpos Auxiliares.

—  Dirocci6n  General do Armas, Municiones y Armamentos Terrestres.

—  Dirección  General de Construcciones, Armas y Arnar,icntos N’avaks.

Dirección  General de Construcciones, Armas y Armamento de la Aviación
y  Espaciales.

—  Dirección  General de Instalaciones, medios para la asistencia al  vuelo,
para  la  Defensa Aórea y Telecomunicaciones.

—  Dirección  General de la Motorización y Carburantes.

—  Dirección  General de Intendencia.

—  Dirección  General de Trabalos, do Propiedades y cIa Materiales de Inge
nieros.

Dirección  General de Sanidad Militar.

—  Dirección  General de Previsión para el  personal.

—  Dirección  General de lo Contencioso.

—  Dfrección  General de Servkios Generales.

Como ya se ha indicado,  la  reforma, actualmente en fose do realización,  —

con  la  unificación y  la descentralización do los Servicios según las diversas exigencias,
tiene  como fin  hacer a la administración rdlós expedita,  eficiente y  nonos costosa. La re
forma  pretendo tambión alcanzar otros objetivos,  entre los cuales:

—  Reorganizar lcs Estados Mayores de las tres Fuorzcis ¡rnadas,  para atender
ci  la planificación  y prograriioción tócnca  y del  Estado Mayor de  la  Defon
se,  que atendoró tambión la  coordinación de los organismos militares infer
nacionales.

—  Dar  agilidad a la organización  burocrótica para devolver ci los Oficiales,
Suboficiales y tropa,  salvo las indispensables y temporales excepciones, a
las  toreas de instrucción y do mando.

—  Introducir  en toda la Adminstrcícón Militar,  con adecuados medios meca
nizados,  modernás tócnicas do organización.  Es oportuno recordar, ci tal
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prop6sito,  que en “organizaci6n y  m6todos” las Fuerzas Armadas ya se en
-          contraban ci la vanguardia, habiendo  realizado desde hace tiempo la me—

canizaci6n  de importantes sectores de actividad,  introduciendo los calcu
ladores electrcnicos y adoptando, en el  control de las reservas, los siste

mas propios de las industrias m6s importantes.

—  Reorganizar y  modernizar los establecimientos y arsenales y coordinar los
respectivos programas do trabajo,  con el  fin  de utilizar,  de la  manera m6s
racknal,  la capacidad de los dependientes y el  potencial do las ¡nstala —

ciones.

—  Reorganizar las carreras y revisar las plántillas de los empleados civiles  y
el  “status” jurídico del personal obrero, con el fin  de corresponder a las
esperanzas do los mismos y  las necesidades funcionales do la administra —

c ion.

Por  lo tanto,  hasta el  momento han quedado constituidos con arreglo a su —

nueva organizaci6n,  el  Gabinete del  Ministro,  la Secretaría General,  los Departamentos
Centrales y  las Direcciones Generales.

En cambio, falta  por realizar  la rcorganizaci6n de los Estados Mayores, que
sor6 el  final  de todo el  proceso.

ASPECTOS DE LJ  INTEGRACION

Altadirocci6ndolapolíticadoDefensa

Según la Constituci6n,  el  Presidente de la  República tiene el  mando de las
Fuerzas Armados, preside el  Consejo Supremo de Defensa y declara el  estado de guerra.

Es decir,  que,  en el  m6s alto  nivel,  la  integraci6n de la política  de Defensa,
y  con olla  la direcci6n de las Fuerzas Armadas, es total  y se ejerce a trav6s de la  Presi
dencia  do la República, con la cotaboraci6n do un 6rgano colegiado, que es el  Consejo
Supremo de Defensa,del cual forman parte, adom6s del  Presidente de !  República, el  —

del  Consejo de Ministros y  los Ministros do Defensa, Asuntes Exteriores, Interior,  Hacien
da,  Industria y Comercio y el  Jefe del Estado Mayor do la Defensa; pudiendo participar
en  sus sesiones otros Ministros,, los Jefes del  Estado Mayor de cada Fuerza Armada u otros
altos  cargos del Estado.

El  Consejo se reúne obligatoriamente dos veces al  afio como mínimo, siendo
quien  determina los criterios y fija  las directivas para la organizaci6n y coordinaci6n de
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las actividades en relación con los problemas generales polícos  y tócnicos relativos a
la  Defensa nacional.

Diroccóntócnico—militcir

En este aspecto, bajo la dirección política  del Ministro do iefensa,  Ici in—
tegración  en el  vórtice do las actividades tócnico—militares estó materializada esencial
monto en ci  Jefe del  Estado Mayor de la  Defensa y en el  Consejo Superior de las Fuer -

zas Armadas, como órgano colegiado, con otro órgano consultivo para las cuestiones —

t&cnico—ciontilicas,  representado por el  Consejo T&cnico—Cicntífico de la  Defensa, ba
jo  la  dopondoncki del  Jefe del Estado Mayor do l  Defensa.

El  Jefe del  Estado Mayor de la  Defensa propone al  Ministro  la planificación
operativa  en las Fuerzas Armadas por modio do los consiguientes programas tócnico y fi—
nancicio,  fijando  los criterios sobre organización,  preparación y empleo de cada Fuer
za  Armada, do acuerdo con las líneas cjonorr?s dictadas por el  Ministro de Defensa.

Asimismo, vigila  la ejecución de las directivas emanadas, bien  por el  Mi
nistro  o por &l mismo, fija  ios objetivos y dirección de Ja investigcición militar,  superv
so ci funcionamiento del Servicio de Información de la Defensa (5.  l.D.)  y  ejerc ita,  por
delegación  del Ministro de Defensa o por f  r.smo,  funciones do inspección en todos los
Mandos,  Escuelas y Unidades, Centros y Dependencias de las Fuerzas Armados.

Independientemente, mantiene relaciones con los ¡Viandos de .las naciones —

aliados y,  en nombre del  Ministro do Defensa, expone ante los órganos militares interna
cionales  las orientaciones de su país.

Por debajo del  Jefe del Estado Mayor de la Defensa no e;dste ya ningún ti
po  do integración en la dirección tócnico—nilitar,  pues en cada Fuerza Armada subiste
su propio Estado Mayor, con su Jefe a la cabeza, que son responsables, dentro do las —

directivas  recibidas, de la  planificación,  programación tócnica y otras medidas relati
vas al  empleo, organización,  instrucción y despliegue de cada Fuerza Armada.  Asimis
mo,  son responsables de la actividad  logísticci dentro de cada Fuerza Armada, teniendo
en  cuenta siempre, naturalmente, las directivas dictadas por ci  Jefe de Estado Mayor de
la  Defensa para una adecuada coordinación.

Se debe añadir que cada Estado Mayor del  Ejórcito,  Marina y Aviación con
serva  una gran autonomía, que hasta el  momento no ha sido afectada por las medidas d
reorganización en curso, cuyo último paso soró, como queda dicho,  la reorganización —

de  estos Estados Mayores.  Actualmente,  lci organización es la que figura en el Anexo —

núm.  fi.
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ActvidadostcScnico-administrativas

La  ¡ntegraci6n de las actividades t6cnico—administrativas en los Fuerzas Ar—
madas es total  en lo que so refiere a los 6rgcinos centrales de drecciSn.

En cambio, no lo es a nivel  ejecutivo,  en el  que cada Fuerza Armáda concr
va  sus propios ¿rganos y servicios, cón excópci6n del Servicio do  Asistencia Espiritual,  —

coman para las tres Fuerzas Armadas, mientras que se ost  estudiando la  unificaci6n del
Servició  Sánifario,  comenzañdo por la  formaci6n de los Oficiales  A’6dicos en un centro
único  para las tres Fuerzas Armadas.

La  figura del Secretario Goñoraldo  la  Defensa, creada por laserio  dó De—
crotos d  noviembre de 1965, materializada  la integración total  en el  vórtico do las ac
tividades  tócnico—administratfvas do las Fuerzas Armados.

El  Secretario General do la  Defensa es el  responsable de la  ejecución ón el
campo tócnico—administmtivo de las oriontacicncs generales fijadas por el  Ministro,  dis
poniendo para realizar  esta función de los Departamentos Centrales y do las Direcciones
Generales del Ministerio.

Los Departamentos Controles tratan las materias comunes a todas las Direccio
nes Generales y son, por lo tanto,  elementos de coordinación y directivos a disposkón  —

dol  Secretario General.

Por su porto,  las Direcciones Generales son, prevalentenente,  interfuerzas,
puesto que se ha seguido el  criterio  de encomendar determinada materia o materias a ca
da  uná de ellas.  Ahora bien,  esto criterio  no se ha áplicado a todas, bien sea para que
algunas no alcanzasen un excesivo volumen, o bien,  para no pasar los límites a partir  de
los  cuales la  especialización por materia no encontraría una racional aplicación.

Especial interós reviste la unificación  de la administración y contabilidad en
las  tres Fuerzas Armadas, que ha sido total  a baso do extender a  la Marina y Aviación  los
sistemas en vigor  en el  Ej&cito  ya desde 1923.

Asimismo, aunque no so ha llegado todavía a ¡as úlHrnas consecuencias, se —

ha  dado un gran paso adelante en la  unificación del  Presupuesto de Defensa, do manera
que  ha desaparecido yo el concepto de tres presupuestos autónomos para dar lugar a un so
lo  Presupuesto do Dofonsá, que hace posible una planificación  unitaria de los gastos para
las  tres Fuerzas Armados, teniendo en cuenta siempre la existencia de un programa quin
quenal  para al  desarrollo de las mismas.

En cuanto a la  ejccución’dcl  gasto, es precisamente el  Ministro y,  por su de—
legación,  los órganos administrativos, cuiono  únicamente pueden llevarla  a cabo,  lo que
exige  asimismo una visión unitaria  del presupuesto.



-36-

Finalmente,  en esto campo de intcgraci6n de las acti.’dadcs  t6cnico—adrni
nistrativas  do las tres Fuerzas Armados, dentro del Ministerio de Defensa, hay que sePia
lar  la  importancia que tiene  la  introducci6n del sistema de elaboraciSn ctectr6nfca de
datos,  que so encuentra ya muy avanzada.

lnstrucc i6nyenseñanza

En el  campo do la  ¡nstrucci6n, cada Fuerza Armada conserva su propia au
tonomía,  lioc ho perfectamente natural, considerando que todas el las presentan pecu 1 lan —

dados que hacen imposible tratar de llegar a una unificaci6n  en oste aspecto.

En el  campo do la enseíanza puedo aplicarse esta r,iisr.ia cL’sorvaci6n en lo
que  se refiere al  reclutamiento y  formaci6n do la  Oficialidad,  aspectos en los que cada
Ej&rcito  conserva sus propios centros do onscíianza, incluyendo en olios las Escuelas de
Estado Mayor.

Ahora  bien,  en ci  campo de la  enseñanza, la  investigaci6n y la  instrucci6n
existen Centros interfuorzas, dependientes del Estado Mayor do la  Defensa, en los cua
les  la  ¡ntorjraci6n es total,  tanto en lo relativo ci enseñanza o actividades que desarro
llan,  como a la dírecci6n y funcionamiento de los Centros encomendados, indistintamon
te,  a Generales, Jefes y Oficiales de los tres E&cifos.

Las Escuelas y organismos interfuerzas existentes son:

—ControsdeÁltos  Estudios Militares    Roma

— Instituto de Estados Mayores InterfuerzasFlorencia

— Centro de Aplicacin  Militar  do Energía Nuclear  ..  . ..  S. Piero in Grado

— Escuela Unica Interfuerzcis do Defensa N,  B.CRoma

-  Escuela de Telccomunicaci6n de las Fuerzas Armados ..  Chiavari

— Escuela deAerocooperaci6n     Guidonia

— Polígono ExperimentalPerdasdefogu

Políticadopersonal

En lo que se refiere a la tropa,  e:fsto  una Ley de roclutar.iicnlo ónica para
las  tres Fuerzas Armados.  Es, asimismo, único para todo el  personal, profcsonal o no,



de  los tres Ejórcitos,  el  Reglamento de Disciplina Militar  aprobado ci  31 de octubre  de
1964.

Como queda dcho,  el  reclutamiento y la  formación do la  Ofidalidad,  así
como do los Suboficiales y Especalistas, sirjue siendo encomendada a coda una de las —

Fuerzas Armados sin ningIn  tipo de integración hasta llegar a los altos niveles, en  los
que  de tal  integración se ocupan los Centros anteriormente indicados.

En el  campo del personal profesional, ya se ha visto al  enumerar las Direc
ciones  Generales de Personal que,  debido a consideraciones relativas al  empleo y disci
puno  del  personal militar,  se han constituido Direcciones Generales con carócter exclu
sivo  para cada Fuerza Armada.  Se estima que la  solución de crear en oste aspecto Direc
conos  Generales Inferfuerzas para los asuntos do personal es prematura, pero, según de
claraciones  recientes del Secretario General de la Defensa, es posible que sea conside
rada  mós adelante,  permitiendo una mayr  uniformidad en el  reclutamiento,  “status”,  —

ascensos y remuneraciones del personal.

En cambio, en el  campo de la asstencia social al  personal, se ha llegado a
una  total  ¡ntogración de sus órganos directivos mediante la  creación de la  Direccón  Ge
neral  de Previsión Social y de la Dirección General de Sanidad Militar;  si bien,  en os
te  segundo caso, continúa estimóndose necesaria la unificación  de los tres Cuerpos de Sa
nidad  Militar,  unida a la  institución do la Academia de Sanidad Intorfuerzas, medidas —

ambas que ostón en estudio avanzado.

Se  mantiene de momento la autonomía de los órganos ejecutivos en la  mate
ria  de cadci Ejórcito,  encargados de proporcionar al  personal militar  diversos servicios de
carócter  asistencial.

Por  lo que se refiere al  personal no militar,  la  creación de las Direcciones
Generales para empleados civiles  y  para obreros ha supuesto tambión la  total  integración
de  las Fuerzas Armadas en este aspecto, si bien hay que señalar que tal  integración es —

mucho mós fócil  de llevar a cabo en el  caso del personal civil  que en el del  personal mi
litar.

Esta unificación se va reflejando ya en ventajas,  por lo que so refiere tanto
a  la admisión como al  empleo de este personal, que en el  caso do los obreros asciende a
unas 53.000 personas,aquienesse han  extendido las mejoras salariales de asistencia y de
seguridad social de que gozan el  resto de los obreros al  servicio de la Administración del
Estado en sus diversas ramas.

Actividadeslogísticas

En la  anterior organización del Ministerio  cada Dirección General tócnica
tenía  que proveer a la adquisición de materiales y a la dirección y ejecución de todas —

las  actividades logísticas relativas a su Fuerza Armada.
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Con  i  nuevo sistema se han croado Direcciones Generales de Material  In —

terfuerzas que se ocupan de las fabricaciones y adquisiciones do materiales sin distincian
de  Fuerza Armada.  Ahora bien,  la existencia de estas Direcciones Generales se ha he
cho  compatible con la atribuci6n a cada Ej6rcito de completo autonomía en el sector de
los  actividades logísticas dirigidas a la distribuci6n de los misrios, respetando siempre —

la  funckn  coordinadora del  Estado Mayor do la  Defensa.

Es decir,  se ha llegado a una intcgrac6n  total  en cuanto a las actividades
logísticas rolalivas a la adquisi6n de materiales, dentro do ciertos límites;  pero se ha —

mantenido iaautonomfade cada Fuerza Armada en la distribuci6n do los mismos, lo cual
estcS, por otra parte, en consonancia con la  misr1ia autonomía do que se ha Eablado al  —

tratar  de las, actividades tcnco—administrativcs  a nivel ejecutivo.

DIFICULTADES ENCONTRADAS

Naturalmente,  en una reformo tan ambiciosa como la que so esta llevando a
cabo,  las dificultades encontradós han sido muy gand  y de todo tipo.

Una  cJe las m6s visibles ha sido la derivada de factores do orden psicol6gico,
entendiendo por ello  no salo una irracional oposici6n por principio ci todo proceso evolu
fivo,  sino la preocupcci6n que supone iniciar  un nuevo camino desconocido y  lleno de —

dificultades  de orden tcnico,  a las que a voces se vienen a afíadir motivos de prestigio
ms  o monos equivocados.

Por otro lado,  los 6rganos centrales ministeriales’ do las tres Fuerzas Armados
habían conservado, a pesar de la creaci6n dci  Ministerio de Defensa de 1947, una pro —

funda  diversidad en su funcionamiento, en las disposiciones que lo  ro0ulaban y en las —

pr6cticcis cidministrativas, por lo cual hubiese sido conveniente cibordar el  problema de —

homojenoizar  previamente los elementos sujetos a la  reforma.  Ahora bien,  ante ei  ries
go  de que por esta vía se prorrogase indefinidamente una stuczcicn que no admitía espo
ra,  so docidi6 tomar el  camino ms  breve, pero m6s difícil,  de realizar  la  reforma sin ha
ber  realizado previamente aquella labor do homogeneizaci6n.

Otro  aspecto que ha supuesto una notable dificultad  ha sido la  elecci6n  de
las  personas que debían ocupar los puestos intorfuerzas recientemente croados.  El crite
rio  cJe destinar a la  persona apta independientemente de su uniforme, no ha podido sor —

aplicado  inicielmente,  debido a las exkjencicis org6niccs de cada Ejercito y  los indicados
factores psicol6gcos.  Por ello,  inicialmento se han distribuidos talos puestos, proporcio
nalmente,  a cada Fuerza Armada;  pero esta so!uci6n se considera limitado en el  tiempo
para  poder IleDar a una elecci6n indiscriminada del personal entre las tres Fuerzas Arma—
das.



Por lo que se refiere al  dilema,  personal civil  o personal militar,  se haro—
suelto  destinando al  personal civil  a los puestos en que predomina la  necesidad do esta
bilidad  y de conocimíentos aciministrafivos, destinando al  persónal militar  al  mandó de
los  sectores rn6s ligados a las cuestiones operativos de cada Fuerza ¡‘rmada.

PRIMEROS RESULTADOS

Considerando que la reforma es1 en su iniciacin,  resulta prematuro hablar
de  resultados, por lo  cual es preferible trazar únicamente algunas impresiones acerca
del  proceso integrador.

Una  vez creado el  instrumento interfuerzas, su propia necesidad do funcio
nar  lleva  indefectiblemente a la creaci6n de un espíritu intorfuorzas que aparontémente
empieza ya a manifestarse, especialmente en aquellos ¿rganos que cigon  la diaria  cok
boraci6n do personal procedente de las tres Fuerzas Armadas parci la rosoluci6n de los —

problemas que lleva consigo la  puesta en marcha de la nueva orcinizaci6n.

En el aspecto organizafiv  resulta evidente,  s6lo con comparar las dopen —

dencias anticuas con las nuevas, que el  sistema es m6s racional y 6jii,  asr como m6s sen
cilIo  y  econ6mico;  pero su funcionamiento en la pr6ctica date apenas do pocos meses y,
por  lo tanto,  no se puede apreciar si dar6 los resultados que de 61 se esperan.

En el aspecto econ6rnico, tampoco puede concretcirso si el  nuevo sistema roe
lizar6  las esperanzas que en 61 se han puesto en cuanto a so mayor economía; ventajas —

que  s6Io podrcn ser apreciadas cuando so haya superado el  momento actual,  en ei que —

los  gastos del  primor establecimiento suponen r4i6s bien la necesidad de nuevas inversiones.

PERSPECTIVAS FUTURAS

El  Ministro de Defensa ha decidido un aplazamiento tor.iporal do la reorga -

nizaci6n  do los Estados Mayores, desconoci6ndose los motivos que han servido de base a
esta docisi6n,  si bien puede suponerseque haya 5ido dictada por la c.onveniencia de con
solidar  el  funcionamiento de los nuevos ¿rganos ministeriales antes do continuar con la —

reforma.

Entre  los elementos acerca de cuya realización futura so cuenta con pronun
ciamientos por parte del Ministro de Defensa y del Secretario General do la  Defensa, fi
guran  los sijuientos:                                                —



-  40  -

—  Creaci6n del Comité de Jefes do Estado Mayor, capaz do tomar decisio
nes colegiadas.

—  Unificaci6ri  en un solo Cuerpo de Sanidad de los tres hoy existentes (Ejr
cito,Marine  yAviacin).

—  Creaci6n de la Academia do Sanidad Interfuerzas.

—  Creaci6n de Direcciones Generales de Personal Interfuerzas en lugar de
las  recientemente organizadas (so trata de un objetivo a largo plazo).

Disminuir  el  númoró d  f6bricas militares,  modernizando las que queden
(actualmente  son ya escasr1cJs).

—  Crear tres f6bricas interfuorzas especializadas, respectivamente, en cohe
torta,  electr6nica y  “armas ospcciales

—  Reorganizaci6n de las carreras y organizaci6n de plantillas de los funcio
narios civiles  de la Defensa.

—  Mejorar  la formaci6n de quienes ocupan altos cargos administrativos.

—  Transformar la actual estructura ¿el presupuesto d6ndolc mayor sentido uni
tarjo.

—  Unificar  todas las normas administrativas.

—  Renovarlos métodos y tcnicas  de trabajo administrativo mediante su me—
canizac ion.

—  Instituir  una “sala de situaci6n del programa” en la que so reflejen instan—
tneamente  la  marcha de los programas en realizcici6n y  la ejecuc6n  del
prsupuesto.

RESUMEN Y  CONCLUS ION

La  réformci de toda la  estructura del Ministerio  de Defensa, iniciada en no
viembre do 1965, supone un avance decisivo para llegar a una mayor integrac6n  do las
Fuerzas Armcidas, intcgraci6n que tiene su roflejo  en la existencia do una organización
contra 1 con car6cter total mente i ntcrfuorzas.
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Ya  con anterioridad,  las atribuciones del  Presidente de la Repiblicá y  la —

existencia  de un Ministro do Defensa y do un Consejo Supremo do Defensa aseguraban
la  dirocci6n unitaria de la poli’tica de Defensa Nacional.

El  proceso de integracin  quodcr  complétado cuando se abordo la reorgani
zaci6n  de los EstadMáyores  de la  Defensa y del  Ejarcito,  de la  Marina y de la Avia—
cian,  actualmente aplazada, tal  vez para permitir  la consolidac6n de los nuevos orga
nismos.
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