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Conferencia fué dada por M. Michel Debré,Mi-
nistro de Estado a cargo de la Defensa Nacip
nal en el Instituto de Altos Estudios de la
Defensa Nacional; con ocasidn de la apertura
de la 248 sesidn el 19 de Octubre de 1971.

Conviene recordar cada afio, a los oyentes que atienden a la sg
sidén. anual del Instituto de Altos Estudios de la Defensa Nacional,que
el esfuerzo de atencidn y de reflexidén que se les pide tiene una vra-
z6n de ser. Esta razdn de ser es esencial, en el sentido literal de -
la palabra, para la existencia de las francesas y de los franceses.

Hoy como ayer, mafiana como hoy, Francia tiene un destino. . Este
destino, gue no estéa escrito por adelantado, depende del comportamien
to de cada uno y de su conocimiento de las obligaciones de la vida co
lectiva. Como es natural, el comportamiento de aquellos que ejercen - -
responsabilidades, o influencia, reviste una importancia muy drande.

A este primer motivo debe de afiadirse un segundo. Es importante
gque Vds. sepan y puedan decir que nuestra politica de defensa no es -
una mezcolanza de tradiciones continuadas por pereza, de innovaciones
resultantes de la voluntad o de -la fantasia de algunos, circunstancias
a las cuales el azar daria un eco particular. Nuestra politica de De-
fensa es un conjunto. Este conJunto es el resultado de un esfuerzo de
reflexidén global que es el primer deber del Gobierno. Se aplican 1las
conclusiones segun las circunstancias del tiempo, pero en funcién de
los imperativos permanentes de la Patrla.

Puede disponer Francia de una defensa’

Yo comenzaria por hacer un desarrollo resumido sobre los térmi-
nos en 51 mismos de laADefensa Nacional. ' :

Fa01lmente, los espiritus superficiales dicen, o escriben,  que
una nacibén como la nuestra, tal y como es, dentro del mundoenquese en
cuentra, no puede tener una polltlca de defensa. Se ven, con bastante
claridad, las fuentes dlversas de esta afirmacidn desoladora.



Ciertos espiritus se encuentran todavia marcados por los aconte-
cimientos de la segunda guerra mundial; Francia estuvo entonces a pun-
to de desaparecer para siempre. Pero este drama no era fatal; existian
causas precisas. Después de la primera guerra mundial, los dirigentes
responsables de Francia no tomaron conciencia de la rectificacién ..in-
dispensable en el triple dominio de la demografia, de la modernizacidn
econdémica y de la solidaridad social. A continuacion, nuestros concep-
tos estrategicos han sido, en relacidén con los acontecimientos y a los
progresos técnicos, hablando propiamente desviados. El1 Coronel De Gau-
lle no fué cemprendido por los jefes militares, Paul Reynaud no fuécom
prendido por los jefes politicos. En fin, cuando sonaron las horas tra
gicas de 1939, los mandos, tanto politicos como militares, fueron insu
ficientes. No dudemos entonces en decir que la tragedia de 1939 pudo -
haber sido evitada)'ijue es muy facil olvidar las faltas cometidas ' a
fin de hacer resaltar el concepto inexacto de que Francia no seria ya
capaz de tener una defensa. Otros espiritus consideran que la apariciéon
en nuestro Universo de potencias considerables tales como los Estados
Unidos, la Rusia Soviética y China, releva a toda nacién que no puede
encontrarse en el mismo nivel, de la minima posibilidad de disponer de
una autonomia de accidn, aunque sea con el pensamiento. Los dirigentes.
de estas grandes potencias no se privan, cuando se presenta la ocasidn,
de divulgar semejante afirmacidén y los espiritus avidos de: sumisién las
escuchan féacilmente’. Sin embargo, los hechos contradicen estos puntos
de vista demasiado simples. Israel tiene una politica de defensa, Egip
to también la tiene. Vietnam del Norte ha demostrado después de varios
afios una tenacidad en la resistencia que es ademas ejemplar en la his-
toria del mundo. Sin duda, puede decirse de los pueblos a que acabo de
referirme, que han obtenido apoyos exteriores, que la grandisima poten
cia que ha tratado de romper a Vietnam del Norte no ha empleado de to-
do punto los medios extremos que dispone; pero estos apoyos o esta du-
da en utilizar el arma suprema son elementos que entran en cuenta en -
una politica de defensa. El que resiste provoca una coalicién y la coa
licidén restablece una especie de equilibrio. En determinadas situacio-
nhes, el empleo del arma nuclear Supone un riesgo excesivo en relacidn
con el juego. que se lleva. A parte de estos ejemplos,:por qué Francia
no ha de tener»ninguha'politica de defensa, si Yugoslavia tiene una, si
Suecia y Suiza no dudan en afirmar la permanencia de su autonomia de -
pensamiento v accién?. En resumen, la politica de defensa no es de nin
guna manera un atributo de las potencias dominantes. Afirmar lo contra
rio seria admitir que sdlo puedeén tener una diplomicia y un ejército -
las potencias que tengan una voluntad hegemdénica y una capacidad de con
quista. Esto_tah contrario a la verdad es la negacidén de la historia ¥
la moral a la vez. ' '

También otros espiritus evocan las necesidades imperiosas de 1la
cooperacién-interﬁacional..No habria defensa, principalmente para Fran
cia, sin la condiciédn de ser una pPieza cimentada a un conjunto, cuya -
solidez, nacida de ciertas concesiones, seria la principal condicién -
de eficacia total tanto politica como militar.



Se trata de tomar un medio para conseguir un fin. También consis
te en revestir de una aparlen01a razonable una ideologia discutible. La
verdad debe.de decirse incluso aunque las comprobaciones de cada dia -
justificard que no se repitiera de nuevo. "La Francia sola' no es una
doctrina y por lo tanto no ha podido tomarse jamids serliamente -salvoen
un punto, pero un punto capital. Una nacidén esta siempre sola delante
de su destino, en el sentido de que nacidén alguna puede esperar de otra
gque se bata por ella, si no existen dos condicidnes:.gue los intereses
de esta otra nacidn pertenezcan a la misma . causa y que la nacién amena
zada haga lo necesario por si misma. Sobre este punto muchos franceses
viven de ilusiones. No se atrae a una nacién contra su voluntad por po
tente que esta sea.lA'este respecto, lo que ayer era verdad lo sigue -
siendo hoy en ‘dia. Se cuenta que M. Dean Rusk, en los tiempos en que -
era Secretarlo de Estado de los Estados Unidos, oydé un dia a un oficial
francés .exponer la "idea de que podriamos obligar a los Estados Unidos '
a venir no. solamente en ayuda de Francia, sino de toda Europa,»desatanf
do el arma nuclear contra Rusia. La respuesta del Secretario de Estado
fué rapida, categoricay dentro de la realidad de las cosas. El prlmer
reflejo de 1os Estados Unldos en semeJantes c1rcunstan01as, seria de -
reafirmar absolutamente, dijo, y asociarse con la Unién Soviética para
solicitar el castigo del culpable. No existe la proteccidén automatica.
No existe la seguridad automiatica. Es vano creer que un mecanismo de -
integracidn pudiera reallzar esta proteccidn tendente a conseguir esta
seguridad. El mecanismo de integracidn no es otra cosa gque un conJunto
de ruedas técnicas desprovistas de voluntad o puestas al servicio de -
la nacidén mis poderosa, quien no las pone en marcha si no es por su de
cisién y en ‘funcibén de sus intereses. La integracién, a fin de cuentas,
es un protectorado en que el protegido no esta seguro de que d protector
venga en su socorro, si sus propios intereses no lo jJustifican. '

Es cierto: En nuestros dias existen espiritus para quienes toda-
via no estad claro la evolucidén de los Gltimos afios y que desearian con
tinuar haciéndonos dudar de -que Francia sea todavia una nacién.

Tranquilicense. No voy a volver a referirme a mis habituales co-
mentarios sobre los curiosos, vease desastrosas desviaciones en que la
idea de la gran Europa ha sido victima demasiado frecuentemente. Senci
llamente les recordard esta realidad fundamental: la expresidén mas elg
vada de Europa es la de que es un conjunto de pueblos en que el respe-
to de la realidad nacional, con todo lo que lleva en si de independen-
cia la palabra "nacién', es la sancion del nexo de unién de los homires
y. las mujeres de Europa a la libertad. Al atractivo de esta realidad -
vo afiadiria los dos hechos siguientes: '

El primero es que, tanto en el Este como en el Oeste, cuando se
habla de la defensa de Europa, se habla, a menudo, de la eStrategiaamg
ricana o de la estratégia soviética. '



En la que se‘fefiere-al Este, la demostracidén no ha podido reali
zarse, M. Brejnev, hablando recientemente en .Yugeslavia, ha declarado .
que su tésis de la soberania limitada se ha comprerndido mal. Sin embar
go, sabemos bien el sentido que hace falta dar a la integracidn militar
cuyas reglas ha fijado el Pacto de Varsovia. El valor de este Paéto;mg
viene de que es la expresidn de la politica Rusa, establecida en fun—
cidén del concepto que los dirigentes soviéticos tienen del equilibrio
y de la seguridad en Europa. Importa poco el acuerdo o el .eventual de-
sacuerdo de los otros participantes.

En lo que concierne al Oeste, no debe autorizarse por mas tiempo
ninguna ilugidn: El Pacto Atlantico fué la expresidén de un movimiento
de .solidaridad occidental para hacer frente a la amenaza estaliniana.
Todavia se le representa como la seguridad de la "defensa de Europa'.
No obstante, la opinidon americana rehusa aceptar, a pesar de todo, que
el territorio del Oeste de Europa pueda ser considerado, desde el pun-
to de vista de la defensa, como unido al territorio americano. M.Luns,
nuevo secretario general de la Organizacidén Atléntica, se imagina que
un mecanismo de integracioéon militar reforzado podria modificar esta co
rriente politica. Es solamente una ilusién. La defensa de Buropa con-
siste en la suma de los esfuerzos de defensa que cada- nacidbn europea =
acepte realizar por si misma. Si las naciones europeas tienen un concqg
to idéntico de la paz,_y de que este concépto oriente su politica, po-
dran asociar sus esfuerzos, tanto por medio de sus alianzas exteriores,
como por sus planes militares comunes. Posiblemente es dificil plantear
el problema de la defensa de Buropa, pero no existe otra forma de plan-
tearlo.

+

El segundo hecho no se ha tomado suficientemente en consideracidn,,
aunque a mis ojos sea evidente. Refuerza las conclusiones que se deben
de extraer del primero y del que acabo de hablar.

La unidén econdémica de las naciones europeas, no es de ninguna ma-
nera la seguridad de una unidén politica. Yo estarla tentado de decir: -
todo lo contrario. En efecto, en la medida segln las cuales se multipli
can las disposiciones tendentes a favorecer, por el desarrolloc de los -
cambios y de los movimientos de capital, el crecimiento de la capacidad
industrial y de la riqueza, se ve aparecer una mejor toma de conciencia
de las oportunldades politicas diversas gue pueden proporcionar la ' po-
tencia econémica. Una Alemania al borde del desastre, constituia un ob-
jeto al que se guia. Alemania se ha levantado. El Mercado Comin la ayu-
da a levantarse. Hela. aqul a la cabeza de las naciones industriales y -
ricas del mundo.oQue mecanismo puede impedirla de adoptar una voluntad
politica.?,Veamos a la Gran Bretafia, agotada después de la Segunda Gue-
rra Mundial, como lo fuimos nosotros despues de la Primera y como sufri
mos duramente durante veinte afios, incapaces de demostrar en la paz el
valor afirmado durante la guerra. Deudora en todas partes, la Gran Bre-
tafia estd a la sombra de la politica americana. Que se recupere, que su
entrada en el Mercado Comin sea un tbénico que aumente sus posibilidades



de crecimiento, reapareceria tambien una politica Inglesa. Examinemo-
nos a nosotros mismos. Veamos a la Francia.de 1950 y a la de 1971. A
pesar de-las pruebas y simplemente de las altas y bajas de la politica,
nuestro encauzamiento transforma las posibilidades de la politica na-
cional. Los mas grandes oradores u artesanos del renunciamientoe no en
cuentran' va los ecos que podrian acogerles cuando no habiamos adquiri-
do por la experiencia, que una voluntad de reconstruir nuestra: poten—
cia nos daba una gran libertad para afirmarnos en una politica que nos
fuera propia. En resumen, el renacimiento econémico de las naciones pro
porciona una nueva fuerza a las tendencias politicas que le son natura
les. .

Estos son los hechos, y sobre estos hechos, en funcidn de estos
hechos, hace falta concebir la defensa. El sentimiento de una suerte -
comin a las naciones europeas y a las naciones occidentales conduce a
las allanzas, y en funcidn de estas alianzas, a cooperaciones que pue-
den, que deben ir bastante lejos en materia de armamentos, de estudios
estratégicos, de conocimiento y de apoyo reciproco. Pero :las alianzas
y la cooperacidén no tienen mas valor que en funcidén de voluntades - que
permanecen, de voluntades nacionales, es decir del patriotismo sin el
cual no hay finalmente ninguna construccidén sélida.

En lo que a nosotros nos concierne, los franceses, sepamos ser -
conscientes: nuestra respbnsabilidad es total a base de nosotros mis-
mos y nadie participari. eh nuestra seguridad si con anterioridad no nos:
aseguramos al maximo nuestra politica de defensa. En relacibén con Euro
pa, es decir del Occidente, nuestra responsabilidad esta compartida con
otros que haran honor a sus obligaciones en la medida en la que un na-
mero pequefio, al cual pertenecemos, dard el ejemplo. En funcibén de es-
ta certeza apreciemos los elementos que deben permitirnos desempefiar el
objetivo de nuestra defensa.

Objetivo de la defensa

Prlmeramente nos. hace falta asegurar la seguridad del terrltorlo
nacional y de sus habitantes. Esto, sin duda alguna, es el corazdén de
la realidad politica, P51cologlca y moral de la defensa. Politicamente
se trata de la nacién y de su independencia. Psicolbgicamente, se tra-
ta de los hogares y-de~suiseguridad. Moralmente; se trata de los ' hom-
bres de las mujeres y de su libertad.

A continuacién nos hace falta participar en el eqﬁilibrio y en -
la paz en Europa y alrededor de Europa. En otros términos, la defensa
nacional no significa simplemente la defensa del. territorio. Francia -
forma parte de un conjunto y el estado de este conjunto es vital para
su destino. Sin duda, ciertas naciones pueden desarrollar el juego de
la neutralidad. Hace falta que su localizacidén geografica se lo permi-
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ta. También hace falta que disponga del consentimiento de otras nacio-
nes. Las condiciones politicas que también proporcionan a ciertos pue-
blos del territorio europeo en regimen particular, y que aseguran su -
respeto hacia los otros, pueden cambiar. Si Hitler hubiera triunfado,
la neutralidad Suiza o la Sueca habrian volado en pedazos. Nosotros no
tenemos que plantearnos semejantes problemas. Ni nuestra situacidn geo
grafica, ni el estado de espiritu de las potencias del mundo, ni lo -
que somos por nuestro namero y nuestras necesidades mas elementales, -
nos permite considerar que la neutralidad no tiene ningGn sentido para
nosotros. Nosotros no existiremos si el conjunto del continente, domi-
nado por una gran potencia, nos es hostil. No existimos si por el lado
maritimo, bien se trate del Océano o del Mediterréaneo, .impida un blo-
queo a nuestras comunicaciones o si una potencia maritima demasiado -
grande estuviera en posicidén de imponernos su voluntad. Por lo tanto -
no podemos desinteresarnos ni de la situacidén continental, ni de la 1i
bertad del Océano, ni de la seguridad en el Mediterraneo.

Una tercera exigencia internacional inspira nuestra politica de
defensa. Estamos interesados en que ninguna potencia mundial, por me-
dio de su supremacila, altere nuestros intereses o nuestra influencia.
Poseemos territorios, o mejor dicho, los habitantes de territorios le-
janos que manifiestan su pertenencia a la soberania francesa. Tenemos
convenios con Estados que han sido forjados por nuestras leyes y a las
cuales nuestro apoyo. aparece como condicidn de su independencia. Tene-
mos, como toda nacidén poblada e industrial, intereses principalmente -
de orden econdmico a los cuales estid unida nuestra prosperidad. Somos
solidarios de un tipo de civilizacidén que la llaman Occidental, marca-
da por un determinado nimero de rasgos especificos, pero estamos muy -
conscientes de que esta solidaridad puede hacernos perder nuestra per-
sonalidad: la afirmacibén, tanto en el interior como en el exterior de-
Occidente, que nuestra influencia espiritual, linguistica, es una par-
te de nuestra definicibdn nacional. Seguridad del territorio y de sus -
habitantes, participacién_en el equilibrio y en la paz, tanto en Euro-
pa como alrededor.de Europa, voluntad de mantenerla y, llegado el caso,
promover nuestros intereses materiales, politicos y espirituales enlas
diversas partes del mundo; tales son las exigencias de la politica de
defensa. Esta es la que se puede llamar la estratégia.. global a condi-
cién de no equivocarse sobre los términos. La estratégica global -no-sig
nifica el comprometerse con el mundo entero, aptitud de inmiscuirse en
los asuntos. de todos los océanos y de todos los continentes, capacidad
de llevar la guerra a cualquier punto del mundo. Existe,en lo que a no
sotros nos concierne, una deformacidén qué terminaria por hacer dudar -
de la verdadera nocidn de defensa. Llamamos estratégia global al esfuer
zo para disponer.de una visidén sintética, a la vez, de las amenazas que
pesan sobre la existencia de la nacién francesa y de las exigencias PO,
liticas, de entre las cuales el respeto es una condicién de nuestro de
sarrollo nacional. Se puede decir sin duda, que existe un orden jerar-
quico entre las tres exigencias que acabo de formular. Es exacto. En -



espiritu se puede suprlmlr de la politica de defensa todo esfuerzo para
nuestros territorios de Ultramar o nuestros compromlsos exteriores, re-
nunciar a defender nuestros intereses, abdicar de toda influencia inclu
so en el interior de Occidente. Se dice que a pesar de todo Franciaexis
tiria. Se puede abandonar toda voluntad en tomar la parte que nos corres
ponde en el equlllbrlo de fuerzas en Europa, alrededor de la cuenca del
Mediterréineo, de cara al Océano Atlantico. Con todo, se dice, Francia -
existiria. :

Si el mundo se orientara hacia la inmovilidad de todas. las cosas,
por lo cual ciertas personas creerian encontrar la paz y la fe11c1dad
esta reduccidén de nuestra polltlca de defensa, podria conceblrse.OPero
qulen puede pensar que el mundo esta abocado al inmovilismo.?,Todo se -
encuentra en movimignto. Todo esta cambiando. Ni la llbertad ni la paz.
no son siempre los objetivos de los movimientos y cambios que observa—l
mos. Todo lo:- contrario. Por lo tanto el répliegue sobre el exéigono, si
debe de acompanarse de la superacidén de los peligros, de los cuales tej
nemos el deber de 1maglnarnos, de la ruptura de los equilibrios polltl
cos graclas a los cuales podemos afirmarnos, pronto seria una empresa -
decepcionante y:peligrosa. De hecho, teniendo en cuenta las circunstan-=
cias, no existe politica de defensa si las tres exigencias no se satis-
facen y la jerarquia natural que se debe de establecer entre ellas, a -
justo titulo, no 1mp1de que formen un todo al cual esta unida la conti-
nuidad Francesa.

Los medios de la defensa

Tal y como se presenta el mundo, tal y como evoluciona, ¢Seencuen
tra por encima de nuestros medios estos objetivos?. A esta segunda pre-
gunta, yo responderla con las palabras que ya he pronunc1ado ante los -~
oyentes de dos sesiones precedentes en este Instituto. Una politica de
defensa esta compuesta de una politica interior, de una politica extran
jera y de una politica mllltar. Ninguna de estas politicas nos estanpn)
hibidas.

La definicién de nuestra politica interior, consiste en afirmar -
nuestro desarrollo y nuestra unidad. La definicidén de nuestra politica
exterior es la de afirmar nuestra personalidad internacional. La defini
cidén de nuestra politica militar, es.la de afirmar nuestra capacidad de
disuasidén y de intervencién. Estas tres afirmaciones estan en nuestro -
poder. ' )

Afirmar nuestro desarrollec y nuestra unidad es una frase gue parg
ce banal, es lo menos que puedo decir. ¢(Es inaGtil?. De ninguna manera.

Hemos ‘conocido el maltusianismo econdmico y si, después de veinti
cinco afiog e ha comprobado una reversidn, no duden de que esta rever-
sién no es irreversible. Vean la politica Americana. Los Estados Unidos,



campeones, al menos en palabra, del liberalismo, instauran el proteccio
nismo. Que aparece una verdadera crisis econdémica, vemos surgir muy ra
pidamente a los viejos demonios de los que serid dificil desembarazarse
enseguida. Sin duda en este terreno, como en todos los. demds, Francia -
igual que otras naciones, no esta al abrigo de las corrientes que atra-
viesan al mundo y modifican el comportamiento de los Gobiernos. Pero ha
ce falta que sepamos hasta que punto nuestro desarrollo econdémico es in.
dispensable para la afirmacidén de nuestra personalidad,. de nuestra inde
pendencia, en resumen de nuestra defensa.

Lo mismo sucede-con el desarrollo demografico. No insistiré sobre .
ello. Mis opiniones son conocidas y estoy un poco cansado de explicar -
que el fendmeno de la superpoblacién en la India, en China o en .Indone-
sia, no justifica en forma alguna las medidas de disminucién en otros -
palses, ¥y, principalmente, en Francia. Los rusos lo han comprendido bien:
estudian las medidas a tomar para mantener el crecimiento del grupo es-
lavo en rela01on con los otros componentes de su imperio. Es que efecti,
vamente la humanldad no se aprecia absolutamente en su conjunto; no se
trata de Gnico punto, ni en lo relativeo a la potencia, ni en lo relati-
vo al espiritu.’ C ' ’

Ademés, la disminucidén de la fuerza demogrifica de los paises de-
sarrollados, o simplemente su menor crecimiento relativo, altera su ca-
pacidad de produccién y disminuye sus posibilidades de ayuda a los pai-
ses en vias de desarrollo. Teniendo de lo que es,._.teniendo en cuenta de
lo que puede, Francia dispone actualmente de un margen considerable.Con
cuarenta millones, nuestro nivel de vida de hoy en dia seria superior,
la vida de cada uno mas fac1l Yy Francia estaria mejor defendida. Para -
Francia un creciente aumento de nifios, supondria mafiana, la seguridad -
de encontrar trabajo para todos, una renta en alza para todos -y la se-
guridad para..la nacidn.. la disminucidny,  incluso un crecimiento .débil, -
supondria lo contrario.

La unldad francesa no ofrece duda alguna. Conviene sin embargo es
tar en guardia contra los abusos de la libertad. Jamis se adquiere nada’
para siempre y hace falta saber, y Vds. deben de saberlo, que un pais -
dividido es un pals que plerde la nocidén de las prioridades,®es decir,
olvida la prioridad de la defensa. O la divisién no es solamente geogri
fica, puede ser social. Un tecnécrata al servicio de Hitler, -Speer, ha
manifestado recientemente, con sorpresa de algunos, la inferioridad de
la dictadura sobre la democracia: los métodos totalitarios, buenos para
preparar la guerra y sorprender al adversario, no aseguran la cohesibn
nacional indispensable para superar las pruebas. El comentario esté Jjus
tificado. Pero esto no es nada nuevo Y sobre todo rebasa los tiempos de
crisis; es en efecto permanente. Para aceptar las servidumbres. que afec
tan a la defensa, cada ciudadano debe sentirse preocupado. Sin caer en
los absurdos demagbdgicos que tienden a suprimir toda capacidad de deci-
8ién y toda estructura social, hace falta comprender el valor de laadhe
sién popular a la nacidn. Verdadera en todo tiempo, este valor de la --
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adhesidn existe todavia alin mas en nuestros dias. La disuasion nuclear
hace reflexionar al adversario. Entonces, este, se vé tentado de darle
una importancia creciente a los métodos de subversidn o de desintegra-
cibén interna. He aqui porqué debe de llamarsele la atencidn a cada fran
cés, para que tome conciencia de su responsabilidad solidaria de ciuda
dano en relacidn con los otros ciudadanos. A este respecto, la justicia
social, la promocibén y la.participacioéon forman parte de una politica -
de defensa. Es decir, que no hay que dudar en trabajar sin descanso pa
ra la renovacidén y el progreso. Afirmar nuestra personaiidad exterior
se traduce en una politica diplomitica. La .nuestra después de la orien
tacién y de la animacién que la didé el General De Gaulle, se define por
una voluntad de nd‘alineamiento con las grandes potencias, por una de-
finicidén precisa, aunque. limitada, de nuestros compromisos, en finjpor
un esfuerzo diversificado de cooperacidn internacional.

El no-alineamiento es el elemento basico. Es .inexacto pretender
que la paz o la guerra en el mundo depende de la (nica voluntad de las
superpotencias, tho es por su voluntad (o ausencia de voluntad)el que
un conflicto pueda extenderse o permanecer circunscrito.

Reconozcamos que .las. fuerzas de Las cosas hace que cada:gfan po-
tencia exprese a .su manera.un tipo de civilizacidén y un sistema politi
co vy econémico. El hecho de que la gran potencia americana sea la ex—
presién mis fuerte de la civilizacibén occidental y del sistema politi-
co y econdmico el cual, por ser esencial esta civilizacidn se refiere .
a nuestros dias, crea entre los Estados Unidos y nosotros lazos parti-
culares, testimonio moderno de una alianza a la cual la Historia, en -
diferentes repeticiones, ha dado una fuerza particular. Pero toda gran
potencia tiende a resumir la civilizacidén, de la que se considera guar
diana, a sus-ﬁnicos_intereses,,De\esta forma el comunismo permite a Ru
sia alcanzar los objetivos rusos y un determinado concepto del libera-
lismo permite a los Estados Unidos a definir los objetivos americanos. .
La politica del rublq,'la’defensa de los intereses industriales sovié-
ticos, la promocién de.la lengua rusa tienen, en el mundo occidental,
Sii equivalencia: la politica del peso del ddélar, la politica de la len
gua inglesa, y el predominio tecnolébgico e industrial de los Estados -
Unidos. : - v

En nuestra politica de defensa conviene medir la parte que nos -
corresponde en la participacidén occidental, en la que el cuidado de las
buenas relaciones con nuestro poderoso compafiero y aliado natural y el
hecho de que 1os intereses franceses no son siempre‘los intereses ame-
ricanos y de que incluso y, a menudo, son opuestos: de aqui el»hecho -
de gque no sea soportable ninguna integracién y no solamente la integra
cién militar. '

Esta apreciacidn no es figurada. La tenemos bajo nuestros ojos.
Por parte de Washington se advierte un desentendimiento paralelo a la
prioridad absoluta, .tendiente en lo sucesivo a -un equilibrio de fuerzas



¥y a la cooperacidén con Rusia. De aqui que 1la seguridad de Buropa no pue
da ser tratada como lo. fue hace veinte afnos, cuando se aplicd el trata
do del Atlantico Norte. Esta nueva visidén hace de Francia un elemento
importante déequilibrio y de estabilidad. Tenemos por lo tanto el de-
ber de precisar las relaciones que pueden existir en materia de defen-
Sa con nuestros principales vecinos y compaiferos.

Tenemos igualmente el deber de examinar las perspectivas de la -
seguridad europea con la Unién Soviética, en la que la politica es una
de las llaves del porvenir del Continente. La no alineacidn llega a ser
asi una condicién de nuestra politica europea y. una de nuestras oportu
nidades. i o :

_ Lo mismo sucede én nuestras posiciones exteriores en Europa. Los
blogues, soldados en tiempo de c¢risis, se desintegran y nuestro inte-—
rés, por ejemplo para una politica musulmana, de importancia capital en
relacidén con el Mediterréineo, tiene que estar de acuerdo con nuestros

conceptos particulares y con nuestra aptitud de aplicarlos con tenaci-

dad. h

La limitacién de nuestros compromisos es, a la vez, una continqg
cibén del no alineamiento Y una consecuencia de hecho: de que las amena
zas de conflicto no tienen en.lo sucesivo fronteras. Hubo un tiempo en
que s0lo las grandes querellas europeas amenazaban gravemente la paz -
del mundo. La conquista y el mantenimiento de territorios lejanos eran
fadciles porque sélo pesaban sobre ellos las amenazas locales. El eéesfuer
zo para defenderlas no comprometian en toda su profundidad a los recur’
sos nacionales. Ya no sucede asi actualmente. Cualquier conflicto, sea
donde sea, por un encadenamiento que es la marca de nuestro siglo y sin
duda del siglo préximo, puede llevar a un enfrentamiento total. Facil-
mente un conflicto lejano puede poner en juego el equilibrio Universal.
Por lo tanto, es necesario medir nuestras obligaciones diplomiticas y
no volver a empézar'con este tridgico error de que nosotros garantizan-
do en términos politicos, a una gran parte de Europa, nos condujo a Mu
nich por incapacidad de medir nuestro poderio militar en relacién con
nuestros comprbmisds y reciprocamente. Por ilo tanto, nos hace falta f£i
jar, en nuestracpolitiga exterior, objetivos que estén conformes con -
nuestras exigencias. Sin duda seréd necesario sobrepasarlos. No existe
politica sin esfuerzos ni incluso sacrificios. Sin embargo no debemos
sobreestimar nuestras posibilidades.

Los compromisos con la seguridad de Europa, los compromisos para
evitar ciertos dominios en la cuenca del Mediterrineo, en Africa y en
aquellos lugares del mundeo en que ondea nuestra bandera: he aqui lo -
esencial que ya é€s de por si muy importante. : g

- . 1. .

La Cooperacién‘internacional, tercera caracteristica de nuestra
politica exterior es igualmente la impronta de una diplomicia al servi

cio de la defensa. A justo titulo, nuestra cooperacidn toma, teniendo
. i



en cuenta la 31tuac1on del mundo, cuatro direcciones, y la misma pala-
bra indica, como es debido, acciones muy diferentes unas de otras, pe-
ro todas animadas de la misma voluntad de participacién en la seguri-
dad.-

La cooperacidén con los Estados Unidos de América dentro del espi
ritu del gue hablaba anteriormente, es decir teniendo en cuenta la so-
lidaridad occidental que es uno de los elementos del equilibrio mundial
y del considerable apoyo que el poderio americano estd en disposicidn
de aportar, desde que ven que esta solidaridad se resiente. La coopera
cidén con la Unién Soviética, teniendo en cuenta que este objetivo es -
de interés comiin a los .franceses y a los rusos: la estabilidad durade-
ra de Europa.vCooperacién'con;los Estados Europeos, nuestros vecinos,
que fueron aliados o nuestros adversarios, en funcién de un destino ca
si idéntico, a pesar de las especificaciones de cada uno y de sus aspi
raciones. Cooperacién, en'fin;~c§n los nuevos Estados Africanos del -
Norte, Africa. Central y Madagascar, bien por que convenga ayudarles en
su evolucién, bien por.que sea necesario evitar que su relativa debili
dad les haga oscilar o desaparecer,eh beneficio de un movimiento peli-
groso para la paz.-. A o

Ninguna-.de estas cooperaciones son faciles de practicar. Al con-
trario, pueden- aparecer incluso conitradicciones. Es de la incumbencia
de todo politico el de descubrir estas contradicciones conociendo nues-
tras prioridades de seguridad, es decir nuestras exigencias nacionales.

Por. fin. viene la politica militar. Primero respuesta y defensa,
a continuacidén intervencién en Europa y fuera de Europa, este esquema
que yo considero ahora cléasico, la resume en sus orientaciones esenéig
les que domina la nocidén de la disuasidn. :

Es necesario entender bien a la disuasién cuyo objeto es el de -
dar a conocer al adversario, al objeto que renuncie a su empresa, . los
riesgos que corre si persiste en.que sSu amenaza tome cuerpo. Es por -
ello que la disuasidn ‘toma, en primer lugar y prlorltarlamente, el as~-
pecto de respuesta nuclear., También es porque la disuasibédn tiene un se-
gundo aspecto, que es la voluntad popular de no ceder. La potencia ame
rlcana, por'tbmar el ejemplo del mas fuerte Estado del.mundo, garanti
za su seguridad por medio’ de una fuerza nuclear terrorlflca..El Estado
Yugoeslavo, por tomar- ‘el ejemplo de un pueblo pobre en medios, garantl
Za su seguridad mediante una- ardiente defensa popular sin espiritu [:de
compromiso.Entre las dos, Francia tiene la ambicidén de recurrir, en su
medida, .a ambos medios: una fuerza nuclear acreditada,. .y una defensa -
popular- eficaz. Los doslmediOS'estén estrechamente ~asociados y .nuestra
segunidad:no buede»contentarse‘con uno solo de ellos. Es insuficiente
el encontrarse satisfecho por el solo temor gque inspira nuestro arma-._
mento nuclear: la mayor y mas fuerte potencia de destruccibén que .sea-
mos capaces de hacer intervenir, no produciri su efecto si el adversa-
rio no se da cuenta que las francesas y los franceses sSe encuentran en.



estado moral y material de resistir a las peores presiones y' de no acep
tar ninguna renuncia. Contentarse solamente con la defensa convencio—

‘'nal de nuestro suelo careceri de efecto si el adversario, suceptible -

de usar una fuerza considerable, no ve levantarse delante de é1 la po-
tencia de nuestro armamento, potencia que lleva consigo un sostén nece
sario para la firmeza de los hombres y de las mujeres. Tal es nuestra
doctrina definida para el futuro y a la cual nos comprometemos a dar,
cada afio, una mejor consistencia.

Nuestra disuasién descansa principalmente, como sucedid en todas
las potencias nucleares, en las armas llamadas de destruccién masiva:
bombas lanzadas desde aviones, ademas de ingenios balisticos estratégi
cos tierra-tierra y mar-suelo. Nuestros "Mirages IV'" estén operativos
desde hace cinco afios. La plataforma "Albion'" lo estd desde hace tres,
meses; el primer submarino lo estari antes del fin del afio. Segin los

"términos de nuestra tercera ley-programaj mantenemos en servicio nues-

tros ”erages”' completamos la plataforma "Albidn''; construimos cuatro
submarinos mis. A estas armas se les agregara pronto el armamento anti
fuerzas: las bombas llamadas tact;cas v los ingenios llamados "Plutén'.
Este reparto de nuestro armamento nuclear es importante. Ciertamente -
que una potencia como. Francia no puede aplicar facilmente la estrate-
gia de la respuesta gradual descrita por los dirigentes americanos -nus
tra situacidén no nos permite una ligereza semejante- pero nuestra di-
suasidén estd acreditada en la medida en que nuestra voluntad esta dis-
puesta a volcarla del todo en la causa. La afiadidura de una capacidad
anti fuerza, cuya disposicidén, como su nombre indica; depende del po-
der politico ya que, actualmente, la disuasidén nuclear no se divide.
La expresidén "estratégica' o "tactica' en este campo, lleva a la con-
fusién. La variedad de los armamentos necesarios para una disuasién -
global, esti acompafiada de una unldad en la decisidén de empleoc, deci-
sién que es politica y que no puede emanar mas que de la mas alta auto
ridad del Estado, la cual decide, a la vez, el principio del fuego nu-
clear y sus objetivos. ' '

Esta fué, y les llamo su étencién, una de las causas que--condujo
al General De Gaulle a proponer la eleccién del Presidente de la Repa-
blica por sufragio universal, una de las razones que imponen en el fu-
turoc el mantenimiento de esta regla institucional y, si el caso se pro
duce, y se plantea la decisidn, se reafirman los poderes del Jefe del
Estado. La aptitud del sistema politico para decidir la disuasidn nu-
clear es un elemento capital de la credibilidad.

La fuerza que proporciona en nuestros dias, la eleccidén popular,
es por lo tarito un imperativo de nuestra politica de defensa.

La disuasidn, en su aspecto llamado convencional y de resisten-
cia, depende .a la vez de la rapidez vy profundidad de la accién. La ra-
pidez estad asegurada por nuestras fuerzas de intervencidén sobre las ~-.
cuales ya hablaré mas adelante, pero cuyo papel tratandose principal— 



mente de fuerzas de maniobra y de fuerzas aéreas tacticas, son' impor-
tantes en la disuasidn. La profundidad esti asegurada por una defensa
del territorio en el que la movilizacidén desempefia un papel esencial,
hasta el punto que no es poéible hablar de verdadera defensa del te-
rritorio si su armazdn no esth construida con esta llamada a'las re-
servas que ilumina, por la intervencibén popular, la voluntad de la na
cidn. :

Es necesario, ‘en efecto, marcar una voluntad de entrega total -
que, en su género, expresa una resolucién analoga a-la que'resﬁlta de .
poner en accién al armamento nuclear. Se trata, en otros términos, de
estar a punto,smés alla de las fronteras, en las fronteras, y,'siy_el

caso Se presenta, sobre el propio territorio, imponiendo obstécules -
muy crueles al asaltante y de probar, ante cualquier desencadenamien-
to, una resolucién total de no inclinarse, cualquiera que sean-los sa
crificios exigidos, Yy una determinacidn tal de respuesta, que ningﬁn
suceso inmediato justifique por parte del asaltante la realizacién de
su amenaza. : )

La misién de las unidades movilizadas, su composicibén, su arma-’
mento, la forma de movilizacién de las reservas y su encuadre, contri
buyen a este respecto en un complemento indispensable a .las unidades
permanenteméntes'dispuestas, no séblamente con el fin de aumentar su -
potencia, sino igualmente para sefialar la adhesién popular a esta es-

tratégia.

A este respecto, puede decirse que el servicio militar univer-
sal presenta un valor andlogo para la defensa, que el que supone la -
eleccidén por sufragio universal del Jefe del Estado, amo de la fuerza
nuclear. Cada ¢iudadano se debe al servicio: frase misma pero de im-
portancia capital. He-vuelto-a‘decir”recientemente, delante de las dos
Asambleas del Parlamento, con ocasién de la gran ley de Codificacidn
votada y promulgada este afnio, que el servicio militar esta destinado
tanto para proporcionar a 1a nacién los hombres indispensables a la -
aptitud operativa de los Ejércitos, como para situar, por medio de la
movilizacidén nuestro potencial militar al nivel de las exigencias en
tiempo de crisis. ‘ ' ' ‘

Esta afirmacién nos parece.banal. No lo es en absoluto. Procede
ciertamente de la doctrina de la nacién en armas que debemos al siglo
XIX y, principalmente, a la obra militar de los dirigentes de la III '
Repiblica. Pero en nuestros dias y dentro del espiritu de nuestra es- .
tratégia, hace falta adaptar ¥y sobrepasar esta doctrina: adaptarla, -
es decir, poner a la-movilizacién conforme a las exigencias y a las - .
posibilidades exactas de:los Ejércitos, teniendo en cuenta ademas, los
imperativos de nuestra capacidad industrial de guerra: sobrepasarlas,.
colocando este esfuerzo nacional a su nivel de disuasién comprendido

y aceptado.
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El reclutamiento y las reservas representan esta adhesién popular,
sin las cualés, actualmente para una nacién como la nuestra, faltaria a
la defensa uno de sus elementos esenciales. Los adversarios al atacar -
sucesivamente al armamento nuclear y al servicio nacional saben lo que
se hacen: apuntan a nuestra defensa, es decir, a nuestra independencia
en su propio corazdn.

Las reflexiones que acabo de exponer indican que hay que realizar
tareas grandesy determinadas en. nuestros ejércitos, principalmente en -
el ejército de tierra. Dar todo su sentido a la defensa militar del te-
rritorioc, mediante el valor operativo de un nlmero acrecentado de ‘unida
des; asegurar, por medio de un esfuerzo constante, el acuerdo nacional
para la ejecucién del servicio y el perfeccionamiento de las reservas -
Utiles: estas orientaciones son tan importantes como aquellas que; me-
diante la investigacién cientifica Yy tecnoldgica, permiten mejorar 1los
materiales e inventar nuevas armas. Una vez mas en materia de defensa,
todo marcha al unisono.

-.La capacidad de respuesta es la primera atencidén de huestra poli-
tica militar; la capacidad de intervencidén es la segunda.

Nuestras fuerzas, a este respecto, comprenden los dos Cuerpos de
Ejército que agrupa el 1T Ejército, la Fuerza Aérea Tactica, la Fuerza
Terrestre de Intervencién, es decir, la IIa Divisién Paracaidista y sus
complemehtos_eVentuales, las Fuerzas Aéreas y Maritimas, y, por fin --
nuestros eleméntbs.estacionados_en‘ultramar. '

Estas unidades de intervencidén no participan solamente en la di-
suasidén por la sencilla razdn de que los elementos de nuestra organiza-
cidén militar deben de tener un caréacter polivalente: consfituyen, como
elementos de accidn en el ‘exterior, un complemento indispensable, por -
que no se.puede concebir que la disuasidén de nuestro territorio se --
”acreditaréﬂ_si permanecemos ‘pasivos cara a las amenazas que pasen Sso-
‘bre los territorios o poblaciones fuera de nuestras fronteras, nos to-
can sin embargo directamente. En este aspecto se vé bien que una nacién
como Francia, no es neutral, no puede ser neutral. Que permdnezcamos -
insensibles a tal o cual modificacidén profunda del equilibrio europeo o
a las condiciones de seguridad en el Mediterréaneo, el autor de estos cam
bios no tendra la menor duda de que Francia, renunciando a un estado de
cosas capital para su independencia, declinari por anticipado del empleo
de su potencia. Puede ser que este  adversario se-equivocara, pero noso-
tros habriamos prestado atencién al valor de nuestra resolucidn.y, por
consiguiente, al valor de nuestra disuasién.

Sin duda conviene destacar ‘nuestra prudencia, es decir, medir --
nuestra capacidad .de intervencidn. Determinado acontecimiento que nos -
afecte en su -gravedad, lejos de Europa, o en la misma Europa, ne nos pue
de llevar a 1a'intervencién, por que no esté en nuestro poder luchar -
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con éxito y nos desgastariamos en vano. Por el contrario, algGn otro -
‘acontecimiento, nos afecta y conviene actuar en cooperacidn con alia-
dos. Otro, exige que nos fusionemos nosotros solos, que marquemos nues
tra propia resolucibén, es decir que intervengamos.

La eleccién es funcién .de la politica, pero decir que la decisidén
existe, es lo que permite afirmar al mlsmo tiempo, que si la abstencibtn
es legal a veces, en otros casos lo que se 1mpone es la accidén, y con-
viene estar preparados. - . . - : :

Anteriormente, nos hemos ‘referido a nuestros intereses en el ex-
terior. Para algunos de nosotros, por ejemplo el porvenir de 'los. terri
torios lejanos que se.consideran franceses, de las unidades estaciona-
das pertenec1entes a los tres EJerc1tos, o dlspuestas con- toda ev1den—‘
cia a intervenir, seran ireforzados .por anticipado, con el fln de hacer
comprender nuestra volumtad a quien pretendlera eguivocarse. Nos hemos

‘referido 1gualmente a nuestros compromisos en relacidén con ciertos Esg-
tados, al primer Jefe, los estados francéfilos de Africa y Madagascar.
En respuesta a las preguntas que nos dirigen, manifestamos nuestrapreo
cupacién por hacer honor a nuestra firma que los da valor. En lo que -
se refiere a Africa es cierto .que al sostener a las independencias que
hemos acordado, medlante una ‘cooperacidn, si sSe presenta el caso de ti
po militar, nos sucede y nos sucedera que tengamos que oponerncs a mo—'
vimientos Subvers;vos cuyo mando y organizacidén esta a menudo muy le-
jos de Africa. Es 'una contribucidén positiva a la solidaridad Occidental.
Esto puede conducir a_intérvenir-en unas condiciones muy diferentes en
el caso de que, de cara a grdves problemas comunes, la resolucidn .de -
las naciones signatarias del . Pacto Atléantico del -Norte deberan estar a
la .altura de los propdsitos mantenidos por sus dlrlgentes. Por nuestra
parte, el Presidente de la Repiblica, renovando las afirmaciones del -
General De Gaulle, ha repetido nuestra preocupacidén, en funcidn.de la
eJecu01on de nuestros compromlsos reciprocos gue han sido redactados'-
para hacer frente a nuestras obllgac1ones en relac1on con la Alianza.

Las c;rcunstancias cambian:‘el mundo se remueve mediante grandes’
movimientos, nuestro 'siglo antes. de' desembocar en el siguiente’ conoce-
ra nuevas evoluciones y revoluciones: lo mismo sucedera con los hechos
que tienen-y.tendran consecuencias sobre nuestra actitud, pero.yo sigo:
persuadidozque-nuéstrafvoluntad de paz, nuestra necesidad de paz, con-.
diciones de. un construir-.duradero, son funciones del respeto a las -~
Qrienfaciones_militares_dé.las_que acabo de resumir sus prlnc1plos.

, :

Nuestra polltlca 1nter10r, polifica diplomatica, politica milﬂar'
cada uno de’ estos elementos en partlcular y en su conjunto se encuen---
tran en nuestro poder,.La capac1dad econémica, financiera, la capacukd‘
intelectual, la capacidad psicolbégica y moral de nuestro pais estan en
condiciones de soportar esta politica de defensa, asi definida. Al mis
mo tiempo cOmo-es~debido;.y'como'es”capital que Vds. sepan, una]politi ,
ca de defensa es uno de. los cimientos de la unidad, del valor y del or .



gullo de un pueblo. Renunciar a defenderse, es renunciar a la razdn de
ser de uno mismo, es decir conceder a otros el mando de uno mismo.

Es ingrato, puede ser gque algunos lo digan o lo piensen, hablar
tanto de defensa es decir, del esfuerzo interior, de la independencia
exterior, ejércitos y armamentos. Después de tantas pruebas tragicas,
la humanidad tiene sed, nos dicen, de reposo, y se atrae a la desgra
cia si no se quieren tomar orientaciones nuevas por ejemplo el desar
me, aunque sSea unilateral. w

Ciertamente es mucho mas facil emplear un lenguaje semejante.Pe
ro este lenguaje es mentiroso. Todos nos hace preveer, por el contra
rio, que el destino sera, como siempre lo fue, severo con las nacio-
nes que se abandonan, y cuando decimos ''maciones'" pensamos en las per
sonas y en los hogares que las componen. Ciertamente gue es convenien
te no desdefiar cualquier posibilidad de acuerdo, de cooperacidn, de -
limitaciones de armamentos: asi es en efecto nuestra politica. Pero -
una experiencia mas que milenaria nos ensefia que el respeto a la 1li-
bertad no estid en la naturaleza del hombre, como tampoco el respeto a
la paz se encuentra en la naturaleza de los pueblos. El respeto de la
libertad de los franceses, vy el respeto de la libertad de Francia pa-
san por una politica de defensa, adaptada a la elevada idea gue noso-
tros le damos a la libertad, a la paz, de los Franceses y de las Fran
cesas.
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