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La presencia de un despliegue naval y anfibio soviético en el Mediterranco
oriental durante y subsecuentemente al conflicto drabe-israeli de junio de 1967 ha te
nido el cfecto en Occidente de dramatizar los esfuerzos de Rusia para perfeccionar la
movilidad y alcance de su potencia militar, tradicionalmente continental. Aunque es
tos esfuerzos han venido prepardndose durante cierto tiempo, la misma novedad de que
unidades y embarcaciones de desembarco exhibiesen su bandera en una grave situacion
de conflicto local ha evocado la imagen de una Union Soviética preparada a dejarsen
tir su presencia militar en situaciones de crisis que puedan surgir en ofras partes del glo
‘bo. Sin reducir el alcance de las complicaciones a largo plazo del esfuerzo soviético
para adquirir capacidad militar mds movil y flexible, parece oportuno intentar colocar
este aspecto de la evolucion militar soviética en la perspectiva apropiada, teniendoen
cuenta lo sucedido hasta la fecha y lo que queda por hacer antes de que la Unidn So -
viética se encuentre en posicion de desafiar cfectivamente a Occidente en el dominio
del poder militar globalmente movil.

Nueva perspectiva soviética

El comienzo de un manifiesto inferds sovietico en adquirir una mejor capaci
dad para proyectar el poder militar soviético mas alla de los confines continentales de’
Eurasia se retrotrae a la era de Kruschef y refleja las concepciones diferentes que infor
maban la politica exterior soviética bajo Stalin y Kruschef. Stalin perseguia esencicI
mente una politica continental, limitando sus objetivos expansionistas a la comunica -
cidn de zonas que rodean la periferia sovietica y, mostrandose rcacio a comprometer a
la Unién Soviética, excepto quizés ideolégicamente, en obligaciones de mayor ampli-
tud mundial. Su politica militar estaba a su vez orientada consecucntemente en direc-
cién continental. Como contraste, la Unidn Soviética se transformé bajo Kruschef en
una potencia mundial, rompiendo su céscara continental para afirmar su influencia ein
tereses en todo el mundo.

Sin embargo y al mismo tiempo, a la politica militar bajo Kruschef se le dio
nueva forma, solamente por etapas para apoyar a una estrategia politica que comprome
tfa a la Unién Soviética a una competencia mundial contra los Estados Unidos. Inicial
mente, los programas militares de Kruschef estaban orientados principalmente  hacia la
creacidn de una postura de disuasion nuclear, dedicando especial atencion a la forma
cién de componentes estratégicos ofensivos y defensivos del poder militar soviético poFc
contrarrestar las fuerzas nucleares estratégicas de los Estados Unidos. Solo gradualmen
te, hacia el final de la década de Kruschef, llegd a reconocerse que se necesitaban =
fuerzas mds méviles y polifacéticas, bien para afirmar la presencia soviética en zonas
distantes de contencidén politica o para su posible utilizacion en las situaciones de con
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flicto local en las cuales podria no ser oportuno el invocar la amenaza de un inmedia
to holocausto nuclear.

Realmente se necesitaba bastante mds que el mero reconocimiento de la ne-
cesidad de perfeccionar la capacidad militar soviética en apoyo de los intereses de la
polmca exterior en varias partes del mundo, En primer lugar, la Unién Soviética que
dé muy rezagada respecto a Occidente en muchos elementos relativos a la capacidad
logistica acronaval, suscitando el problemq de si podria rewir Y, ordenar los cuantiosos
recursos necesarios para llenar el vacfo. En segundo lugar, segln atestigué el dnologo
de la politica exterior en el perfodo de mando de Kruschef, el esquema conceptual pa-
ra el desarrollo de las fuerzas globalmente mdviles dispuestas para su intervencion en
conflictos locales dlsfcmfes estaba muy lejos de ser completo. Aungue unos cuantos ted

‘ricos militarcs soviéticos en los primeros afios dc la década de los 60 consiguieron pun-
tualizar que se habia descuidado la preparacién para las guerras locales y limitadas,
no consugu:cron que se estableciese una docirina cafegorica sobre el empleo de las fuer
zas soviéticas en dichas guerras.

Esto fue debido, en parte, a la falta de la capacidad necesaria en que fun-
dar una doctrina apropiada, creando, en cicrio sentido, un circulo vicioso. Pero el
fracaso en la formulacion de una doctrina completa de guerra limitada o una contrapar

"tida sovictica de la guerra limitada, podria atribuirse también a coerciones de la era n_g
clear, tales como las reflejadas en las frecuentes declaraciones de Kuschef en el sentido
de que las guerras limifadas, en las que las potencias nucleares podian tomar parte, plan
teaban un pellgro, grande si no inevitable, de escalada a la guerra nuclear y que, por
tanto, la Onica conducta segura era la de reducir los esfuerzos soviéticos al apoyo indi
recto de las pequefias guerras de la variedad Hlamada de "liberacion nacional”.

A pesar de las limitaciones de recursos, geografia y doctrina, la etapa de -
Kruschef dio pruebas de que la Unién Soviética, tradicionalmente potencia militar con
tinental, progresaba gradual aunque desigualmente hacia la clase de maniobrabilidad
que se necesitaria si la URSS deseara proyectar su prescncia militar a zonas del mundo
situadas mds alld de la periferia del bloque soviético.

Para mencionar tan sélo unos cuantos acontecimientos reveladores, nos refe-
riremos prlmerc:m ente a la i mnc:cc:on, en ]905 de los programas de cyuda militar sovne
tica a cierto nimero de paises del Tercer Mundo, fuera del bloque soviético. Entreotras
cosas, el despliegue de material soviético y personal instructor entre los paises recepto-
res en diversas zonas del mundo, significo que se estaban creando potenciales bases lo
gisticas para cuando los acontecimientos politicos pudieran permlhr su empleo. Estos pro
gramas de ayuda proporcionaron a los cuadros profesicnales soviéticos la oportunidad de
estudiar operaciones de fuerzas militares, Gunquc no fuesen las propias, en varias condi
ciones geogrdficas y climatologicas desde cl Criente Medio a Indonesia. En ciertos ca
sos, como en Cuba, se enviaron al extranjero algunos elementos de las fuerzas soviéti-—
cas (personal de maniobra de misiles y formaciones acorazadas de proteccién), para
hacer practicas sobre el terreno respecto o problemas tan importantes como el plane



amiento para desplazamientos a ultramar, apoyo logistico, comunicaciones, etc.

Otros intentos relacionados mds directamente con las posibilidades de trans-
porte aéreo y desembarcos de combate, apcrec:eron al final de la era Kuschef. Porejem
plo, a principios de los afios 60 se presto creciente atencion al estudio de las operacio
nes de desembarco anfibio, asi’ como al perfeccionamiento y obtencion de material pa-
ra las mismas. En el verano de 1964, las fuerzas de infanteria de marina recibieron un
nuevo impulso; empledndose en ejercicios cspccmles de desembarco a los que se dicam
plia publicidad, Aunque los efectivos de estas fuerzas continuaban siendo reducidos,
calculdndose en 1965 como de unos 3.000 a 4.000 hombres, distribuidos en las distin ~
tas flotas, su evidente rehabilitacién en una ocasidn en la que se intensificaban las cri
sis locales en varias portes del mundo, desde el golfo de Tonkin hasta Chipre, sugirid
que la Union Soviética podia querer demostiar su capacidad potencial para operaciones
especiales de desembaorco del tipo que puede producisse en situaciones de conflicto en
ultramar. También se anunciaron nuevas inversiones para cumentar la capacidad de trans
porte acreo a larga distancia (en lo que existia una carencia evidente entre los soviéti
cos) incluyendo programas para desarrollar grandes aviones de transporte tales como el
AN=22 y en la literatura militar de los primeres aiios 60 se subrayd que =en el futuro-
las operaciones de desembarco aéreo en con,unc'on con otras anfibias acentuaricn suim
portancia,

Mientras tanto, en la década de Kruschef se produjo un continuo incremento
del tonelaje de los barcos mercantes soviéticos, construidos tanto en los astilleros rusos
como exiranjeros; algunas veces, en condiciones que evidentemente suponian un subsi
dio extranjero al esfuerzo soviético. Este programa de construccion hizo subir el tone
laje de la Marina Mercante soviética, desde 1,5 millones de toneladas =aproximadamen
te- de peso muerto, en 1959 a cerca de 6 millones, a finales de 1964; si continuaban el
ritmo de alrededor de 1 millon de toneladas anuales, alcanzado cuando Kruschef aban
dond la escena, prometia convertir a la Unidn Soviética , en la siguiente década, en
uno de los dos o tres poderes maritimos mundiales. Ademads, las actividades de la cre -
ciente flota soviética de pesqueros acednicos y su programa oceanografico también indi
caban una ampliacion de los intereses maritimos soviéticos a zonas mds extensas del mlT__n
do. En un sentido militar, puede decirse que el programa maritimo patrocinado durante
el régimen de Kruschef, que amplid o la vgz la capacided soviética para hacerse cargo
de responsabilidades militares mundiales, presentd nuevos problemas de no pequefias di.
mensiones,

Por una parte, proporcioné un impulso muy necesario a la capacidad de trans
porte maritimo de la Unién Soviética, bien para los fines del transporie en tiempo de
guerra, o en apoyo de las varias misiones a realizar en tiempo de paz, incluyendo el
uso de buques pesqueros de rastreo para propositos de vigilancia en aguas extranjercs ',
La inclusion en el programa de la marina mercante de barcos especialmente configura=-
dos para cargamento militar, tales como los buques de grandes compucrfos, utilizados
para transportar a Cuba misiles y material para su instalacion, atestigud el hecho de que
se habia tenido en cuenta un criterio militar al mismo tiempo que ccondmico.
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Por. ofra parte,. bajo Kruschaf no se realizé un emplio programa para propor-
cionar medios navales adecuados para lo proéfv ceion del hang mm maritimo soviético
en los distantes océanos, quizds porqua se crevd que esta misidn sobre pasaka los recur
sos disponibles. Por lo tanfo, un amp lE o problem que Krschel dejd sin vesolver p:s;%
el futuro fuc el de si la inversidn sovidtica en unc amplia fiota mercanie podria exigir
también la formacién de fuerzas nGvcxies de aifa mor para peotegor aquel imporfante gos
to piblico; una rezén de ser vara el poder navai de io gue antes carecia ia historia 50

n® .
vietica,

-

Bajo los sucesores de Kruschsf se han Hevado a  cabo avences imporfantes
en varios campos relacionados tanto con los fuerzas ravales soviéiices como con la mo
vilidad de poder militar convencional soviético en generd!. Refercnic af primero, la
pohhca del régimen Brezhnef-Kosygin impulsé el proceso de transformacion de la ma
rina soviética, de su tradicional pape! como simpie adjunio ai podar ferresive sovietico

en msrrumenfo para el apoyo mundial de los intereses soviaticos; H pem. ai mismo fiem-

po, no se ha emprendido un nuevo programa masivo de consfrucciones, de ia clase ne=
cesaria para crear fuerzas navales equilibradas, en ef sentido ccc:dcni’ai Ei intercs
primordial ha continuado dedicdndose @ fortclccer ia flotu submarina, formada porunos

400 submarinos, tanto para el lanzamienio cstratégico de misiles como puia fa inferdic
cion de las lineas de abastecimienio marftimo.

La consfruccuon naval, submarina y de superficie

Segin el Almiranie S.G. COiahkOf, Jefe de o Marina Sovidtica, la flota
submarina y el arma aeronaval (fuerza de unos 830 aviones con bese en Her va) nan ob
tenido puesto preferente en la formacidn del poteicial naval soviético. Las fuerzas de
superficie, incluidos unos 20 cruceros, mds 109 desireciores y una flota de vories cen-
tenares de lanchas pairulleras rdpidas, han recibido unc prioridcid .nfcnor, aunque al-
gunas de estas unidades han sido rrodemlz’*dc«s paia lanzai misiles aniiadreos y supeifi
cie-superficie. En el campo maiftimo, ha continuvado ef crecimicnis continuo de laflo
ta mercante sovictica, clrcnzondo un mvel de aproximadamente 10 millones de tone o
das en agosto de 1967 segin ¢ifras oficiales,

Aunque el régimen B;e'hﬁefnucwgm ha partido de urn programa masivo de
expansnon naval equrhbrcxdo, durante &l se han producido notables innovaciones y des-
viaciones de las practicas anteriores, Por ﬁ:f--'*r"-fo; desde el advenimiento del nuevo e
gimen, los submarinos soviéiicos han iealizado regulcrmente po trutias on distintos Greas
oceéniccs, incluido un ciucero alreded:r de! mindo en 15 FEL . por ;ub'ﬁcﬂ.ﬁnc de irmpul=
sion nuclear, al que se dio mucha pubiicidad. Corm clreivd C i abnﬂ de 1964 Faul Niy
ze, entonces secreiario norteamericano do {a morina, i\ demostracion de o capacidac
soviética para operaciones en alta mar no se ho reduc ido a la fiote submaring: "Tom-
bién estdn desarrollando su capacidad para op'-mcio* ; ocednicas, Iofcs de sus restrin-
gidas aguas ferritorioles, reposiéndose en pleno occa.:o, segln la practica que nuestra
marina encontrd ventajosa hace ya largo tiempo”,
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Las propias autoridades navales sovicticas han tenido ocasidn de hablar, con
evidente satisfaccion, de las tendencias que han culminado en el alejamiento de la
marina soviética de su tradicional confinamiento en los mares cerrados, situados alre~
dedor del litoral sovietico. Los discursos pronunciades con motivo del "Dia de la Ma~-
rina", en julio de 1967, insistieron especialmente sobre el tema de que el poder naval
sovietico habia extendido su alcance a dreas remotcs de los océanos de todo el mundo,
anteriormente consideradas como zonas de supremacia de las flotas de las potencias im
perialistas; y que su mision, a partir de enfonces, incluiria constantes patrullas y cruce
ros en cualquier lugar que lo exigiese la defensa de los intereses de la Unidn Soviética,

Aunque el orgullo profesional puede influir hasta cierto punto en las declara
ciones de varios almirantes soviéticos, éstas reflejan un reconocimiento de un cambio
de la orientacion del poder naval soviético sin precedente en su historia. Ciertamen-
te, la nocion de que la marina tiene la misidn de cuidar los intereses estatales de la U,
R.S.S. en todo el mundo es nueva en el vocabulario politico soviéticor La creciente
frecuencia de incidentes de persecucion en alta mar entre las unidades navales sovié—~
ticas y norteamericanas, durante el afio pasado, parecen reflejar esta nueva concepcion
del papel de la marina soviética.

Quizda el ejemplo mds revelador del apartamiento de la merina soviética de
pasadas pricticas ha sido el establecimiento de lo que parece ser una presencia naval
permanente en el Mediterraneo, subrayada -como se aludio antes por el evidente des -
pliegue de unidades navales en sus aguas durante el conflicto drabe-israeli de junio de
1967; despliegue que ain continba.  Realmente, los soviéticos comenzaron el estable
cimiento gradual de una presencia naval modesta en el Mediterrdneo, en 1964, median
te patrullas submarinas regulares y la aparicién de ofros navios durente la crisis de Chi-
pre. Sin embargo, fue solamente después de que Brezhnef exigid la retirada de la Sex~-
ta Flota, en abril de 1967 (en visperas del enfrentamienio drabe~israel?) cuendc ¢l
envio  de otras unidades navales soviéticas al Mediterrdneo Oriental atrajo la aten -
cidén general, A

La inclusidn de unos cuantos buques de desembarco de carros y tropas en la
fuerza soviética, ya ampliada a unos 30 a 40 navios de combate y auxiliares, atiajo es
pecial interés, puesto que parecia querer dar la impresion de que la Unidn Soviética es
taba praparada para intervenir si fuese necesario con partidas de desembarco. Hay que
resaltar que este gesto demostrativo, no fue acompaiiado de ningdn ofro signo que expre
sase el deseo soviético de llegar a comprometerse militaimente en la lucha drabe-israe
If. Realmente, en plena guerra de los seis dics, la dipiomacia soviética parecia incli=
nada a evitar un posible enfrentamiento militar con Cecidente,

Aunque desde las hostilidades de junio las actividades de la fuerza soviética
mediterrdnea no han sobrepasado un nivel demestrativo y la propia constitucidn de Ia
fuerza es evidentemente inadecuada para desafiar a la Sexta Flota, los portavoces sovié
ticos han pretendido que estas demostraciones han jugado un papel decisivo para frustrar
los aventurados planes de los agresores izracliecs. ;



-G -

Otra notable innevacion en la politica navai sovietica ha sido la decision de
construir portahelicopteros, dos de les cuales al parecer ya han sido terminados. Esta
evolucion, sacada recientemente a la luz por averiguaciones de Cecidente mds que por
declaraciones soviéticas, aclara el resultado de les discusiones enire los sovieticos, lar
gas y con evidentes complicaciones inteimas; sobre lus ventcjas e inconvenientes de -
adoptar portaviones. El Almirante N.G. Kuzneisof, lefe de la Marinic soviética en la
Il Guerra Mundial, reveld en 1965, en sus memerics, gue las propuestas pora la cons -
truccion de portaviones, a fines da los 30, fucron vefcdas por Siclin, aunque el Esta~
do Mayor Naval consideraba -ocertadamente, segin Kuznctsof- que la aviacidn trans =
portada constituiria un elementc indispensabic del poder naval en una guerra futura.

Después de la 1 Gueria Mmdicﬂ, el problema de embarcarse o no en un pro
grama de porfaviones se suscito una vez mds, pero de nuevo la decisicn fue negativa;
evidentemente, en parte porque ei penerse a nivel de Occidenie exigia demasiadode los
recursos soviéticos y en parte, segin el Almiranie Gorshkef, relevanie jefe de la Mari-
na, porque el advenimiento de la era nuclear subrayaka la vuinerabilidad de las fuerzes
de portaviones y m.rcabo el comienze de su irreversible declive como principal elemen
to de ataque del moderno poderio naval.

Al decidirse finalmente por los pertahalicéptercs, los soviéiices parecen ha-
ber adoptado un compromiso que represenia no un deseo encubierto de competir con los
Estados Unidos respecio a la aviacion transporfada, sino mds bien un fortalecimiento del
potencial soviético para las operaciones de desembarso v la guerra antisubmaring. Lo
que aln no se ha aclarado en las publicaciones militares soviéticas es cudl deestos Glti-
mos propdsitos tiene prioridad en los planes scviéiicos para les nuevos portaviones.

Tendencia hacia la guerra limitada

Aparte de las varias tendencias en la evolucién de las fuerzas navales soviéticas, a las
que se ha hecho referencia anteriormente, ¢l perfodo transcurrido desde la caida de Krus
chef se ha caracterizado por-otres evoluciones relativas « fa "upamdad soviética para
proyectar el poder militar hacia situaciones disiantes de cenflicio. El pomencwlc =trans
porte aéreo, por ejemplo, ha sido mejorado, funio por mediv de avances féenices {como
demosiro el despliegue de nuevo material de desembarco aérec en el festival aéreo de
Moscl, en julio de 1967) como por el realzado inierés por la instruccién para operacio
nes aerofransportadas y el refuerzdige los medios de fransporte aéreo utilizado en varias
maniobras militares relacionadas con el Pacto da Varsovia.

En un sentido doctiinal, se ha desiacado una fendencia a seguir el punto de
vista -anunciado por fedricos militare: ocasioncales ol final del periodo de mando de Krus
chd-de que las fuerzas soviéticas debsrian prepoiarse prefwenremwre oara vna amplia
variedad de operaciones militares situadas por debajo del nivel de la guerra nucleer ge-
neral. Mientras tanto, el conflicto en el sudeste de Asiu ha propercionado indudable ~
mente a los soviéticos muchos nuevos conocimienios practicos sobre la direccion y des -
arrollo de las guerras locales, oungue lus fuuzss sovidtices ne hayan intervenido direc
tamente en aquellas. g
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Por ejemplo, la escala creciente de la ayuda sovietica a Vietnam del Norte
ha proporcionado experiencia para trarar problemas de apoyo logistico y necesidades de
instruccion y medios técnicos, asi como la operfunidad de probar en combate los siste~
mas de armas, dentro de un ambiente de teairo de guerra limitado. Al mismo tiempo,
los militares soviéticos han mantenido evidenfemenfe una atencion consiante sobre el
desarrollo de la nueva tecriologic y iécnicas de combate aplicadas a la guerra en elsud
oste de Asia; realmente, a juzger por fa cransa militar sovietica, parece que existe =
cierta preocupacion de que el pensamiento y lo practice milifar soviética hayan dejado
de mantencrse al compds de las innovaciones sacadas  la luz por el esfuerzo americano
en el Victnam. La mayoria de los comentarios militares soviéticos sobre la guerra hasub
rayado las dificultades con que se encuentran las fuerzas de los Estados Unidos; pero los
relatos ocasionales de nuevas técticas, tal como el amplio empleo de unidades helitrans
portadas, suponen un agudo interés de les militares soviéticos por ellas y la preocupa -
cidn porque los Estados Unidos se hayan adelantado en dichos campos.

El efecto de la guerra sobre el incremento de los gostos norteamericanos pa=
ra la defensa ha tenido también impacio en la Unidn Soviética, cuyos gobemantes se
han visto obligados a efectuar sucesivos incrementos en el presupuesto militar. El pri-
mer presupuesto militar del régimen  Brezhnef-Kosyguin para 1965, fue de 12.800 mi-
llones de rublos. A partir de enionces, las cifras han aumentado todos los afios: en 1966,
a 13.400; en 1967 a 14.500; y en 1968 a 16,777 millones de rublos. Estos son, desde
luego, los presupuestos militares declarados, sin fomar en cuenta las sumas adicionales
para propdsitos de defensa, que se cree estén incluidas en ofras partes del presupuesto

del Estado.

La tendencia hacia el incremento de los gestos militares en el régimen actual,
no puede atribuirse solamente a efectos de la agudizacion del conflicto en el sudestede
Asia. La crisis cubana de 1962 también coniribuyd en gran parte al incremento de gas-
tos militares del presente régimen, con inicncion de dar los pasos necesarios para forta-
lecer la postura estratégica soviética, probaklemente debido a una apreciacion de lapo
sicidn de la URSS frente a los Estados Unidos. Estos pasos han incluido un reforzamien-
to pronunciado de las fuerzas sovicticas ICM, el desarrollo de un sistema de lanzamien
to orbital fraccionado y el despiiegue consiguiente de defensas de misiles antibalisticos
ABM. Aunque no fuvieran ofro significado, las grandes i=versiones dedicadas a foriale
cer las fuerzas de defensa y de lanzamientos estratégicos testifican la decision del régi
men Brezhnef-Kosyguin de borrar la imagen de una Unidn Soviética estratégicamente in

ferior a su principal adversario.

No se trata aqui de exponer exicnsomente los aspectos estratégicos de la po-
Iftica militar, pero debe resaliarse que los esfuerzos del régimen para fortalecer en tal,
sentido la postura estraiégica soviética tienden a superar, en amplitud y prioridad, los -
que hemos descrito como su intento paralelo para ampliar el alcance y movilidad de las

« e 7 .
fuerzas soviéticas de propdsito general,

Sin embargo, cuando se foman en su conjunio, astas tendencias complementa
rias representan un prozeso mediante el cual la Unidn Sovieética parece dirigirse a situar
su postura militar en una linea mds favorable a sus crecientes obligaciones y compromi-
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sos mundiales. Realmente es de suponer ua ¢t gekis no sovigtice, 37noTG que su med
ca militar ayude a provocar un cambio importante en la situacién establecida en las dos
§ltimas décadas, durante las cuales los Estados Unidos no solamente disfrutaron de una
decidida superioridad estratégica sobre la Unién Soviética, sino que iracticamente no
tenian oponente para su capacidad de infervencidn en las situaciones criticas, en todo
el mundo.

¢ Cuéles son las perspectivas en las que se basan los sovicticos para esperar
un cambio favorable del equilibrio militar y hasta qué punto, si esto sucede, puede in
fluir en la conducta soviética sobre la escena intemacional?. Ciertamente, este plan-
teamiento es uno de los problemas mds imporfantes que se presentan para la proxima dé-
cada. Sin dejar de tener en cuenta la naturaleza circunstancial y precaria de cualquier
suposicién sobre el futuro equilibrio militar y sus consecuencias, examinaremos brevemen
te-esta cucstion.

En primer lugar, con respecto al equilibrio militar, puede decirse que, a pe=
sar de las medidas fomadas durante los Gltimos afios por la Unién Soviética, para mejo-
rar tanto sus fuerzas estratégicas ofensivas y defensivas como el alcance militar de sus
fuerzas convencionales, el balance total del poder militar continda siendo favorable a
los Estados Unidos. La controversia se reduce principalmente a si el proceso que actual
mente siguen ambos bandos reduce de mancra apreciable el margen entre el poder sovig
tico y ¢l norteamericano.

Muchas variables impredecibles pucden influenciar estas tendencias en los pro
ximos afios y el cardcter exacto del equilibrio futuro dependerd no solamente del conti-
nuo empefio de los gobernantes soviéticos en incrementar sus fuerzas y de la capacidad
de la economia para soportar el esfuerzo sino también de la reaccion de los Estados Uni_
dos y los pasos que puedan decidir y Ilevar a cfecto para anular cualquier avance apre-
ciable logrado por los soviéticos. Sin embargo, basdndose en las tendencias actualessin
prejuzgar el porvenir, parece prudente suponer que, durante la proxima década, puede
surgir una nueva proporcion de fuerzas, relativamente mds favorable a la Union Soviéti-
ca.

¢ Hacia una interdependencia econémica?

Si éste fuese el caso, ¢cémo afectaria a la conducta soviética en la politica
mundial?. Evidentemente, cualquier respuesta seria puramente especulativa. Aceptan
do en primer lugar una aiternativa algo optimista, puede suponerse que un avance signi-
ficativo en el equilibrio militar reconocido daria a los gobemnantes soviéticos un nuevo
sentido de seguridad, ayudéndoles a desechar su acuciante desconfianza con respecto al
mundo occidental. Y sintiéndose libres al fin del peligro exierior, podrian ~segin esta
argumentacidn-, scntirse mas inclinados a represenfar un papel responsable en la politi-
ca intemacional.
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Desde este punto de vista, la ampliacion de las actividades maritimas y los
mferescs de la Union Soviética ;ende ‘an fambién hacia una mayor mi‘erdependencm eco
némica con el resto del mundo, proporcionando a fos dirigentes soviéticos un mayor in-
centivo para acoplarse al orden intemacionaimente establecido y mantener la estabili -
dad mundial . Desgraciadamenie, esta alfernativa desconsa en la presuncion de que se
realice una ?rclnsformc:c-w bastante acer#uaca de la comprension del mundo por partede
la elite directiva soviética. Pese al procesc de cambio social gue se desarrolla dentro
de la URSS parece existir poco fundamento para deducir qua sus gobernantes estén pre-
parados a aceptar una acomodacion duradera al aciual order mundial, especiclmente en
una atmosfera de éxito, que fenderia a persuadiries de que la hssrorna evolucionaba @
su favor.

El flanquco de la NATO

Aceptendo otra alternativa, en cierfo modo mds probabie, el gobiemno sovié
tico probablemente querria efectudr clgina demosiracién de la nueva relacién de pode-
res, para comprobar las ventajas politicas que el cambio podia suponer. Este fanteo po
dria reducizse a una repeticidn de las actuaciones soviéticas del nasado, cuando la ne-
cesidad de operar desde una posicion de podier inferior imponia limites a los riesgos que
los dirigentes. sovieticos estuvieron dispuestos a correr. Pero, actuando desde una pro-
porcion de fuerzas mas favorable para ellos, oz gobernantes soviéticas podrian mostrar
se descosos de intentar la reanudacion de varios 1emas de oposicion entie oriente y occi
dente que actualmente permanecen inmovilizados, asi como la bisqueda de nuevas ven
tajas politicas en el Tercer Mundo, intioduciendo asi nuevos elementos de inestabilidad
en las relaciones internacicnales. En este aimbicnte, la Unidn Sovictica podria estardis
puesta a emplear su creciente capacidad marftima como arma econdmica para minar el
orden internacional estabiecido y a impuisar esta politica con una mayor ampliacion y
despliegue de los elementos navales y otros elemenios méviles del poder soviético, Un
ejemplo muy posible de lo que las maniobias politicas soviéticas podrian buscar en un ca
so especifico puede deducirse de la actuci situacién inestable en Oriente Medno y Afri-
ca del Norte, donde una extension de la pC!’tO'ZZ‘Ch.IOh poiitico~militar soviética de la zo
na podria uiilizarse para intentar ei fianqueo de la NATO y colocar la influencia sovne
tica en posicion de controlar ¢l suministro de petidleo de Europa Cecidental.

Indudablemente esta segunda inmagen, kastente somkric, del futuro depende
ge g !
o
en gran parte de muchos imponderables, el menor de les cuales no es la relacion entre
la politica soviética y la de Cccidente, particularmente fa de los Estados Unidos. Como
ya se ha dicho, cuolqunc. camblo de imnoriancic en la ecuacion del pode. que pudiera
tentar al gobicino soviético a decidire pcr ung opcicn mas peligrosa de riesgos que la
adoptada en el pasado depence an parte de la responsabiiided de decisiones militares
P
que descansan cn manos americanas. En ofro sentido importanie, la postura internacio-
nal de los Estados Unidos condicionara jambicn grandemente las perspectivas abiertas al
gobierno soviético para la cxplo.ac:on po 'ica del poder militor durante la proxima dé

cada,

v
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Movimiento en el vacio

Conviene recordar que después de la Oltima guerra, cuando Europa Occiden
tal se encontraba debilitada y el poder colonial se desvanecia, la Unidn Soviética te=
nia cierta razdn para esperar que se presentasen brillantes perspectivas para la expan -
sion comunista. Pero segln resultd, aunque la Unidn Sovidtica logrd notables avances
en Europa Oriental, no logré pisar terreno firme en Europa Occidental y fracasd en sus
intentos de explotar la disolucidn del mundo colonial; en parte porque las fuerzas nacio
nalistas eran dificiles de anular, pero también porque la politica de los Estados Unidos,
tanto en Europa como en el Tercer Mundo, ayudaban @ impedir que la Union Soviética
arrastrase hacia la 6rbita comunista a los debilitados estados del viejo mundo o a los my
chos y vacilantes surgidos recientemente.

Si ahora, més de dos décadas después, los Estados Unidos, por cierta combi-
nacidn de razones no se encontrasen dispuestos a seguir cumpliendo su papel calificado
como de contencion y siguiendo el consejo de algunas voces de ambos lados del Atldn-
tico se recogiesen hacia una forma de neoaislacionismo, las perspectivas abiertas al po
der sovidtico podrian invitarle una vez mds a su intervencidn.

Por ejemplo, se sabe que la Unién Soviética ha enviado apoyo aéreo impor-
tante, tanto en aviones de transporte como de combate (con pilotos soviéticos) paraayu
dar al régimen republicano del Yemen contra los realistas. La ayuda soviética empezd
a finales de noviembre, precisamente cuando las Gltimas tropas de Nasser se retiraron del
Yemen y las briténicas de Adén. Aunque la importancia de la intervencidn soviética en
el Yemen no ha sido aln aclarada, el establecimiento de la presencia aérea soviética en
la peninsula ardbiga, ademds de la presencic naval en el Mediterréneo Oriental, podria
sugerir que la URSS estd interesada en extender su influencia en esta parte del mundo, en
una ocasion en que la retirada britdnica del sur de Arabia y la preocupacién americana
por el sudeste de Asia, tienden a reducir las oportunidades de encontrar resistencia occi
dental.

Seguramente seria una peculiar ironfa de la situacién que surgiese una retrac
cion de los compromisos americanos en el extranjero en el preciso momento en que la -~
Unidn Soviética esté en proceso de ampliar su capacidad de intervencién efectiva en el
mundo, fomentando la tentacion de seguir esta conducta. Realmente, se¢ puede asegurar
que la tendencia soviética hacia la evolucion de un poderfo militar, mévil y mundial ,
significa menos un desafio directo a Occidente que el aprovechamiento por el gobiemno
sovictico de las amplias posibilidades que se le ofrecen de infervenir donde el poder y

la influencia de los Estados Unidos disminuyen.
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