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- La prediccion del futuro se basa muchas veces en una revisién del pasado. En
el caso del Meditérrénéo,'no se necesita refroceder mucho en la historia para darse cuen
ta de qué, a diferencia de la Europa continental, aquél ha sido dominado por una suce~
sidn de potencias aisladas. Como punto de conincidencia de tres continentes y crisol de
muchas civilizaciones, nunca ha disfrutado de un equilibrio duradero de! poder. A la
Pax Romana, siguieron siglos de dominio isldmico, que a su vez fue sustituido gradual-
mente por una dificil relacion entre la "sublime Puerta” y el naciente Imperio Britdni-
co, amenazada de vez en cuando por Francia. La apertura del Canal de Suez transfor
mé al Mediferrdneo, de un mar intetior, en el eslabén principal entre los Océanos Af-
lantico e Indico, convirtiéndolo eh una imporiante arteria comercial y militar. Después
de la 29 Guerta Mundial, auments la importancia del Mediterrdneo como nexo estraté~
gico entre Oriente y Occidente. Como zona clave de un sistema de disuasién occiden-
tal, que encerraba al mundo comunista desde el Cabo Norte a Okinawa, permanecié ba
jo la influencia de las potencias atldnticas, Por primera vez fue una potencia totalmen
te exterior a este mar (es decir, los Estados Unidos) la que proporcioné el principal ins
trumento de dominio: la Sexta Flota, B

Ahora parece que esta cuarta fase de predominic de una sola potencia en el
Mediterrdneo, puede ser la Gltima. Desde la guerra drabe-israelf, de junio de 1967,
una segunda potencia exterior, la Union Soviética, ha establecido su presencia politi=
ca y militar en una escala mds amplia que antes y no parece tener intenciones de retirar
se. Asi, ha logrado superar su papel de observador distante que sélo podria defender o
fomentar sus infereses mediante declaraciones verbales. Parte de la alarma occidental
pdarece excesiva o prematura; pero seria un caso de miopia negar que la presencia de la
Unién Soviética, como segunda superpotencia y rival, podria afectar considerablemente
al futuro politico y militar de la zona mediterrénea.

La importancia de la intervencion soviética en el Mediterrdnco se ve amplia
da por dos razones: por su posible relacion con un cambio de la cstrategia soviética v
por llevarse a cabo en una zona especialmente sensitiva del mundo. Aparte de la terce
ra guerra arabe-israeli, otros acontecimientos hicieron al Mediterrdneo vulnerable a Ia
amenaza soviética y consecuentemente a un cambio en la relacién estratégica de las gran
des potencias. Estos acontecimientos incluyen la retirada inminente de Inglaterra de sus
posiciones al este de Suez; el golpe militar en Grecia, la crisis, an sin resolver, de
Chipre con la consecuente tensién greco-turca; la disputa de Inglaterra con Espafia so-
bre Gibraltar; la retirada de Francia de la NATO y de las bases navales de Tonez y Ar
gelia y su intento de intervenir de nuevo en Oriente Medio; la incertidumbre de Ia po-
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lnhca italiana y las mdltiples tensnones entre Occidente y los pafses Grabes y de éstos en
i're si. En i'eonc, cada una de estas’ situaciones, podria explofcrse por la Unidn Sovneh
ca. Pero esto supone dar por hecho que el litoral mediterrdneo es una unidad politicay
estratégica sobre la que una gran potencia puede imponer decisivamente su influenciade
acuerdo con sus propios intereses. Acfualmeni‘e no hay pruebas de que exista tal posxbn
lided, como descubrieron los Estados Unidos fras amarga experiencia en los afios 50, Da
da la presencia continua de ambas superpotencias; los mulhplcs infereses; a menudos con
tradictorios, y los opuestos ahnecm:entos de los distintos pafses riberefios, parece poco
probable que esta posibilida sur|cx en un futuro predecible.

- En reahdcd los dlecmefe pcuses medli'errcmeos (mcluycndo Malta y Chipre)
tienen poco en comin. Estan colocodos en diferentés posturas politicas y pasan por d:s-
tintas fases de desarrollo economico. Albaniaq, politica e ldeologlccmenfe, estd en mds
estrecho contacto ¢on la le|ohc1 China comunista que con su vecina Yugoslavia. La ren
ta nccwnql mi'egrc de Israel se aproxima a la de la RAU, que tiene doce veces su poble
cion. Todos los paises de la costa meridional y onenfcl, que antes esfcbcm bajo dominio
europeo, ahora son independientes, pero sus regimenes y la polrhccx que siguen varia mu
cho de unos a ofros. De estos diecisiete paises mediterraneos, sélo cinco (Espana, Frcn
cia, Grecia, Italia y Turquia) pertencen a la Alsonzc: Atlonhco o tienen tratados bila
terales con los EE,UU,; Inglaterra mantiene adn bases aéreas en Chipre y servicios de
base en Malta, aunque su futuro se presenta inseguro; Albania ha cesado de ser miem -
bro incluso nominal del Pacto de Varsovia, habiendo declarado formalmente su retirada
de él, al surgir la crisis checa, en cgosfo de 1968, La posicion de los ocho paises restan
fes puedc situarse en varios grados de "no alineamiento", destacdndose la inclinacidn -
pro-occideni'cl de Israel y Tonez y la pro~soviética de Siria y Egnpto. Incluso esta vi -
sion superficial de los diferentes grados de alineamiento y los aln mdas variados de noali
neamiento, demuestra que los pafses mediterréneos tienen menos probabilidad a formar
una corwnicad concrefa de intereses que cualquier otro grupo de estados, excepto -qui
za~ los paises que bordean el Océano Indico. Es dudoso por tanto que cualquier poten-
cia exterior pueda aspirar a un grado de influencia mds que modesta en el drea total del
Mediterrdneo,

Es verdad que algunos observadores comunistas ven en acontecimientos tales
como la caida de Ben Bella, Sukarno o Nkrumah, la derrota arabe de junio de 1967 yel
"pufsc;h“ militar de- Gt:ecic como una conspiracion de la CIA, dirigida a debilitar las
fuerzgs " prog;eswes ".del mundo.y.mds concretamente en la zond mediterrdnea. “El pre~
sudente Tito parece hober sido mfluencwdo  por esta teoria, cuando se manifestd tan abier
famente por el presvdenfe Nasser con ocasion de'la guerra de. j junio., Tem:endo que su uI
timo’y mejor amigo én ‘el mundo no alineado estuviese en pehgro, Tito se decidid’a daf
un paso .inesperado, mshgando a los l:deres sovxehcos @ acudir en ayuda de Nasser. Pa-
ra conseguirlo se mostrd dispuesto a otorgar a los rusos incluso el derecho de sobrevolar
Yugoslavia y a aceptar un alineamiento casi total con la politica soviética en Oriente
Medio. Al hacerlo,asi puede que Tito ayudase a salvar al presidente Nasser. Al mismo
tiempo ayudd indudablemente, a la Unidn Sovictica a introducir en el Mediterrdneo in-
cluso mds rdpidamente y en mayor escala de lo que él habria deseado y los rusos podian
esperar. )



-3-

Pefo se han producido nueves factores que estdn alterando el patron de rela=~
ciones e intereses en el Mediterrdneo. Uno es la disminucion de su importancia como ne
xo entre Europa y Asia, acentuado per el hecho de que Occidente no se ha visto muy
afectado por el cierre del Canal.de Suez durante casi afio y medxo, canal que hace so-
Icmenfe una docena de afios se consndemba como de "vital interés estratégico", Si algy
na vez se vuelve a abrir habtd mds de un centenar de superpefroleros en los registros oc
cidentales demasiado grandes :para pasar por €l y que proporcionardn a la Europcu indus=
tnal el abastecimiento masivo de petroleo, Al mlsmo tiempo, las potencias mcrmmas ya
no necesﬁan su$ antiguas bases navales, aunque si ciertas facilidades en ofros paises
Ademas, Ics relaciones econdmicas entre el Oriente Medio y Europa se estdn haciendo
cada vez mds complncadas; En este proceso de evolucion, probablemente tendrd mucha
influencia; fa aparicién de la flota soviética en el Mediterrdneo Oriental,

I

El de5p|azom|enfo Fiso hccncx puerfos situados en aguas mas templadas y sali-
das a los oceanos, incluido el Medlferraneo, tiene un largo historial. Aunque el forta-
lecimiento reciente de la presencia naval soviética en el Mediterrdneo Oriental es mds
bien el reslui'ado de la explotécion de una série de acontecimientos accidentales que la
ejecucion de un plan maesfro; esto no quiere decit que la Unién Soviédtica haya venido
al Mediterrdneo de forma impremeditada; Su politica actual tiene origen en los afios
50 cuando, después de varios de relativa inactividad; recmudo, aunque €on diferentes
mefodos, la polftica seguida, sin éxito, por Stalin tanto durante la guerra como a su ter
mmccnon. La marifa rusa tuvo una base de submarinos en Albania, hasta 1961; y la For
macion de la actual fuerza naval se remonta a 1964, afio en que se formé una nidad me-
diterrdnea especial como parte de la flota soviética del Mar Negro.

Mas importante que el volumen real de la flota soviética en el Mediterréneo
es el hecho de que la Unién Soviética haya decidido compormeterse en este mar tanto po
Iftica como esfrc:fegscomente Yy permanecer en ¢l con todas las consecuencias que ello -
puedc acarrear. Esto parece reflejar un cambio importante en el pensamiento estratégico
soviético. Después de la 29 Guerra Mundial, los estrategas soviéticos se enfrentaron con
el cerco occidental, Durante cerca de veinte afios su politica fue la de defendersu fren
te interior. Las politicas defensivas de Occidente, especialmente la americana, se apo-
yaban en una serie de bases distantes, vulnerables tanto politica como militarmente, mien
tras que la Unidn Soviética podia organizar la defensa en su propio territorio o dentro de
su esfera inmediata de influencia. Las experiencias humillantes sufridas en Cuba y duran
te la guerra de junio demostraron la importancia de contar con un medio de ejercer fuer—
za o influencia a distancia y de manera que fuese a la vez "mévil y creible”. Esto pu-
do convencer a los estrategas soviéticos de que la ya prolongada venfalc: de un frente in~-
terior se habia transformado en clara desventaja. La concentracidn en un frente interior
habfa impedido a la Unién Soviética el desarrollar una marina poderosa, que ahora cons~
tituye un atributo esencial del “status" de gran petencia, dada la creciente importancia
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de los medios de disuasion estratégica embarcados y su capacidad de intervencion a gran
distancia.

Existen muchos sfntomas de que la Unidn Soviética desarrolla actualmente una
estrategia més adecuada para sus ambiciones como superpotencia y para apoyar a susami
gos en epocas de crisis. Una consecuencia puede ser que se sienta progresivamente ten
tada a desplegar su ccpd;:idad militar, recientemente adquirida, en zonas en que su pre
sencia no se habia hecho sentir previamente. El principal instrumento de esta politica
es indudablemente la marina soviética, cuyo reforzamiento ~tanto en cantidad como en
calidad- se ha acelerado considerablemente durante estos Gltimos afios. El Almirante
Kasotonov, primer comandante en jefe delegado de la marina, declard rotundamente que
una flota moderna ocednica dotada de misiles-nucleares podria llevar a cabo de formare
solutiva las misiones estratégicas de cardcter ofensivo de la guerra moderna. Por susim.
ple presencia, esta flota podria quebrantar la hegemonic naval americana en la mayoria
de las zohas maritimas, incluyendo la mediterrdnea, contribuyendo asi a establecer el
equilibrio en zoncs estratégicamente importantes completando, en niveles inferiores, el
ya existehte entre la Unidn Soviética y los EE,UU. De esta forma, los rusos esperan im
pedir que los americanos puedan realizar acciones sin oposicion contra los que ellos con.
sideran sus propios intereses o de los estados dependientes, Evidentemente, los EE.UU,
no podrian llevar a cabo, con la misma facilidad, una accién similar a su intervencion
en el Libano en 1958,

Otra consecuencia importante de esta nueva orientacién de la Unidn Soviéti-
ca hacia un despliegue mds amplio y convincente de su poder naval es la mejor protec-
cion de su flota mercante, en continua expansidn(1). Lo extrafia demcnda del Ministro
de Asuntos Exteriores, Gromyko, de libertad de navegacidn para los buques y flotas so-
viéticas puede tomarse como ¢clara indicacién de que, al poseer la sexta flota mercante
del mundo en volumen, Mosc( debe realzar la importancia tanto de su libertad de nave
gacidn como-si fuese necesario= su defensa por la fuerza.

Antes de examinar las complicaciones politicas y estratégicas de los esfuerzos
soviéticos para establecer un equilibrio en el Mediterréneo, observaremos las tres formas
que ha asumido la presencia militar soviética en la parte oriental de este mar y en la zo
nd adyacente de Oriente Medio. En primer lugar, existe un notable incremento de las—
entregas de armas soviéticas a los paises drabes y otros mediterrdneos, desde los clientes
tradicionales como la RAU, Siria, Irak; Suddn y Argelia hasta el Yemen del Sur, la Re-
publica del Yemen y -lo que resulia sorprendente~ Marruecos que (para perplejidad de
Argelia) ¢e cita como receptora de armas ligeras procedentes de Checoslovaquia. La Unidn
Soviética: ha  reemplazado también a los EE,UU. como principal suministrador de ar -
mas a Yugoslavia, El caso de Jordania, que aparece de pasada en la lista de nuevos clien
tes de Rusia muestra cdmo la Unidn Soviética es mds cautelosa de lo que parece algunas -
veces. Al restringir sus entregas de armas a Jordania actGa menos por consideraciones ide

(1) Entre 1964 y 1967 pasé de los 6.958.000 a los ]0.617.000 de toneladas de registro
bruto.



olégicas que por célculo frio de las consecuencias molestas que podria acarrear un paso
més decidido. lIsrael y Arabia Saudita se encuentran rodeados por paises dependientes

de la ayuda soviética, mientras que los EE.UU. pueden perder una de las escasas posi-
bilidades de ejercer su influencia sobre los vecinos de Israel, Csto puede conducir so-
lamente @ una mayor polarizacién de fuerzas, haciendo aln més dificil la coexistencia
entre Isracl y sus vecinos arabes.

En segundo lugar, la Unidn Soviética ha incrementado notablemente su ayuda
téenica v militar a ciertos paises arabes, especialmente por lo que se refiere al ndmero
de instructores, técnicos e ingenicros enviados a la R,A U, No cs posible conseguir -
cifras exactas pero se calcula que varion de 1.000 a 4.000 hombres, y que incluso pue
~ den ser un ndmero superior. Sin embargo, més imporfante que estas cifras es la forma
en que csic compromiso sovidiico afecta a las relaciones entre los dos paises:

Finalmente, la Unidn Soviética posee ahora una flota de unos 50 buques en el
Mediterrdnco, que materializa su presencia evidente en esta zona con el.mayor éfecto
psicoldgico posiblei En nimeros redondos pueden confrontarse con los 50 a 60 buques
de la VI Flota americana; pero los rusos no poseen nada que pucda compararse a los dos
portaviones americanos, cada uno de los cuales alberga 100 aviones de ataque, ni con
sus submarinos Polarisi (Incidentalmente, se suele pasar por alio que la marina italia-
na sobrepasa a la flota sovidiica mediterrdnea tanto numéricamente como en modemi -
dad de sus buques). Sobre todo la flota sovidtica carece aln de cobertura aérea conti-
nua, al no poseer portaviones ni acrédromos suficientemente préximos, En el Medite -
rréneo, con sus distancias relativamente cortas, esto puede que no sea tan desventajoso

_ como en ofras partes; sin embargo, supone una situacidn desventajosa que la Unidn So -
vidtica probablemente trataré de rectificars

Una forma de conseguir cobertura aérea es establecer servicios navales y aé-
reos con cardcter permanentc, en los pafses amigos. La Unidn Soviética ha conseguido
algln progreso en ambos aspectos . Actualmente, utiliza fres puertos de escala: Ale =
jandria y Port Said en la R.A.U. y Latakia en Siria. También tratard de conseguir ins
talaciones y servicios en la antigua base francesa de Mazalquivir, en Argelia. En las
circunstancias actuales, tiene pocas probabilidades de avanzar raucho en esa direccion,
Segun los acuerdos de Evian entre Francia y Argelia, de 1962, la zona de Mazalquivir
(100 Km2) queds a disposicién de Francia por un periodo, renovable, de quince afios.
Esta base estaba llamada a ser la principal operativa para la flota francesa del Medite
rrénco ~al ostar situada en un cxtremo de!l tridngulo estratégico cuyos otros dos vértices
eran Tolén v Bizerta~ esegurando la vigilancia del Mediterrdnco occidental.

La decisidn francesa de retirarse de la base con anticipacion de affos sobre el
plazo fijado se basé en razones de tipo ccondmico, politico y iéenico. Los franceses -
esperan cubrir toda esta parte del Mediterrdneo desde la base de Tolén, dado el radio
de accidn de sus buques de superficie, submarinos y aviones ontisubmarinos. Como Fran
cia conserva adn una base de la fuerza aérea en Bou=Sfer, sc puede considerar que la -
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zona de Mazalquivir no queda totalmente abandonada, ya que serfa imposible para cual
quicra establacer una base naval sin controlar la vecing base aérea. B

[mpidiendo un gambio de importancia en la situacidn politico-militar en esa -
zona y especialmente en la relacién triangular entre Argelia, Franciay la Unidn Sovié
tica, existen pocas probabilidades de que ésta Gltima adquicera en un futuro previsible,
el control sobre Mazalquivir, Debe subrayarse también que los rusos no utilizan estos
pucrtos como bases navales permancntes ni ejercen presion para hacerse cargo de éllas.
Quizé se inferprete mal la expresion "base" en este contexto; dacla la gran movilidad
de los buques modemos y su creciente autonomia tanto a efectos de abastecimiento co-
mo de comunicaciones ha decrecido, la importencia de las bases de gran complejidad.
Lo que busca sobre todo fa marina sovidtica son los servicios iéenicos que estos puertos
pueden proporcionar e indudablemente ha incrementado la utilizacion de éste y, con =
menor infensidad, de otros pucrios mediterrancos para repostaje, revision, y reparacio=~
nes. Al hacerlo asi, la Unidn Sovidtica ha tenido cuidado de cvitar aparecer como und
potencia nco-colonials Pero puede resultarle cada vez mas dificil evitar que se le con
sidere como tal, cuando en realidad estd ~simultdneamente= cqujpando a sus estados -
clientos con armas modemas, reorganizando sus cjércitos y asurniendo el papel de pro -

‘tector,

En osta etapa inicial, cl mayor efecto de las actividades rusas en el Medite -
rrénco oriental es psicoldgico. Sin cmbargo, mirando hacia el futuro, podemos prede-
air cicrios acontecimientos que pucden afectar la entera situacion militar de la zona.
La presencia soviética probablerente provocard reacciones diamctralmente opuestas en
los diferontes pafses afectados. Cstos pueden reajustar sus polfticas extranjera y de de-
fensa, bicn porque crea que dicha presencia constituye una amenaza a su posicion o
porque sc consideren fortalecidos por aquélla. El que se produzca una verdadera pola
rizacion dependeré de la conducta soviética st como de las reacciones, no solo de es
tos pafses cn si sino también de las potencias exteriores sobre lo que puede convertirse
en otra zona de confrontacién entre éllas. La NATO y algunos de sus miembros pueden
reaccionar, incluso con excesive impulso, ante una ampliacion de la fortaleza soviéti
ca, increrieniando sus propias fucrzas, reforzando los convenios de la alianza actual o
creando una nueva fuerza naval interaliada. En realidad, parcce que la NATO estu -
dia la posibitidad de esta Gltima contingencia. Ast, el Conscjo del Atlantico Norte
en su sesion ninistericl, celebrada en Reykyavik durante junio de 1968, decidio =-con
la significativa absten cién de Francia-" que se estudiasen medidas dirigidas a defender
la seguridad de los miembros de la NATO en la zona del Mediterrdneo y mejorar la efi
cacia de las fuerzas aliadas, on la mismad Ademds, se deberfan considerar ciertos cam
bios orgénicos para facilitar la eficaciay coordinacién de las actividades aliadas de
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vigilancia en dicha zona (1). Esio encaja con los planes para reunir en el Mediterraneo
une fuerza naval "a peticién", como equivalente de la fuerza que los ministros de De =
fensa de la NATO han decidido establecer en el Atlantico. Cualquiera que sea la for-

. ° . «”.0 Id
ma precisa que adopten las contramedidas NATO contra la presencia sovietica, quedara
expuesta a una interpretacion crronea por parfe de la Unidn Soviéiica y a la sospecha -
por parte de algunos estados riberefios no alineados.

. Existiendo permanenterente en el Mediterréneo una considerable flota soviéti
ca de operaciones, los paisés occidentales tendrén que volver a estudiar lo que para -
ollos constifuia una posicidn de casi invulnerabilidad, Hesta ahora, no tenian que te=
mer ningn impedimento en sus camunicaciones marftimas (militarcs o civiles) y existia
escaso peligro de que fuesen atacados por mar. Actualmente, la flota soviética esta en
situacidn ~al menos tedrica- de tomar cualquiera de estas medidas. Quizd sea exagera
do el temor de que la Unidn Soviética pueda envolver a la NATG, Poco podria esperar
de una maniobra semejante y menos llevarla a cabo con la actual composicion de su flo-
ta mediterrénea. Sin embargo, su presencia podria facilitarle el cortar importantes Ii-
neas de abastecimiento a Europa, duranfe una crisis. Si se recuerda que en un solo dfa
hay, gencralmente, unos 2.600 barcos mercantes en el Mediterranco (alrededor de 1500
en el mar y 1.100 en los puertos) y que unos 1.200 de los 1.500 que estdn navegando =
pertenccen a miembros de la NATO, se puede apreciar el grado de vulnerabilidad occi
dental a cualquier amenaza procedente de un adversario poderoso. Esto es especialmen
te cierto cn ol caso de ltalia, Grecia y Turquia. Su dependencia del transporte mariti-
mo resalta por el hecho de que solamente unas 90.000 toneladas de mercancics al afio -
son importadas o exportadas por medios aéreos, mientras que las transportadas por mar =
ascienden a 160 millones. Asi pues, no puede descartarse la posibilidad de que se esta
blezca un nuevo frente en el sur de Europa con grave amenaza da las Ifheas occidenta=
los de abastecimiento. De los ires aliados mediterraneos de la NATG Turquia, por su
posicion geogréafica, es la mds expuesta; siempre ha tenido a la marina soviética sobre ~
su costa norte pero ahora estd amenazada asimismo desde el sur. La Unidn Soviética, -
en tiempo de crisis, tombién podria interferir en las comunicacioncs aéreas occidentales
entre la NATO y el CENTO. Y mientras Inglaterra mantenga fuerzas al este de Suez,

esto podria afectar de igual modo, al despliegue britanico en Asia.

* La Unién Soviética osid en camino de lograr nuevas ventajas cstratégicas, que
podra utilizar una vez que su presencia en el Mediterréneo se haya establecido firmemen
te., Hasta dénde podra llegar, cs otra cuestion. La marina soviética serd vulnerable du
rante largo ticmpo, al menos cn dos aspectos: su inferioridad con respecto a las flotas B
mediterrancas de la NATO y por la vulnerabilidad de su lfhea de abastecimiento.  Por
lo que se reficre af primer punio, ya se ha mencionado la superioridad de la VI Flota -
americana en equipo y potencia de fuego. Esta flota formé parte on un principio, de los
fuerzas aracricanas de disuasion estratégica, convirtiéndose gradualmente en un podero=

(1) Por ello, Inglaterra decidic mantener en el Mediterranco algunas fuerzas navales y
”» 5 rd L - » - . .
adreas, incluido un escuadrdn de aviones de reconocimicnfo maritimo.
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so instrumento de la diplomacia americana, con capacidad para enfientarse con cual =
quier amencza soviética. Suponiendo que los EE.UU. no reduzcan substancialmente
su presencic i/ gompromisos politicos en esa zona,es dificil que la Unidn Soviética pue
da decidir una accidén enérgica sin arriesgar un peligroso enfrentamiento. -

£l segundo punto, la vulnerabilidad de los lineas sovieticas de abastecimiento
al Mediterrdneo, estd estrechamente relacionado con el hecho de que la Unidn Sovieti
ca no tienc control directo sobre los tres pasos obligados: el estrecho  de Gibraltar, el
paso de los Dardanelos y el Canal de Suez. Otros pasos clave son el estrecho de Otran
to que da acceso al mar Adridtico y el Conal de Sicilia entre csta isla y Tonez. Laac
tual presencia sovietica ofiade importancia a la pregunta.de quicn puede controlar estos
estrechos.

El cstrecho de Gibraltar estd bajo el control efectivo de dos potencias de la
NATO, al seguir manteniendo, Inglaterra una base militar en Gibraltar y los Estados -
Unidos una gran base naval en Espafia ~en Rota, cerca de Cédiz,. a unas 50 miflas ol O.
del estrecho, Pero es muy lamentable que, precisamente en esic momento, Inglaterra y
Espaiia dispuien sobre el futuro "status™ de Gibraltar, mientras los Estados Unidos mon =
tienen una postura de observador intranquilo, deseando mantencr sus estrechas relaciones
con el primcr pafs y anhelando también prolongar sus derechos sobre bases en Espafia, es
pecialmente en Rota. Por ofra parte, la Unidn Soviética no ocultd sus preferencias, -
cuando se unid al grupo formado por una curiosa mezcla de paises que apoyaron la posi
cién de Espaiia en una resolucion de la ©.N.U. que criticaba violentamente la conti =
nuacién del dominio inglés sobre Gibraltar (que data del Tratado de Utrech en 1713 y
prevé la eventualidad de la renuncia a dicho dominio. En tal caso, Gibraltar debe re-~
vertir a Espaiia, una posibilidad a la que se oponen firmemente los gibraltarefios) (1).

En el caso de los Dardanclos, o =con mayor precision= los estrechos turcos, la
Unidn Sovidtica ha mostrado considerable refrenamiento desde sus dos intentos abortados’
de obfencr una revision del Convenio de Montreux, en Yalta en 1945 y de nuevo enl 946.
Dicho Convenio, de 20 de julio de 1936, que fue firmado por Francia, Grecia, Inglate-
rra, Japdn, Rumania, Turquia, la Unién Sovidtica y Yugoslavia, confirmé la soberania
absoluta de Turquia sobre los Dardanelos. El Convenio prevé, cntre otras cosas, que los
paises ribereiios del Mar Negro ~la Unidn Soviética, Rumania y Bulgaria, asi como Tur
quia- pucdan enviar bugues de gran tonelaje o través de los estrechos siempre que pasen
de uno en uno y no vayon acorapafiados por mds de dos destruciores. Los navios milita-
res menorcs de los paises del Mar Negro pueden pasar libremente. En tiempo de guerra,
el control de paso de los buques de guerra depende enteramente de la decision del gobier
no turco. La dificultad principal para la aplicacion actual del convenio, reside en que
éste no prevé el armamento de misiles que chora proporcionan la principal potencia de =
fuego de los buques modemos. Evidentemente se impone una revision del convenio para
ponerlo a fono con los progresos logrados por el armamento naval desde 1936. Ni la --

(1) Téngasc cn cuenta que los "Adelphi Papers” se publican cn Londres (N.del T.)
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Unidn Sovidtica ni Turquia han presionado esta revision ni han demostrado ninguna inten
cidn de denunciar el Convenio, aunque todos los signatarios estdn en condiciones de ha-
cerlo desde 1956; es decir, una vez transcurridos veinte afios desde su firma. La Union

Sovidtica preficre evidentementc mejorar sus relaciones con Turquia a presionar para que
se efectie un cambio en el actual “status" de los estrechos, por poco satisfactorio y muy
inconvenicnic que sea, con visias a su creciente intervencidn naval en el Mediterraneo.

Esic "status" es especialmente insatisfactorio para la Unidn Soviética. Los es-
trechos turcos son similares al de Skagerrak, por ser demasiado estrechos para permitir =
que cualquicr navio pueda pasar por &llos desapercibidamente, y su poco fondo hace im
posible el paso de los submarinos en inmersion (como en carabio pucden hacerlo en Gi-
braltar), Turquia (y la NATO) pueden por tanto observar cada movimiento hecho por la
marina sovidiica desde el Mar Negro o hacia él, lo que sin duda constituye una conside
rable dificultad para una marina cuyas otras lineas de abastecimicnto con el Mediterrd~
neo (por cl Mar Béltico, el Cabo Norte o desde ol Pacffico) son incomparablemente mas
prolongadas v, por lo menos, igual de vulnerables,

Otra incertidumbre mds para la Unidn Soviética es que no puede siquiera sen -
tirse absolutamente segura de conservar su control sobre el har Negro, hasta ahora in-
disputado, y en el que ha podido utilizar a voluntad los puertos bilgaros y rumanos. La
reciente cvolucién de la politica rumana sugiere que estos medios ¢ instalaciones no van
a durar cfemamente. Aunque una desinfegracion més amplia de la Ifhea meridional del
Pacto de Varsovia no puede afectar gravemente a la posicidn naval soviética en el Mar
Negro; sf pucde dificultar bastante el establecimiento creciente de la potencia rusa en
el Mediterranco.

Estos nos lleva al Canal de Suez, la tercera ruta de acceso al Mediterraneo.
Su cierre ha proporcionado diferentes lecciones a los varios infereses afectados. Poste-
riomente sc hara referencia a las implicaciones generales econbimicas y estratégicas. Lo
que resulta de interés inmediafo cs cémo afecta a la posicidn sovidiica en el Mediterrg
neo. Si mis suposiciones sobre la estrategia soviética a largo plazo son comrectas, el Ca
nal constituird un factor de irportancia creciente en la capacidad futura de Rusia para
apoyar esta estrategia. El infento de reunir una capacidad a largo plazo puede dirigir -
se a objctivos ain més lejanos. La contencién sovidtica de China puede obligarle a bus
car una relacién de seguridad mds estrecha con los paises del Sur de Asia, especialmente
la India y e;tiender asi el perimetro de su influencia alrededor de mas de dos tercios de
la frontera do China. Si este movimiento sigue a la retirada inglesa al este de Suez, -
puede llegar a constituir un imporfante valor activo para los sovidticos si la influencia
china aumentase a consecuencia de cambios politico-militares cn Vietnam. Pero, ade -
més de la potencial amenaza estratégica de China, la Unién Sovictica parece estar cada
vez mds preocupada por la posibilidad de la infiltracidn china cn varios movimientos de
liberacién (tales como El-Fatah en Palestina y la organizacion sccreta tipo NLF, recien
temente creada en Cachemira) que se ruestran activas en algunos de sus estados subsi -

diarios.
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Por lo que se refiere asus puertos en las costas del Pacifico, estan demasiado
distantes y rodeados por los hiclos durante varios meses al afio, la Unidn Soviética en «
contrard diffcil cumplir sus compromisos sin suficiente libertad de movimientos en el Me
diterréneo y cl Canal de Suez. El cierre del Canal ha afectado considerablemente sus
entregas de anaas en apoyo de Vietmam del Norte por la larguisima ruta de dbastecimien
to que tienen que seguir alrededor del Cabo de Buena Esperanza o por el ferrocarril tran
siberiano. Enire los principales paises afectados —aparte de Egipto- la Unidn Soviética
ticne cl mayor interds en una reapertura préxima del Canal de Suez. Al tratar de afian.
zar una presencia permanente en cl Meaditerraneo y csegurar un acceso libre a Suez con
vistas a una posible expansion en el Océano Indico, los rusos parecen dispuestos a repe
tir un perfodo de la historia britdnica, pues cualquiera que desce establecer una rela =
cién ostratégica con la India debe asegurar en primer lugar el paso a través de Oriente
Medio, es decir, por Suez. Aderids, para asegurar tanto sus lihcas de abastecimiento
como su prasencia permanente, la Unién Soviética tendrd que dominar o buscar relacio
nes amistosas, no solo con Egipto sino con los estados riberefios de los mares Rojo y Ard
bigo y posiblomente también del golfo Pérsico. Hay ya indicios de que la Unién Sovic~-
tica estd haciendo sus primeros intentos en esta direccion. Por ejemplo, ha enviado un
importante apoyo aéreo en ayuda del régimen republicano del Yemen en su guerra con -
tra los realistas. Ha construido un puerto en Hodeida en la costa yemen{ y esta ayudan
do a los soraalfes para construir un nuevo puerto en Bérbera. Al mismo tiempo, la Union
Sovidtica cstd prestando una importante ayuda militar a la recién creada Repiblica de
Yemen del Sur. También ha mejorado sus relaciones con Irdn y Paldistén y ha convertido
asf una zona que anteriormente cra un bastion de la defensa occidental en un érea de li
bre competicion entre Oriente y Occidente. La creciente presencia naval de la Unidn’
Sovidtica en el Mediterrdneo pucde verse al fin tanto en conexidn con sus intenciones
en Oriente hicdio y posiblemente cn el Sudeste de Asia como con sus objetivos militares
y politicos en la propia zona mediterrénca.

De los otros dos pasillos maritimos en el Mediterranco de importancia estratégi:
ca, el Canal de Sicilia esté cubierto por la marina italiana, por la VI Flota y por la ba
se briténica de Malta. El paso por el estrecho de Otranto no parcce constituir un pro -
blema particular para la seguridad occidental mientras Yugoslavia permanezca bdsica -
mente no alincada y Albania, hostil a la Unidn Soviética. En otras palabras, mientras
&sta no tenga acceso por tierra a la costa adridtica ni mantenga en ella una base naval.

La presencia soviética en ¢l Mediterréneo y el cierre del Canal de Suez demues
tran o la vez la importancia y la vulnerabilidad de este mar cn su papel de principal en=
lace estratégico entre Europa y Criente Medio. Especialmente, la significacion econd-
mica del Mediterrdneo se ha acrecentado constantemente a medida que se expande la -
red de relaciones comerciales entre los paises dentro y fuera del drea. La guerra drabe-
isracli de junio de 1967 resaltc este hecho mas que cualquier acontecimiento previo, in
cluida la ciisis de Suez de 1956. En aquella ocasién, también se bloqued el Canal y
se interceptaron los oleoductos del Irak; pero la mayor parte de los paises productores -
de petrdleo, tanto los estados drabes como el Irén, se mostraron dispuestos a seguir sumi
nistrando petrdleo a Occidente, Comparcble con esta situacion, la interrupcion de abas
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tecimicntos procedentes de Oriente Medio fue proporcionalmente mayor en el verano
de 1967. Los paises se encontraron, de nueve y bajo mayor presion, confrontados con
los probleras de su dependencia en gran medida del petrdleo de Oriente Medio; de o
mo podia reducirse esta dependencia, y por qué medios podfan ascgurarse las lineas de
abastecimionto. En realidad, cl Gltimo problema parece ser ¢l principal, puesto que -
los acontecimicntos posteriores a la guerra demostraron claramente que el verdadero -
problema del petrdleo continuaba siendo fundamentalmente su fransporte. Esto tiene -
una importancia especial para el futuro del Mediterrdneo como medio historico de trans
porte de petrdleo desde el Oriente Medio a Europa. Sin embargo, antes de tratar este
aspecto, creerios apropiado exponer un breve resumen del significado que este petrdleo
tiene para Europa.

v

AY

Estudiando en primer lugar las reservas mundiales conocidas de petroleo, se
puede comprobar que -a pesar de los nuevos descubrimientos en otras partes del mundo-
el Oriente Medio, sin contar con Argelia y Libia, todavia redne con mucho las mayo-
res reservas; concretamente 33,9 billones de toneladas de los 56,8 billones totales, o
sea, ¢l 59,89 (en 1967) de las reservas mundiales de petrolco.

Igualmente, sin contar tampoco con Argelia ni Libia (sta con produccion ra-
pidamente creciente) esta zona continGa siendo la mayor productora de petrdleo; con
una produccidn que, a fines de 1967, alcanzaba los 496, 6 billones, o sca, el 27,3%
de la produccidn total mundial.

Europa Occidental es la principal consumidora de petrolco de Oriente Medio.
De un consuro total anual de 444, 5 millones de toneladas (1966) produce por s misma
sSlo unos 20 millones de toneladas ¢ importa 278 de Oriente Medio. Una distribucion
-a grandes rasgos=~ por pafses muestra hasta qué punto las pringipales naciones europeas
dependen de él, (Véase tabla en la pégina siguiente).

En los Gltimos afios s han venido suministrando desde Oriente Medio a las fuer
zas americanas destacadas en Vietnam cantidades crecientes de petrdleo,

Reciprocamente, la mayor parte de los paises de Oriente Medio dependen ex-
clusivamente del petréleo en cuanto a sus exportaciones: Kuwait, Libiay Arabia Saudi
ta, casi totaliaente; Irak, en un 92% e lrén, hasta un 83%. Por cllo no pueden o al =
menos no estdn tan dispuestos a mantener restricciones a la exportacién de petrdleo por
un perfodo de tiempo prolongado, como lo ostén la R.ALU., Siria y Argelia, que no -
producen grandes cantidades de petrélco o cuyas exportaciones son més diversas. Ade -
més, los pafses citados Gltimamente, asi como Libia, estdn situados en la costa medite-.
rrénea y sus exportaciones no clependen del Canal de Suez (aunque la economia egipcia
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Importaciones procedentes de Oriente Medio

[N

Bélgica y Luxemburgo ....... Ceveesie. 80 5 del consumo total

(e}
G~

anCic A T T T I 43

Holanda ....’.‘-.........-.--..¢¢...... 78,5 % " " "
Inglatcrra...4...-....'..........'...... 54,6 % " " "
|raliaD.l.l...'I.'.-.‘.'..l‘.'.l‘l.. 79’7 % " ll l‘

Repiblica Federal Alemena vvvvnnn.. 24,5 % ° " L

sufra notoricracnte con la pérdida de ingresos que acarrea el cierre de dicho canal ) .
Por el contrario, Libia y Argelia han incrementado considerablemente sus exportacio -
nes a Europa (en un 15% durante 1967); Siria se beneficia ahora del rapido aumento de
la exportacién del petrdleo iranf, parte del cudl pasa por los oleoductos sirios. Otra
consccuencia paraddgica del cierre del canal, que ningln pucblo drabe habria desea -
do, es que Isracl se ha convertido en un pafs de transite. Su puerto de Eilat esta sien-
do ampliado y es probable que adquiera gran volumen de trénsito una vez que se una
al-Mediterréneo por una carretera comercial y al puerto de Ashlielon por un oleoducto,
ambos en procoso de construccién. Sin embargo, la capacidad econdmica del Oltimo
dependerd cn gran parte de la afluencia de petrdleo no arabe (casi con seguridad irant)

El cierre definitivo del Canal ha demostrado sobre todo, quiza con sorpresa ~
para todas las partes interesadas, que el cancl ha resultado casi reemplazable, una vez
que sc ha resuclto el problema del transporte. Esta no era, ni mucho menos, una con-
clusidn previsible cuando se produijo la crisis. Debe recordarse que, hasta su cierre ,
el canal jugd una parte muy importante , si no esencial, en la economia occidental :
en 1966, cl 40% del abastecimiento de petroleo (153 millones de toncladas) paso a tra
vés del canal, aparte de otros cargamentos muy diversos. El cierre impuso el desvio™
del transporte del petrleo dando la vuelta al Cabo de Buena Esperanza, lo que dupli~
caba la distancia a recorrer.  Por ejemplo, la ruta a Bombay, por el Cabo, suponia un
aumento de 4.440 millas con respecto a la ruta del Canal de Suez; la diferencia entre
ambas rutas, hasta Singapur, cra de 3.550 millas. Esto imponia a su vez un viaje de
60 dias en vez de 40, y el aumento de una tercera parte en los costes de transporte.
Se calcule que el empleo de barcos suplementarios a estos efectos ha costado a las com
pafifas petrolfferas unos 250 millones de libras més al afio. Aparte del notable aumen-
to de los costes ni las restricciones de petrdleo, de duracion relativamente corta, ni
el cierre del Canal de Suez, han desarticulado de manera apreciable la economia oc-
cidental curopea. Las cifras que se dan en el cuadro siguiente demuestran que cunque
se redujese teraporalmente el abastecimiento de petrdleo procedenic de Oriente Medio
a Europa Occidental (hasta un 40% si sc incluye las reducciones de Nigeria como con
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secuencia de la guerra civil), excedid pocos meses después del nivel alcanzado antes
de la guerra. ' '

Crisis corta Crisis larga
(Mayo a Julio 1.967) (1 e trimestre 1,967 -
1€~ trimestre 1.968)

-z
-\

129,44 ...ieenen.. 95,30

OECD = EUIOP «vvereeeeeeeeens - .
de ella: Francia ..oeeeececeenses - 0,95 . + 5,69
Ingiaterra ......evennen - 44,96 .00, + 9,18

0,60 teeriennnnn 2,55
29,27 ceevenenen. T+ 20,27

+

Balia ceeiiiiieeneennns

+

Repiblica Federal Aleiana

(en millones de ddlares USA)

Esta recuperacién tan sorprendentemente rapida se debe a varios factores. El
primero, la victoria —tan inesperada como rapida~ de Isracl y la duracién ~relativamen
te corta~ del desigual bloqueo drabe que impidieron una interrupcion excesiva del abas
tecimiento de petréleo a Europa. El segundo, la eficaz coordinacidn entre quince com
pafiias petroleras ~tanto de cardcter oficial como de propiedad privada~ dentro de un -
cuerpo asesor. industrial ¢ intemacional acordado por la OECD (Organizacién de Coope
racion y. Desarrolio Econémicos) poco después de la crisis. El tercero, la disponibilidad
de reservas relativamente elevadas, cuyo nivel mihimo (de 60 a 65 dias de consumo nor
mal para las naciones por separado y de 80 a 90 para el conjunto Europa~OECD, segin
las recomendaciones de esta organizacién) habia sido acordado como consecuencia de
la crisis de 1956-57. El cuarto, la posibilidad de diversificacion de fuentes de abaste
cimiento, lo que supuso la posibilidad de conseguir petroleo adicional, sobre todo del’
Irdn pero también de Libia, y el Irak septentrional, aumentando las importaciones del
Caribe, Noricamérica y el bloque corunista. Y, finalmente la reorganizacion afortu-
nada del trensporte gracics a la considerable capacidad de los buques petroleros.

La consecuencia politica de la guerra de junio, con el consiguiente embargo
de petréleo y cierre del Canal de Suez, es que Europa Occidental, aunque continuase
dependiendo del petréleo de Criente Medio (y probablemente la demanda aumentard =
cada afic cn un 8,5%) dependerd menos del Canal y del transporte por cl Mediterraneo.
Los principales factores de esta nucva situacién serdn: la diversificacion de fuentes, una
tendencia acentuada hacia el auracnto de reservas en Europa y los progresos, casi revo=
lucionarios, cn el transporte por buques peiroleros.
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‘ Por lo que nos afecta, cl desarrolio de los superpetroleros tiene mucha impor-
tancia para la primacia del Mediterranco como eslabon entre Europa y Criente Medio.
Se ha afimado que un nimero mayor de olcoductos més extensos puede competir con -
éxito con los buques petroleros. Pucde que esto sea verdad en algunos casos; pero —con
trariamente a lo que suele creerse- ¢l olcoducto no es =entre los dos= el medio mas -
econdmico de transportar petréleo de Oriente iMedio a Europa; aparte de su mayor vul
nerabilidad a las interferencias politicas. Teniendo esto en cuenta, las grandes com -
pafifas petrolfieras se han decidido por buques mayores de dos clases principales: los
de 65.000 a 70.000 toneladas de peso muerto y los de 175.000 a 200.000 toneladas -
(los llamados VLCC, es decir, Very Large Crude Carriers, o buques cistemas de gran
tonelaje para cl transporte de petroleo crudo). .

Ningdn buque de estas dos clases podria posar por el Canal de Suez, cuya ca
pacidad mdxima se limita a buques de 65.000 toneladas. Antes del cierre del canal,
la administracion del mismo habia estudiado planes de ampliacion, para que en 1972
permiticse el paso a buques hasta de 115.000 toneladas y en 1976 hasta de 200,000 .
La guerra de junio acelerd la tendencia hacia buques mayores, encargandose en firme
o estando cn proceso de negociacion 175 VLCC de 200.000 toneladas, para su entrega
en ol plazo de unos afios; més de la mitad de estos pedidos se hicicron a partir de ju -
nio del 67, Los costes de transporte se reducirdn tanto concl empleo de estos petrole
ros que si los derechos de paso del Canal continuasen al nivel de los de antes del cie~
rre, resultaria mas econdmico seguir dando la vuelta al Cabo. Aunque los compafias
petroleras utilizasen el Canal para algunos de sus buques cisternas rmas pequefios, lle -
vendo hacia el norte petréleo crudo y productos derivados y los mayores lo cruzasen -
hacia el sur con lastre, las razones ccondmicas para seguir este sisteria no son muy =
convincentes y lo sern menos on el futuro, sobre todo si la administracion del Canal
pretende clevar las tarifas para atender a los gastos crecientes de mantenimiento y me
jora. Si el Canal pretende recuperar algo parecido a su importancia ccondmica ante-
rior (lo que resultard tanto més dificil cuanto més tiempo permanczca cerrado), tendrd
no sdlo que adaptarse téenicamente a la nueva generacién de buques petroleros sino
también abaratarse. Pero cada paso que se dé supondrd una carga mayor para la eco
nomia =ya muy afectada- de la RAU y los paises que la apoyan. a

Es dudoso que el oleoducto de gran didmetro, proyectado desde el Mar Rojo
al Mediterrénco sea econdmicariente viable como altemativa. Si estuviera en opera-
cién actualmente, podria proporcionar beneficios marginales teniendo en cuenta los -
precios del mancjo miltiple y de'les tarifes del oleoducto. Pero como &ste tardara to
davia afios en construirse, es probable que resulte una inversidn adn raenos ccondmicad.
Sobre todo, padecerd las mismas desventajas politica y estratégica que el Canal,

Igualmente baio el aspecto econém'ico, tenemos que examinar de nuevo la -
politica rusa en el Mediterranco y en Criente Medio. Tambidén ticnen precedentes’
los intcreses sovidticos en el petrdleo, chora reavivados. Se recorcdara que Molotov -
en las conversaciones celebradas con Ribbentrop en 1940, declaré que la zona al sur
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de Batum y Bake, en direccién al Golfo Pérsico deberia reconocerse como "area prin=
cipal de aspiraciones soviéticas". La politica rusa en ella -como ya hemos visto- de-
muestra que Gﬁn'permcmecen vigcnfés algunas de estas aspiraciones, por motivos tanto
politicos y estratégicos como ccondmicos. El segundo motivo es importante, pues pa-
rece que la Unidn Soviética (asi’ como Rumania y probablementc otros paises del este
de Europd) trata de asegurarse no _séio el abastecimiento de petrolco para el consumo
interior sino también el mantenimiento de su posicidn como exportador, cada vez mds
importante.

En los Gltimos afios, ld Union Soviética ha ampliado considerablemente sus -
exportaciones de petrdleo a precios de moriopolio a Europa oriental; y también -de mo
do més significativo- a Europa occidental y el Japdn, a precios mas reducidos; pero,
ademés de para extender su influencia, Rusia emplea este procedimiento principalmen
te para conseguir divisas. Con csta especie de precios de "durping" pora invadir el
mercado, la Unidn Sovidtica ha logrado compradores en més de 50 mercados fuera del
bloque comunista, siendo sus principales clientes: ltalia, la Republica Federal, Fin -
landia, el Japdn, Suecia, Francia, Brosil, Austria, Grecie ¢ India. Durante varios
afios, las exportaciones comunistas de petroleo han ido aumentando al ritmo de un 13%
al aio, pero como las necesidades intemas de la Union Soviética y Curopa oriental -
han crecido continuamente, tendrdn que reducir sus exportaciones a Occidente o en =
contrar nucvas fuentes donde sea. Especialmente la Unidn Soviética, tendra que im -
portar grandes cantidades de los pafses vecinos, aunque sélo sca por la ventaja del -
transporte. Al introducirse en Oriente Medio, Rusia no solo favorecera la mano dura
de las compafifas petrol{feras nacionales frente a las compafiias occidentales de capi -
tal privado, sino que dard los nccesarios pasos para asegurarse la atencidn, al menos
en parte, de sus futuras necesidades.

La politica de los sévicts en el Mediterrdneo y Oriente iedio debe observar
se teniendo cn cuenta estos objetivos politicos y econdmicos. Esto afecta en particu=
lar a la ayuda a la compafiia petrolifera nacional iraqui en la explotacion de campos
de petrdlec y zonas de prospeccion de que fue desposeida por el gobiemo la "Traq Pe
troleum Company" (de propiedad occidental); asi” como la creacion de una proyectada
compaifa petrolifera sovidtico~irani y a la ayuda técnica a Irdn a cambio del  abas -
tecimiento de gas natural. En estos Gltimos tiempos Iran, hasta ahora exclusivamente
occidentalista, se ha convertido en un objetivo importante para Rusia y Europa orien-
tal. Segin un informe, los pafses del bloque. comunista han entregado a Trdh tin ‘total
de1:,105 millongs de délares {on los quales 6 URSS .conttibuye: con 700) en créditos-a
largo plazo, que abarcan 16s costes de unos 200 proyectos econdmicos e industrialés ;
entre ellos, la expansion de la red de ferrocarriles y el desarrollo del puerto de Bandar
~e = Pahlavi, cn'el mar Caspio. El fener Irdn acceso a fos mercddos oceidentales .a
través de la Unidn Soviética, ya no depende Unicamente de las rutas del Golfo Pérsi-
co y del Canal de Suez y ademas puede alcanzar los mercados del Lejano Oriente por
Siberia, via ucho més corta para Irdn que cualquier otra. Si el peirdleo del lran ha
cobrado tanta importancia para Occidente como se demostrd en la guerra de los seis -
dias, cualquier incremento de la influencia soviética sobre aquel pais o su petrdlec de
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be causar cicrta alarma en el Oeste, ya que le serd mas dificil maniener su libertad de
e . o .

accidn con respecto a las entregas de este combustible a Europa occidental si esta ac -

cidn perjudicase a los infereses sovidticos~

Estos acontecimientos recicntes y los previsibles respecto al petroleo del Orien
te Medio se han expuesto con detaile por afectar de una u ofra forma, al future del Me
diterréneo. Lo que alteraré fundamentalmente los patrones tradicionales del comercio y
de las rutas de abastecimiento del Mediterréneo, no es solamente ia diversifi cacidn dei
transporte por la construccidn de buques petroleros, oleoductos y medios de comunica-
cién terrestre mds amplios, sino por la de las fuentes y los mercados petroliferos.

\'

Como tantas otras zonas de nuestro mundo, el Mediterrdnco sufre la prolifera-
cidn continua, si no ilimitada, de armamentos modernos. Aparte de unos cuantos paises
como Tonez, Albania y el Libano, lo'mayor parte de los estados riberefios del Medite -
rraneo  han clevado recientemente (por distintas razones) ‘sus presupucstos de defensa, -
modemizado ¢l material de sus fucrzas armadas y adquirido armas mds modemas. Les ha
impulsado a cllo el temor a una amenaza exterior , como en el caso de los miembros de
la NATC cn su intento de contener al corunismo sovidtico; o lsracl, por los conflictos
" en que estén cnvuelfos, al igual que la mayor parte de los paises arabes; o por sus pro -

pias aspiraciones nacionales como nuevas naciones independientes o no alineadas (Arge
lia pertencce a las primeras y Yugoslavia a las segundas). Pero, a posar de la marea =
creciente de las armas hacia la zona mediterranea, no se puede hablar de una carrera
de armamentos propiamente dicha si no es por el lamentable conflicto drabe-israeli, que
esté alcanzando un nivel peligroso. Asi, duronte los cuatro afios Gliimos (es decir, des
de 1964), el presupuesto de defensa de Israe! ha subido de 271 a 623 millones de déla=
res, el de la R.ALU. de 415 (en 1965) a 690 millones, y el de Siria de 90 (en 1962) a
137 millones de délares. -Aparte del coste de la Gltima guerra, osta carrera de armamen
tos estd imponicndo una creciente y pesada carga sobre las cconomics de los paises afec
tados y, @ no scr que se somefan @ cierto control, es probable que continUe durante ci:a:[
to tiempo. Esta evolucién tienc dos peligros potenciales: en primer lugar, los nuevos
conflictos en los que se empleen cstas armas pueden afectar mds facilmente a las zonas
contiguas o invitar a cierta intervencion de potencias extranjeras; en segundo lugar, es
muy probable que la carrera de las armas s¢ active no sdlo por la exigencia de armas =
“mejores y mds costosas sino también por ¢l aumento constante de su ndmero, lo que pue
de conducir al crapleo de armas no convencionales.

La introduccién de armas cada vez mas complicadas y oficaces hace més difi-
cil, precario y vulnerable el equilibrio estratégico en esta zona. Armaas, que fueron
fabricadaos para teatros de operaciones més amplios, se despliegan en un érea relativa-
mente pequeiia y altamente explosiva, para la que aquéllas resultan demasiado rapidas
o potentes. El temor creciente de las grandes pofencias a verse comprometidos en nue=
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vos conflictos por los estados "clientes", cs una funcidn de la amplia diseminacion de

- estas poderosas armas, lo que amplia el peligro de un nuevo conflicio. Paraddjicamen
te, estas mismas potencias son las que han suministrado (v siguen sumiinistrando) estas =
armas. Los ricsgos que supone cualquier intento por su parte de vigilar cl estallido de
tal conflicto crecerdn.en proporcion a la clase y cantidad de armas que hayan de utili
zarse; porque las grandes potencias tendran que emplear fuerzas y armaas. comparables ™
al menos con las empleadas por los estados "clientes". Asf, lo que se dijo en 1965 es
aln mas cierfo hoy chc, cuando los arsenalcs de ostos pcnses hen llegado a tal nivel,
que una intervencion efectiva exigiria el emplco de con5|derc1b|es rCCUrsos mlln‘cres in
cluso por parte de los grandes potencias.

El segundo peligro se reficre a un posible cambio cn ¢l tipo v volumen de ar=
mamento al que pueden aspirar los paises de csta zona, a'no ser que se logre un acuer-
do mutuamente satisfactorio en ¢l conflicto drabe~israeli. Las consccuencias de la gue
rra de junio han demostrado que cada parte esta decidida a mantener, por lo menos, el
nivel de sus armamentos anterior a la guerra , intentando aumentarlo tanto cualitativa
como cuantitativamente. Sin embargo, en vista del coste cada vez mayor de estas ar-
mas y de su dudoso valor de disuasion, los paises afectados pueden enfrentarse con el
problema pensando en la convenicncia de buscar uno ventaja cualitativa sobre el ene -
migo adquiriendo armas no convcnciono_lcs (os decir, presumiblerente, nucleares).

La introduccidn de armas nucleares en esta zona de conflicio casi permanente
podria constifuir un elemento enfcramente nuevo y potencialmenie peligroso, cuyas com
plicaciones polmccs, estratégicas y psicoldgicas son dificiles de prcdccnr. Su estudio
detallado sobrepasa el dmbito de este ensayo: Pero no hay duda de que un intento de
desarrollar armas nucleares, sea por Isracl o por parte de cualquicr cstado drabe (posi =
blemente la RAU), o por ambos o la vez, no solo contribuiria poco a la solucién del -
conflicto drabe-israeli (excepto quizd para "congelarlo") sino que afectarfa a toda la
zona mediterrdnea, incluyendo las dos superpotencias directamente afectadas.

Comprensiblemente, tanto los Estados Unidos como la Umon Soviética, se opon
drian fuertemenic a tal evolucion. La guerra de junio convencio a la Unién Soviética
de la posibilidad real de proliferacion nuclear, menor en Europa —como siempre habia
temido= que cn otras zonas, corio el Oriente Medio. La amenaza de una carrera de -
armas nucleares acelers la terminacion del tratado de no proliferacion y tanto Israel co
mo Egipto han sido presionados para que lo firmen. Si lo harén o no, depende no sola
mente de que cada uno esté convencido de que lo firmard el ofro sino fambién de la cla
se de seguridades que puedan lograr de las superpotencias, al menos mientras no puedan
esperar un arreglo del conflicto,; que seca mutuamente aceptab le. Ni la guerra de ju -
nio de 1967 ni la crisis checa de agosto de 1968 han favorecido la credibilidad de dicha
solucidn.
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Vi

Debido a este problema, cs decir, el futuro de ! carrera de armamento (incluf
do un potencial armamento nuclear) y la seguridad del Mediterréneo oriental, es por lo-
que tiene un significado especial la presencia en &l de la Unidn Sovidtica. Podria es-
perarse que ésta contribuyese a hacer mds scgura y menos propensa a conflicios crecien
temente peligrosos a esta zona. En el momento actuc! hay pocos motivos que justifiquen
tal suposicidn cptimista. Sin duda, la presencia sovidtica abre una nueva era para el
Mediterrdneo vy cn particular para su parte oriental, al extender la confrontacion de las
superpotencias fuera de Europa, pero a nivel diferente y de distinto modo. Pero ¢a don
de conducird si las dos superpotencias continUan siguiendo politicas divergentes y, en -
algunos casos, hasta contradictorios ?.

Més que nada depende del modo en que la Unidn Sovictica defina y persiga sus
intereses on osa zona. Si se limita a aprovechar la situacién para ampliar su influencia
y favorecer sus propios intereses sin hacerse cargo de més responsabilidades, puede que
Hegue a descubrir que, en una zona tan diversa como c! Oriente ivledio y junto a com~
pafieros tan erocionales como los drabes, heredard las responsabilidaces sin lograr la in
fluencia. También puede ocurrir que su politica origine una nueva cohesion en la poli=
tica occidental y reavive viejos resentimicnios y sospechas en los paises no alincados.

El principal objetivo sovidtico o, indudablemente, la RAU; no solo porque en
cabeza a los pafses drabes "progresivos"”, sino también porque proporciona una llave pa
ra entrar en Africa y, por el Canal de Suez, al Océano Indico. Sin ¢! consen timienfo
de El Cairo, a la Unidn Soviética le serfa més diffcil mantener una creciente influencia
en Africa ¢ irposible ejercerla en ¢! Geéano indico. Actualmente, los rusos explotan
su ventajosa posicion frente a El Cairo para asegurar sus derechos a Utilizar las bases na
vales y aéreas egipcias, esenciales para Hegar a Nigeria y Aden por cjemplo.

La realizacién de los objctivos politicos y militares en el t\editerraneo, Orien
te Medio y, més al sur, hacia el Océano Indico, no solo estd dificultada por los obsta~
culos militares descritos anteriormente y por el cierre del Canal de Suez sino también
por la resistencia inferior a los corplicados riesgos y compromisos que envuelve una po-
Iftica ambiciosa. Segin se puede deducir de las prucbas disponibles, puede asegurarse
que hay grandes diferencias entre los jefes sovicticos respecto a esic asunto. Los elemen
tos mdas precavidos creen que la consecucién de un objetivo de fanta ecnvergadura como
la presencia peraanente en el iediterréneo y el Ccéano Indico supondria una pesada -
carga para la cconomia soviética, a la vez que afiadiria riesgos desconocidos y compro=
misos a largo plazo de los que ningln gobiemo puede hacerse cargo sin razones muy apre
miantes. Ademds, esta politica desarrolla una situacién, que fuiuros gobiemos sovidti=-
cos puedan encontrar dificil de controlar, como los gobicrmos inglds y americano han -
descubierto a través de una costosa experiencia. Funddndose en las recientes lecciones

. - - .'
de los abrumadores compromisos cn Asia, con Europa oriental en fermentacien y con enor
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mes problemas ccondmicos en la propia casa; los abogados de una pelitica precavida y
pragmdtica cuentan.con solidos argumentos. También pueden alegar que los compromi-
- sos de excesiva amplitud pueden ser contraproducentes: la Unidn Sovidtica podria encon
trarse con rosponsabilidades con las que no hubiese contado y cuya Gnica recompensa -
podria ser el desvio de los paises que habrd tratado de apoyar. Puede que ya se haya
dado cuenta de que su influencia sobre Egipto no es tanta como podria esperar, que ya
se inicion cicrtas tensiones entre los instructores rusos y los soldados egipcios como re -
sultado inevitable de su presencic allf, ampliados por su embajador en El Cairo que se
comporta como Lord Cromer én la década de los 1890. Consecuentemente, la Union -
Sovictica tendrd que enfrentarse con el hecho descorazonador de que cualquier cosaque
intente hacer on una regidn tan dificil; la hard descubrir que no es posible sustituir a
Inglaterra en su zona de influencia sin hacerse cargo también de su pesada carga impe-
rial, '

Los Estados Unidos también tendrdn que definir con mayor claridad sus intere -
ses basicos en la zona mediterranca y su politica futura sobre clla. La guerra de junio
ha supuesto también alguna leccidn aclaratoria para Washington, al demostrar los limi -
tes del poder militar americano y la dudosa ventaja de perseguir una politica ambiguc -
de intereses cn pugna. La presencia de la VI Flota no impidio la guerra de junio ni com
probé la marcha del proceso de enfrentamicento beligerante que la precedio, como tam=
poco la politica americana se acompasé a la mds activa soviética que siguié a aquella
guerra. Indudablemente quedd atrapada en un triple intento de reconciliar su amistad
hacia Isracl con sus intereses en el mundo drabe, buscando al mismo tiempo un entendi
miento béasico con la Unidn Sovidtica. Al tratar de hacer las tres cosas a la vez, dej6
de formular sus objetivos precisos, ademds de sus piadosas esperanzas de "paz y estabili
dad" en esa zona, inclufda la evitacién de un enfrentamiento con la Unidn Soviética.

Desde luego, la tarea de fomular y desarrollar tal politica es casi hercilec y
la presencia sovidtica, lejos de hacerle més facil, la ha complicado adn més, cambian
do el cquilibrio del poder militar hasta el punto de que Washingion considera dificil =
evacuar sus fuerzas, siquiera parcialmente, de esa zona. El temor de abandonarla a -
una influencia soviética preponderante, ha reducido su libertad de accion con respec-
to a la naturaleza y volumen de sus futuros compromisos en el Mediierréneo. Pero, in-
cluso si la presencia americana allf continuase basi camente invariable en el futuro pre~
decible, parece dudoso que la creciente confrontacion entre las grandles potencias llegue
a evolucionar hacia una coexistencia més o menos duradera como en Europa. En reali-

dad, puede suceder todo lo contrario.

En primer lugar, la zona del Mediterraneo, carece de la homogeneidad politi.
ca, econdémica v técnica esencial en un proceso de estabilizacion. No existe una cla-
ra delimitacién de esferas de influencia que cada una de las partes se sienta obligada a
respetar, ni de las grandes potencias entre si ni con respecto a otras (tales como Francia
y la R.A.U., Espafia o Yugoslavia), cuyas politicas entran a veces cn conflicto con las
seguidas por aquellas.
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En sequndo lugar, el conflicto arabe-israeli es especialmente peligroso porque
la naturaleza y extension de los compromisos soviéticos y americanos son diferentes. Es
precisamente osta asimetria y el desequilibrio producido por su influencia lo que puede
conducir a un grave error de calculo en tiempo de crisis. Como resultado de la guerra
de junio, la influencia soviética en Egipto ha crecido mucho més que la de los Estados
Unidos en Isracl. Por ofra parte, los lideres soviéticos no manticnen en secreto su inten
cion de controlar estrechamente ol crpleo de las armas ofensivas que han suministrado a
la R.A.U. Puesto que los instructores sovicticos se encuentran distribuidos omphcmente
por las fuerzas armadas egipcias, cabe suponer que | a Unidn Sovictica exigira voz en el
planeamiento de la estratégia y diplomacia egipcias. Esto dlflculfa cl que los rusos pue
dan permitir al presidente Nasser desencadenar una importante accién militar contra Is=
rael sin asegurarse antes, en primer lugar, de que la misma ticne oportunidades de éxito
y en segundo |Ugar de que no condluciria a un enfrentamiento dirccto con los Estados -
Unidos. Sin embargo, es muy po.,mlo, que una vez que se termine la reorganizacion y
equ:pamlento de las fuerzas eglpcms, el control directo soviético de nuevo se reducira
o desestimard. Pero continda sicndo muy probable que, en el futuro, la URSS ejercera
incomparablemente mas influencia sobre Egipto y —aunque en menos cxtension= en ofros
estados drabes (con excepcion de Jordania) de lo que pueden esperar o desear los Esta-
dos Unidos, para mantenerse "vis a vis" con Israel. En tales circunstancios es conside-
rable el peligro de un error de célculo sobre las intenciones del otro lado y, lo que tie-
ne mds importancia, sobre la extensidn real de su control sobre los estados "clientes”.
Esto deja abicrto el interrogante de hasta que punto tolerara Moscé a sus clientes arabes
realizar operaciones militares menores contra Isracl, sea para darles una oportunidad -
de vengar su derrota o incluso para que pucdan conseguir alguna victoria que satisfaga
su amor propio. El peligro probable esta en que ‘estas acciones reducidas puedan iniciar
una oscalada més allé de lo que la Unidn Sovidtica pueda estar dispuesta a tolerar o pue
da controlar con cficacia. B

En tercer lugar, no exisic nada parecido a un equilibrio de potencia naval, co
mo ha demostrado la experiencia de las potencias europeas a principios de siglo . Les -
marinas rivales pueden constituir sin duda, una seria fuerza disuasoria ravtua, pero al no
establecer una presencia fisica dentro de los paises riberefios, no pueden e|ercer una in=
fluencia significativa. En consccuencia, ninguno de los estados mediterraneos se siente
gravemente afectado en su polmcc por dicha fuerza naval o temeroso de ser arrastrado
a un conflicto entre los grandes poderes, resultante de su confronfacion maritima.

De esio se deduce la cuarta diferencia, que probableraente sca lo mas importan
te, entre la confrontacion de superpotencias en el continente europco y en la zona medi
terrénea; ahora que ambas se enfrentan en el mar, cada una neutraliza parcialmente la
influencia de la otra en el territorio circundante. Pero, aunque se disuaden mutuamen-
te, micntras persigan intereses opuesfos dificilmente podran disuadir a los estados clientes
del oponeric. En consecuencia, los estados situados en la zona lograran una mayor liber
tad de maniobrc cn la conquista de sus propios intereses.

La presencia simultdnea de las dos superpotencias en el A lediterrdneo  ha ace-
lerado un proceso ya en evidencia desde hacia algin tiempo, Podria llamarse una "di-
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versificacion de alineamientos politicos”, es decir, el intento de un nimero creciente
de paises para reducir su lealtad a un campo polftico y mejorar sus relaciones con el -
otro, con la esperanza de que una posicion mas equilibrada pueda permitir mayor liber
tad de movimignfos. Esta evolucidn no es, desde luego, privativa del drea mediterrd-
nea, Ni supone necesariamente una tendencia hacia una no alincacion absoluta. Na-
ciones como Turquia y Espafia =y, probablemente, incluso Francia- s probable que -
mantengan su asociacion con la Alianza Atidntica o lazos estrechos con su potencia -
predominante, los Estados Unidos. Asi, cn diferentes formas v en distinto alcance, paf -
ses tales como la R.AL U, y Argelia pueden mantener una relacion c.,pccial con la Unidn
Sovietica. Pero el hueco entre el alineamicnto Y el no alincamiento osta muy atenua
do. Esto se debe, sin duda y prmcxpc'lﬁcnfc a la "détente" entre Criente y Occidente,
que hace posible que una cooperacion no militar, tanto dentro de las alianzas como con
paises situados fucra de ellas, tora el lugar de la cecperccidn purarmente militar. Pue-
de ser que los paises mediterrdncos puedan en ese sentido avanzar hacia una politica de
mayor independencia y cooperacion, mejor que los otros estados curopeos y sin vomper
las alianzas o::istentes ni dcﬁcr gravemente su propia seguridad. Las oportunidades de
lograr mayor libertad de accidn y mcjorar las relaciones con cl antiguo  adversario ten
dra una considerable relacidn con la forma en que los pafses mediterrancos reaccionen
ante la presencia soviética.

En vista de estas consideraciones no resulta sorprcnd\.nfe que ninguno de los -~
miembros mediterraneos de la NATC se apresure a pressoncr d tavor de cuolquner close
de sistera integrado de manejo de las crisis dentro de su area, aunque todos estan de -
acuerdo en un reforzamiento de sus fuerzas navales (excepto Francia, que de todos mo-
dos ya no es micmbro de la erganizacion militar). Sin embargo, tarde o temprano la -
NATO debe aclarar como reaccionard en el caso de una confroniacidn entre la flota so
vidtica del Mediteirdnco y la VI Flota norteamericana (subordinada a! iviando de Euro=
pa Meridional de las Fuerzas Alicdas de la NATO) en conexidn con un conflicto que -
surja fucra de la zona del tratado. Ctra llamarada del conflicio drabe-israeli podria -
complicar’ inevitablemente a las superpotencias, mientras que la rayoria de los demas
paises de la N/ATC podrion mostrarse paco dispuestos a verse complicados en cualquier
forma.

Esto afecta especialmenic a Turquia que, no solamente por razones de su posi-
cidn geografica, ha tratado y conseguido no verse asociada demasiado estrechamente a
una u otra de las partes de este conflicto. Al hacerlo asi, se ha unido =precavidamente~-
a la fenidencia hdcia un equilikrio en sus relaciones con Oriente y Gecidente; tenden-
cia que, por otra parte, sus dos asociados del Criente Medio en el CENTO, Pakistan e
Irdn, han Hlevado mucho més lejos. Aunque permaneciendo bésicamente leal a la Alian
za, Turquia —errdnea o justificadamente- csta desilusionada porque sus aliados en el
CENTO y la MATO no apoyaron su postura en la cuestion de Chipre, como ella espera-
ba. Turquia ha mejorado considerablemente sus relaciones con la Unidn Soviética y Eu
ropa Oriental por un lado y en grado menor, pero significativo, con muchos de los pai-
ses arabes de la zona. Su deseo de seguir una politica orientada hacia una mayor inde
pendencia nacional esta influenciada sin duda por el ejemplo de Francia y fomentada -
por ¢l comienzo de un antiamericanismo latente.
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A pesar de estas tendencias recientes, en paises pertenccientes a la Alianza -
Atléntica, s mucho mayor la incertidumbre ~tanto para la Unidn Soviética como para
los Estados Unidos- con respecto a la politica futura de los estados drabes. Aunque la
postura de no alineamiento de Yugoslavia ha perdido mucha fuerza, estando ampliamen
te neutralizada en los pafses mediterrancos por la presencia soviética, puede seguir -,
ofreciendo alicientes. Si el conflicto drabe-israeli se resuelve alguna vez, puede revi
vir el deseo por una relacion mejor equilibrada con una u otra de las dos superpotencias.
En algunos paiscs Grabes existe ya una inquietud cregiente: sobre su yelacion o ingluso »
dependencia de un;ofoboﬁdo;es decir, 'la Unidn Soviética.  Argelia, Sudén, Irak y
la ReA:ty+han restoblecido relaciones diplomdticas con Inglaterra,y EI Cairo ‘estd mo-
viéndosé pracavidaménte hacia un acercamiento a Washingten. Puade que el presiden
te Nassar dosce fambién reanudar las relacianes diplométicas con la Repdblica Federal
Alemana si esto no hace resurgir ¢l problema del reconocimiento de la Repiblica Demo
crética por el que presiona Rusia (especialmente después de la crisis checa). Pero nin-
gon pais arabe, y menos la R.A.U., se atreve a enfrentarse con la Unidn Soviética y
menos prescindir de.su ayuda. Esta dependencia es en gran parte una consecuencia de
sus conflictos con lsrael y su ‘teror a esta nacidn, cuyc politica intransigente desde su
victoria de junio no ha contribuido precisamente a la mejorfa do csta situacion. Por =
tanto, mientras dure el conflicto, la Unidn Soviética tiene pretesito para prolongar su
presencia en el Mediterrdneo y su influencia en el mundo arabe. Dados sus intereses
generales, politicos, economicos y militares en esta region, no parcce sentir excesiva
urgencia en que s¢ llegue d un acuerdos Por el contraric; los Estados Unidos sélo po=
drfan obtencr bieneficios de un arrcglo del conflicto, ya que sélo asi podria librarse -~
del dilema cnire mantener su apoyo a lsracl ~de forma moralmente justificable- y llegar
a un acercamichto con la R, AU, politicamente necesario.

Lo que ostd ejerciendo una influencia evidente, no sélo en Turquia sino en =
muchos de los Pcfses mediterrdneos, es la politica francesa o més bien "gaullista" de -
subrayar la personalidad nacional y desembarazarse gradualmente de los alineamientos
militares. Francia misma se ha aprovechado de la rivalidad eptre las. superpotencias pa
ra presentar su politica como "tercer altemnativa" para esos pafées, Su alejamiento de
la NATC y de los Estados Unidos, asi como de Israel, no ha dejado de impresionar al
mundo érabe, Un reciente articulo en la influyente publicacion. "Revue de Défense.Na
tionale". resumia esta polftica (aunque en un lenguaje de pomposo magisterio) al mismo.
tiempo que justificaba las razones del acercamiento de Francia al tiediterrdneo orien-
tal y, especiclmente, a algunos de los pafses Grabes: "Washington y iMoscl se han vuel
to demasiado poderosos para no suscitar femores entre los paises que sc beneficiaban de
su apoyo. Muchas naciones del vicjo mundo, sin renegar de su lealtad ideoloégica ha-
cia una u ofra de dichas capitales descarfan contrapesar sus ambiciones respectivas pa-
ra evitar que cstas conduzcan a un enfrentamiento gigantesco., Teniendo més posibili-
dades de convertirse en artifices de una coexistencia pacifica pucsto que no inspiran
inquictudes y gracias a su técnica depurada, pueden aportar al Préscimo Oriente su co_l_c
boracién necesaria para recuperar ¢l camino de una evolucién despejada y normal "

Con cstos elevados conceptos, Francia prepara su retomo al raundo arabe. -
Sea cual fucre su habilidad para permanccer en él, no hay duda que tiene gran am--
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biente enire la mayoria de los paises mediterrdneos que estan hartos de la arrogancia
de las superpotencias, sienten femor del creciente enfrentamiento que se desarrollaan
te sus puertas y se muestran suspicaces respecto a un acuerdo final a costa suya,  Por
ello.escuchan con. complacencia al que expresa sus mismos punios de vista. Es portan
- to' muy probable que la mclmacnon hacia una dependencia menor con respecto alass
perpotencias y un didlogo mds abierto con Europa y las potencias europeas; Favorecxdc
por la neutralizacion mutua derivada  del enfrentamiento entre la URSS y los EE.UU.,
conshfuye una caracteristica nueva y relevante del futuro panorama politico del Medi
: terraneo,

ASI pues, la presencia de las supcrpo.enc:cb en el Mediterraneo acelera pa
radopcamenfe este proceso de diversificacion y logra un efecto opuesio que ei enfren
tamiento en la Europa continental. lndudcbicmenfe, cada una seguird cuidadosamen-
te |os mowmlenfos de la otra, tanto mds cuanto que es la primera vez que sus marinas
han {legado @ aproximarse tan estrechamentc en una zona de fal impertancia politica,
La-manifestacién de este nuevo e;ercucxo de la coexistencia navczl adquiere rayor im-
portancia al realizarse en una de las regiones poi'enc;cjmente mas explosivas del mun~
do, Sin embargo; parece que las superpotencics, en lugar de Ixmxtcrsc a contenerse
mufuamente, se veran obligadas a contener los conflictos entre los paiscs riberefios -
del Mediterrdneo.  No obstante, cualquier clase de accion concertada que vaya més
allé del acuerdo meramente negativo de no tomar parte nmguna de ellas contra la otra
es todavia una remota posibilidad. La guerra de junio demostrd tanto una falta de in
fluencm decisiva y de dlreccmn destacada cn las dos potencias, como presagia males
paro el futuro. Dado el nimero de conflicios y la fluidez politica de la zona medite
rdnea, el mayor peligro no es un choque directo entre las superpotencias sino de fal-
ta de control sobre los conflictos locales y la posibilidad de ser arrastrades finalmente
a ellos. Tarde o temprano tendrdn que llegar ¢ un "modus operandi” basado en elcon
vencimiento de que no es probable que ninguno de los bandos Hlegue a tener fanto con
trol sobre los acontecimientos como ha tenido en la Europa continental durante los 01
timos veinte afios y que este serd aun menor si dejan de ccordinar sus intereses funda -
mentales. "Podria ser que un desentendimiento parcial con respecto a esta zona, suge
rido por algunos observadores, ayudase a suavizar los antagonis:nos politicos y a redu-
cir los temores a la intervencion de las grandes potencias. Pero esto no resolveria el
conflicto en si, aparte de que gracias a su crocienf moviiiaad, las superpotencias pue
den reducir su presencia militar convn'hendo el Mediterraneo en una de las zonas en
que aquélla fendrd que basarse mas en el acceso mdeflmdo que en bases permanenfes.

Més acuciante, por mds urgente, es 2i lograi cierto entendimiento; a corfo
plazo, enfre las superpofencios sobre las- eniregas de armas v, @ largo plazo, en eldes
arrollo economico de los pafises del Medlfer raneo Oriental y Meridional, Claro esque
no podrian conseguirlo sin la cooperacion y apoye aciivo de Europa Occidental y des-
graciadamente, Europa estd aln lejos de alcanzar ese grado minimo de coherencia po
Iftica que convertirfa su contribucién en realmente efeciiva e impostante. Sin embaz
go es precisamente a esto a lo que aspiran muchos paises del oiro lado de! Mediferrd -
neo, que desean liberarse del tutelaje de las superpoicncics. Esos pcn scs ven en Euro
pa el natural interlocutor del que pueden esperar una mayor comprension de sus aspira
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ciones etemas y un apoyo mds activo para su desarrollo intemo, que constituye, indu=-
dablemente, una condicion previa para su estabilidad y a su vez puede facilitar su dis
posicion para solucionar los muchos conflictos y tensiones que entorpecen sus mutuas
relocnoncs. Hasta ahora, Europa Occidental no ha seguido una politica coherente ha
cia los paises del Mediterrdneo Oriental ¥ Meridional ni la CEE (Comunidad Econom|
ca Europea) ha desarrollado nada que se parezea a una politica comercial comun para
esta zona, que pudiera satisfacer ninguna de estas esperanzas, La asociacidn, tanto
de Turquia como de Grecia con la CEE, aunque ha sido bien recibida no alcanza a
cubrir las necesidades de estos paises. Hasta ahora la CEE no ha conseguido acuerdos
comerciales con Irdn, krael y el Libano, aunque estdn en marcha las negociaciones
con otras tres naciones, Tunez, Marruecos y Espano seguidas de Argelia, en la lista
de paises en espera de alcanzar una relacion mds estrecha con Bruselas, Sin embargo,
Hevard muchos onos el transformar estos acuerdos . coordinados con- excesiva holgura en’
una red mds orgdnica de cooperacnon eéonomlco. - : :

Una vez mds, Io ausencia de una Europa Occndenfol poluhcamenfe umda 7
subraya la necesidad, o facilita el pretexto, de la presencia de las superpofencms. -
Mientras sea éste el caso, el Mediterrdnco continuatd siendo una zona en la que la
presencia ( aunque no necesariamente &l dominic) de dos grandes potencias exteriores
continuard jugando un papel decisivo, realzado por las muchas fivalidades entre los
paises europeos en Occidente y la desunidn entre los pueblos drabes en Oriente. Sélo
mediante el desarrollo econdmico y el acuerdo tdcito sobre el comercio de las arimas
podian eliminarse los origenes mds pemiciosos del conflicto y conseguiise que esta zo~
na evolucione fmcxlmem‘e hacia una especic de sistema regional que facilite la base pa
ra una comprension de la mutua interdependencia,
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