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Un estudio solicitado por la Casa Blanca, y realizado bajo la direccién del con

sejero presidencial Henry Kissinger, revela que el presidente Nixon recibio evaluacio -

s "profundamente distintas" del estado de la guerra procedentes de las principales agen
cias gubernamentales americanas al comienzo de su periodo presidencial.

No obstante, algunas de las respuestas que figuran en el presente estudio arro=
jan luz sobre las acciones que tienen lugar actualmente en Vietnam del Sur, tales como
la ofensiva comunista actualmente en curso v la reanudacién de los bombardeos america
nos contra zonas situadas muy al interior de la Replblica Democratica de Vietnam.

A continuacion publicamos las respuestas a 28 preguntas planteadas por el con
sejero presidencial Henry Kissinger al personal a sus ordenes a comienzos del afio 1969,
tras realizar consultas con el Departamento de Estado, el Departamento de Defensa y la
C.LA,

RESUMEN DE LAS RESPUESTAS SOBRE LA SITUACION EN VIETNAM

Las respuestas a las preguntas planteadas sobre Vietnam coinciden en algunos te
mas, pero también muestran la existencia de diferencias de opinion sustanciales dentro -
del Gobierno de los Estados Unidos con referencia a muchos aspectos de la situacion en
Vietnam. Aunque hay algunas divergencias en la presentacién de los hechos, las diferen
cias mds agudas se plantean a la hora de interpretar tales hechos, la importancia relati-
va que se les debe dar y las implicaciones de los mismos. Ademas sigue habiendo ciertas
éreas enlas que nuestra informacién continda resultando inadecuada.

Hay acuerdo general, asumiendo que continuamos con nuesfru estrategia actual,
en los siguientes puntos :

12, La posicion del Gobierno survietnamita y de los aliados que actian en Viet
nam del Sur se ha visto reforzada Gltimamente en muchos aspectos.

22. El Gobierno de Vietnam del Sur ha mejorado su posicion politica, pero no
es seguro que dicho Gobierno y otros grupos no comunistas fuesen capaces



de sobrevivir a una competicion pacifica con el Frente de Liberacion Na-
cional por el poder politico en Vietnam del Sur.

32, Las fuerzas armadas de la RepGblica de Vietnam no pueden hacer frente
con éxito, ni ahora ni en un futuro previsible, a las fuerzas con que cuen’
tan actualmente el Vietcong y las unidades norvietnamitas que operan en
el Sur.,

42, Ei enemigo ha sufrido algunos reveses, pero no ha cambiado sus objetivos
esenciales y posee fuerza suficiente como para seguir tratando de alcanzar
tales objetivos. No conseguimos mermar sus fuerzas con mas rapidez de la
que €l pone en el reclutamientode nuevos contingentes o en la infiltracion
de refuerzos procedentes del Norte,

52, La razon de que el enemigo participe en las conversaciones de Paris no se
basa fundamentalmente en su debilidad.

"EL OBJETIVO FINAL DE HANOI, QUE
ES EL DE UN VIETNAM UNIFICADO Y

GOBERNADO DESDE LA CAPITAL DEL
NORTE, NO HA CAMBIADO"

Los desacuerdos existentes dentro siempre de estos parametros se reflejan en las
dos tendencias que dentro del Gobierno tienen, por lo general, unos partidarios mas con
sistentes, La primera tendencia, a la que llamaremos grupo A, incluye, por lo general,
a los hombres del Mando de la Ayuda Militar Americana en Vietnam (M,A.M.A,V.), -
al comandante en jefe del Pacifico, al Estado Mayor Conjunto (E.M.C.) y a la Embajo-
da de Saigon, y mira con confianza las perspectivas actuales y futuras en Vietnam den=—
tro de los pardmetros mencionados. La segunda tendencia, o grupo B, incluye; por lo ge
neral, a la oficina del secretario de Defensa, la C.I.A, y (en menor grado) el Departa-
mento de Estado, y se muestra decididamente mds escéptica sobre la situacion presentey
francamente pesimista sobre el futuro, Por supuesto, existen también desacuerdos dentro

- de cada uno de las agencias mencionadas, tanto en la vision de conjunto como en lo re-
lativo a aspectos especificos.

A manera de ilustracidn citaremos que estas dos tendencias muestran los alinea’
mientos siguientes respecto de algunas de las cuestiones mas amplias.
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- Al explicar la disminucién de la presencia militar del enemigo y de sus activi

-

“dades, el grupo A concede a la presion militar aliada un peso mayor del que la otorga el
.grupo B.

- Los progresos realizados por las fuerzas armadas de Vietnam del Sur son consi.
derados como mucho mds importantes por el grupo A que por el ‘grupo B.

Aspecto de la sala donde se desarrollan las conversaciones de paz para
el Vietnam, en Paris ‘ :

- El grupo A subraya los progresos realizados en el programa de pccifiicacién', -

mientras que el grupo B se muestra mds escéptico tanto respecto del sistema de ‘evaluacion
‘empleado para medir tales progresos, como respecto de la solidez de los Gltimos avances -

“ conseguidos.

- Al considerar la escena politica de Vietnam del Sur, el grupo A pone el acen

R to en lo progresos realizados recientemente, mientras que el grupo B sefiala preferente —
. .mente los obstaculos que sigue habiendo y la fuerza relativa del Frente de Liberacion Na
- :cional. |
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Sobre estas lineas aparecen los jefes de las cuatro delegaciones que to
‘man parte en las conversaciones de paz de Paris.De izquierda a derechay
de arriba a bajo,la sefiora Nguyen Thi Bienh,del Vietcong;Pham Dang Lam,
de Vietnam del Sur;William J.Porter,de Estados Unidos,y Xuan Thui,de Harpi
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- El grupe A concede una eficacia mucho mayor a oy bombardess-sobre Viet=
nam y scbie Laos de la que les concede el grupo B

A continuacién viene un resumen de las principales conclusiones y desacuerdes
respecto de cadcsunc de las dreas amplias relacionados con Vietnam: el ambiente de las
. 1

"Ni PEKIN NI MOSCU HAN EJERCIDO
DEMASIADA PRESION SOBRE HANOI,
AUNQUE LA AYUDA QUE PRESTAN A
VIETNAM DEL NORTE LES CONCEDE

BASTANTE INFLUENCIA"

nagociaciones; la capacidad del enemigo; la capucidad de las fuerzas armados de Viet—
nam del Sur; la pacificacién; la politica survietnamita y las operaciones militares delcs
Estados Unidos

|. AMBIENTE DE LAS NEGOCIACIONES

Los componentes del Gohierno de los Estados Unidos se muestran de acuerdo, en
generol. en que los representantes de Hanoi se halian en Paris por varios metivos, pere
no debido especialmente a su debiiidad, en que Hanoi estd siguiendo una senda indepen
diente de Moxch (~averable a las negociaciones) y de Pekin (que se opone a ellas), y en
que nuestro conocimiento de las posibles facciones politicas entre los dirigentes norviet~
namitas es.extremadamente impreciso  Sigue reinando un profundo desacuerdo en la cues
7idn del impacto que tendria en el sureste de Asia cada una de las posibles salidas a es-
ta guerra,

19, ; Por qué ha aceptado la Replblica Democratica de Vietnam participar en las
' negociaciones de Paiis? ¢Qué indican las pruebas?

Se discuten varios motivos e bles de gue le., norvietnamitas havan decidido nego
ciar, y hay acuerdo respectc de que los representantes de la R.D_V. se hallan en Paris
por una serie de razones que se mezclan unas con ofras. Ninguna de las agencias ameri
canas que respondieron a tal pregunta opine que Vietnam del Norte se halle participan-
do en los citadas negociaciones a causa de su debilidad. Todas ezas agencias consideran



muy poco probable que Hanoi llegara a Parfs ya fuera dispuesto a aceptar una formulade
compromiso honrosa que disimulara su derrota, o bien a proporcionar a los Estados Unidos
una posibilidad de salir airosamente del conflicto. Hay acuerdo respecto de que Hanoi -
se ha visto sometido a una fuerte presién militar, y de que eldeseo de poner fin a las per
didas humanas y a los dafios ocasionados por la guerra constituye una de los elementos -
de la decision de Hanoi de acudir a las negociaciones. El consenso general es que Hanoi
cree que puede insistir en su postura durante un tiempo suficientemente largo como para
conseguir un compromiso negociado relativamente favorable, Las agencias estan de - -
acuerdo en que la R.D.V. se halla en Paris para negociar la retirada de las tropas ame=
ricanas, para socavar el poder del Gobierno de Vietnam de! Sor y las relaciones de éste
con Estados Unidos, y para proporcionar al Frente de Liberacién Nacional una mayor =~
oporfunidad de victoria en el sur, La secretaria de Estado cree que las dudas cada vez
mayores de los norvietnamitas respecto de la posibilidad de ganar la guerra mediante una
presion continuada, tanto en el plano politico como en el de la politica internacional,
desempefic también un papel fundamental en la decision de Hano] de sentarse a la mesa
de negociaciones. El objetivo final de Hanof, que es el de un Viettnam unificado y go=-
bernado desde la capital del Norte, no ha cambiado,

IMPACTO DE VIETNAM EN EL SURESTE DE ASIA

29, ¢De qué naturaleza son las pruebas y hasta qué punto son ést'as adecuadas, en
que se apoyan las opiniones contrapuestas (véase por ejemplo el reciente caley
lo del Servicio Nacional de Inteligencia sobre este asunto y las notas al margen
incluidas en dicho informe y que disentiar de las tesis manteridas en el) sobre
el impacto que las diversas soluciones posibles al conflicto de Vietnam tendrian
en la zona del sureste de Asia?

: ContinGan los debates agudos tanto entre las agencias como deritro de ellas so-
bre los efectos que pueda tener en otras naciones la solucidn que se dé finalmente al con
flicto de Vietnam. La estimacion méds reciente del Servicio Nacional de inteligencia a
este respecto tendia aquitar importancia o la llamada “teoria del dominé™. Dicho infor
me sefiala que una solucién al conflicto que permitiera a los comunistas hacerse con el -
control del Gobierno del Sur, no de manera inmediata sino al cabo de uno o dos afios, -
seria susceptible de poner @ Camboya y Laos en la drbita de Hanoi en un periodo relati-
vamente corfo, pero que tales sucesos no ‘desequilibrarian necesariamente la situacion -
en el resto de Asia,

Quines disienten del informe presentado por el Servicio Nacional de Inteligen’
cia opinan que una solucion desfavorable estimularia a los comunistas a mostrarse mds ac
tivos en otros paises, y que seria dificil resistirse a la tentacién de buscar cierto modo



de acomodarse a la preszon generada por las nuevas actividades. Contrariamente alo que
se sostiene en la estimacién del S.N. 1., sus oponentes consideran que los reajustes que ta
- les sucesos harian necesarios serian pequefios y relativamente mh'cxscendentes para la pol:
" tica posterior de los Estados Unidos.

Los factores considerados a la hora de emitir semejante juicio son, en realidad,
" céleulos sobre: 19) el comportamiento de Hanoi y de’ Pekin tras el acuerdo; 29) la posfu-
 ra de los Estados Unidos en las regiones consideradas; 32) los célculos que los dirigentes -

Una azafata atiende a una pasajera de un avidén de "Air Vietnam'" herida
cuando un cohete comunista estalld cerca del aparato.

~asidticos puedan hacer respecto de la pohhco futurc de los Estados Unidos; 42) las reac= .
_ ciones de los lideres no comunistas de la zona a la solucién dada al conflicto de Vietnam;
_ '5°) la vulnerablhdcd de los dlversos gobiernos a la msurgencua o la subversion, y 62)" lus_-_'i
“/fuerzas del grupo de oposicion que opere en cada pais. .

~ Tales calculos se basan mds en juicios y presunciones que en pruebas tangibles o
convincentes, y dentro de un mismo departamento hay desacuerdos fundamentales. Dentro



del Departamento de Defensa, la oficina del secretario de Defensa y el Servicio de inte
ligencia de la Defensa apoyan las conclusiones del S N.i., mientras que los servicios =
de infeligencia del Ejército, la Marina y las Fuerzas Aéreas disienten de las mismas.
Dentre del Departamento de Estado, la oficina de inteligencia apoya al S.N.i,, mien-
tras que la oficina del Asia Oriental disiente.

Tanto la mayoria como quienes disienten estan de acuerdo no obstante en la opl'
nion de que un resultado desfavorabie del conflicto de Vietnam no significaria inevita-
blemente que los comunistas se harian con el poder fuera de indochina.

Es mas, incluse quienes dis.enten, al exponer lo que ellos consideran resultados ad
versos en términos tales como “reajustes pragmaticos” por parte de las autoridades "thais”
y "ciertos medios de acomodacion®™, no dejan claro hasta que punto tales efectos adver~
sos resultarian perjudiciales para ia seguridad de los propios Estados Unidos.

LA INFLUENCIA DE MOSCU Y PEKIN

32 ¢ Qué fundamento real tiene la opinion, tan extendida, de que Hanoi se halla
sometido a presiones directas respecto de las negociaciones de Paris proceden-
tes unas de MoscU {favorables a tales negociaciones) y otras de Pekin (contra=—
rias a las negociaciones)? ¢Esta claro que Moscl o Pekincreen poseer realmen
te, o estén dlspues’ru., a usorla alguna influencia importante sobre ia politica
de Hanoi? ¢De qué naturaleza son los -pruebas al respecto, aparte de las decla
raciones oficiales piblicas o privadas?

En el Gobierno de ios Estados Unidos existe un acuerdo general sobre esta cues
tion  Pekin se opone a las negociaciones, en tanto que Moscd prefiere que se llegue
pronto a un acuerdo negociado en el que Hanoiobtenga las mejores condiciones posibles.
Ni Pekin ni MoscG han ejercido demasiade: presion sobre Hanci y, debido a varias razo-
nes, es muy poco probable que se decidan a hacerlo, aunque la ayuda militar y econdmi-
ca que prestan a Vietnam del Norte les concede bastante infivencia. La C.I,A_ sefala
que, “en su competencia por alcanzar una influencia preponderante, Moscl y Pekin se
neutralizan respectivamente” . Por motivos propios, la tendencia de Hanoi durante el ol
timo afio (1968) se ha inclinado mas en la direccién soviética. No okstante, los dmgeg
tes de Hanoi se han trazado una senda propia e independiente.
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LAS FACCIONES DIRIGENTES DE HANOI

42, ¢ Hasta qué punto es ewacto nuestro conocimiento sobre la existencia e impor =
tancia de facciones estables "pro Mosci" y "pro Pekin” dentro de la direccion
politica de Hanoi, por contraste con, por ejemplo, facciones cambiantes, fo=—
das las cuales reconocen la necesidad de compensar y neutralizar la influencia
'de ambos aliados? ¢Cudnto sabemos, en general, sobre las disputas internas =
del partido y de las personalidades de Hanoi? ‘

Todas las agencias consultadas estan de acuerdo en que los conocimientos actua
les sobre la existencia e importancia de posibles facciones dentro de los circulos dirigen
tes de Hanoi son imprecisos. Dentro de la direccién hay diferencias de opinion respecto
de la téctica que debe seguirse para aicanzar objetivos finales, pero no hay facciones es
tables "pro Pekin" o "pro Mosc(". Los dirigentes de Hanoi forman facciones diferentes
ante problemas distintos. Los esfuerzos de las agencias consultadas para establecer cudl
es la posicion de varios dirigentes norvietnamitas respecto de asuntos concretos, muestra
el grado de imprecisién de nuestra informacién y de nuestros sistemas de andlisis. AT,
por ejemplo, las distintas agencias presentan imdgenes claramente antagdnicas de la po-

sicion de dirigentes individuales, como es el caso de Giap, ante cuestiones especificas.

EL ENEMIGO

Los andlisis de la capacidad y de lus diversas tacticas empleadas por el enemi-
go revelan tanto acuerdos significativos como controversias agudas dentro de los circulos

del Gobierno americano.
Entre los principales puntos de concordancia :

~ La combinacién de las presiones militares y la tactica politica es lo que ex-
plica las retiradas recientes del enemigo y el nivel més bajo de sus actividades.

- En las condiciones de confrontacion actuales las reservas humanas del enemi
go y su capacidad de infiitracion pueden resistir la guerra de desgaste aliada de manera
indefinida.

- En lo fundamental es el enemigo quien controla el ritmo a que se producen -
las bajas en ambos bandos contendientes. '



- = El enemigo sigue estando
.en condiciones de lanzar ofensivas
‘de primera magnitud, aunque no -
:similares a la del Tet ni probable~
‘mente con resultados tan especta-
;.culares como lOs de aquella.

En cambio, entre los asun-
fos mas controvertidos figuran:

... = LaClA y el Departamen
‘fo de Estado fijan cifras: muchoma
yores al orden de combate del Viet
‘cong de las que le asigna el Man-
do de la Ayuda Militar Americana
‘en Vietnam, y los dos primeros in
-c_luyen ccfegonas adicionales en
-la organizacién Vietcong /Fuerzas
Armadas del Frente de Liberacion
Nacuonol.

- El MAMAV el Estado -
Mayor ‘Conjunto y la Embajoda -~
‘americana en Saigon consideran -
‘que Camboya (y especificamente
Sihanoukville) sigue siendoun im-
portante canal de aprovisionamien

_]0_

Miemlgus del Ejército de Vietnam del Norte
hacen ondear su bandera sobre las ruinas. de
una de las localidades del sur que han cai-
do bajo la feroz ofensiva comunista.

to para el enemigo, en tanto que la C 1A se muestra fuerfemente contraria a tal opinién.

ACTIVIDADES RECIENTES DEL ENEMIGO.

< ¢ Qué pruebas apoyan las dxversas hipdtesis, y hasta qué: pum‘o son adecuodas ta= .
les pruebas y sobre las siguientes interrogantes?

a) ¢Por qué cbandonaron las umdcdes norvietnamitas el territorio de Vrefnclm
del Sur durani'e el verano y el otofio del afio pasado? '

b) C,Llego a tener lugar la anunciada “ofensiva de lo tercera ola” del Ejército - ‘_
norvietnamita y del Vietcong? Si se desencadens, ¢ por qué no alcanzd un =

~mayor exito?
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c) &A qué se debe que las guerrillas vietcong y las milicias revolucionarias lo
cales se muestren relativamente inactivas?

: Se considera que las presiones militares y las consideraciones politicas son res-

ponsables de la retirada de algunas unidades norvietnamitas a sus santuarios de Camboya
y Laos durante el verano y el otofio de 1968. Entre los factores militares se incluyen las
grandes pérdidas sufridas por el enemigo, una tactica eficaz por parte de los aliados, ca
rencia de material y equipos entre el enemigo y malas condiciones atmosféricas. Los fac
tores politicos se centraron en los esfuerzos del enemigo por convertir lo que es una ne=
cesidad de indole militar en virtud politica, aplicando la estrategia de"lucha y conversa
ciones" destinada-a influir en las negociaciones de Paris, asi como en el gran énfasis -
puesto por el enemigo en la creacién de "Comités de Liberacion" en todas las zonas ru=
rales de Vietnam del Sur.,
El enemigo lanzo una ofensiva "de tercera ola" durante la semana del 17 de -
agosto. Al precio de 5.560 muerfos, el enemigo triplicé el nimero de sus ataques hasta
alcanzar la cifra de 300 semanales, y sus asaltos durante la segunda mitad del mes de -
agosto igualaron casi el nivel de su "ofensiva de segunda ola”, lanzada en mayo.- Los =
pri’sionerbs y los documentos capturados indicaron que el objetivo de semejante ofensiva
habia sido conseguir un levantamiento general que derrocara al Gobierno de Saigén. La
falta de un mayor éxito de los comunistas se atribuyé a: la téctica de economizar fuer =
zas aplicada por ¢l enemigo; su deseo de demostrar que poseia la iniciativa, peroa un
bajo precio; acciones entorpecedoras de la ofensiva lanzadas eficazmente por las fuer =
zas de los Estados Unidos y un Servicio de inteligencia mejor organizado, y la deteriori
zacién continuada de la capacidad del enemigo, fras la ofensiva del Tet, en lo referen-
te a calidad de los soldados y de los oficiales y a la falta de entrenamiento.

Todas las agencias consultadas, @ excepcién del Departamento de Estado y de
la Embajada de Saigdn, afirman que las guerrillas del Vietcong y las fuerzas revolucio-
narias locales no se hallan relativamente inactivas, y que los niveies de hostigamientoy
de actos terroristas siguen siendo muy elevados. Sin embargo, la Embajada de Saigon se
fala"el bajo nivel actual de actividades de las guerrillas del Vietcong y de las fuerzas -
revolucionarias locales", y el Departamento de Estado estd de acuerdo en que se ha pro.
ducido "una disminucién relativa”. Ambas agencias coinciden asimismo en su aprecia ~
cién de que, entre las razones de tal disminucién del nivel de actividad, figuran los ma
yores porcentajes de bajas sufridas por el enemigo, los problemas de reservas humanas -
que experimenta éste y la pérdida de muchos cuadros. No obstante, segin los expertos
de la Embajada de Saigon, el factor fundamental consiste en que "el Vietcong esta cui-
dando y reorganizando sus recursos pard darse a si mismo la opcion de poder lanzar una
ofensiva de efectos espectaculares”. El Departamento de Estado sefiala que, para apoyar
su campafia "antipacificacion” y la influencia de sus "Comités de liberacion" "los comy
nistas pueden pensar que un fuerte golpe asestado contra el programa de pacificacion ten
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dria gran repercusién, especialmente en un momento en que los aliados se han lanzado a
una serie de afirmaciones optimistas sobre el éxito de la campafia de pacificacion” .,

EFECTIVOS HUMANOS DEL VIETCONG Y DE LAS FUERZAS NORVIETNAMITAS

62. ¢Qué porcentaje de desgaste de las fuerzas norvietnamitas y del Vietcong supe
- raria a la capacidad de tales fuerzas para reorganizar sus unidades mediante la
infiltracion y el reclutamiento de nuevos combatientes, segin los célculos ac
tuales? ¢Se consigue tal objetivo. con las operaciones actuales? De no ser -
asi, ¢qué nivel de fuerza y ofras condiciones serian necesarias para lograrlo?
¢ Hay prueba alguna de que el enemigo esté preocupado por las grandes perdi—
das que sigue teniendo?

Existe acuerdo general en que las reservas humanas del Vietcong y de las fuer~
zas norvietnamitas son lo suficientemente amplias como para satisfacer las necesidades -
del enemigo durante un largo plazo, dentro de los Iimites de los actuales niveles de con’
frontacion. Segin el Estado Mayor Conjunto, "los norvietnamitas y el Vietcong tienen
acceso a unas reservas humanas suficientes para hacer frente a sus necesidades - tenien—
do en cuenta incluso las elevadas bajas sufridas por ellos en 1968, y que se calculan en
unos doscienfos noventa y un mil hombres - durante los préximos afios por los menos., . . ,
y las operaciones actuales no estdn superando la capacidad del enemigo para volver a -
reorganizar sus unidades, ya sea mediante el reclutamiento o mediante la infiltracion™.
Las bajas sufridas por el enemigo en 1968, calculadas en unos 291.000 hombres, fueron
compensadas con creces por la infiltracién y reclutamiento de 298. 000 nuevos combatien
tes, Las reservas humanas norvietnamitas incluyen 18 millones de varones fisicamente ap
tos comprendidos entre los quince y los treinta y cuatro afios, de los cuales el 45 por 100
estan encuadrados en las fuerzas regulares (475,000 hombres) y paramilitares (400, 000),
Todos los afios cumplen la edad de alistamiento 120.000 jovenes en perfectas condicio-
nes fisicas, y la suspension de los bombardeos sobre Vietnam del Norte ha liberado g ==
unos 200,000 militares y trabajddores de las tareas propias de la defensa. En Vietnam -
del Sur se estima que el Vietcong tiene una reserva humang potencial de medio millén =
de hombres, y el reclutamiento de nuevos combatientes, aunque se halla actualmente en
un punto bajo, es de aproximadamente 3,500 reclutas al mes. El mantenimiento por par’
te del enemigo de su confingente actual de 300. 000 combatientes nuevos cada afic exi=

‘ge que los aliados le inflijan bajas equivalentes a 25.000 muertos mensuales, o sea, = =
7.000 muertos més al mes de los que se consiguen actualmente. El Mando de la Ayuda

Militar Americana en Vietnam del Sur considera que los niveles actuales de fuerzas alia
das son adecuados para infligir al enemigo el volumen de bajas mensuales citado.
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EL ENEMIGO ELIGE EL COMO Y EL CUANDO DE LOS COMBATES

L La utilizacion por elcenemigo de tacticas destinadas a economizar fuerzas a par-
- tir del otofio de 1968 y los pruebas suministradas por el Servicio de Inteligencia reflejon -
» la preocupacion del enemigo por el nivel de bajos que experimentard en 1968, que de cai

. tinuar ofro afio significaria casi un exterminio -

“anual del cien por cien de sus combatientes mi~-

" litarizados, asi como una norvietnamizacion ==
. practicamente tofal de las fuerzas combatientes
' - que actlan en Vietnom del Sur. Se juzga quees

. muy poco probable que el enemigo esté dispues
i to a-afrontar las grandes pérdidas que comporta-'

_ ';;na una ofensiva de gran magnitud, a menos que
-.crea que mediante tal ofensiva podria quebran—
tar muy seriomente el poder de omericanos y =
-:sudvietnamitas en Vietnam del Sur o en Paris. Y,
_.sin embargo, si el Vietcong y las Fuerzas Arma-
~-dos norvietnamitas se abstienen de lanzar una -
. ofensiva de la magnitud de la de 1968 es opi —
* nién del Estado Mayor Conjunto que "ser extra
- ordinariamente dificil lograr que nuestras fuer—
.- zas inflijan al enemigo durante 1969 bajas tan
. elevadas como las que le infligieron en 1968,

_V.EL CONTROL DE LAS BAJAS SUFRIDAS POR
EL VIETCONG Y LOS NORVIETNAMITAS

72. ¢Hoasta qué punto comparten Estados -
Unidos - Fuerzas Armadas de la Repibli

- ca de Vietnam y el Vietcong - fuerzas
norvietnamiias, el control y el ritmodel

- desgaste a que se ven sometidos el Viet
cong y las fuerzas norvietnamitas? Es

"El enemigo,por el tipo de accién .
que adopta, decide el porcentaje
de bajas que é1 mismo sufriri."-~
En la imagen,miembros del Viet--~
cong atacando una posicidn ameri -
cana en el érea de Quang Tri.

~decify ¢ puede imponerse un determinado ritmo perswtem‘e de desgaste wml. We&* o
cong yd las fuerzas norvietnamitas, a pesar de su posible intencidn de limitar sus -ff'-;
bajas mediante el recurso de evitar el contacto con estas tropas" '

Existe acuerdo general con ) la cﬂrmccaon del Estado Mcxyor Con;unfo en el senh- =
do de que "el enemigo, por el tipo de accion que adopta, es el queidecide fundamental~



mente el porcentaje de bajas que él mismo sufrira". Tres cuartas partes de los combates
sostenidos tienen lugar por decision del enemigo, quien decide de antemano el tiempo,
el lugar y la duracion de tales combates. La C.I.A. sefiala que menos del 1 por 100 de
los casi dos millones de operaciones de unidades menores reclizadas en los dos Ultimos -
afios consiguieron estables contacto con el enemigo, y que cuando las fuerzas armadas =
de Vietnam del Sur no estdn seguras de llevar una ventaja decisiva, el porcentajede los
contactos impuestos al enemigo desciende incluso a una décima parte del 1 por 100, Gra
cias a sus santuarios de Laos y Camboya y a sus tacticas, cuidadosamente elegidas, du=
rante los Gltimos cuatro afios el enemigo ha sido capaz de doblar sus efectivos combatien
tes, multiplicar por dos el nivel de infiltracion y elevar considerablemente la escala e
intensidad de los enfrentamientos entre grandes concetraciones de tropas, a pesar de que
ello le signifique pérdidas mayores.

EL ORDEN DE BATALLA DEL VIETCONG

82. ¢Qué controversias sigue habiendo sobre la estimacion del orden de batalla ==
adoptado por el Vietcong y, en particular, sobre las varias categorias de fuer-
zas guerrilleras y su estructura? ¢Sobre la capacidad de reclutamiento del Vief
cong y sobre sus reservas? ¢En qué pruebas se basan los diferentes calculos -
existentes al respecto, y qué validez tienen en general tales pruebas?

En las respuestas de las distinfas agencias consultadas se pone de manifiesto un
grado considerable de desacuerdo en relacion con los céleulos relativos al orden de bata
lla del Vietcong, a las distintas categorios de las fuerzas guerrilleras, a la capacidad =
de reclutamiento del enemigo en el Sur y a la fidelidad misma de los datos manejados. =
El Mando de la Ayuda Militar Americana en Vietnam del Sur incluye en sus calculosso-
lo al personal enemigo que participa en acciones militares ofensivas, y calcula su fuer~
za en trecientos veintisiete mil hombres mas adn, la C.1.A. y el Departamento de Esta-
do consideran que categorias de las fuerzas enemigas, tales como fuerzas paramilitaresy
servicios administrativos, resultan indispensables al esfuerzo militar enemigo y para el =
control que éste ejerce sobre la poblacion civil, y calculan que los efectivos enemigos
totales oscilan entre los 435.000 y los 595.000 hombres.

El Departamento de Estado, haciendo notar que los calculos del M.ALM.A.V,
resultan de la suma de las cifras proporcionadas por los Servicios de Inteligencia que =
operan en territorio enemigo, y que son consideradas, por consiguiente, como "seguras”
~cifras que incluyen a las principales fuerzas enemigas combatientes, asi como a las =
gueriitlas y a las fuerzas locales =, opina que extrapolacion de la C.I.A. se basa, mas
realistamente, en lo totalidad de las pruebas existentes. La Oficina del secretario de =
Defensa presenta tanto los calzulos del MLA M. A V. como los de la C.I.A., sefialan-
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do que las diferencias respecto de la fuerza total del enemigo existentes en los distintos
célculos no son suficientes como para dar lugar a un camkio de la estrategia global que
se viene siguiendo en Vietnam (aunque, como sefiala la C.1.A, tales diferencias  po=~
drian tener importancia a la hora de concertar las condiciones de la paz).

Las cifras relativas a la capacidad de reclutamiento del Vietcong varian por ra
zones similares a las que fundamentan las divergencias en torno al potencial enemigo. -
Se calcula que la capacidad de reciutamiento mensual del Vietcong era en 1966 de 8.500
hombres, de 7.000 en 1967, del doble que en 1967 durante los cuatro primeros meses de
1968, para descender drasticamente después de la ofensiva del Tet y fijarse en la cifra-
mensual aproximada que se acepta actualmente : 3.500 hombres. La C.I.A. calcula -
que el descenso en los nuevos reclutamientos ha sido inferior a lo estimado por el M.A.
M.A.V. Saigén informa que los Gltimos seis meses reflejan un nivel reducido de los re~
clutamientos, citando ai efecto las pruebas relativas al aumentfo de las zonas controladas
(recuérdese que se habla de 1968) por el Gobierno de Vietnam del Sur, una disminucion
de los “siandard” aplicados por el Vietcong, los esfuerzos de éste para mejorar el nivel
de los cuadros ya existentes, un aumento de la presencia de norvietnamitas en las unida’
des del Vietcong y la eficacia de la movilizacién Hevada a cabo por el Gobierno de -
Vietnam del Sur.

CAPACIDAD DEL VIETCONG Y DE LOS NORVIETNAMITAS
PARA LANZAR UNA NUEVA OFENSIVA EN GRAN ESCALA

90, :Qué posibilidad tienen el Vietcong y las fuerzas norvietnamitas de lanzaruna
ofensiva en gran escala y con resultados “espectaculares” (incluso si ello signi
fica grandes bajas y no quedar en posicion del territorio conquistado durante =
mucho tiempo) dentro de los proximos seis meses? (Por ejemplo, una ofensiva -
contra und o mds ciudades, o contra la mayoria de los poblados recien "pacifi-
cados®) ¢ Hastar qué punto resultan adecuadas las pruebas existentes al respec-
to? '

Todas las agencias consultadas estan de acuerdo en que (como han demostrado
los sucesos recientes) el enemigo tiene capacidad para lanzar ofensivas en gran escala -
contra ciudades, bases o poblados situados en lar zona abarcada por el programa de paci’
ficacién acelerada con tal que esté dispuesto a soportar las grandes perdidas que ello
entrafiaria. Las contramedidas y la capacidad preventiva de las fuerzas aliades hacen -
muy improbable que ataques semejantes pudieran fener un impacto de escala similar a la
Jlograda por la ofensiva del Tet de 1968. Ademds, el enemigo tendria que considerar los
posibles efectos de semejante ofensiva en las conversaciones de Paris asi como la posibi=
lidad de provocar con ella una reanudacion de los bombardeos sobre Vietnam del Norte.
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CANALES DE APROVISIONAMIENTO DEL VIETCONG
Y DE LAS FUERZAS NORVIETNAMITAS

- 102, ¢Cudles son los principales canales de aprovisionamiento militar para las fuerzas
norvietnamitas y del Vietcong que operan en Vietnam del Sur? (por ejemplo,Cam
boya y/o la zona fronteriza de Laos). ¢Qué porcentaje de tales suministros lle~
gan a través de Sihanoukville?

Existe acuerdo general sobre la cuestidn de que los conductos principales de los
suministros militares que llegan a las fuerzas enemigas que operan en las zonas septentrio~

Soldados comunistas, armados con potentes elementos de artilleria, per-~
manecen listos para el ataque, mientras en sus rostros se refleja toda
la tragedia de la guerra. ‘

nales de Vietnam del Sur (los Cuerpos | y } y una parte del Il Cuerpo) los constituyen el
llamado "mango de sartén" laosiano y la zona desmilitarizada. En cambio, existen profun
'dos desacuerdos en lo tocante a las rutas de aprovisionamiento enemigas en la parte meri=-
dional del Vietnam del Sur (donde operan una parte del Il Cuerpo y todo el IV Cuerpo).

ELM.A.M.A.V., el comandante en jefe del Pacifico, el Estado Mayor Conjunto y la Em
bajada de Saigén sefialan a Camboya. El M.A,M.A,V, opina que entre los grandes sumi
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nistros recibidos por el IV Cuerpo no figura ninguno procedente de Laos, y que ~-
Camboya ha sido durante los dos Gltimos afios la principal fuente de suministros pa
ra las fuerzas enemigas que operan en la region: unas 10.000 toneladas ‘de" arma—
mento habrian pasado desde Sikaroukville a la frontera vietnamita entre octubre de -
1967 y septiembre de 1968. La C.L.A, estd profundamente en desacuerdo, y espe
cialmente en lo relativo a la importancia de Sihanoukville. La agencia de espio-
naje calcula que las necesidades de suministros exteriores que tfiene el IV Cyerpo
se cifra en tres toneladas de material de combate diariamente, y que tales suminis
tros llegan a través de puntos de la frontera camboyana y de la costa survietnami-
ta que da al sur de! Mar de fa.China. La C.I.A. sefiala numerosos factores que en
su opinién, hacen muy dudoso la importancia de las rutas de aprovisionamienfo que
pasan por Sihanoukville. -

B

 La Oficina del secretario de Defensa resume, sin hacer comentario alguno,
los calculos hechos por la C.I.A, y la-Agencia de Inteligencia de la Defensa rela—
tivos a las necesidades diarias de suministros externos que tienen las fuerzas enemi—
gas que operan en todo el territorio de Vietnam del Sur: 80 toneladas, de las cuales
34 llegan procedentes de Laos, 14 procedentes de la zona desmilitarizada y 32 pro
cedentes de Camboya (de las que 29 toneladas incluyen principalmente alimentos y -
otros crﬁculgs no utilizados en combate).

LAS FUERZAS ARMADAS

SURVIETNAMITAS

En la cuestion de las fuerzas armadas de Vietnam del Sur, las diferencias == -
drésticas de apreciacién entre las diversas agencias consultadas superan con mucho
a los puntos de concordancia. Existe el consenso general de que las fuerzas armadas
de Vietnam del Sur estdn creciendo, se hallan mejor equipadas y han aumentado
en cierta. medida su eficacia. ¥ todas las agencias consultadas estan de acuerdo, =
asimismo, en que las tropas survietnamitas no podrian, ni ahora ni en un futuro previsi_
ble, hacer frente a la vez al Vietcong y a contingentes norvietnamitas importantes,
sin verse apoyadas en los combates por fuerzas de Estados Unidos. Sobre ofras cuestio-
nes importantes hay, en cambio, grandes controversios. La comunidad militar conce’
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de mucha mas importancia a los progresos estadisticos de las fuerzas armadas de Viet
nam dél Sur, en tanto que la C.ILA. y la Oficina del secretario de Estado ponen

un énfasis mayor en los obstdculos que adn quedan por superar, y respecto de los

cuales la O.S.E. se muestra cluramenfe pesimista Un defclle paradojico es que -
tanto el M.A.M.A.V. como el comandante en jefe del Pacifico y el propio Esta~—
do Mayor Conjunto, consideran a las fuerzas armadas de Vietnam del Sur menos ca-

paces de hacer frente solas al AViefcong de lo que los propios cdlculos de la C.I.A.

sefialan.

CAPACIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS SURVIETNAMITAS

FRENTE AL ENEMIGO

118, ¢Hasta qué punto podrian las fuerzas armadas de Vietnam del Sur -en su condi
cion~sictual- -hacer frerte con éxito al Vietcong (incluidas las fuerzas principa



o8 les del mismo, las fuerzas locales y las guerrillas), con o sin el apoyo del Ejer

- .cito de los Estados Unidos en combate, a fin de suplir las deficiencias de las =
fuerzas armadas survietnamitas, SI todas las fuerzas norvnefncmlfcs se retiraran
delSur"

: g Las fuerzas armadas survietnamitas estan siendo considerablemente aumentadas
y reequvpadcs a fin de mejorar su capacidad de combate. La mejor forma de medir estos
progfesos consiste en calcular el comportamiento que es dado esperar de las fuerzas sur—
vietnamitas frente a una amenaza enemigo determinada. No obstante, hay una divergen
cia parad0||cc en las opiniones de las diversas agencias consultadas sobre lo capacidad
de las fuerzas armadas survietnamitas para hacer frente a la amenaza interna que supone
el Vlefcong sin contar con el apoyo americano. Tanto el Departamento de Estado (y den
tro de él la Oficina de Asia Oriental y el Servicio de Inteligencia e Investigacién) co-
mo la C.1.A. -que por lo general son los que mds bajo valoran los progresos realizados
por las fuerzas armados survietnamitas y los que mds alto estiman la fuerza real del Viet-
cong-, opinan que : “sin confar con apoyo alguno de los americanos. .. las tropas survier
namitas podrian cuando menos resistir y tal vez incluso ganar algunas'batallas contra el
Vietcong, siempre que este no contara a su vez con el apoyo de los norvietnamitas” (o
‘sea, frente a un Vietcong sin refuerzos norvietnamitas, aunque si reforzado por los nue-
vos militantes).

.Con tal opinién conirasta la del M.A,M.A.V,, el comandante en jefe del Pa~
cifico y el Estado Mayor Conjunto, quienes estiman altamente los progresos realizados -
por las fuerzas survietnamitas y la nueva eficacia de éstas, son partidarios de aceptarco
mo validos los calculos més bajos en lo relativo a la fuerza del Vietcong y, al contrario
de lo que sucede en el caso de la C.i.A. y el Departamento de Estado, no consideran -
que las fuerzas irregulares del Vietcong formen parte de la amenaza militar que éste su- -
pone, Pero la comunidad militar americana opina que, de no contar con apoyo america
no alguno en el campo de combate, las fuerzas armadas survietnamitas, para hacer fren=
te con éxito a las principales fuerzas locales del Vietcong no reforzadas con unidades o
combatientes individuales norvietnamitas, "tendrian que reducir el nGmero de sus opera~
ciones ofensivas y adoptar una postura mds defensiva®, lo que resultaria en "la pérdida
del control que el Gobierno surviet namita ejerce hoy dia en importantes zonas rurales™.
Asi pues, el ML(ALM.AV,, el C.J.P. y el E.M.C. opinan que las fuerzas armadas sur
vietnamitas no podrian hacer frente con. éxito a fuerzas puramente Vietcong sin contar -
con apoyo americano en el campo de combate, en tanto no se complete el programa de
modernizacion cuyo fin esta fijado para 1972,

No obstante, la Oficina del secretario de Defensa cree que son necesarias va-
rias reformas muy profundas, ademds del programa de modernizacién de las fuerzas arma’
das survietnamitas actualmente en curso, si se desea alcanzar el objetivo propuesto. "Es
muy poco probable que las fuerzas armadas del Vietnam del Sur, en su estado actual de
organizacion y direccion, lleguen a constituir jamés un oponente militar y politico efi—
caz frente al Vietcong"
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Todas las agencios consultadas estan de acuerdo en que las fuerzas armadas de
Vietnam del Sur no podrian hacer frente, ni ahora ni una vez que estén totalmente mo =
dernizadas, al Vietcong y @ una cantidad considerable de fuerzas norvietnamitas, de no
contar con el apoyo de combate americano en forma de bombardeos aéreos, helicopteros,
artilleria, apoyo logistico y algunas fuerzas de tierra.

PROGRESOS DE LAS FUERZAS ARMADAS DE
VIETNAM DEL SUR

122, ¢ Hasta qué punto podrian las fuerzas armadas de Vietnam del Sur -en su esta~
do actual= hacer frente ademds a un nimero considerable de fuerzas norvietna
mitas?

Hay acuerdo general sobre el hecho de que las fuerzas armadas del Vietnamdel
Sur son ahora més numerosas (826.000) que en diciembre de 1967 (743.000), y de que se
guirdn aumentando hasta sumar 876.000 hombres debido a los mayores contingentes huma
ros asignados a las fuerzas populares y regionales para que éstas puedan asegurar el or=
den local. Las fuerzas armadas de Vietnam del Sur se hallan asimismo mejor equipadoas.
Todas las unidades regulares de combate estdn armadas con fusiles automaticos "M-16" y
estdn comenzando a recibir un mayor nimero de piezas de arfilleria y helicopteros pro—
pios. Los milicianos (393.000 hombres del total de los efectivos survietnamitas en 1968),
poseen 100,000 fusiles "M-16" y se esperan que reciban ofros 150.000 en 1969. EI M,A,
M.A.V. ha aumentado considerablemente sus esfuerzos en el sector de los entrenamien-
tos y la instruccion, organizando 353 equipos moviles en 1968 y destinandolos al entre=
namiento de los milicianos.

Es mds, fodas las agencias consultadas estén de acuerdo en que la cepacidad de
las fuerzas survietnamitas, asi como el nimero de operaciones por ellas realizadas y su
ofi cacia aumentaron en 1968, Los datos existerites presentan un panorama confuso en al-
gunos sectores, pero esta claro que el nomero mayor de enemigos muertos por los hombres
de las fuerzas armadas survietnamitas se debid a una mayor eficacia (mas enemigos muer
tos por cada mil soldados survietnamitas), ademdsdeaun aumento general de las bajas en
combate y a un crecimiento de las fuerzas enfrentadas. A pesar de esfos progresos esta~
disticamente comprobables (que la C.1.A. en especial estima factores poco dignos de -
confianza), se opina que lo: mejor que puede decirse de las fuerzas armadas survietnami
tas es que en 1968 aumenté el porcentaje de su contribucion a un esfuerzo total aliado ~
que durante ese afio aumentd también considerablemente. El programa de modernizacion,
que esté comenzando a tener un gran impacto en el campo de batalia, promete que los



resultados posmvos seguirdn aumem‘ondo en tanto que las fuerzas survnefnamxtas cobren
animos medsonte la presencm de tropas americanas en los campos de batalla.

Las. fuerzas armadas de Vietnam del Sur tienen graves problemas en las
.. esferas de la motivacidén, el mando y las deserciones. El total de es-
" tas Gltimas equivale a perder una divisidén completa todos los meses.

PROBLEMAS DE LAS FUERZAS ARMADAS DE
VIETNAM DEL SUR

713...v ¢Cuo|es son los cambios que se requueren, segin las d;shnfcs opiniones, en =
- cuanto a. mondo, organizacion, equipamiento, entrenamiento e mcenhvos, clt
ma. politico, apoyo logistico y modos de influencia americana, para conseguir
que-los.fuerzas armadas de Viefnam del Sur sean capaces de realizar las tareas
mencionadas en las preguntas 9 y 107 ¢Cudnto tiempo se tardaria en realizar
‘tales cambios? ¢ Que obstdculo de indole précﬁca se oponen a dichos cambios,
y qué nuevas maniobras por parte americana serian precisas para eliminar tales

obsfacu!os"’
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Las fuerzas armadas de Vietnam del Sur tienen graves problemas en las esferas
de la motivacién, el mando y las deserciones. El problema relativo al cuerpo de oficia_
les depende de factores politicos, y es muy poco lo que se ha hecho para superarlo. La
deficiencia de los mandos y la falta de espiritu de lucha contribuyen a agravar el proble
ma de las deserciones en el campo de batalla, que registra un ritmo anual del treinta y
cuatro por ciento del total de las fuerzas survietnamitas (el ritmo a nivel de divisién, -
equivalente a un tercio, arroja un porcentaje superior al cincuenta por ciento). El total
de deserciones en las fuerzas armadas survietnamitas equivale a perder una divisién com’
pleta todos los meses.

Asi, la Oficina del secretario de Defensa no cree que los programas de expan-
sion y reequipamiento actualmente en curso basten para convertir al Ejército de Vietnam
del Sur en una fuerza de combate eficaz, ya que para ello se requieren también impor--
tantes acciones de orden militar y politico que no estan siendo llevadas a cabo en la ac.
tualidad. La Oficina del secretario de Defensa considera esenciales las acciones enca-
minadas a reconocer y premiar el buen ejercicio del mando en el campo de batalla v el
desarrollo de una actitud favorable por parte de los militares con respecto a sus propios
compatriotas civiles, lo que resultaria en que los ciudadanos reconozcan y apoyen a su
vez al Gobierno.

El MLA.M.A.V., el comandante en jefe del Pacifico, el Estado Mayor Conijun
to y el Departamento de Estado, opinan que, aun sin hakerse realizado tales acciones,
los fuerzas armadas de Vietnam del Sur estén realizando progresos razonables y van cami
no de convertirse en una fuerza capaz de hacer frente con éxito a la amenaza interna ~
que el Vietcong representa. En cambio, la Oficina del secretario de Defensa y la C. 1. A,
opinan que los progresos realizados por las fuerzas armadas survietnamitas son limitados,

y que muchas de las deficiencias de tales tropas siguen ain sin corregir.

La Oficina del secretario de Defensa sugiere la posibilidad de que se reduzcan
los gastos de guerra y las bajas americanas mediante una reduccion del contingente ame
ricano destinado en Vietnam, a medida que las fuerzas armadas de Vietnam del Sur va-
yan cumpliendo las etapas correspondientes del programa de modernizacién. Este plan -
depende de que las fuerzas enemigas se estabilicen a un nivel reducido de amenaza. Se
ha discutido con el presidente Thieu un plan destinado a retirar de Vietnam una divisién
americana durante el afio 1969, hallando una acogida favorable. La reduccion de tropas
aliadas depende de los progresos que se realicen en la modernizacion de las fuerzas arma
das de Vietnam del Sur, de los cambios que puedan tener lugar en las tropas enemigas, y
de una situacion controlable en el campo de batalla y en las zonas pacificadas del Sur,



LA PACIFICACION

En lo relacionado con la pacificacion de Vietnam del Sur, las respuestas de las

diversas agencias consultadas dejan entrever dos puntos de vista completamente distintos.
Una de tales opiniones corresponde al M.A.M.A.V. y a la Embajada de Saigon, ycuen
ta con el apoyo del comandante en jefe del Pacifico y del Estado Mayor Conjunto. La
otra pertenece a la Oficina del secretario de Defensa, a la C.I.A, y el Departamento
de Estado.

Los dos puntos de vista son profundamente diferentes en lo que respecta a la in’

terpretacion de los hechos y a la implicacion politica de los mismos. Ambas opiniones -
concuerdan sobre la naturaleza del problema, es decir, sobre los obstaculos que se opo-
nen a los progresos y a un éxito completo. Lo que hace que una opinion se diferenciede
la ofra es la valoracion que en cada una de ellas se hace de la magnitud del problemay
de la posibilidad o imposibilidad de que los obstaculos existentes puedan ser superados.

149,

152,

INFLUENCIA EN LAS ZONAS RURALES

¢En qué medida -y en qué regiones- la situacion relativa a la seguridad y a la
compensacion y neutralizacién de la influencia del Vietcong y de las fuerzas

norvietnamitas ha cambiado realmente en las zonas rurales con el paso del tiem
po, comparando la situacién actual con los datos existentes a fines de 1961, -
1963, 1965y 19672 ¢Cudles son los mejores indicadores de tal cambio o de -
que éste no se haya producido? ¢ Cudles han sido los principales factores res-
ponsables del volumen de cambio conseguido? ¢Por qué no se ha conseguido

un volumen mayor de cambio?

¢ En qué razones se basa la esperanza de que en los proximos dos afios se logra
ran més cambios en las zonas rurales que los conseguidos hasta ahora en intervE
los iguales? ¢Qué razones hay para que no se confie en conseguir cambios ma
yores? ¢Qué cambios serfa preciso. conseguir en las fuerzas armadas de Viet
nam del Sur, en el gobierno del pais, en la linea de los Estados Unidos y en -
las actividades y capacidades de adaptacion del Vietcong, para lograr un au=—
mento de los cambios favorables en cuanto a seguridad y control de las diversas
zonas? ¢Qué posibilidades hay de que tales cambios se realicen, tanto indivi
dualmente como en su conjunto? ¢Cudles son los obstaculos?



162, ¢ Qué proporcion de la poblacion rural debe estimarse que estd empujada auna
presencia y una influencia sustancial del Vietcong? (¢ Qué debe pensarse en -
este sentido de los poblados calificados con una "C" en el sistema de evalua—
cion de poblados, teniendo en cuenta que esa “categoria es Ja. que mads
abunda en dicho sistema?) Y especialmente, ¢cudl es la proporcién de ese ti-
po de poblacion rural en las provincias que rodean Saigon? ¢Qué cambios se
han registrado en este terreno?

172, ¢ Que cantidad, o cantidad comprobada, de miembros del aparato politico co-
munista (es decir, de los miembros del Partido Revolucionario del Pueblo, ladu’
ra y disciplinada "infraestructura®™) han sido apresados o muertos durante el G-
timo afio? C‘,Qué proporcion respresentan éstos del total actual de afiliados al
P.R.P., y en qué medida, y por cuanto tiempo, se ha conseguido dafiar el apa
rato organizativo politico de dicho partido?

El primer grupo integrado por el M.A.M.A,V., el Estado Mayor Conjunto vy
la Embajada de Saigén, mantiene que "en el momento actual la situacion en lo tocante
a seguridad es mejor que en cualquier otro momento del periodo en cuestion", es decir,
en el periodo 1961-1968. EIl M,A.M,A.V. habla de "un cambio espectacular en lo to-
cante a seguridad”, y opina que el gobierno de Vietnam del Sur controla las tres cuartas
partes de la poblacion. El Estado Mayor Conjunto sugiere que el gobierno de Saigén con
trolara al noventa por ciento de la poblacion en 1969,

El segundo grupo, compuesto por la Oficina del secretario de Defensa, la - -
C.I.A. y el Departamento de Estado, opina, por el contrario, que es preciso ser mas -
cautos, y se muestra mas pesimista. Su opinién no descarta la posibilidad, por ejemplo,
de que otra ofensiva del tipo de la realizada en la época del Tet pueda eliminar las elo’
giadas ganancias obtenidas gracias al programa de pacificacion acelerada de 1968, o -
bien pueda tener efectos menos espectaculares pero mas definitivos. Defendiendo este -
Gltimo punto de vista, la Oficina del secretario de Defensa Ilega o las siguientes concly
siones :

(1) Las proporciones de la poblacion rural de Vietnam del Sur alineada con el
gobierno de Saigon o con el Vietcong siguen siendo al parecer, hoy dia, ~
las mismas que eran en 1962 (un afo poco optimista): 5.000.000 de campe
sinos alineados con el gobierno de Sajgén y casi 3.000.000 de campesi~
nos partidarios del Vietcong. :

(2) En la actualidad parece que por lo menos el cincuenta por cienfo de la po

- blacion rural se halla sometida a una presencia y a una influencia del Viet
cong muy importantes.
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La C.1.A. esta de acuerdo con semejante apreciacion y el Departamento de
Estado (a través del Servicio de Inteligencia e Investigacién), va ain més lejos dicien~
do: "Los calculos de mayor confianza indican que el Vietcong ejerce una influencia im
portante sobre por lo menos dos tercios de la poblacién rural®, -

LAS CUESTIONES FUNDAMENTALES

Tras eliminar los cambios en el control de poblacién atribuibles a la emigracion
a las ciudades (que ha puesto bajo el control del Gobierno de Saigén a un nimero mayor
de campesinos del que se ha logrado controlar mediante la campafa de pacificacién), las
dos opiniones consideradas se diferencian en una magnitud equivalente a casi una sexta
parte de la poblacion de Vietnam del Sur: o sea, de dos a tres millones. El segundo gry
po sitGa a este porcentaje de habitantes en la categoria de los no seguros, de aquellos =
que tienen que ser ganados todavia para el control del Gobierno de Saigén, en tanto ==
que el primer grupo mantiene que estos dos o tres millones de personas se hallan ya ac =
tualmente bajo el control de dicho gobierno.,

El punto fundamental de la discusion se pone de manifiesto en las paginassi-
guientes (féngase en cuenta que se habla aqui de un informe completo que ha sido resu
mido). Utilizando los datos de que se disponia en 1967-68, la interpretacion pesimista
deja solo un porcentaje del 26,7 por 100 de la poblacién de Vietnam del Sur lista para
ser pacificada hasta noviembre de 1968, Los conservadores opinan que el 41,3 por cien’

to de la poblacion esta aln por pacificar.

Pero mas importante ain es el hecho de que el segundo punto de vista muestra-
que se han realizado pocos progresos en la pacificacién durante el periodo consultado, a
excepcion de las ganancias obtenidas mediante el programa de pacificacion acelerada,
e incluso estas ganancias son puestas en duda por los defensores de este segundo punto
de vista, El Departamento de Estado, la Oficina del secretdrio de Defensa y la C.I.A,
mantienen que los logros efectuados en octubre-diciembre por la campafia de pacifica =
cion acelerada, y que se cifran en la puesta bajo control del 9,4 por ciento de la pobla
cion, resultan claramente exagerados, ya que tales logros se obtuvieron mediante la re-
duccion de los niveles minimos de fuerzas a una tercera parte de los niveles aceptados =~
por lo general hasta entonces. Las tres agencias citadas, por lo tanto, argumentan que
los logros obtenidos por la campaiia de pacificacion acelerada han‘sido tales por el sim’
ple hecho de que el Frente de Liberacion Nacional decidié no impedirlos, y manifiestan
su opinion de que fales logros podrian desaparecer en los préximos meses.

Si se dejan a un lado los logros de la campadia de pacificacion acelerada se po’
ne claramente de manifiesto la sustancia del debate a largo plaze. De acuerdo con el
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[aor

segundo punfo de vus'rc Ios programcs de pccﬁncacron no han hecho progreso alguno en
los afios. ]967‘* 1968 y aun antess El primer punto de vista no concede més que unos pro’
gresos muy pequefios al periodo comprendido entre 1966 y 1968. También se ve clara==
mente que el segundo punto de vista sitia la linea del grafico correspondiente a la paci.
ficacion a un nivel mucho mas b<:1|o° "Asi por ejemplo, respecto del afio 1968,en el mes
de agosto, el primer grupo.afirma que. el 65,8 por 100 de la poblacion se hallaba bajoel
control del gobierno de Scugon en tanto que el segundo grupo sitia a solo el 49,9 por
100 de la poblacion en semejante categoria. En la base de esta diferencia se hcllo una
disputd sebre el valor del indicador compuesto del Estudio de Evaluacion de Pueblos y -
Aldeas (E E.P.A.), quees en reclndad un promedlo de dieciocho indicadores dlstmtos,
muy pocos_de. los cugles tienen algo que ver con la segurldod El segundo grupo realiza
sus_caleulos basdndose en un sistema ‘que calcula el porcentaje de poblacion controlada
sobre la bose de la segurldad ekelusivamente., Segin su punto de vista, en ofofio de ==
1968 por lo ménos. Ic’mltad.d " blacién de Vietnam del Sur se hallaba sometida a =
una mﬂuencm importante del. Vlefcong, que se hallaba presente entre ella;para los inte
grantes ciel primer grupo dIChG cifra: no pascba de una fercera parte de la poblcc:on to—
tal de \/letnom del Sur. :

No gbstante, mngunc de |os dos oplmones confrapuesfos permite decir que la
pacificacion hcya realizado grandes progresos en los tres Gltimos afios (al menos, antes
de los meses mas recientes). Ninguna de las dos oplmones discutidas promete algosiquie
ra sea remotamente parecido a. la poslbllldcd de un éxito definitivo de la pacificacion -
en los proximos afios. De mantenerse el ritmo de pocificacion propio de los afios 1967~
1968 (incluidos los dudosos logros del programa de pacificacidn acelerada), la primera
interpretacion implica que se tardara 8,3 afios en pacificar los 4, 15 millones de perso=
nas disputadas al Vietcong o sometidas al control de éste en diciembre de 1968; elsegun
do punto de vista implica que la pacificacion no puede triunfar definitivamente hasta -
dentro de varios afios,

Merece la pena sefalar que la diferencia de opinion existente se da casi exclu
sivamente entre los politicos, los analistas y los servicios de inteligencia por un lado, y
los operadores militares y civiles por ofro.

Las implicaciones politicas del desacuerdo dificilmente podrian ser mas diver —
gentes. .Un punto de vista considera que hay grandes posibilidades de que el gobiernode
Saigon triunfe en su empefio y aplaude en general la actuacion de los dirigentes de Viet
nam del.Sur. Esta de acuerdo en que dicho gobierno se ha mostrado ineficaz en ciertas
ocagiones, pero en cambio opina que no ha sido negligente y que el progreso de conjun’
to ha sido altamente satisfactorio. Las implicaciones politicas de este punto de vista -
son: seguir como hasta ahora, presion gradual de los Estados Unidos y apoyo total ameri.
cano a la empresa de Vietnam del Sur.



El otro punto de vista ==
conduce a una politica absolu~
‘tamente distinta. El gobierno
de Saigdn ha fracasado en las
zonas rurales. La situacion de
la poblacidn rural no ha cam-
biado significativamente, y des
-de luego no lo ha hecho a un-
ritmo lo suficientemente rapido
‘como para permitir a Estados -
Unidos librarse de algunos de
los fardos mas pesados antes de
“dos a cinco afios, Es posible -
qué las fuerzas aliadas esténin
¢luso demasiado abiertas en las
zonas rurales, ofreciendoad la
posibilidad de que el Vietcong

- pueda lanzar contra ellas afas-
" ques verdaderamente destructo
res.  Las recomendaciones poli’
* ticas implicitas exigirian una
"seria denuncia de la actuacion
del gobierno de Saigon en las
" zonas rurales, el establecimien
to de objetivos rurales realistas
‘para dicho gobierno, castigar
a los dirigentes de Saigon si ta
~ les obfetivos no se cumplen, y
‘dedicar mayores esfuerzosacon
" seguif un mejor acomodo politi

", co del gobierno de Saigon y -

" -del Vietcong en las zonas rurg
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Le Duc Tho, delegado norvietnamita en
Paris, responde a las preguntas de los
informadores durante una conferencia de
Prensa celebrada en la capital francesa.
Arriba, un retrato del desaparecido pre
sidente de Vietnam del Norte,Ho Chi-minh

“les, partiendo, por ejemplo de buses organizativas a nivel de distrito o de aldea.

CUESTIONES DE MENOR IMPORTANCIA

182, ¢Qué razones hay para creer que los esfuerzos dctuales y futuros encaminados
“ " a descubrir y eliminar a los miembros de esa infraestructura disciplinado y efi—
caz tendran -o no tendrdn- mas éxito que en el pasado? Por ejemplo, ¢qué -
razones hay para creer que la colaboracién entre las numerosas organizaciones



de espionaje y contraespionaje survie"rnar:nifas sera notablemente mas eficaz que
en el pasado? ¢ Cudles son los efectos secundarios, por ejemplo en la opinién
plblica vietnamita, de las campaiias anti-infraestructura tales como la actual-
mente en curso y denominada "Esfuerzo Acelerado”, ademads de su efecto en el
aparato politico clandestino del Vietcong?

En 1968 se logro neutralizar a 15,776 miembros de la infraestructura del Viet=
cong (I.V.C.), de los que el 87,1 por 100 eran funcionarios de bajo nivel. Las opera —
ciones lanzadas contra la infraestructura del Vietcong mostraron ciertos progresos, pero
no lograron dafiar seriamente a la [,V.C,

Todas las agencias consultadas se mostraron de acuerdo en que el Programa Fé-
nix debia haberse iniciado hace mucho tiempo y en que era potencialmente muy valioso.
Las citadas agencias estuvieron asimismo de acuerdo en que es muy pronto todavia para
proceder a realizar una evaluacién total del Programa Fénix, y predicen que es muy po~
co probable que dicho programa cause problemas importantes al Vietcong en 1969, La -
embajada de Saigon sefialo que el Programa Fénix merece ser observado de cerca en rela
cion con las actitudes de la poblacion rural, las actitudes frente a sus inspiradores ame-
ricanos, y'su posible efecto negativo sobre las posibilidades de llegar a un acuerdo de -
compromiso con el enemigo en las zonas rurales, '

192, ¢ Hasta qué punto resulta adecuada nuestra informacién sobre el volumen gene
ral y la incidencia del dafio causado a los civiles por los bombardeos aéreos y
de artilleria, asi como por los saqueos y los abusos de las fuerzas armadas de
Vietnam del Sur?

Todas las agencias consultadas, a excepcién del M.A.M.A.V, y del Estado -
Mayor Conjunto, estdn de acuerdo en que los datos existentes sobre los dafios causados
a la poblacién civil como consecuencia de la guerra son inadecuados. Empleando un ng
mero limitado de datos que mostraban que el siete por ciento de los poblados sobre lo's
que habia informacién habian sido afectados por dafios de guerra causados por tropas ami
gas, la C.I.A. llegé a la conclusion de que "las aldeas rurales resultan muy perjudica
das por las acciones de las tropas amigas” . Las respuestas recibidas sugieren que estamos
ante un problema muy serio, que necesita una mayor atencién por parte del Gobierno de
los Estados Unidos y nuevo andlisis.

202. ¢Hasta qué punto los recientes cambios realizados entre los mandos militares y
de la Administracién encargados de las zonas rurales representan realmente me
didas encaminadas a aumentar la eficacia, y no la simple substitucién, de una
camarilla por otra? ¢En qué se fundan los juicios emitidos a este respecto? -
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¢ Que impacto ha tenido la reciente destitucion de los funcionarios provincia=
les y de distrito perienecientes a las minorias (tales como los representantes de
las sectas religiosas Hoa Hao y Cao Dai, ademas de los montaiieses) de los =
cargos que ocupaban en sus zZonds respectivas?

Todas las agencias consultadas estuvieron de acuerdo en apreciar que los recien
tes cambios de personal realizados por el gobierno de Saigon habian dado como - conse~
cuencia una elevacion de la calidad media de los funcionarios gubernamentales. Sinem
bargo, se opina que la corrupcion, el favoritismo y la negligencia ante los problemas =
de las masas siguen siendo los defectos principales de la Administracion survietnamita, -
No se hallaron pruebas de que los cambios de personal efectuados por el gobierno de Sai
gon en 1968 afectaran negativamente a las relaciones de éste con los grupos minorita =
rios.

L A ESCENA POLITICA

Esta seccion sobre la situacion politica puede ser condensuda en tres cuestiones
fundamentales :
1) ¢qué fuerza tiene en la actualidad el Gobierno de Vietnam del Sur?;

2) ¢que se esta haciendo para reforzar a dicho Gobierno frente a la inminente lu’
cha politica con el Frente de Liberacion Nacional?, y

3) ¢que perspectivas hay para la continuacion de un Gobierno no comunista en
Vietnam del Sur?

La esencia de las respuestas proporcionadas por las distintas agencias america—
nas es la siguiente:

i o - - - o »
1) Desde hace poco, el Gobierno de Saigon es més fuerte de lo que lo habia sido
en muchos afios, pero todavia sigue siendo muy debil en ciertas areas y entre -
varias minorias selectas.

2) Se han dado algunos pasos al respecto, pero resultan inadecuados.

3) Eso es algo imposible de predecir, pero cuando menos debe afirmarse que tales -
perspectivas son sumamente inciertas en el mejor de los casos.



Vista a&rea de Saigdn, capital de Vietnam del Sur




Dentro de estas lineas generales seguidas por las respuestas, hay diferencias de
cididas en cuanto al énfasis que pone cada una de las agencias consultadas. Asi, el = -
M.A.M.A.V., el Estado Mayor Conjunto y la Embajada de Saigon, si bien admiten la
existencias de problemas, ponen un mayor acento en la estabilidad creciente del régimen
de Thieu y del conjunto del sistema politico montado en Saigon; en la importanciade los
pasos que esta dando el Gobierno de Vietnam del Sur para aumentar su fuerza, yen la
posibilidad de un continuado Gobierno no comunista en Vietnam del Sur, siempre que
no falte el apoyo americano.

Por ofra parte, la C.L A, y la Oficina del secretario de Defensa, si bien reco
nocen que se han realizado algunos progresos, se muestran decididamente mds escepticos
y pesimistas, Sefialan las recientes mejoras politicas y las medidas adoptadas por el Go-
bierno de Vietnam del Sur, pero tienden a desinflar su importancia relativa y a poner el
énfasis, en cambio, en la magnitud de los obstaculos que aln es preciso superar, Lapo-
sicion del Departfamento de Estado, aunque.no es tan consistente ni tan clara, se mantie’
ne, por lo general, mas cerca de las opiniones de la C.I.A. y de la Oficina del secre-
tario de Defensa,

LA SITUACION ACTUAL

212, ¢Hasta qué punto es adecuada nuestra informacion -y en qué se basa- en loto
cante a:

a) Las actitudes de las elites vietnamitas que en la actualidad no cooperan ex~
trechamente con el Vietcong (por ejemplo, los lideres religiosos, lor profe-
sores, los dirigentes juveniles, los profesionales, los dirigentes sindicales y
los notables de pueblos y aldeas) respecto de su posible participacion (si lle
gara a ofrecérseles) en el Gobierno de Vietnam del Sur; respecto de la legi’
timidad o ilegitimidad del actual Gobierno de Saigon; de la posible partici’
pacion en dicho Gobierno “caso de llegarse a una u otra forma de “paz")de
representantes del Frente de Liberacion Nacional o de otras varias coalicio’
nes "neutralistas”; de las intenciones de los Estados Unidos tal y como ellos
las interpreton (es decir, sus actitudes respecto de los planes americanos pa
ra conseguir el fin de la guerra; de los lazos visibles que unen a los represezi
tates de Estados Unidos con individuos y con fuerzas determinadas dentro de
Vietnam, y respecto de la preocupacion americana por defender los variados
intereses survietnamifas)

b) Un esquema de las diversas alineaciones politicas existentes dentro del Go=
bierno y de las fuerzas armadas de Vietnam del Sur y fuera de ellos (alinea-
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ciones que son un reflejo de los iazos familiares, la corrupcion, la clase de
los oficiales, las organizaciones secretas y los partidos, y también del ori =
gen religioso y regional) en la medida en que tales alineaciones pesan a la
hora de decidir la actitud respecto de la guerra, del Frente de Liberacién -
Nacional, de la reforma y ampliacion del! Gobierno de Vietnam del Sur vy
de la respuesta a dar a la influencia e intervencion americana.

Poseemos una gran cantidad de informacion sobre la politica survietnamita, pe-
ro la calidad de tal informacion resulta sospechosa. Dicha informacion varia grandemen
te segin la minoria selecta y el nivel a que se refiera, y, por lo general, resulta mas co
rrecta cuando habla de grupos amplios que cuando lo hace refiriéndose a facciones o in-
dividuos, Ademds, es preciso tener en cuenta que estamos viéndonoslas con un sistema -
constitucional naciente, en el que se manipula a menudo la opinién piblica.

Los elementos no comunistas se unen en aquellos momentos en que se ven bajo
la amenaza comin comunista, pero de otro modo se mantienen, por lo general, inmersos
en una perpetua lucha por el poder. La mayoria de las minorias selectas del pafs podrian
estar dispuestas a participar en el Gobierno de Vietnam del Sur, pero sus motivaciones -
son, con frecuencia, mas egoistas que nacionalistas. En suopinidn sobre la lucha militar,
los habitantes de la zona septentrional de Vietnam del Sur son quienes mds insisten en la
necesidad de obtener una victoria militar, en tanto que los habitantes de la zona central
son los que mas cansados se muestran de la guerra, y los naturales del Sur son los mas -
ambiguos. Los sectores que mds apoyan al Gobierno de Saigén son los elementos milita-
res, los catolicos y los miembros de las clases burocratica y mercantil, El principal pro-
blema del Gobierno survietnamita sigue estando en las poblaciones rurales, donde el Viet
cong fiene su mayor fuerza, También muestran oposicion ai Gobierno ciertos grupos bu=
distas, juveniles, sindicales y ain del propio Ejército. Varias minorfas étnicas y religio
sas, aunque se muestran decididamente anticomunistas, no se sienten ligadas al Gobier~-
no de Saigon.

Al interpretar la escena politica de Vietnam del Sur debe tenerse en cuenta ==
que abundan caracteristicas tales como el pragmatismo, la conveniencia, el cansancio -
de la guerra, el deseo de mantenerse en una posicion de no alineamiento y la esperanza
de estar en cualquier caso del lado que obtenga finalmente la victoria, Y también son
caracteristicas importantes la lealtad familiar, la corrupcién, la inmovilidad social y -
las actividades clandestinas.

La Oficina del secretario de Defensa sefiala (y un reciente telegrama de Saigon
corrobora semejante punto de vista) que en los Gltimos tiempos se ha producido una incli
nacion notable por parte de muchos no comunistas hacia la aceptacién del Frente de Li-
beracion Nacional como factor, cuando menos, de un eventual arreglo politico del con’
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flicto. La mayoria de las minorias selectas de Vietnam del Sur desearian minimizar la
influencia de los comunistas en futuros Gobiernos.

"LOS ELEMENTOS NO COMUNISTAS
SE MANTIENEN EN UNA PERPETUA
LUCHA POR EL PODER"®

Las actitudes survietnamitas respecto de los Estados Unidos son variadas y ambi_
valentes, La presencia americana en Vietnam del Sur se considera como un mal necesa=
rio para.impedir que los comunistas se apoderen del pais. Nuestra participacion en el -
conflicto se considera con una mezcla de gratifud, vergtenza y suspicacia, En cualquier
caso, los sucesos recientes, y en particuiar las conversaciones de Paris, ha aclarade «
los survietnamitas que los americanos no estan dispuestos a dejarse envolver indefinida -
mente en el conflicto, y que pronto comenzaran a producirse, probablemente, las prime
ras retiradas de soldados americanos.

ACCIONES POLITICAS DEL GOBIERNO DE SAIGON

229, :Qué pruebas existen sobre la posibilidad ~y qué cambios de la situacion y de
la politica americana al respecto harian aumentar o disminuir tal posibilidad~-
de que el Gobierno de Vietnam del Sur se produzcan cambios encaminados a:

a) una ampliacién del Gobierno de manera que estén representados en el todos
los grupos regionales y religiosos no comunistas a nivel de provincia y de =
distrito, asi como a nivel de gabinete de Gobierno;

b) un énfasis mayor, en la seleccion y ascenso de los oficiales del Ejército y
los funcionarios civiles, en aspectos como la competencia y la eficacia (por
el estilo del que se aplica en el sistema de seleccion de los comunistas viet
namitas), en vez de atenerse a las consideraciones tradicionales relativas a
la familia, el grado de corrupcion, el origen social (por ejemplo, la educa
cién) y el apoyo al Gobierno; tomandose como pruebas positivas: una reduc
cion en el nomero de deserciones, el alineamiento voluntario de dirigentes
religiosos, provinciales y otros con la politica del Gobierno, y una coopera
cion amplia con las campafias destinadas a combatir la corrupcion y a aumen
tar la eficacia. B



232, ¢ Hasta qué punto es critico, segin las diferentes opiniones, cada uno de loscam
' bios enumerados en la pregunta 22 con respecto a la posibilidad de conseguir -
-con un nivel de ayuda americana como el actual, mds reducido o superior al ac’
tual- bien sea "la victoria" o un papel importante de los grupos no comunistas =
en la politica del pais, después de Hegar a un acverdo de compromiso que porga
fin @ los hostilidades? ¢Cudles son las opiniones existentes respecto de los ries-

En la imagen, unas dependencias del palacio presidencial en Sai-
~-gbn. Sobre ella, el presidente survietnamita, Nguyen Van Thieu.

gos implicitos en la.realizacién de estos cambios o en el intento de realizarlos, -
y en la medida en que para ello se necesitard la influencia americana, qué capa
cidad practica tienen los Estados Unidos para actuar de manera prudente y eficag
en tal sentido? ¢Qué pruebas existen respecto de todo esto? ’

Ehe Todas los agencias consultadas estdn de acuerdo en que se han realizado progre~
505 sustanciales en la tarea de ampliar la base de apoyo del Gobierno de Saigén. Todas -



eilas, a excepcion de la Oficinag del secretario de Defensa, opinan que se han dado pa-
sos imporfantes para comkatir ia corrupcion. Sin embargo, hay acuerdo unanime en que
debe aplicarse cuanto antes el sistemo de ascenso hasado en los méritos reales y en que
hay muchos ofros pasos poiiticos que urge dar.,

£n general, fodos estos factores iserdn cada vez mas importantes a medida que
Estados Unidos vaya reduciendo su esfuerzo militar, Tal reduccion puede que estimule
ciertos progresos politicos, pero también entrafiara ciertos riesgos. Como se anoto mas =
arriza, existe cierta ambigledad, ademds de diferencias de opinion respecto de cual de
beria ser el papel correcto a desempefiar por Estados Unidos en la politica de Vietnam ~
dei Sur. £l Departamento de Estado y la Embajada de Saigon previenen que es preciso
evitar una participacion y una presion excesiva por parfe de Estados Unidos, mientras -~
que el M.AM.A.V. y el Estado Mayor Conjunto ponen un mayor énfasis en Ja utiliza—~
cion de la influencia americana para conseguir que se realicen las reformas necesarias.

Ninguna de las agencias consuifadas se atreve a anunciar claramente una vic
toria” schre los comunistas, y, en cambio, fodas estdn de acuerdo en los muchos probler
mas a que habra de hacer frente ei régimen de Vietnam del Sur tras la refivada de lastro
pas americanas, No obstonte el M.A,M.A V. y el E.M,C. insisten en que se siga pres
tando apoyo americano a la empresa. La Oficina del secrefario de Defensa y el Departa
mento de Estado opinan que solc es posible conseguir una solucion de compromiso, e in-
sisien en que el Gobierno de Vietnam del Sur debe ser capaz de valérselas por sus pro =
pios medios. La C.[.A. sefala que los progresos realizados por el régimen de' Vietnam
del Sur han sido lo-suficientemente lentos y fragiles como para inducir.a pensar que una
retirada sustancial de tropas americanas en los proximos afos podria representar un riesgo
muy serio para tales progresos.

El Estado Mayor Conjunto y la Oficina dei secretario de Defensa sefialan cada
uno por separado lo que consideran la lista de condiciones esenciales para el cese de las
hostilidades. Si bien ambas agencias estdn de acuerdo en ciertos aspectos, el E.M.C, -
considera que el apoyo militcr americano seguird siendo necesario para asegurar la sobe -
rania del régimen de Vietnam del Sur, en tanfo que la Oficina del secretario de Defen-
sa requiere Unicamente que los survieinamitas puedan elegir su futuro politico libremen-
te v sin verse sometidos a influencias externas.



OPERACIONES MILITARES

AMERICANAS

Los Gnicos puntos principales de acuerdo sobre este tema que se dan dentro del
Gobierno americano son:

*

La descripcion de los despliegues y tacticas aplicados més recientemente por
los Estados Unidos.

Las dificultades de valorar debidamente los resultados de los bombardeos lle’
vados a cabo por los "B~52", aunque es sabida su eficacia contra las concen
traciones de tropas enemigas conocidas y en las operaciones de apoyo inmer
diato. )

El hecho de que los soviéticos y los chinos proporcionan a Hanoi casi todo =
el material de guerra necesario, lo que ha permitido a los norvietnamitas -
proseguir la lucha a pesar de todas nuestras operaciones.

En todos los aspectos restantes existen diferencias de opinion fundamentales
sobre las operaciones militares americanas, entre las que se encuentran las siguientes:

*

La Oficina del secretario deDefensa opina =contra la creencia opuesta del
M.A.M.A.V, y del Estado Mayor Conjunto~ que existe una cierta cantidad
de "recursos excesivos" en nuestros niveles de fuerzas actuales, que podrian
reducirse sin que ello significara necesariamente una reduccion importante
de nuestra capacidad de combate.

B MLAMAV,, el E.M.C, y la C.I.A, -aunque ésta ulhmcl con mds cau
tela~ asignan unos cdlculos de bajas enemigas mucho mas eievados a losbom
bardeos de los "B=52",

EFMA.M.ALV. yel E.M.C. asignan a nuestras actuales y pasadas campa
fias de bombardeo sobre Laos y Vietnam del Norte una eficacia mucho ma-
yor de la que les asignan por su parte la Oficina del secretaric de De-

fensa y la C.I.A,

El MLALM.A.V. y el E.M.C. opinan que una vigorosa campafia de =~
bombardeos podria destruir un volumen de material bélico suficiente co=—
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mo para obligar a Haroi a interrumpir la lucha definitivamente, mientras
que la Oficina del secretario de Defensa y la C.I.A. sostienen que Viet

"ES EVIDENTE QUE NO EXISTE FORMA

DE REDUCIR LOS NIVELES DE FUERZAS

AMERICANAS EN VIETNAM SIN QUE SE

PRODUZCA A LA VEZ UNA REDUCCION
DE LA CAPACIDAD DE COMBATE"

nam del Norte seguird luchando incluso a pesar de que se realizara una
campana de bombardeos ilimitados.,

DESPLIEGUE Y TACTICAS DE LAS
FUERZAS AMERICANAS EN VIETNAM DEL SUR

2499. ¢ En qué se diferencian el despliegue y la tactica actuales de las fuerzas de los
Estados Unidos respecto del despliegue y las tacticas de los mismos y cual hasi
do el impacto de los cambios realizados?

A comienzos de 1968, ei Mando de la Ayuda Militar Americana en Vietnam ~
rrasladd el equivalente de dos divisiones de los Cuerpos de Ejército If y 1l a las posicio
nes septentrionales defendidas por el ! Cuerpo de Ejercito. Este despliegue fue una reac
cion defensiva a la amenaza de una posible operacion de cerco de las fuerzas norvietna’
mitas contra la base de Khe Sanh y los terrenos bajos de ia costa, Ante la nueva ofensi=
va enemiga de febrero y mayo de ese afio, las fuerzas de combaie americanas en todo el
pais (a excepcion de las del | Cuerpo de Ejército) se replegaron y fueron a reforzar las
posiciones de contencion y control establecidas en rorno a todas las capitales mas impor
tantes de Viefnam del Sur, siendo utilizadas luego para desalojar al Vietcong de las po-
siciones conquistadas.. Desde entonces, las dos divisiones que fueran incluidas en los efec
tivos del | Cuerpo, han vuelto a sus destinos originales en los Cuerpos Il y ith., En la
actualidad, el Mando de la Ayuda Militar Americana en Vietnam concede méxima prio=
ridad al control de Saigon, al de las vias de acceso a la capital cuya proteccion depen-

2
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Entre las agencias consultadas existen diferencias muy agudas a
la hora de calcular las . bajas causadas por los bomberdeos ameri-
canos.
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de de los Cuerpos il y IV (este Gitimo en el Norte), y al de las zonas altas del delta~
densamente pobladas.

Hasta bien entrado 1968, los esfuerzos aliados (y en especial los de las tropas
americanas) iban dirigidos primordialmente contra las fuerzas enemigas principales, me-
diante operaciones de grandes unidades (de 1,000 hombres o mds). Ante la reciente re-
tirada de las principales unidades norvietnamitas que operaban en Vietnam del Sur, las
unidades americanas han podido operar en forma de unidades mas reducidas y dedicando
una mayor atencion a la tarea de destruir la infraestructura y el aparato de apoyo del =~
enemigo. Aunque en la actualidad no hay unidades americanas que apoyen directamente
la operacion de pacificacion, el despliegue de dichas unidades en las zonas pobladas de
Vietnam del Sur y el cambio de tactica ha ayudado, segin afirma el M,ALM ALV, a
acelerar los progresos de la campaha de pacificacion.

REDUCCIONES IMPORTANTES EN LOS EFECTIVOS AMERICANOS

252, ¢De qué formas distintas (incluidas las innovaciones en materia de organizacion)
podrian reducirse los niveles de las fuerzas americanas en varios grados, mini-
mizando a la vez el impacto de tales reducciones sobre la capacidad combati-
ba de dichas fuerzas?

El MLA.M.A,V. y el Estado Mayor Conjunto estan de acuerdo en que no hay
forma de reducir los niveles de fuerzas americanas en Vietnam del Sur sin que se produz.
ca a la vez una reduccion en la capacidad de combate, No obstante, la Oficina del -
secretario de Defensa argumenta que la retirada de aigunas instalaciones logisticas ame-
ricanas, o de parte del personal dedicado a obras de construccion y al apoyo aéreo tac=
tico, no ha de fener necesariamente un efecto importante sobre la capacidad de comba-
te y la eficacia de las tropas americanas. Asi, por ejemplo, la Ofic¢ina del secretario -
de Defensa concluye que, dada la suspension de los bombardeos sobre Vietnam del Nor-
te, el contingente americano no necesita ni tantos aviones interceptores como posee en
la actualidad ni los fres portaviones situados frente a las costas de Vietnam. La Oficina
del secretario de Defensa cree asimismo que determinadas innovaciones tacticas pueden
hacer posible nuevas reducciones en el confingente de tropas destacado en Vietnam del
Sur. El M.A.M,A.V. y el Estado Mayor Conjunto creen que, si bien es cierto que al-
gunos de los elementos mencionados mas arriba podrian ayudar a minimizar la perdida de
capacidad de combate, en general, cualquier reduccion significativa de nuestros nive —
les de fuerzas reduciria proporcionalmente nuestra capacidad de combate.

La Oficina del secretario de Defensa opina asimismo que podria reducirse las
fuerzas americanas a medida que las fuerzas armadas de Vietnam del Sur vayan aumentan
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do y mejorando de calidad. Segin los cdlculos de los dos agencias recién citadas, el-
plan de mejoramiento de las fuerzas armadas survietnamitas actualmente en curso podria
permitir la retirada de quince batallones americanos y sus correspondientes unidades de
apoyo para mediados de 1969, sin que“ello supusiera una reduccin en la capacidad

‘Las unidades americanas han operado en forma de unidades mids re-
~ducidas y dedicando una mayor atencién a la tarea de destruir 1la
' infraestructura y el aparato de apoyo del enemigo. '

total de combate de las fuerzas aliadas. En sus respuestas, el M(ACMALY, y el Esta—
do Mayor Conjunto no consideran siquiera esta cuestion.



EFICACIA DE LOS BOMBARDEOS DE LOS *B-52"

262, :Qué evidencia existe respecto de la escala de los efectos de los ataques de
los "B~52" en cuanto a producir bajas entre el Vietcong y las fuerzas norvietna
mitas? ¢Qué evidencia existe respecto de la eficacia de fales ataques en el -
entorpecimiento de las operaciones del Vieicong y las fuerzas norvietnamitas?

* ¢ Hasta qué punto son validos los calculos relativos al efecto general de fales~
ataques”?

Todas ias agencias consultadas estan de acuerdo en que actualmente es imposi=
Lle hacer un andlisis fundado de la eficacia de los bombardeos de los "B-52", debido a
varias razones. El consenso es que algunos de tales bombardeos son muy eficaces; otros,
absolufamente ineficaces y la mayoria de ellos de resultado incierto.

Todo el mundo estd de acuerdo en que los bombardeos de los “B-52" son muy -
eficaces cuando van dirigidos contra concentraciones de fropas enemigds cuyo emplaza-
mienfo se conoce con exactitud o bien en calidad de apoyo directo de operaciones tacti
cas, y también en que tales bombardeos han servido para obstaculizar'las operaciones =
del Vietcong y de los norvietnamitas.,

"En cambio existen diferencias muy agudas a la hora de calcular las bajas causa
das por semejantes bombardeos, Mientras que el Estado Mayor Conjunto calcula que los
bombardeos de los "B=52" ocasionaron la muerfe de 41,000 enemigos durante el afic = =
1968, la Oficina del secretario de Defensa considera que es muy posible que tales bajas
no pasaran ese afio de las 9.000. La diferencia consiste en que la Oficina del secreta=
rio de Defensa, al contrario de lo que hacen el MLALM.ALV, y el E.M.C., considera
que los bombardeos de los “B-52" contra supuestas rutas de infiltracion y campamentos =
enemigos (el cincuenta por ciento de las salidas de tales bombarderos en 1968), son mu-
cho menos eficaces que los bombardeos reaiizados en el curso de operaciones de apoyo -
inmediato. La C.I.A., por su parte, cita una variedad de cdleculos de bajas enemigas =
causadas por los "B=52" y considera imposible elegir cualquiera de tales calculos como
cierto, pero a la vez opina que los bombardeos de los “B~52" se han convertido en un -
factor significativo en la lucha de desgaste librada contra el enemigo.

LA CAMPANA PREVENTIVA EN LAOS
Y EN VIETNAM DEL NORTE

279. :Qué efectos estan teniendo los bombardeos preventivos sobre Laos a la hora -
¢ P
de:

a) reducir la capacidad del sistema logistico enemigo;
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E) destruir los materiales y equipos béiicos en transito?

Respecto de los bombardeos sobre Vietnam del Norte :

c)

El

¢ Qué pruehas existen sobre la importancia que tales bombardeos tienen en
las dificuitades principales que ellos crean para la Repiblica Democrdtica -
de Vietnam (por ejemplo, en los trastornos de tipo econémico, en las nece~
sidades de un mayor potencial humano y en las inferrupciones de los transpor
tes y en la moral de la poblecion)?

¢ Qué nivel tenia el sistema logistico que opera en la provincia meridional =

del Vietnam del Norte inmediaramente antes de la suspension de los bombar

deos sobre esa zona ordenada el pasado mes de noviembre {(de 1968)? ¢ En

que medida reflejaba dicho nivel los resultados de la campafia de bombardeos
levada a cabo por los Estados Unidos?

¢ Que opiniones existe en la actualidad sobre la proporcion de las importa~
ciones esenciales para el esfuerzo kélico comunisia que podrianllegar.a Vietnam
del Norte por ferrocami o carretera procedentes de la Repiblica Popular -
China, incluso si se lograra impedir todas las importaciones por mar y se He
gara a realizar un importonte esfuerzo para tratar de impedir los *ransporfes
terrestres? ¢ Qué evidencia hay al respecto?

¢ Que acciones ha empredido la Repiblica Democrética de Vietnam para re
ducir la vulnerakiiidad y la imporfancia de Hanoi en tanto que centro urba=
no y econdmico {por ejemplo, mediante la evacuacion de la poblacién ci=
vil y la dispersion econdmica)?

M.A.M.A, V. y el E.M.C, por un lado, y el Departamento de Estado, la

C.1L.A. y las Oficinas del secretaric de Defensa por otro, estdn profundamente en desa-
cuerdo sobre el tema de si nuestra campafia de bembardeos =ya sea antes o después de no
viembre de 1968~ ha conseguido reducir el flujo de suministros enemigos hasta el punto
de que las fuerzas enemigas que operan en Viernam del Sur reciban menos de lo que ne-
cesitan. El M,A,M.A.V y el E.M.C, opinan que los bombardeos han logrado este ob-
jetivo, mientras que 2l Departamento de Estado, ia C,I.A, y la Oficina del secrefario
de Defensa, sostienen que se ha fracasado en semejanie empefio.
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LA CAMPANA DESPUES DE NOVIEMBRE DE 1968

Desde comienzos de noviembre de 1968 el M.,A.M.A,V, ha tratado de redu~
cir la capacidad logistica del  enemigo mediante el bombardeo sistemdtico y continuo -
de las dos carreferas principales que hay en las inmediaciones de los pasos existentes en
fre Vietnam del Norte y Laos. E} MJA.M,A,V. opina gue ha logrado bloguear eficaz
mente fales carreteras durante el ochenta por ciento del fiempo, por lo que ha consegui,
do que el iréfico que circula por las mismas disminuya considerablemente, La Oficina -
del secretario de Defensa, la C.1.A. y el Departamento de Estado estdn de acuerdo en
que el tréfico enemigo por fales carreteras ha disminuido. No obstante, estas tres Glti=
mas agencias sefialan a la vez que el enemigo utiliza menos del guince por ciento de la
capacidad viaria de que dispone, procede constantemenie a aumentar tal capacidad me
diante la apertura de nuevas carreteras y desvios y, ademds, nuestros bombardeos aéreos
" no logran bloquear el rético sino todo lo mas retrasarlo,

Ademds de bloguear las carreteras, nuestros bombardeos destruyen materiales -
balicos que se hailan en trésnsito por ellas. El Estado Mayor Conjunto, el M.ALMLALY.,
la Oficina de! secretario de Defensa v la C.1.A, estdn de acuerdo en que destruimos en
ire el doce y el carorce por ciento de los camiones que se desplazan por Laos, y entre =

“LOS BOMBARDEOS DE LOS "B-52® SON
MUY EFICACES CUANDO VAN DIRIGIDOS
CONTRA CONCENTRACIONES DE TROPAS
ENEMIGAS CUYO EMPLAZAMIENTO SE

CONOCE CON EXACTITUD™

el veinte y el treinta y cinco por ciento del volumen total de suministros béiicos que pa’
<an a travas de Laos. Para el M,A.M.,A.V, y el E.M,C,, el material destruido no -
puede ser sustituido de modo que nuestro esfuerzo. aéreo impide que tal material ilegue a
las fuerzas del Vietcong y norvietnamitas que operan en Vietnam del Sur,

Mostrando un completo desacuerdo, la Oficina del secretario de Defensa y la
C.1A. opinan que las necesidades de fas fuerzas enemigas que operan en Vietnam del
Sur (de 10 a 15 camiones de suminisiros diariamente) son fan pequefias, y sus reservas =
de material bélico tan grandes, que dichas fuerzos pueden reemplazar sus pérdidas con =
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facilidad, aumentar el tréfico de suministros ligeramente cuando lo consideran necesario =
y hacer que lleguen aViédiemmdel Sur cuantos suministros deseen a pesar de los bombardecs.

Los bombardeos americanos han servido para obstaculizar las ope-
- raciones del Vietcong y de las tropas del Vietnam del Norte.

LA CAMPANA ANTES DE NOVIEMBRE DE 1948

¢

Antes del mes de noviembre de 1968, realizamos misiones de bombardeo tanto so
.- bre la parfe meridional de Vietnam del Norte como sobre Laos. El M.A.M.A.V. y el Es-
- tado Mayor Conjunto opinan que esta campafia de bombardeos redujo grandemente el fly-
-~ jo.de suministros bélicos que llegaba a Laos, y que dicho flujo aumentéoconsiderablemen- .
““te tras la suspension de los bombardeos. La Oficina del secretario de Defensa ylaC.LLA,
"‘estén-de acuerdo en que el flujo de suministros bélicos siguid esa curva, pero argumentan

-que la misma se debic a los cambios climatoldgicos propios de la estacion y no annuestra
- politica de bombardeos. Comparando el nivel de tréfico de 1967 con. el de 1968, las dos
. agencias citadas en Gltimo lugar descubren que, antes de que se ordenara el cese de los -

‘bombardeos en noviembre de 1968, el trdfico de material bélico correspondiente a ese —-
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afio era superior al de 1967, y que, después del cese de los bombardeos, dicho trafico se
ajusid a sus variaciones estacionales habituales.

CAMPANA ALTERNATIVA

Todas las agencias consulitadas estdn de acuerdo en que la ayuda china y sovié:™.

*ica ha proporcionado casi todo el material belico utilizado por las tropas de Hanoi, =
No obstante, la Oficina del secretario de Defensa y la C.1.A, por una parte, y el =~
M.A. M. AV, y el Estado Mayor Conjunto, por otra, estan en desacuerdo sobre si seria
posible o no reducir el caudal de dicha ayuda de forma tal que ello repercutiera favora
blemente en Vietnam del Sur. Si se impidieran fodas las importaciones por mar y se ata-
cara vigorosamente las rutas terrestres que pasan por Laos y Camboya, el M. A M,ALV,

v el E,#,C, piensan que Vietnam del Norte no obtendria los suministros bélicos suficien
tes como para poder continuar la guerra, La Oficina del secretario de Defensa y la - -
C.I.A., que no estan de acuerdo en absoluto con semejante opinion, creen por su parie
que sdlo las rutas terrestres que llegan a Vietnam del Norte desde la Repiblica Popular -
China podrian proporcionar a Hanoi el material de guerra suficiente como rpara ‘con—
sinuar Ja guerra, incluso si se decidiera lanzar una campafia de bombardeos iiimitados.
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