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El tema de esta conferencia es, evidentemente, interesante, por cuanto la industria de ar-
mamento es el nexo de unién o puente por el que entran en correlacién la Defensa Nacional
y el Desarrollo Econémico del pais. Y también es sugestivo, pues a pesar de los muiltiples estu-
dios realizados por diferentes Organismos Militares para el desarrollo de esta industria, sélo
ahora aparece incluida en el III Plan de Desarrollo; y aunque lo sea un poco timidamente, no
cabe duda que es un primer paso en este sentido, ya que presupone un régimen de continui-
dad en los futuros. Planes, tal y como estd previsto en la Ley 32/1971, de 23 de julio, sobre do-
taciones presupuestarias para la Defensa Nacional.

Como es bien sabido, la economia es uno de los factores de la politica de defensa y ésta se
establece en paralelo con aquélla. Por ello, parece claro el papel que juegan en los paises de
cierto rango cientifico los programas de Defensa Nacional, como impulsores insustituibles tan-
to de su desarrollo industrial como del esplendor de la investigacion, en todos los ordenes, al
constituir una de las mas importantes fuentes de financiamiento de la promocion cientifica
que hoy se conocen.

, La necesidad de desarrollar la Defensa Nacional en el pais es, pues, evidente, y la capa-‘
cidad de produccién y la calidad de sus industrias de aplicacién militar, constituyen otros
tantos indices que valoran su potencial bélico.

Son los Altos Organismos de la Defensa Nacional los que establecen los programas de ne-
cesidades de armamento y equipo y, en este sentido, los fabricantes, son meros ejecutores de
sus 6rdenes. '

Hechas estas consideraciones genéricas, paso al objeto concreto de la conferencia, que di-
vido en las cinco partes siguientes, tratando de sistematizar la exposicién en un sentido l6gico:

1. Estructura actual de la industria de armamento del Ejército de Tierra.
2° Empresa Nacional Santa Barbara de Industrias Militares, S. A.

3° Probleméatica de la Empresa Nacional Santa Barbara.

4° La industria militar y el III Plan de Desarrollo Econémico y Social.

5.° Investigaciéon y desarrollo de nuevos productos para la Defensa.

(*) Conferencia pronunciada el 15-12-1971, dentro del VII Curso Monogré,ﬁco (La Defensa Nacional y el Desa-
rrollo Econémico) organizado por el Centro Superior de Estudios para la Defensa Nacional,



Para centrar previamente el tema, debo aclarar que, al decir “industria de armamento”,
deseo referirme sélo a la parte del sector de transformaciéon que se ocupa de fabricar armas y
municiones en su acepcién genuina (fusiles, cafiones, carros, proyectiles, cartuchos, etc.), exclu-
yendo la industria naval, la de equipos militares y la de elementos de los servicios (vehiculos -
automéviles, comunicaciones, etc.). La razon es que la primera exige instalaciones industriales
muy especificas y lo suficientemente grandes y complicadas para que no pueda pensarse en im-
provisarlas en el corto plazo en que debe efectuar la industria del pais el transito de sus activi-
dades normales en tiempo de paz a las de guerra; es decir, en el que se lleva a cabo la moviliza-
ci6n industrial, periodo en el que el Ejército ha de nutrirse con las reservas (“stocks”) que, en
prevision, ha de tener almacenadas. Completamente distinto es el caso de las industrias na-
val, de equipos militares y de elementos de los servicios, o sea, la industria nacional transfor-
madora total, bien sea estatal o privada, que se halla, por lo general, bien preparada para la
fabricacién de productos de consumo y bienes de equipo, y que adecuadamente incitada y esti-
mulada por el Estado, puede estar en condiciones —en caso de emergencia—, de adaptarse ra-
pidamente a las producciones que demanden las necesidades de la defensa.

1. ESTRUCTURA ACTUAL DE LA INDUSTRIA DE ARMAMENTO DEL EJERCITO DE
TIERRA

En el cuadro n 1 se incluye una relacion de la industria espafiola de fabricacion de ar-
mamento para el Ejército de Tierra, clasificada en tres grupos con objeto de sistematizar la
exposicion:

I Fabricas dependientes del Ministerio del Ejército.
II Empresas dependientes del Instituto Nacional de Industria (IN.L).
III Industrias privadas.

Del examen del cuadro, —atin teniendo en cuenta que la actividad principal de algunas
de las empresas sefialadas, en especial las del subgrupo IIb, son ajenas, por el momento, a la fa-
bricacion de armamento para el Ejército de Tierra—, se deduce que Espafia posee un evidente
potencial industrial bélico, susceptible de desarrollarse, con patente predominio del LN.I, que
se incrementara una vez se lleve a efecto, seglin estd dispuesto, el traspaso de las fibricas de
Murcia y Trubia, ain dependientes del Ministerio del Ejército, a 1la Empresa Nacional “Santa
Barbara”, y que cuenta, ademas, con el Centro de Estudios Técnicos de Materiales Especiales
(C.ET.M.E.), dentro del propio ILN.I, para el proyecto, desarrollo y experimentacién de nue-
vas armas y artificios de guerra.

Por lo que se refiere a su localizaciéon geografica, cabe distinguir los dos criterios que se
han seguido, bien diferenciados: uno de caracter militar, para la industria estatal, que ha si-
do distribuida estratégicamente en toda la Nacién, y otro, connatural al grado de industriali-
zacién de las regiones, que ha sido aplicado a las factorias privadas, localizandolas preferente-
mente en las provincias nortefias.

En cuanto a las posibilidades de produccién y capacidad de esta industria, la realidad
no es tan satisfactoria, —como podria deducirse del cuadro—, para poder atender en cantidad
y calidad a las necesidades militares actuales. Atun cuando la situacion difiere de uno a otro
de los grupos considerados, dadas las caracteristicas y circunstancias tan diferentes que en ca-
da uno de ellos concurren, puede estimarse que solamente se dispone de instalaciones fabriles
suficientemente dotadas para la fabricaciéon de armamento de infanteria, aunque con excep-



cién, por el momento, de cafiones AA de calibre de 20 mm y su municién. Para el armamento
de artillerfa, unicamente el cafién AA de 40/70, el obus de 105/26, el cafion s/r de 106 mm, las
municiones, hasta las del calibre de 105 mm, y las pélvoras y explosivos, son los materiales
que pueden fabricarse, si bien serfa preciso ampliar y perfecccionar, en buena parte de las fac-
torias, sus medios de produccion actuales,

Para las restantes fabricaciones, puede decirse que las instalaciones disponibles, dada

su antigiiedad y estado, unas son inadecuadas para las cualidades que hoy se exigen, y otras
son de una capacidad de produccién insuficiente.

Se carece de factorias para la fabricacién de carros y para la de nuevas armas. Sin em-
bargo, como mas adelante se indicara, alguno de estos problemas estin en vias de solucién en
el momento presente. ’

Consecuencia de todo ello es que, en la actualidad, el grédo de ocupaciéon de estas empre-
sas es bajo y muy variable en obras destinadas para el Ejército, sin que quepa hacer un calcu-
lo muy exacto, pues las comprendidas en el subgrupo IIb y en el grupo II1, o hacen otras
obras de caracter militar para la Marina, o tienen fabricaciones civiles que absorben gran.par-
te de su capacidad de produccién.

Destacan, sin embargo, dentro de un coeficiente aceptable de ocupacién, en la fabricacion
de productos bien para el Ejército o para la exportacion, las siguientes:

— Esperanza y Cia', S.A.
— Instalaza, S.A.
— Plasticas Oramil, S.A.

Esta situacién, de indudable preocupacion desde el punto de vista militar, se ve agudiza-
da, en el aspecto de la estructura econémico-industrial de las factorias productoras, por la des-
proporcién entre su capacidad real de produccién y los programas oficiales de fabricacién que a
lo largo de los afios anteriores han recibido. Ello ha derivado, en unos casos, a un estado de cri-
sis laboral, y, en otros, a la conversién de sus actividades hacia otras de indole mas rentable,
acompafiada de intensa apertura a los mercados exteriores.

A efectos comparativos con el cuadro n.° 1, se inserta en el cuadro n.° 2 el Organigrama
de la industria estatal de armamento francesa, con algunos datos de su potencial. En él se po-
ne de manifiesto, ademas, la importancia concedida en Francia a la investigacion y experimen-
tacién de nuevas armas, para lo. que existe expresamente una Direccién Técnica de Armas
Especiales (D.T.A)).

2. EMPRESA NACIONAL “SANTA BARBARA” DE INDUSTRIAS MILITARES, S. A.

2.1. Creacién

En la exposicién que a continuacién se hace, se analizan con detalle las causas y circuns-
tancias que, si bien estan referidas en concreto a la Empresa Nacional “Santa Béarbara” de
Industrias Militares, S.A., como representativa del sector, pueden extenderse con las debidas
adaptaciones al resto de las factorias, salvando los matices particulares que en ellas concurren.
Puede estimarse, en términos generales, que la situacion de las fabricas de iniciativa privada
es algo mas favorable que en aquélla.
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Esta Empresa, creada por Ley 44/1959 de 30 de julio, estd constituida por las antiguas
fabricas militares propiedad del Ministerio delEjército.

Estas fabricas son de reconocida antigiiedad, pues sus fechas fundacionales oscilan entre
el Siglo XVI, —Granada y Sevilla, las més antiguas—, y la de nuestra guerra civil, en que se
crearon las més recientes de Palencia y La Corufia, pasando por las de Toledo (1780), creada
por Carlos III, Oviedo y Trubia (1794), Murcia (1802), Taller de Precisiéon (1898) y La Mara-
nosa (1923).

En el afio 1959 se abordd la reorganizacion de la industria militar, en vista de las dificul-
tades que presentaba su desenvolvimiento, desde los puntos de vista administrativo, econémi-
co-financiero y técnico, sin olvidar los problemas de personal; y como consecuencia se promul-
g6 la Ley citada anteriormente sobre reorganizaciéon de la Industria Militar.

En la exposicién de motivos de dicha Ley aparece centrado perfectamente el problema
de la industria militar y se dan unas normas claras sobre su futuro desarrollo. Cualquier co-
mentario seria insuficiente ante la sintesis doctrinal contenida en dicha exposicién, por lo que
parece de suma conveniencia conocer su contenido literal, que se transcribe a continuacion:

“La necesidad de dotar a la industria militar a la que esta Ley se refiere de un2 organi-
zacion agil y eficiente en los érdenes funcional, economico y administrative; la precision de
mantener a punto las instalaciones y personal adecuados para dar cumplimiento a los progra-
mas y planes que se acuerden; la obligacion de cbtener toda la economia posible en la fabri-
cacion de armamento, pélvoras, explosivos y equipos, y la ventaja de que sus factorias no séle
satisfagan eficazmente las necesidades y demandas del Ejército, sino que presten su coeopera-
cion en toda la medida posible, al complejo industrial de la Nacion, elaborande ctres profiuc-
tos convenientes para la economia del pais, utilizindose asi en plene rendimiento el potencial
de trabajo que constituye la actual industria militar, son otras tantas causas que hacen acon-
sejable Ia constitucion de una entidad auténoma organizada en régimen de empresa, cuya
actividad se desarrolle en colaboracion con e! Ministerio del Ejército y en los términos que
se estipulen en el oportuno confrato, donde se recogerin los principios fundamentales gque
han de presidir sus mituas relaciones. Esta colaboracién debera, asimismo, desarreliarse con
las industrias privadas, con lo que se reconoce su eficaz contribucion a remediar las necesida-
des militares del pais, a fin de que no decaiga la eficacia de la misma,

Es también necesario que se definan en el citado contrato, aparte de aguellos principios,
unos programas de trabajo, en contrataciones y facturaciones, a large, medio y corto plazo,
cifrados adecuada o por lo menos aproximadamente y en estrecha correlacién con las pesibi-
lidades de los créditos presupuestarios, por un lado y por otro, con las instalaciones téenicas
y las plantillas de personal de los establecimientos que hayan de ser transferides, a fin de
que la nueva Empresa pueda preparar su programa completo de producciones militares y ci-
viles que le permita un desenvolvimiento sano y normal, orginice, funcional y econémico; zsi-
mismo, deben establecerse, de una parte, las estructuras orginicas de cada establecimiento y
del conjunto, y de otra, el ritmo y las condiciones de todo orden en gue habrin de verificarse
las transferencias de los diferentes Centros y de los trabajos en curso de los que habri de res-
ponsabilizarse la nueva Empresa; asi como, finalmente, todo lo que haga referencia a 1a posible
creacion de nuevas factorias y la conversion o ampliacién de Ias existentes en _la medida ne-



cesaria, para seguir la muy acusada evolucion en la téenica de los armamentos y para acomo-
darse a la produccion civil que resulte mas rentable.

Creado por Ley de veintiocho de septiembre de mil novecientos cuarenta y uno el Insti-
tuto Nacional de Industria, a él corresponde, como una de sus principales misiones. la de im-
pulsar y financiar en servicio de la Nacion la creacion. transfermacion o resurgimiento de to-
da suerte de industrias y, especialmente, las relacionadas con la defensa del pais”.

Como consecuencia de esta Ley y del Contrato entre el Ministerio del Ejército v el Ins-
tituto Nacional de Industria, aprobado por Decreto 808/1960. de 4 de mayo, que regula las
relaciones entre dicho Ministerio y el I.N.I, se procedio a la creacién de la Empresa Nacional
Santa Barbara.

En este contrato, aparte de las normas de transferencia de las fabricas a la nueva Empre-
sa, referentes a inventarios y personal, se estipulan también las normas de funcionamiento fu-
turo relativas a capacitacidén técnica, nuevos proyectos, volimen de obra a contratar por parte
del Ministerio, asi como los sistemas de contratacién, régimen de inspecciéon, pruebas, forma
de pago y liquidacion de las obras.

Las fabricas que habrian de constituir la Empresa. —que, en un principio, eran todas las
militares—, han venido a ser, después de posterior rectificacién del Consejo de Ministros, las
siguientes:

Fabrica de Armas de Oviedo.

Fabrica de Armas de La Coruia.

Fibrica de Cartucheria y Espoletas de Palencia.

Fabrica de Cartucheria, Espoletas y Armas Blancas de Toledo.
Fébrica de Polvoras y Explosivos de Granada.

Fébrica de Artilleria de Sevilla,

ademas de las Fabricas de Artilleria de Trubia y de Poélvoras de Murcia, pendientes, en la ac-
tualidad, de incorporacion.

2.2. Gestion

Los resultados de la gestion obtenidos a lo largo de diez afios de funcionamiento se resu-
men del modo siguiente:

La facturacién ha seguido la linea ascendente, que del examen del grafico n.” 3. puede de-
ducirse. En el se han sefialado los valores de las facturaciones en pesetas de cada ano y en
pesetas constantes de 1962, tanto con destino a las Fuerzas Armadas como con destino a los
mercados civil interior y exteriores en la forma que se indica. Puede observarse la tendencia
al decrecimiento real de los pedidos de las Fuerzas Armadas espafiolas, —con cierta recupera-
cién en los ultimos afios—, que son compensados por el crecimiento de la produccion para el
mercado civil interior y exportacion. El analisis del citado grifico, en cuanto a la evolucion
del volumen de la obra realizada, demuestra la eficacia de la Empresa en su actuacion v
su esfuerzo continuo, desde su creacién, para conseguir aumentos sustanciales en sus nive-
les de produccién y productividad. La capacidad de produccién. ha ido constante-
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mente en aumento,. —si exceptuamos el ‘afio 1967, en que se produjo el cierre de
la Pirotecnia de Sevilla—, sin que las inversiones realizadas para la renovacion de su equipo
productor, hayan sido de envergadura y lo que es mds de destacar, con una reduccion aprecia-
ble de la plantilla de personal, que ha pasado de 5.281 personas en 1962 a 3.718 en 1971. El in-
dice de ocupacién, —que descendié peligrosamente en el trienio 1964-1966, como puede apre-
ciarse en el grafico—, se ha afianzado a partir de entonces con porcentajes aceptables del or-
den del 85 %. ‘

En el grifico n.® 4, se expresa la evolucion de las exportaciones realizadas por la Empre-
sa, que representan una positiva aportaciéon a la balanza comercial y de pagos de la Nacién;
aportaciéon tanto mas valiosa cuanto que se ha conseguido en dura competencia internacional
de calidad y precios, factores en que se desenvuelve este delicado mercado exterior.

Como caso concreto relevante de las realizaciones conseguidas en la mejora de la capaci-
dad de produccion, puede presentarse el de la fabricaciéon de los cafiones s/r de 106 mm, en
la Fabrica de Artilleria de Sevilla, ultima de las transferidas a la Empresa. En el grafico n° 5
se destaca la produccion de este caion desde el ano 1963. En los ultimos tres afios, con progra-
mas de fabricacién suficientes (en este caso se trata principalmente de cartera de pedidos pa-
ra la exportacién), se han podido mejorar y abaratar las fabricaciones, con soélo aplicar un
minimo plan de adquisiciones de maquinas, concentracion de las existentes y eliminacién de
criterios, ya superados, de autarquia, tan contraproducentes, por lo general, pero justificables
en circunstancias de excepcion.

El resultado de la gestion expuesta, ademas de contribuir a un robustecimiento de la in-
dustria de armamento del Ministerio del Ejército, dentro de la esfera de accion encomendada
a la Empresa, conservando y mejorando unas instalaciones de propiedad del Estado, e incre-
mentando su potencia para cuando las necesidades de la Defensa Nacional lo exijan, represen-
ta, en primer término, una repercusion favorable en la marcha industrial de la Empresa, con
evidente beneficio para los intereses de la Nacién. Ello se pone de manifiesto en el doble gra-
fico n.° 6, que se refiere a la productividad en pts/hombre - afio, a precios de coste de produc-
cién, en pesetas constantes de 1962, linea espiral blanca, y en pesetas de cada afio, linea
espiral negra. Esta productividad que, en 1962, era de 86.200 pesetas, se ha convertido en
265.000 pesetas, en 1971, lo que supone, en pesetas constantes de 1962, 153.000 pesetas. El cre-
cimiento experimentado ha sido del 208 % 6 del 80 %, segun la unidad monetaria del afio de
referencia.

En segundo término, el resultado de la gestién expuesta, ha permitido elevar el nivel sa-
larial y el poder adquisitivo de los productores de la plantilla, tal como puede apreciarse en
el grafico n.° 7, en el que se ha representado la evolucién del indice de incremento del coste
del personal en comparacion con el del coste de vida, segin los datos del Instituto Nacional
- de Estadistica, tomando como base (100) el afio 1962. En 1970, han tomado los valores de 331,
el primero, frente a 168,23, el segundo; es decir, mientras los emolumentos medios de los pro-
ductores se han multiplicado por 3,31, el coste oficial de vida s6lo lo ha hecho por 1,6823.

2.3. Ventajas aportadas al Estado

La consitucién de la Empresa Nacional Santa Barbara de Industrias Militares, S. A. ha
supuesto una indudable ventaja para el Ministerio del Ejército, pues en vez de tener que sos-
tener unos establecimientos con pagos totales de los sueldos y jornales de su personal, tanto
militar como civil, y sus gastos generales, el Ministerio se limita a hacer contratos con la Em-
presa con independencia de la capacidad de produccién de las Féabricas y a pagar en los plazos
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establecidos, sin abonar los costes totales hasta 'que el material sea recibido de conformidad
por la Comisién de Recepcién por él nombrada. Por otra parte, aun existiendo pérdidas en
algunos Ejercicios de la Empresa, se han establecido mejoras en sus factorias, tanto de fa-
bricacién y organizacion administrativa como en la comercializacién de los productos.

En el aspecto administrativo, por ejemplo, se ha logrado una completa transparencia en
los costes, que se presenta ante el Consejo de Administraciéon con periodicidad mensual, refe-
rida siempre al mes anterior.

Supone para la Empresa una deseada aspiracion en materia de precios el conseguir que
se incluya en los contratos de suministro al Ministerio del Ejército alguna cldusula de revi-
sibn de precios. Esto seria beneficioso para la Sociedad, pues claramente se comprende gque
no se pueden mantener precios constantes con costes variables, tanto de personal como de ma-
teriales, cuando se establecen —como. se hace hasta el presente— dichos contratos con caréc-
ter bianual. El sistema de revisién de precios, mediante férmulas polinémicas, similar al esta-
blecido reglamentariamente por la Administracién para los contratos de obras del Estado y
Organismos auténomos —en la forma propugnada por la Empresa— daria solucién a este im-
portante aspecto. '

Por otra parte, siendo la Empresa una Sociedad Anénima y no un Organo estatal, tribu-
ta a la Hacienda Publica por todos los conceptos impositivos, normales en las Sociedades Ano-
nimas: Impuesto Industrial, Licencia Fiscal, Impuestos de Sociedades y Trafico de Empresas,
Impuestos de rendimiento de trabajo personal y de lujo, Actos juridicos documentados, Rentas
del Capital, Renta de Aduanas, etc. :

Las cantidades revertidas al Estado por estos conceptos, cuyo montante es grande, suponen
un ingreso para la Nacién, que en parte compensa los resultados negativos que la Empresa
pueda tener.

3. PROBLEMATICA DE LA EMPRESA NACIONAL SANTA BARBARA

.

3.1. Planteamiento

La Sociedad se constituyé en Madrid, con fecha 22 de julio de 1960, con un capital social
de 300 millones de pesetas, totalmente suscrito y desembolsado. Todas las acciones son propie-
dad del Instituto Nacional de Industria.

A la vista de la evolucién de la produccién y de la productividad, asi como de la reduc-
cion de personal, que se ha sefialado en el capitulo anterior, pudiera creerse, a primera vista,
que la situacién de la Empresa debia de ser favorable; la realidad no es asi. Existe un conjun-
to de problemas estructurales, bien diferenciados, pero que gravitando de manera compleja so-
bre la Empresa, producen desequilibrio en su actividad. ‘

En los primeros afios de su actuacién, Ejercios econémicos de 1960 al 63, la Sociedad re-
gistré bajos margenes de beneficios, que se convierten en fuertes pérdidas en los tres Ejerci-
cios siguientes, para volver a dar reducidos beneficios en los cuatro afios posteriores, Ejerci-
cios 1967 al 70, v cerrar con pérdidas, otra vez, el afio 1971. Esto ha llevado a la Sociedad a una
descapitalizacion de alrededor de 200 millones de pesetas, lo-que ha impedido hasta el momen-
to el traspaso de nuevas fabricas, concretamente las de Trubia y Murcia.



3.2. Problemas técnico-economico-financieros

Analizando en conjunto los resultados desfavorables, podemos atribuirlos a varias causas:

1*) Las Fabricas Militares tienen una capacidad maxima de produccion superior, en tiempo de
paz, a las necesidades del Ejército, toda vez que estan condicionadas por la poca cuantia
de los presupuestos militares, en relacién con dicha capacidad: por esta razon la progra-
macién de la fabricacién elaborada por la Empresa no llega a cubrir el afio econdmico.

2*) Los planes de Labores anuales, base de la programacion de trabajo en las Fabricas, se co-
munican a la Empresa con retraso, generalmente en el mes de diciembre del afio anterior.
Por otro lado, no es infrecuente el caso de que dichos Planes sean modificados a lo largo
de €él, imponiendo a la Empresa cambios sustanciales de las previsiones de programacion
determinadas a principio de aro. '

3.*) La tramitacién de los contratos para los planes de Labores, —y ésto se refiere tanto a la
Empresa Nacional Santa Barbara como a las industrias civiles que fabrican bajo contrato
productos militares—, tiene lugar con gran lentitud, con lo que ha de ser la propia Empre-
sa la que tenga que financiar las fabricaciones, a base de créditos, bien procedentes del
propio LN.I. o de los Bancos, lo que supone una carga financiera muy dificilmente sopor-

: table.

4*) Los contratos de ejecucion, que se establecen con carécter bianual, carecen de las corres-
pondlentes clausulas de revisién de precios. '

En estas condiciones, es casi imposible que la industria militar sea rentable, v lo que se
esta tendiendo por todos lcs medios es a rebajar los costes y mejorar los rendlrmentos para
que sea menos gravosa. En este sentido, los logros han sido muy estimables, pero el cons-
tante aumento de los costes de mano de obra, materiales y gastos financieros han superado a
las mejoras obtenidas.

¢Con qué sentido deben tomarse las sumas invertidas en la Defensa Nacional y, por lo
tanto, las pérdidas de la Empresa, en particular?

~ Nada mas oportuno que responder a esta doble pregunta con las palabras pronunciadas,
ante las Cortes Espanolas, por el Vicepresidente del Gobierno, Almirante Carrero Blanco, en
la sesion plenaria celebrada el 21 de diciembre del afio 1970, cuyo contenido textual es el si-
guiente: .

““Aparentemente las sumas invertidas en la Defensa no son econémicamente producti-
vas, aunque la industria nacional ha de verse notablemente beneficiada con ellas, pues son in-
versiones necesarias porgue sirven a una exigencia suprema de la comunidad nacional, y, por
otra parte, si.el efecte disuasorio de esta potencia militar librara a Espana de una guerra, ;ca-
bria una rentabilidad mas alta de las inversiones empleadas con este fin?”

~ De ello se infiere que las pérdidas de la Empresa, después de una irreprochable gestién,
deben constituir la contribucién del Estado al sostenimiento de la industria militar, absoluta-
mente indispensable —por otra parte— para asegurar el potencial militar de las Fuerzas Arma-
das de la Nacié6n. : i

3.3. Antigiiedad de las instalaciones fabriles

Es este uno de los problemas mas agudos, por su transcendencia, —tanto en su aspecto
econoémico como en los aspectos cuantitativo y cualitativo de las producciones—, con que se
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ha enfrentado la Empresa desde que se hizo cargo de las viejas fabricas militares, y su reso-
lucién ha constituido preocupacién constante desde la iniciacion de sus actividades. Por ello
planeé inmediatamente la puesta en marcha de un programa de renovacién de la magquinaria
y equipos de produccion que, comenzando por la Fabrica de Oviedo, ha ido extendiéndose
posteriormente de modo paulatino y ponderado hacia las demas factorias a lo largo de la pri-
mera década de su actuacién.

Facilmente se comprende la magnitud del problema y la dificultad de su resolucion, si
se considera que las instalaciones fabriles de las factorias recibidas, salvo excepciones, —en
gran parte correspondientes a elementos aislados—, eran las mismas existentes en nuestra Gue-
rra de Liberacién, en las que ain habia maquinaria procedente de Cuba. Materialmente, se’
trataba de instalaciones agotadas en el transcurso de un periodo de incesante produccién, que,
si su supervivencia y funcionamiento podia suponer, desde un punto de vista simplista, un ga-
lardén técnico-racial, ante tantas realizaciones conseguidas con tan precarios medios, desde
un punto de vista econdmico-industrial, constituian una pesada carga y un grave impedimento
para emprender nuevas producciones o actividades. En el primer aspecto, al hecho del bajo
rendimiento de las instalaciones y consecuente alto coste de produccién, hay que agregar,
por un lado, los elevados gastos generales del mantenimiento de unas instalaciones y servi-
cios desproporcionados e innecesarios por su inutilidad y, por otro, el sobreprecio que represen-
ta la consecucion de la calidad que se exige al armamento, a base de la implantacion de un re-
forzado y meticuloso control de calidad en los procesos de fabricacion y una rigurosa inspec-
cién final que palie las deficiencias de los medios productivos.

En otro érden de ideas, a los inconvenientes anteriores se une el de ser, en su mayoria, es-
tas maquinarias e instalaciones de las fibricas muy especializadas y especificas para sus fa-
bricaciones normales de armas y municiones y, por tanto, dificilmente adaptables para iniciar
nuevas fabricaciones de armamento y, por ultimo, la obligacion de conservarlas para posibles
casos de emergencia en el futuro, lo que anulaba las pocas posibilidades de su aprovechamiento

para producciones civiles.
La envergadura de los defectos estructurales apuntados, en conjuncién con las dificulta-
des analizadas en el apartado 3.2. y, fundamentalmente, la falta de unos programas de cons-

truccién de armamento, con la anterioridad precisa y con el volumen necesario para que la
financiacion de su reequipamiento fuera viable, han retrasado y limitado los planes de moder-

nizacién de las factorias.

Sin embargo, lo conseguido ha supuesto un avance importante, como lo prueba el anali-
sis de modernidad del equipo productor actualmente utilizado en las factorias, que es el que en
el cuadro siguiente se especifica:

EDAD DEL EQUIPO PRODUCTOR (sin incluir inmuebles)

2

FABRICAS ' De 0. 10 afios De 10 & 20 afos De més de 20 afios
; Sevilla 12 22 66
! Oviedo 27 21 21
La Coruna 25 23 52
Toledo 5 20 75
Palencia 15 40 45
Granada 55 5 40

Valores medios ... ... ... ... .. oo e e 23,2 21,8 55
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Atn cuando la situacién difiere, en términos generales, de una a otra fabrica, el cuadro
pone de relieve una gran desproporciéon entre los grados de modernidad considerados, bien
diferentes de lo que deberia ser una distribucion normal. A pesar del esfuerzo realizado, toda-
via es muy fuerte el porcentaje de los elementos con antigiiedad superior a los 20 afios y dé-
bil el de los de menos de 10, salvo en Granada, una vez recibidas del Ministerio del Ejército las
nuevas instalaciones construidas con cargo a la Ayuda Americana, para la elaboracion de pdl-
voras de simple y doble base. La situacién mas favorable es la de Granada y la mas desfavo-
rable es la de Toledo, donde hasta la fecha, sélo ha sido posible esbozar timidamente la reno-
vacién de sus instalaciones fabriles, ante la dificultad de su adecuacién o reconversion hacia
fabricaciones distintas a las genuinas de dicho Establecimiento.

Comparadas las cifras medias del cuadro con las dadas para el conjunto del subsector de
armas de fuego cortas, aunque la comparacion no resulte entre entidades homogéneas, toma-
das del trabajo “Ponencia de armas de fuego para el II Plan de Desarrollo”, del 31-12-66, v
que son 29,40 %, 41,43 % y 29,17 %, respectivamente, se logrard formar una idea de lo que
aun falta en la Empresa para solventar este problema. Una mejora, —por lo menos en lo que
afecta a las fabricas estudiadas que constituyen actualmente la Empresa—, se vislumbra en
un plazo relativamente corto, a la vista de los proyectos actualmente en curso, muy especial-
mente a los que van a emprenderse correspondientes al programa de cofabricacion de los ca-
rros AMX-30, y a los de otras nuevas instalaciones, para cuyo desarrollo se cuenta, como siem-
pre, con el inestimable apoyo del Ministerio del Ejército. Hay que resaltar que, en gran parte,
el éxito conseguido ha sido posible gracias a dicho Departamento Ministerial, a través de la
Direccién General de Industria y Material que, consciente del problema, y como parte direc-
tamente interesada, ya que a él pertenecen las fabricas —aunque hayan sido cedidas en explo-
tacién a la Empresa con cardcter temporal— y para él es la parte principal de las fabricacio-
nes que realizan, ha asistido y ayudado a la Empresa eficazmente, dentro de sus posibilidades
presupuestarias.

Para terminar estas breves consideraciones sobre el problema de la antigliedad del equi-
po productor de las fabricas militares, es interesante conocer el siguiente texto tomado de un
informe oficial:

“Es obvio que los presupuestos militares se habilitan para la aplicaciéon a los gastos de
personal y a los de adquisiciones y entretenimiento del material de guerra sin que quepa ni
deba en ninguno de sus capitulos, subvenir a las inversiones destinadas a la adecuacion de ins-
talaciones, maquinaria y utillaje de determinadas plantas industriales, sean de caracter para-
estatal o privado”. '

3.4. Problemas de personal

Por lo que se refiere al personal civil, los problemas planteados pueden atribuirse a las
siguientes causas:

1) Exceso de personal no cualificado.

2.*) Falta de operarios cualificados.

3.2).. Edad media muy elevada del personal de plantilla.

Estos problemas, tienen su origen principalmente en la falta de desmovilizacion, después
de la Guerra de Liberacién, prolongada a consecuencia del excepcional periodo correspondien-
te a la G.M. II, juntamente con un criterio de noble paternalismo, por la numerosa masa de
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productores que, durante mas de un cuarto de siglo, han estado al servicio de las fabricas mi-
litares y han envejecido trabajando en tan patriética dedicacién.

Labor ingrata, pero imprescindible, ha sido la realizada por la Empresa, para resolver
tales factores negativos y tratar de llegar a unas plantillas mas reducidas, —en consonancia con
las necesidades de armamento en tiempo de paz—, y mas racionales y eficientes, para conse-
guir el mayor rendimiento de las instalaciones fabriles.

Aun cuando mucho ha sido lo conseguido con las medidas adoptadas, —jubilacién antici-
pada de operarios de més de 60 afios, despidos forzosos y voluntarios de personal sobrante en
algunas fabricas, traslados, ingreso de productores jovenes cualificados y perfeccionamiento
de los conocimientos de los adultos no cualificados—, los problemas, aunque atenuados, siguen
latentes, en especial, el que se refiere al rejuvenecimiento de las plantillas. Ello puede deducir-
. se del grafico n.° 8, que representa la distribucion por edades del numero de productores exis-
tentes, y que presenta la forma de “piramide invertida”, en contra de una distribucién normal.
Sobre un total de 3.718 productores, la edad media actual es de 49 afios, y las personas que po-
seen edad inferior a 40 afios son solamente 789.

Es preciso dejar bien sentado que, una mayor reduccién de la plantilla actual, si se pre-
tende conservar abiertas todas las fabricas, no podria ser una solucién viable, puesto que ello
supondria mantener una gran cantidad de gastos y servicios fijos que no pueden suprimirse
y que recargarian extraordinariamente el coste de las producciones, aparte de las dificultades
de orden técnico que esta solucidén traeria para poder acoplar el personal y las instalaciones
restantes con los trabajos a realizar. ,

La solucién definitiva a estos problemas de personal, —independientemente de la inexo-
rabilidad del transcurso.del tiempo—, esta en el incremento del volumen de produccién a rea-
lizar en cada una de las fibricas, con la admisién paulatina de productores jévenes y especia-
lizados, de los que se puede conseguir un mayor rendimiento y eficacia.

En cuanto al personal militar adscrito a la Empresa, que constituye los cuadros de man-
do de élla y que, en total, suman 140 personas, el problema principal se presenta como conse-
cuencia de la falta de libertad para la adscripcién y empleo del personal técnico titulado, que
de preferencia debe pertenecer al Cuerpo de Ingenieros de Armamento y Construccion del Ejér-
cito, y del Cuerpo Auxiliar de Ayudantes de Ingeniero, para lo cual el Estado Mayor Central
ha determinado la correspondiente plantilla a disponer por parte de la Empresa. Los problemas
que sucesivamente han venido planteandose, si bien se presentan como casos aislados y de pe-
quefia transcendencia, constituyen una preocupacién constante, porque a la postre se traducen
en una escasez de personal técnico jéven, que seria conveniente solucionar antes de que se
agudice.

4. LA INDUSTRIA MILITAR Y EL IIl PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

4.1. Directrices

. Ri
En el discurso ya aludido del Vicepresidente del Gobierno ante las Cortes Espafolas, el
21 de diciembre de 1970, se anunci6é la reestructuracién de las Fuerzas Armadas, trazandose

para ello la siguiente linea maestra:

“La situacion de nuestra economia no ha permitido hasta ahora, pero consiente ya, que
Espafia dedique a la defensa una porporcién del producto nacional bruto similar al de la ma-
yoria de los paises europeos”.
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De acuerdo con esta linea, poco tiempo despues, se elaboré por parte de las Cortes, y se
promulgd, la Ley 32/1971, de 21 de julio, sobre dotaciones presupuestarias para la Defensa Na-
cional, en la que se autoriza al Gobierno para la realizacion de un programa conjunto de in-
versiones, mantenimiento y reposicién de material y armamento pai‘a continuar con la mo-
dernizacién de las Fuerzas Armadas durante el periodo 1972-1979, ambos inclusive.

En la misma Ley se trazan las directrices para fomentar al maximo posible la produc-
cién nacional de material, equipos y repuestos, recurriendo a la importacién tinicamente cuan-
do aquélla no sea viable.

También se prescribe en la Ley, que antes de terminar el III Plan de Desarrollo se con-
sidere por el Gobierno la parte del programa pendiente de ejecucion, y se estudie un nuevo
programa, a la vista de las circunstancias que concurran, para que se asegure la contmuacmn

_del anterior, superponiéndose con el qué ampara dicha Ley.

Y con estos cauces legales llegamos a la presentacién por parte del Gobierno a las Cor-
tes Espafiolas del texto del III Plan de Desarrollo Econdmico y Social para el cuadrienio 1972-
1975, en el que se establecen las directrices generales basicas para ello, de las cuales destacan
la primacia de lo social y la competitividad. Posteriormente, al tratar de la programacion de la
inversién publica para el referido cuadrienio, se advierte en el citado texto que ha sido ne-
cesario tener presente algunos condicionados, especialmente en la parte que se financia a tra- -
vés del presupuesto. Entre ellos se destaca expresamente la prioridad de las dotaciones presu-
puestarias para la Defensa Nacional, con estas palabras textuales:

“El Plan de Modernizacion de las Fuerzas Armadas, cuyas inversiones tienen cariacter ab-
solutamente prioritario”.

A este respecto puede informarse que en el seno de la “Comisién de Construccion de Ma-
quinaria y Bienes de equipo”, del III Plan de Desarrollo Econémico y Social, se ha constitui-
do recientemente una “Subcomisién de Industrias para la Defensa”, suceso éste muy digno
de destacarse por las favorables repercusiones que, en el futuro, esta llamado a tener.

La Empresa Nacional Santa Barbara de Industrias Militares, S. A., estd encuadrada den-
tro del I.N.I. y, por lo tanto, su financiamiento cae dentro de lo atribuido en el III Plan a es-
te Organismo. A la Empresa se le ha asignado, para el cuadrienio 1972-1975, una inversién to-
tal de 700 millones de pesetas. '

Se debe advertir que el aludido proyecto de inversiones elaborado por la Empresa, se ha
basado solamente sobre los programas previamente conocidos, no figurando entre ellos el mas
importante que es el de la coproduccion hispano-francesa del carro AMX-30, cuyas inversio-
nes estan previstas dentro de la citada Ley 32/1971, de 21 de julio, y tienen caracter priorita-
rio en el proximo III Plan de Desarrollo, segin se ha indicado.

Ello significa positivamente una innovacién en materia de orientaciones para el fomento
de la industria militar, a mi juicio muy necesaria, por lo que me voy a referir a ella en lo
gue sigue.

4.2. Nuevas orientaciones para el fomento de 12 industria militar. “Sistemas compiejos” de
armamento

Es sobradamente conocido que las Fabricas Militares, tanto cuando su dependencia es
directa del Ministerio del Ejército, como cuando lo hacen a través de la Empresa Nacional
Santa Barbara, asi como las fibricas no estatales que han contribuido a la fabricacién del ar-
mamento para el Ejército, lo han hecho hasta ahora dentro de un Ambito estrictamente es-
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pecifico y restringido. Esto quiere decir que cada arma o material fabricado por determinado
establecimiento fabril cae dentro de una especialidad determinada. Una pieza de artilleria,
por ejemplo, puede ser realizada, en su totalidad, bien en Trubia o en Sevilla; bien en Pla-
cencia de las Armas, en la Constructora Naval —hoy Astilleros Espafioles— 0 en la Empresa
Nacional Bazin. Un telémetro, por ejemplo, puede ser realizado en su totalidad por la Empre-
sa Nacional de Optica, S. A. o por el Taller de Precisién de Artilleria. Una direccién de tiro
puede ser fabricada, sin grandes obsticulos, por parte de Experiencias Industriales, S. A. Los
sistemas de comunicaciéon a distancia, no hay ningiin inconveniente para que puedan ser rea-
lizados por las firmas Marconi o Standard Eléctrica, etc. Ello es debido, por un lado, a la rela-
tiva unicidad de los productos que, en cada caso concreto, son objeto de fabricacién y, por
otro, a que cada uno de ellos, estd incluido de por si en la especxahdad o tipo de fabricacion
para el que estid equipada la entidad que lo vava a abordar.

El problema se complica cuando se pretende fabricar un “Sistema complejo” de armamen-
to, entendiendo por tal un material o arma cuyos distintos elementos pertenecen a especialida-
des o tipos de fabricacion muy diferentes o que tienen poca relacién entre si y. por tanto, no
existe factoria equipada de una manera tan universal que pueda abordar la totalidad de su fa-
bricacion. Es obvio que distribuyendo la fabricacion del “Sistema” entre diversas entidades
industriales convenientemente equipadas para fabricar determinados conjuntos o subconjuntos
del mismo, se puede lograr su realizacion.

No se escapa aqui que las dificultades para la consecucién del fin propuesto seran, apar-
te de las propias y naturales de cada diferente fabricacién, otras de organizacidn, coordinacion,
planeamiento y gestion para lograr la realizacién del “Sistema’” con las calidades y plazos pre-
determinados. Se apunta, por tanto, la necesidad de una figura o entidad. que se llama un “con-
tratista principal”. Es decir, la necesidad de una organizacién responsable de la ejecucién del
programa complejo, a realizar entre varios subcontratistas.

Esto, naturalmente, no es ninguna cosa nueva en Espafia. De todos es conocido que para
la Marina o la Aviacién se han desarrollado, y se estdn desarrollando actualmente, con la mo-
dalidad descrita, programas complejos de fabricacién de barcos y aviones. Pero por ser la pri-
mera vez que se presenta la ejecucién de un programa de este tipo en materiales para el
Ejército de Tierra, vamos a ocuparnos del mismo, siquiera sea someramente.

4.3. Programa de cofabricacién hispano-francesa del carro AMX-30 y de sus municiones

Tanto por la complejidad técnica y la envergadura econémica que ha de encerrar, como
por la favorable repercusién que ha de suponer para el futuro desarrollo y expansion no solo
de la Empresa, sino de toda la industria nacional de aplicacion militar, es nota destacable la
puesta en marcha de la cooperacién hispano-francesa, como consecuencia de la firma del Proto-
colo de 22 de junio de 1970 entre ambos Gobiernos, a fin de ejecutar el programa de fabrica-
cion de 180 carros AMX-30 y de sus repuestos, asi como de 117.000 disparos completos, dota-
ciéon de dichos vehiculos de combate, para cuya ejecuciéon ha sido designada la Empresa con-
tratista principal por decisiéon conjunta de la Direccién Técnica de Armamento Terrestre, del
Ministerio de Defensa francés, v de la Direcciéon General de Industrla vy Material, del Ministe-
rio del Ejército espafiol.

Esto entrafia la participacién en el mismo de todas las factorias de la Empresa, excepto
la de La Corufia, que intervendran segin sus especialidades y medios actuales, ampliados con
las nuevas adquisiciones de maquinaria e instalaciones a que haya lugar. También interven-
dran otras factorias dependientes del Ministerio del Ejército y otras sociedades, tanto estatales
como privadas. Unas y otras, coordinadas bajo la responsabilidad de esta Empresa, llevaran
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a cabo los estudios, proyectos y desarrollos de expansion requeridos para afrontar con téenica
espafiola el programa de fabricacién del carro AMX-30 con arreglo a la distribucion de misio-
nes, cuyos tanteos previos estaban en pleno desarrollo por parte de la Empresa al finalizar el
afno. :

Suscrito el correspondiente Protocolo de cooperacién entre ambos Gobiernos, del que
cabe destacar el compromiso que adquiere el Gobierno francés, en el marco de la coproduccion,
a importar articulos cuyo valor sea del 20 por ciento del total de las importaciones espano-
las, se cre6 una “Comisién Industrial Hispano-Francesa”, encargada del enfoque del programa.
Dicha Comisi6én inicié sus tareas ratificando como contratista principal, por parte francesa, a
la Agrupacién Industrial de la Direccion Técnica de Armamento Terrestre, y a la Empresa
Nacional Santa Barbara de Industrias Militares, S. A., por parte espafiola, entidades encarga-
das de la ejecucién material del programa.

El asumir dentro de la actual organizacion de la Empresa Nacional Santa Bérbara la rea-
lizaciéon de un programa tan complejo y dado el volumen considerable de la documentacion a
manejar, —de 35.000 a 40.000 planos de “definicion”, si se la desea tener completa—, tanto de
los elementos propiedad del Estado francés, como los que 1o son de particulares de dicha na-
cionalidad, puso en seguida de manifiesto las consiguientes dificultades, pues no se disponia de
locales ni de personal necesario. La preparacién para un funcionamiento interno, agil y eficaz
de la gestién a realizar, motivé un detenido estudio, que dio por resultado la creacion de una
Oficina o Divisién especializada que se encargara exclusivamente de lo concerniente al progra-
ma para el carro AMX-30.

%

Dicha Oficina coordinadora se ha articulado en tres secciones: gestién técnica, aprovisio-
namiento (planing y adquisiciones) e inspeccion y control.

El Ministerio del Ejército ha decidido que el montaje de los carros se hiciese por la Em-
presa Nacional Santa Barbara, en su factoria de Sevilla, por lo que se estudié por parte de la
Empresa, en colaboracién con el contratista principal francés, su implantacion. Se eligio como
lugar adecuado un terreno, propiedad del Ministerio del Ejército, denominado “Las Canteras”,
situado en Alcald de Guadaira, a 16 km de Sevilla. Se realizé el anteproyecto de un edificio
(talleres y servicios), de los de las pistas de pruebas y del tunel de tiro, para las pruebas del
armamento primario (cafién de 105 mm). El edificio habra de disponer de las instalaciones pa-
ra el montaje final de los chasis y torres, su acoplamiento conjunto, los ensayos de funciona-
miento y pruebas de recepcion, oficinas y almacenes correspondientes, asi como de los talleres
de mantenimiento de los escalones 4.° y 5.

Para el control de las tareas de concepeién y de realizacién de un sistema tan complejo,
la Empresa ha utilizado las “técnicas de redes” y, concretamente, el método del “camino criti-
co” o P.ER.T. (Program Evaluation and Review Technique), estableciendo el diagrama repro-
ducido en el grafico n° 9, y que abarca la ejecucién desde su comienzo (etapa 1) hasta la in-
"corporacién a los carros, montados en Sevilla, de las primeras piezas espafiolas (etapa 28).

A continuacion, y de un modo somero, se van a indicar algunas caracteristicas de lo que
ha de ser la realizacién del lanzamiento, advirtiendo que, del gran ntmero de actividades de
distinto tipo que comprende dicha realizacién, nos detendremos solamente en las que se han
estimado como mas fundamentales y representativas.

El simbolismo que permite sintetizar todas las distintas actividades en el PER.T.. es:
Las actividades se representan por flechas. Sobre cada flecha se coloca un nimero que expresa,
en semanas, el tiempo previsto para dicha actividad.
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Cada etapa representa el fin de una actividad, y el comienzo de otra, ¥ viene simbolizada
por un circulo con tres nimeros: el de la izquierda es el ntmero de orden de la etapa; el in-
ferior es la “fecha mas temprana” (lo mas pronto que pueden empezar las actividades gue sa-
len de la etapa), obtenido sumando las duraciones de las actividades del camino mas largo
que conduce desde el origen de la red a la etapa considerada, y el superior la “fecha mas tar-
dia” (lo méas tarde que deben haber terminado todas las actividades que concurren en la etapa
para que se puedan cumplir los plazos finales), obtenido 'restando de la fecha de la ultima
etapa la suma de las duraciones de las actividades del camino mas largo que conduce desde la
etapa considerada a la dltima. Estas fechas estan expresadas, también, en semanas.

El conjunto previsto de actividades queda sefialado asi:

a) Flechas de trazo grueso continuo.—Conjunto de actividades cuya realizacién supone que
se ha recibido en Espafia la documentacién de “definiciéon” del carro y que se esta en con-
diciones de empezar la reproduccion de la misma.

b) Flechas de trazo grueso discontinuo.—Conjunto de actividades que suponen la implanta-
ci6n y puesta a punto de las lineas de montaje en Sevilla.

¢) Flechas de trazo fino continuo.—Conjunto de actividades que representan el aprovisiona-
miento de la linea de montaje. -

d) Flechas de trazo fino discontinuo.—Conjunto de actividades ficticias, que no consumen
tiempo ni recursos.

Si se designa por X el mes de la fecha de la firma del contrato de concesion de licencia,
suscrito por la Direccién Técnica de Armamento Terrestre del Ministerio de Defensa francés,
y por la Direccién General de Industria y Material del Ministerio del Ejército espafiol, las eta-
pas mas importantes del plan de lanzamiento quedaran cubiertas en los meses siguientes:

Etapa Actividad Meses
31 Documentacién suministrada X+ 5
21 Edificio construido (Sevilla) X + 12
27 Comienzo del montaje de carros en Sevilla X + 14
28 Incorporacién de las primeras piezas espafnolas X + 18

Finalmente, y para dar una idea de lo que ha de representar economica y financieramen-
te el grado de nacionalizacién que se pretende alcanzar con la ejecucion de este programa de
cofabricacién hispano-francesa de 180 carros AMX-30, es suficiente el examen del cuadro si-
guiente:

VALORES, EN MILLONES DE PESETAS

Ntmero
de Afiadido Importaciéon
Carros Total en Espaia de Francla
por lote
20 600 110 - 490
40 1.200 600 600
60 ‘ 1.800 1.170 630
60 1.800 1.170 630
Totales 180 5.400 3.050 2.350

Es de advertir que, paralelamente al lanzamiento de la cofabricacién del carro AMX-30,
tendra lugar el de las municiones, por un importe de 1.280 millones de pesetas mas las inversio-
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nes de primer establecimiento, cuyo detalle se omite por no alargar en demasfa esta diserta-
cién, . T

Indudablemente, de continuar posteriormente nuevas fases de este proceso de nacionali-

zacién, podria incrementarse el valor afiadido en Espafia, entendiendo bien que serian necesa-

rias nuevas inversiones en planta y equipo.

5. INVESTIGACION Y DESARROLLO DE NUEVOS PRODUCTOS PARA LA DEFENSA

. No6 ha habido realizacion técnica eﬁciente'env el orden militar donde no haya existido '

previamente una organizacién investigadora en pie de trabajo. Y ello no precisamentg‘ep cir-
cunstancias de emergencia, —caso de conflicto bélico mis o menos remoto—, sino durante-la

- época de paz, en el remanso del continuo laborar. cientifico y técnico del pais.. .

Por lo que respecta a Espafia, 1a idea anterior fue, sin duda, el moévil del Decreto de 6 de
junio de 1958, por el que se reorganizé el Consejo Superior de I_nvestigéciones Ciéntiﬁcas, me-
diante cuya disposicion, se instituye (art. 11) en el seno de dicha entidad una Junta'de vInves'-
tigacién Militar, si bien, hasta nuestros dias, su actividad no ha pasado de la fase legal de crea-
cién. : - " .

Sin embargo, la estructura del sector de Investigacion para la Defensa en nuestro - pais
tiene un potencial muy apreciable y solo esta a falta de que se planeen, coordinen y financien
adecuadamente los programas de sus actividades, mediante la actuacién de un o_'rgani.smo

‘mixto que los recoja e integre con tan alto fin. Los siguientes centros y organismos oficiales,

actualmente en actividad directamente ligada a la Investigacidén para la Defensa, constituyen
la prueba evidente de nuestro aserto: )

a) Ministerio del Ejército

— Laboratorio Quimico Central de Armamento, Taller de Precisién y Poligonos de Experien-

- cias (Carabanchel y Cadiz), dependientes de la Direccién General de Industria y Material

de dicho Ministerio a través de la Jefatura de Estudios Proyectos y Experiencias (J EPE).

— Junta para Investigacion y Desarrollo de Cohetes, con un équipo técnico perteneciente al
citado Laboratorio Quimico Central de Armamento.

b) Ministerio de Marina

— Centro de Investigacién y Desarrollo (E.M.A).

¢) Ministerio del Aire

— Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial “Esteban Terradas” (ILN.T.A.E.T.).

d) Ministerio de Industria
— Centro de Estudios Técnicos de Matefiales Especiales (C.E.T.M.E.) del INIL -

— Junta de Energia Nuclear.

Un 6rgano mixto al que se le encomendasen las misiones de planear, -coordinar y financiar
los efectivos problemas cientificos’y técnicos que ataiien a la Defensa Nacional, seria extraor-
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dinariamente bien acogido por nuestros investigadores, a los que se lograria interesar en aque-
llas delicadas cuestiones. Serviria, sobre todo, para hacer llegar al Mando las reales posibili-
dades que, en todo momento, poseyese el sector de Investigacion para la Defensa, aun con sus
actuales y limitados medios y elementos de trabajo. Esto seria la base de su futuro desarrollo,
dentro de lo que permita, en cada coyuntura, la parte del producto nacional bruto de la Nacién
que podria dedicarse a estos fines.

La colaboraciéon entre los diversos Centros y entre el personal investigador seria, a no du-
dar, leal y sincera y, no tardando, se irian alcanzando resultados eficaces.

Ademads, a través de dicho 6rgano mixto, se establecerian s6lidos enlaces —e incluso los
convenios de colaboracion que se precisasen— tanto con la Universidad como con los demés
Organos de investigacion del pais, con un flexible y 4gil criterio de apertura y espiritu de equi-
po, a fin de lograr al maximo la méas amplia colaboracion alli donde se pudiere encontrar.

De este modo seria posible abordar seriamente proyectos para la investigacién de nuevos
productos para la Defensa, impartiendo su desarrollo al centro o a los centros mis id6oneos en
medios humanos y materiales para llevarlos a realizacién.

En este sentido puede anunciarse la reciente inclusién en el III Plan de Desarrollo Eco-
némico y Social, y dentro de la “Ponencia de Investigaciéon y Desarrollo”, de un grupo de
trabajo, denominado “Grupo de Investigacién para la Defensa”, lo que hace coneebir, por pri-
mera vez, en los medios del pais interesados en estas cuestiones, muy fundadas esperanzas.

CONCLUSIONES

Las ideas anteriormente expuestas pueden resumirse y concretarse en torno a los siguien-
tes puntos:

— La estructura de la industria de armamento del pais, especialmente la estatal y la paraes-
tatal, excede en potencial de trabajo y capacidad de produccion a la demanda de las Fuer-
zas Armadas en tiempos de paz, en lo que se refiere a los productos genuinos, fabricados
de antiguo; ello origina una infrautilizacién de los medios disponibles.

— Dicha estructura debe ser ampliada y modernizada en relacién con la fabricacién de nuevos
productos (caso concreto del carro AMX-30), bien entendido que las ampliaciones y moder-
nizaciones necesarias para su promocién deberan ser con cargo a dotaciones presupuestarias.
toda vez que la autofinanciacién no es posible debido a la infrautilizacion de la actual ca-
pacidad de produccion de dicha industria.

— La distribucién de las edades del personal productor de dicha industria presenta, en general,
las caracteristicas de una “piramide invertida”, a consecuencia de no haberse desmoviliza-
do sus efectivos al término de la Guerra Civil o, todo lo maés, al final de la G. M. II. Esta
desfavorable circunstancia ha impedido nutrir las plantillas, desde la base, con personal
joven y cualificado, para no aumentar ain mas la inflacién.

— La antigiiedad del equipo que forma las instalaciones fabriles supera con mucho la distri-
bucién normal vélida para las edades de los equipos productores en industrias similares.

— Los Planes de Labores establecidos para cada periodo son cortos en su cuantia y se comuni-
can con sensible retraso, por lo que, ademis de no cubrir la programacién de las fabricacin-
nes para todo el afio, el coste de la mano de obra del personal de las factorias gravita en pu-
ra pérdida desde el comienzo de cada Ejercicio econémico y durante un periodo no inferior
a tres meses.
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— La tramitacion de los contratos dimanados de los Planes de Labores es lento, por lo que las
industrias paraestatales y privadas se ven forzadas a financiar a sus expensas las activida-
des, lo que supone una carga dificilmente soportable. Seria de desear una agilizacién, por
parte del Estado, del sistema de contratacién.

— Los contratos correspondientes de ejecucion carecen hoy por hoy de clausulas de revision,
mediante la aplicacién de la adecuada férmula polinémica, al modo como estd establecido
para la revisién de precios en los contratos de obras del Estado (Decreto-Ley 21/1964, de 4
de febrero). No es posible mantener los precios constantes de un afio para otro, con costes
variables en alza continuada (mano de obra, Seguridad Social y materiales). Lo contrario,
produce cuantiosas pérdidas.

— Esta industria esta necesitada de investigacion de nuevos productos para la Defensa, desti-
nando a tales fines la parte proporcional del producto nacional bruto que corresponda. se-
gun la coyuntura del pais.

— Son motivos alentadores para el futuro de la promocién de estas industrias la creacién,
dentro del III Plan de Desarrollo Econémico y Social, de una “Subcomisién de industrias pa-
ra la Defensa”, en el seno de la “Comisién de construccién de maquinaria y bienes de equi-
po”, y de un grupo de trabajo denominado “Grupo de Investigacién para la Defensa”, den-
tro de la “Ponencia de Investigacién y Desarrollo”.
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