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El autor, que perienece a la Comisaria General de
Transportes, describe la organizacibén de los transportes
de defensa tal como estd concebida por la ordenanza de 7
de Enero de 1.959 y da una idea de su eventual desarro--
1lo en tiempo de crisis. Entre las medidas, segOp &1 de-
seables, para mejorar la seguridad y eficacia operativay
preconlza la instauracién de un sistema que concluya la

integracidén de las funciones de transporte y de circula-
cibén, lejos aflin de ser realidad en todos los dmbitos te-~
rrestres, aéreos y maritimos. Sin embargo, sus puntos de
vista no comprometen a las autoridades responsables de -
estos problemas.

En 1.942, la amplitud y el ritmo de las operaciones militares -
del III Reich en los grandes espacios rusos se basan en-el ferrocarril
y, sobre todo, en la carretera. La red de carreteras es wiserable, las
condiciones meteoroldgicas la hacen frecuentemente impracticable- En no
viembre, el VI Ejército aleman, en situacidn- arriesgada entre el Don 'y
el Volga tras -la pérdida del puente de Kalatschy sobre el Dong Jndlbpen
sable para sus aprovisionamientos, se ve apremiadc, bien a abrirse paso
hacia el suroeste, bien a resistir sobre las posiciones alcanzadas. FEl
VI Ejército necesitaba un aprovisionamiento diario de seiscientas tone-
ladas. La Luftwaffe, comprometida en la batalla del Mediterridneo, la -=-
proveia de menos de la cuarta parte. El medio aéreo no podia procurar a
Von Paulus la movilidad tictica esperada: tenia que capitulars

Este caso revela cuales pueden ser lag consecuencilas, al nivel -
de un Ejército en campana, de umna decisibn estratégica ba%ada sobre Cdl
culos prematuros, el sistema de "transportes a peticidn"y y una logis iL
ca improvisada. Las consecuencias de esa batalla histdérica, presentes -
en la memorias hacen pensar en las dificultades que en tiempo de crisis
tendria una nacidn Que no tuviese previstos ni organizados sus transpor
tes en tiempo normal. De estos depende, en efecto, principalmente, el --
&xito de los Ejércitos 'y la supervivencia de las poblaciones

;Son objeto de previsiones aceptables nuestros transportes de —-
tiempo de crisis? Para juzgar sobre: estoy el presente estudio se propo-
ne describir el panorama de las medidas ya tomadas y llamar la atencidn
sobre aquellas cuya adopcidén parece deseables Nuestras reflexiones se -
dirigen sobre las previsiones a corto y largo plazo. Muestran que los -
problemas de transportes en tiempo de crisis deben ser resueltos en el



marco de un sistema de conjunto que comhine todos los modos de transe -
porte, organizando su circulacidn, empleando los medios requeridos- en
funcién de las prioridades a satisfacer v aplicando a escala nacional.
una concepcidn centralizada; todo ello basado en una rlgurosa aplica--
c1on(kJ.pr1nc1p10 de economia de fuerzas, pero dando op01on a una eje-
cucidn descentralizada.

CONCEPCION DE LOS TRANSPORTES DE DEFENSA

Por "transportes de defensa" se entienden aquellos-necesarios en
tiempos de crisis para el sostenimiente de la vida econdmica del pats
y aquellos que fueran necesarios para Llos Ejércitos y que no pudieran
satisfacerse por sus propios medios.Es pues necesaria una organizacibn
de conjunto, cuya concepcidén emana de los prlnblploa dictados por la -
ordenanza de 7 de enero de 1959; que dice que la defensa debe ser glo-
bal, permanente,; coordinada-. .

Para desempefiar su misidn, la organizacidn de los transportes de
defensa debe -satisfacer los imperativos siguientes: |

- boder actuar en todo momento y especialmente en los periodos -
de tensibn, incluso cvando aln no hubiera sido decretado el -
Yestado de alerta"" : o

-~ prestar a los Ejércitos el apovo de transporte solicitado y do
tarles de la libertad de movxmlenro indispensable para la eje-
cucidén de sus planes;

- poder emplear los medios requerldos en funcidn de las posibili
dades;

- salvaguardar los medios en previsidn de las 51tua01one de dis
persidén y desvio de rutas-

No es suficiénte definir las funciones a abumlr, es prec1§o tam~
bién, para cada una de ellas, designar una autoridad respounsable Yy pre
ver la coordinacibén de sus acciones.

Al reflexionar sobre los obstdculos a superar se impone una idea:
las vulnerabilidades de los diversos medios de transporte y de las in-
fraestructuras correspondienftes no pueden hacerse sentir en todas par
tes a la vez y en el mismo grado. De aqui resuvlta gque la organizacidn
de los transportes de defensa debe permitir el empleo flexible Yy omb1
nado de los diversos medios en funcidn de las vulnerabilidades y los =~
danos .del momento..

Para efectuar los transportes necesarios, la nacidn dispondri en
tiempo de crisis, ademds de los medios militares que deban ser re eforza



dos, del parque civil establecido por razones de economia en tiempo de
paz. La ordenanza de 1959 prevé, en efecto, que las empresas privadas
como los servicios piliblicos deben participar en la preparacidn de la -
defensa bajo la direccidén de su ministro correspondiente.

Los medios ‘civiles de transporte maritimo., aéreo y de superficie-
dependen de las realizaciones dictadas por la ley de la oferta y la de
manda en materia econdmica, y no por los imperativos de defensa. Esto
puede ser deplorable pero es un hecho que hay que aceptar tal como se
presenta. '

Para darse una idea de la importancia de estos mediosy diremos =«
que en tiempos normales la S.N.C.,F. (Sociedad Nacional de- Ferrocarri--
les) transporta 67.000 millones de toneladas-kildmetro, anualmente, vy
que por carretera se mueven €0.000 millones y por vias navegables inte
riores 14.000 millones. La flota mercante comprende 552 buques oceani-
cos de los que 136 son petroleros. Nuestra flota aérea civil permite -
transportar 70.000 personas a 1.000 kildmetros en un dia. Disponemos -
asi de medios importantes.

He aqui reunidos los elementos principales del problema: misidu
a desempefiar, obsticulos a superar, valor de los medios. Ahora examina
remos las disgposiciones tomadas-  por-el- legislador.

LA ORGANIZACION CIVIL Y MILITAR DE LOS TRANSPORTES DE DEFENSA

. La ordenanza sobre la defensa del 7 de enero de 1959, los decre-
tos 62-729, del 29 de junio de 1962, sobre la defensa econdmica, y 65=
1103, del 15 de diciembre de 1965, relativa a la organizacibén de los -
transportes para la -defensa han instituido en principio la responsabi-~
iidad del Ministro de Transportes en -esta materia (1). La autoridad mi
litar no ejerce su mando mas gue en las 2zonas donde se desarrollen las
operaciones o en los casos excepcionales; por regla general--es un'usqi
rio privilegiado. Al Ministro de Transportes le corresponde tomar o pro
vocar en todo momento las medidas adecuadas para preparar la reunidn y
utilizacidén de todos los medios civiles de transporte y su adaptacidn
a las necesi-dades de la defensay y de establecer las prioridades de --
transporte. N

En tiempo de paz, el Ministro de Transportes no juega sino un -
papel tutelar, no dirigiendo transporte alguno. Para llevar a cabo su
misién en tiempo de crisis cuenta con dos organismos existentes en tiem
po normal y de composicidén interministerial:

(1) Sin la responsabilidad de la circulacibn por carretera, por consi-
guiente sin inﬁégrar transportes y circulacidn.



- un Organo de direccién, la Comisaria General de Transportes,

- un 6rgano consultivo, el Comité de Transportes-

La Comisaria General de Transportes se encarga de prever- en tiem
po normal las medidas sobre el esfado de alerta vy de movilizacidn del
personal y del material, de evaluar las necesidades generales en trans
portes de defensa, de elaborar los pldnes correspondientes:, de prepa--
rar las decisiones ministeriales a tomar en el delicado perfodo de tran
sicidén del tiempo de paz al de guerrs., -

La composicibén y el lugar preeminente de la Comisaria General de
Transportes-en el sistema conjunto transporte-circulacidn al que es --
preciso, a nuestro juicio, desembocar, se ponen de evidencia en el es~-
quema n(mero uno. Con este fin hagamos algunos comentarios. Sefalemos
-en primer ‘lugar que los organismos encargados mas especialmente de-las
cuestiones de defensa en el Ministerio de Transportes y el:de Equipo vy
Vivienda estin integrados, afortunadamente, tantc en el escaldn central
como -en ‘los subordinados. Las Comisarias de Transportes Terresfres, Ma
ritimos. y Aéreos son organismos especializados+ consagrados a la defen
Sa, que disponen de un ndcleo- activo permanenie« El legislador, efecti
vamente ha estimado que ias Direcciones de tiempos d paz tienen dema
siadas preocupaciones corrientes para .consagrarse suficientemente a la
preparacidédn de la defensa. En caso de aplicscidén de los articulos 2 vy
6 de la ordenanza del 7 de enero de L9)9 (i) ), la defensa pasa a ser la
preocupacién principal. : -

Las Direcciones de tiempo de paz estén encabezadas por las Comi-
sarias segln indica el esquema n2 1. Ls Direccién de Puertos Maritimos
presenta un caso particular: depende directawmente de la Comisaria Gene

ral .

Hay que: subrayar también quela Comisaria General dispone de un ~
oficial general, Comisaric General Adjunto, calificado para suplirle -
en el enlace permanente con el Estado Mayor de ﬁos Ejércitos, mientras
que los Comisarios estdn secundados por oficiales superiores de los =
tres Ejércitos. De tal forma que en materia de transportes los centros
de decisidén civil y militar actlan unc al lado de otro, y la unidad -de
concepcidn esta asegurada. Los demas ministerios estan ampliamente aso
ciados por medio del Comité de Transportes en el que ellos participan,
y por consiguiente debe ser subravade el papel consultivo para la prew-
paracidn de todos los textos reglamentariocs. :

(1) Articulos que previenen diversas medidas, pudiendoc llegar hasta el
"estado de alerta" y la movilizacidn general en caso de amenaza.
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EMPLEO DESCENTRALIZADO DE LOS TRANSPORTES DE DEFENSA-

El decreto 71-421 del 22 de mayo de 1971 tiene- por objeto las me
didas necesarias para el empleo descentralizado de los. itransportes de -~
detfensa.s Pasemos a indicar las disposiciones fundamentales. En cada zo~
ria -de defensa los Ministros de Transportes v Equipo designaréan -conjunta
mente un "jefe de servicio de defensa de zona para el Equipo y los Trans
portes'". Estarid encargado de dirigif, bajo la autoridad del prefecto &
Zona, Yy  en funcidn de las instrucciones de la Comisaria General de Trans
portesy la accidéns en lo concerniente a la defensay, de los jefes de los
servicios regionales (1) del Equipo y de los directores departamentales
del- Equipo. Coordina también las actividades de defensa de los jefes de
servicios maritimos, de los directores de complejos portuarios y de los
jefes de servicio - de la Aviacidn Civil. Bsta organizacidn esquematica -
es objeto de adaptaciones habida cuenta de la situacin geogrifica de -
las zonas de defensa, algunas porque juegan un papél maritimo importan—
tey otras por tener un caréicter esencizlimente terrestre, mientras que -
otras estdn a caballo entre dos regiones aeronduticas civiles, etce

La coordinacién de los diversos modos de transporte incumbe a los
jefes de servicio de defensa de zona, la de los transportes de superfi-
cie es mas especialmente de la competencia de los Jjefes de los servicios
regionaless En cuanto a los directores departamentales, dirigen losg -
transportes. por carretera y %todzs las operaciones que atafien a-la e
fraestructura de las carreteras, y organizaa y ewplean el "Parqgue de in
terds nacional’ {P,I.N.). Se denomina asi no solamente al montante per-
wanente de vehiculos, sino a la posibilidad censada y estructurada de -
utilizacidbn econbmics de los medios nacionales de transporte por carve-
teras Breve y esquemiticamente es descrito el sistema de transportes de
defensa del que cada zona de defensa tiene la respongabilidad de acti--
var, y del gue el esquema n2 2 muestra el mecanismo de los transportes
terrestres.

As{ concebida,esta organizacibn parece légica. Para hacer frenie,
con un rendimiento satisfactorio, a las necesidades de los -tiempos de -
crisis, es preciso utilizar las estructuras de tiempo de paz constitul-
~dars- por la sblida Jjerarquia de empresas centralizadas como la S.No.C.Fw«
v +Las -compafias -maritimas y aéreas, y por los recursos muy fragmentados
ofrecidos por la multitud de Transpories por carretera que no- pueden -
ser activados mas que en un marco WUy descentralizado. Sin negar los -
progresos aportados por esta organizacibn, no hace falta ocultar que el
cistema de los transportes de defensa comporta aln ciertas imperfeccio-
nes cuya eliminacidn reclama medidas de orden reglamentario.

(1) Es decir, el escaldén de las circunscripciones de accidn regional. =
l.os servicios de Eguipo (servx :ios regionales, direcciones departa-

mentales) son los resultanies de la fusidén de los antiguos servicios
de Puentes v Caminos y de la Construccidn.
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DISPOSICIONES DESEABLES

LOS PROGRAMAS Y PLANES DE TRANSPORTES QUE NECESARIAMENTE EMANAN DE -
AQUELLOS CONCERNIENTES AL ABASTECIMIENTO- R

En efectoy; no es suficiente con que la organizacidn prev1sta pa—-
ra los transportes de defensa y las medidas de puesta en funcionamien-
to tales como las que acabamos de describir sean aceptables, es preci-
so ademds que los elementos necesarios para el establecimiento de . los
programas y planes de transporte noc falten.Dicho de otra forma, es. pre
ciso que estos Gltimos tengan un contenido concreto.

Antes de examinar este punto,; es menester aclarar un posible ma-
lentendido en cuanto a los términos empleados. En el lenguaje del VL
Plian, la palabra plan designa un estudio preventivo a largo plazo def1
niendo las finalidades, fijando las metas y los objetivos. Por programa
se entiende el estudio detallado de una seccidn del Plan, aplicandose
a un vencimiento intermedio. Por el contrario, en la terminologia usual
en los Lransportes y abastecimientosy la palabra. plan esté ligada a la
nocidn de las disposiciones adoptadas con miras a la ejecucibén, y el =
té&rmino programa a la de aquellos objetivos a alcanzar en el curso de
un periodo determinado.

Los planes de transporte a corto plazo y los programas de trans-
porte para mas largos periodos deben emanar de planes y programas de -
abastecimiento. En funcibn de estos debe ser calculada la eficacia del:
sistema de transportes.

Indudablemente, no es posible planificar todo; sin embargo, es -
preciso que los transportes mis urgenies, aquellos esenciales para. -la;
defensa, sean objeto de programas, de planeés; sobre todo i se-n qUJeren
ganar los tiempos requerldoq por la toma de decisibn y la ejecucibn. O
cse nivel de preparacidn estard lejos de ser alcanzado-

En el actual estado de cosas, la casi totalidad de las necesida-
des se expresarian en forma de "misiones a pe+1c1on"v El caso histéri-
co del ejército de Von Paulus que hemos referido al principio reflega
las lLamentables consecuencias de este proceder. Esta situacidn de he--~
choe proviene de gque los organismos encargados de establecer los pro--
gramas de abastecimiento para los tiempos de crisis estiman que no es-
tan capacitados para establecerlos, Nosostros no minimizamos la comple
jidad del problema, sin embargo para medir las terribles consecuencias
de esa falta de organizacidn, tomemos el ejemplo de nuestro abasteci--
miento de carburantes.



1.

Los producioras del petrdéleo bruto recibido por- Francia, ern 1970,
por via maritima, fueron Orienie Medio con 45 millones de. toneladas 4 - Li
bia con 17,5 millonesy Sahara <on 26, América del Sur 2, 555 Nigeria 5y Sj’
Gabdn 1,6 y la URSS 1,4. Si nuestros barcos se vieran obligados a no-to
car clertos puertos de carga situados en una zona de dist furbios,; el Mi
nisiro de Transportes tendria que conciliar la salvaguardia de Jlosg trans-
portes y el mantenimiento de las corrientes comerciales. Deberfa aconse
Jar a los armadores, incluso antes de que las medidas imperativas de) -~
control naval fueran adoptadas, sobre los destinos a dar s los barCOS€

La eleccidén necesaria no puvede ser decidida rédpidamente por el -
grupo de alerta de los transportes mari+jmos en ¢l que el Ministerio de
Desarrollc Industrial y Cientifico esti representadc, mas que en fun- -~
cidn del conocimiento de nuevos proveedcocres capaces de abastecer a nues
tros barcos. La previsién de programas de= abasiecimiento para tales even
TUdJ]dddeS e3s misidn del Comité consultivo de carburantes, segin lo es-
1ablpte el articulo 7 del decreio 62 =729 del 29 de junio de 1.962 rela-~

tivo a la defensa en el campo econbdmico, que ha reemplazado a la Comiw—=
sién de defensa nacional de los carburantes.

Con respecto a este punto de nusstro estudio, ez convenieunte exa

minar las disposiciones adoptadas para facilitar el encauzamiento de los
trensportes.,

EL ENCAUZAMIENTO DE LOS MOVIMIENTOS Y TRANSPORTES

- por mar

Hasta una fecha reciente los océancs y los mares estaban domina

‘dos por las flotas alisdas. Nuesiros barces no eran de hecho valuera-——

bles m&s que en los puertos; se podria esiimar que semejante ataque 50
brepasaba el umbrai criiico de agresividsd justificable a nuesira res-
puesta nuclear estratégica. Por el contrariog un ataque en alta mar =
con -la ayoda de submarinos se prezentarfa en condiciones diferentes que
no permitieran caracterizar tan netamente la agresidn como para podenr
definir con certeza al agresor. El considerable y reciente desarrollo
de las amenazas submarinas impone a nuesitro pais el tener, a escala oun
dialy, un dispositivo de control naval, dependiente de la Marina Nacio-
nal y- capaz de dar la alerta a nuestros barcos mercantes y de towmar en
el momento oporfuno las medidas de preteccidn. Una organizacidn andlo-~
gay de control civil, permite difundir a los armadores vy a los comandan
tes- de los barcos mevcantes las instrucciones del Ministro de Transpor
tes sobre losg transportes a efectuar. Los estudios necesarios para la
coordinacibén de la accibén del Estade Mayor de la Marina y de la Comisa
ria de los transportes marftimos ssf{ como la de sus mandos y organis--—
mos subordinados estdn en marcha; ellos permiiirin garantizar la segu-~
ridad de los barcos mercantes.



- 10 -

- por aire

La necesidad de la integracidn de los dispositivos civiles y mi-.
litares de circulacidn aérea es evidente. Asi: mismo, la prevencidén de =
accidentes y la activacidn de los medios de_fueéo destinados a oponerse .
a la violacién del espacio aéreo nacional ison necesarios. Las restric~=_"
ciones de circulacién, la definicibdn de las zonas prohibidas, la atribu

¢cidn de. las prioridades de vuelo son indispensables. Estos problemas =
'son complejos, mas el que el fin a alcanzar no admita discusidn alguna.
hace que requieran soluciones técnicas a optar ripidamente. i

- por tierra

+ 8i los domi-~
nios..de la circula-~
cibén por mar y aire -
requieren soluciones
t&cnicas, aquel dela
circulacién por- carre
tera plantea~ademés
‘la cuestibn de la'dig ™
ciplina de los mGlti ™
ples usuarios; ‘proble -
ma (diffcil gque justi
fica por si solo el
establecimiento de -
una organizacién“éé—f'
lida y experimentadas:

El parque  .dé.:
automdviles francés
se duplicarid de aqui':
a 1985. A pesar-de:~:
la construccién de
nuevas autopistasias

El_aparato'de arriba es .el avibn petrolero dificultades subsis=-
disefiado por la firma Boeing. Abajo,uno de tirdhn. E1 simple sen

los "Jumbos" actuales. , tido comfin indica -
. ' ’ . que la libertad otor
gada a todos para circular gin limitaciones en periodos de tensibén pro-.
vocarfa el "bloqueo!" de los movimientos operativos. Los itinerarios = ne
cesarios para estos movimientos deben ser , por consiguiente, reserva—-
dos a -toda’ costa, mientras que las otras vfas que deben ser asignadas -~
para los movimientos de poblacidn se limitarin por otra parte al miximo.
De todas formas, militares y civiles estin llamados a utilizar la misma-
infraestructura y los planes de circulacién deben aplicarse a todas las
categorfas de usuarios, civiles y militares. : '



El tren vertebrado del futuro

La resoluc16n de estos problemas implica una doctrlna de. ac016“
cuya clave se encuentra en las primeras palabras de la ordenanza_-de1~
de enero: de 1959 "La defensa tiene por objeto garantizar en todo tlem_'
po, en. todas las c1rcunstanc1as y contra toda forma de agresibn la segu‘
ridad 'y la integridad del territorio asf como la vida de la poblaciéni..
Seria pues- deseable que la organizacidn de la circulacidn para la defen:
“sa emanara de aquella de tiempo normal, de manera que pueda func;onar -
en tlempo de alerta en el perfodo susceptible de proceder a la apllca-—{
c1on de los articulos 2 y 6 de la ordenanza sobre la defensa. Igualmen-:
te, ser{a estupendo que asegurara una perfecta coordinacién entre 1la or?
ganlzac16n de los movimientos, los transportes y la explotacidn, y el.
mantenlmlento de la infraestructura. Lo ideal serfa un sistema Gnico-
transportes ~circulacibn-entretenimiento de las comunicaciones. En su de{
fecto, serfa preciso al menos un sistema de circulacibn complementarlo
de aquellos transportes de defensa anterlormente mencxonados. '

. Las oportunas medidas deberfan prollmamente ser objeto de textos®
relat1v057a la organlza016n de la circulacibdn por carretera para la de~"




fensa., definiendo esta organizacién y situindola bajo una tutela minis-
terial. En 1961, el Primer Ministro habfa decidido que el Ministro del
Interior coordinaria, en el campo de la circulacién por carretera para
la defensa, los estudios llevados a cabo por los tres departamentos del
Interior, de Obras Piblicas y Transportes, y de los Ejércitos,

Después ciertos antecedentes han cambiado. El ministerio de Obras
Piblicas vy Transportes ha sido dividido en dos departamentos, el de -~
Transportes y el de Equipc y Vivienda. La carretera cumple cada vez peor
con su funcidén, los problemas de ia circulacidn por carretera son cada
dia mis dificiles tanto para el Ministerio del Interior que asume con
el apoyo de la gendarmeria nacicnal las responsabilidades de policia,cg
mo para el Ministerio de Equipo encargado de la ordenacidén de nuevas ca
rreteras y del entretenimiento del conjunto de la red. Para hacer fren-
te a las dificultades, el Minisitro de Equipo esté comprometido desde -~
1968 en una politica de perfeccionamiento de la circulacidn por Carrefe
ra basada en la explotacidén cientifica de las p051b311dades de las ca=--
rreteras. Esta nueva politica realizada con los créditos de tiewpo nor-
mal, en provecho de la econocmia general, esti encaminada a facilitar la
organizacidn de la circulacibn de defensa.

Por otra parte, los ejércitos tienen necesidad de profesar, en -
materia de circulacién, por carrectera,; de defensa, un papel prepoi:deran
te en la fijacidn de prioridades y de disponer, en ciertas circunstan--
cias, de poderes pariiculares en las zonas de operaciones. Finalmente -
es preciso recordar que mientras se ejerza sobre la red de carreteras -
una coparticipacidén de responsahbilidades y de poderes., se dardn en una
misma zona geogrifica dos autoridades, dos sistemas de circulacidn,uno
civil y otro militar. Ademds come la nocidén de zona de los ejércitos no
estd muy definida legalmente, la confusién es atin mayor. El esperado de
creto deberia acabar con estos errores simpiificando e lntﬁgrando lag o
misiones y los medios de los servicios especializados deé los Ministe- -
rios del Interior, de Transportes; de Equipo y de los Ejércitos.

-

En funrlon de estos elem@nros, en el momento de la elaboracidn -
del decreto sobre la circulacién para la defensa, el gobierno tendra -~
dos decisiones. fundameniales que tomar:

- elegir la autoridad gubernamental responsable de la circula--
cién de defensa v encargada de garantizarle la direccidn de
conjunto,

- Tfijar las condiciones de fusibén de las prioridades de circula
¢idén de los movimientes y transportes civiles y militares.

Como ya se ha previsto para los transportes de defensa, en cier-
tas circunstancias, la direccidon de la circulacidn por carretera pcdria
remitirse al Ministro de Estado encargado de la Defensa Nacional en las
zonas fijadas y por un tiempo determinado. El Ministro de Transportes -
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seguiria siendo responsable de la utilizacibén de todos los medios civi-
les de transportes,; de la elaboracidn de los planes de transportes, y -
de las decisiones relativas a las prioridades de atribuciédn de los me--
dios de transporte, siendo la autoridad militar rezponsable de sus pro-
pios planes de transporte y de circulacidnw.:

\ ,

Habfa que recordar igualmente que los responsables de la- circula
cidén en su circunscripciédn son normalmente los prefectos de zona y ang 
llos en que recaen las responsabilidades de defensa en materia de circu

lacidn por carreteras Esta expresidn deja la puerta -abierta a una-evolu

‘¢1ibén de las responsabilidades de los diversos prefecitos. Teniendo en -

cuenta las reducidas dimengiones de un departamento, parece efectivamen
te que no es sino en el escalbn de la zona de detensa donde se puede eg
tablecer un plan y llevar & cabo una maniobra de la circulacidn. Bien
entendido que la autoridad militar pasaria a ser responsable de - -la cir-~
culacidén por carretera en caso de emplantarse las disposiciones del -
timo parrafo del articulo 17 vy del articulo 24 de la ordenanza sobre la

defensa (1),

La autoridad gubernamental responsable podria estar asistida por
un ejecutivo capaz de preparar las normas, los planes, y de organizar -
su puesta en vigor. Esie brgano podia ser una Comisarfa para la circula
zibn por carreteras civil y militar, existente en todo tiempow

A nivel de los prefectos competenties, y de forma permanente a ni
vel de--los prefectos de zona, seria deseable establecer comités mixtos
de circulacidn por carretera, susceptibles de ser puestos a disposiciédn
de la autoridad militar en caso de aplicacidn del Gltimo parrafo del ar
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ticulo 17 6 del artfculo 24 de la ordenanza sobre la defensa.

Este decreto podria prever la asociacidn, para el funcionamiento,
de todos los elementos de circulacién civiles y militares. De acuerdo -
con este sistema Gnico de circulacidn, todos los usuarios deberlan estar

(1) Recordemos sus términos:

Artfculo 17... En las zonas donde ‘se desarrollan las operaciones mi
litares y por decisibén del Gobierno,; el mando militar designado a -
este efecto se convierte en responsable dei orden pilblico y ejerce
la coordinacidén de las medidas de defensa civil con lLas operaciones
militares.

El Articulo 24 trata de los altos mandos responsables del empleo -
operativo de las fuerzas. En la zona gecgridfica donde se efectie es
te empleo le inviste de "poderes relatives a-la-defensa civil en las
condiciones previstas en el articulo 17, a la seguridad de lLas tro
pas v a la utilizacibn de los servicios, personas y bienes necesa~--
rios para la conduccidn de las operaciones, y al entretenimiento de
sus fuerzas'. ’ '



conformes con las Ordenes de las patrullas de circulacidn,; cualquiera -
que sea la autoridad que ellas representen-:

Esperemos que esta organizacidn permita también -la adaptacibén a
los imperativos de la circulacidng; por carretera; de defensa de los me-
dios técnicos creados para las necesidades de la  circulaciédn por carre-
‘tera de tiempo normal. Al igual que ‘los aviadores vigilan la -circulacidn
‘aérea minuto a minutoy es preciso en 1o sucesivo seguir constantemente
la evolucidn de la circulacién por carreteras Una vigilancia semejante .
efectuada por medios electrdnicos sobre los-itinerarios més sobrecarga-—
dos rendirfa eminentes servicios;ﬂEsta'disminuiria los riesgos de inci-
‘dentes tales como aquel que afectd en 1970 a la autopista A7 iras de -
aquellos derrumbamientos: de nieve sin precedentess cuando menos facili-
taria su solucidne También debe acordarse dedicar un particular interés
a los planes Emeraudey a las experiencias llevadas a .cabo-en nuestros .-
nudos de comunicacidn con ocasiédn de las operaciones de "retorno', a -
las actividades del Centro nacional de informacién de carreteras de Ros
ny-sous-Bois y a la creacibn de centros de informacibdn de carreteras en
las capitales regionaless

Desde ahora ha tomado asiento una organizacidén aceptable para =
asegurar en tiempo de crisis la ejecucidn de los transportes esenciales.
Las disposiciones pudentes son tomadas psra centralizar el mando de to-
dos los modos de transporte,; para coordinar la accidn de los centros de
decisibn, civiles y mJlltareb9 para prever una actuacidén descentraliza-
da de los medios«w

Sin embargo esta organizacidn no es suficiente. Para ewitar el
tener que impfovisar en las horas c¢ruciales y para procurar una base -~
concreta a las previsiones, es preciso, ahora, preparar los programas =
civiles de abastecimiento de ayudas para el tlempo de crisis en funcibn
de diversas hlpoteQ1

También es importante tomar conciencia de que transporte -y circu
lacién son dos elementos de un mismo actos Es preciso, por consiguiente,
evitar el disociarles., y tender hacia una organizacidn civil-y militar
integraday o al menos emparejadas de-~transportes 'y circulacibén. Hoy .se
hacen grandes progresos en este sentido en el campo mariiimo., donde la
coordinacién del control naval y el control civil es cada dia mids estre
cho. Igualmente se puede decir del  campo aéreoy en el que se tiende a
la unificacibn- de ‘los procedimientos técnicos aplicables a la circula--
cibén de aeronaves civiles vy militares: la recienie creacidén de una De-~
legacidn de1~éspacio adreo (decreto del 17 de -diciembre de 1971) permi-
tird conseguirlos Resta por encontrar una solucidn en el campo de la cir
culacidn por carretera que permlta enfrentarse con los problemas en tLem
po de crisis. Por otra parte, €s necesaria una Jnformaclon formal de la
~poblacidn si se quiere obtener su adhesidn a las medidas restrictivas -
que entonces se impondrian.
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