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INTRODUCCIO

‘ Tanto desde el punto de vista sociolbgico como econdmico,es i
dudable el impacto que el sector Fuerzas Armadas ejerce sobre la vida na_
cional. : ' o

Por ello, no es de extrafiar que esta trascendencia preocupe a
quien medite, .aunque sblo sea someramente, sobre el tema, y maxime si
ha tenido la ocasidn de sequir algunas sesiones dedicadas al estudio de es_
tos problemas a traves de las oportunidades que. a esté respecto viene ofre_
ciendo entre otros centros, el CESEDEN desde hace varios afios, con la -
participacidn conjunta en sus jornadas de tecnicos militares y civiles delss
diversas especialidades académicas. . o ' ‘

Indudablemente, el tema es lo suficientemente amplio y comple
jo como para no.intentar, en la.amplitud de un articulo, su planteamiento y
solucidn. No obstante, creemos que determinados "aspectos!. ofrecen un -
campo suficientemente interesante de reflexién, y éste es. el alcance que
quiere darse a estas lineas, que, como se ha sefialado, intentan mas plan-
tear que solucionar, y que, en cualquier easo, no pretenden agotar el temag,
ni muchisimo menos tratar toda la poblemética que implican dichos asectos
econdbmico-sociales, sino, como también se ha indicado, ofrecer las refle
xiones a que con mayor o menor exactitud ha llegado un profesional de la-
economia en relaciébn con estos temas, en los que lo finico que cabe afirmar
con certeza plena .y objetiva, al menos desde nuestra posicidbn, es, repeti-
mos, su trascendencia. " v

;;II
ASPECTOS HISTORICOS
+ ‘ .
Intentando ordenar de alguna forma las ideas, cabe, a nuestro
juicio, plantear unos antecedentes histébricos que enmarquen en alguna me-

dida el porvenir, y dentro del primer aspecto ( el histbrico ) pueden distin_
guirse tres periodos, qué van de 1930 a 1940, 1940 a 1953 (Acuerdo de de-



fensa con los Estados Unidos de Norteamerica)} y 1953-1970.

En otro sentido, para medir el esfuerzo econdbmico que un pais

~ealiza para su propia seguridad, consideramos que la magnitud mas rel e
sante es la relacién entre los gastos de defensa y la Renta Nacional. En dec
0, la Defensa Nacional, desde Adam Smith hasta nuestros dias, es uno de-
.05 gastos plblicos que se justifican por si mismos, ya que una de las tareas
>rimordiales del Estado consiste en asegurar la integridad del territorio na
cional y la defensa de los intereses de sus habitantes. Podria medirse el es
‘uerzo por la relacibn entre el presupuesto de Defensa y el del Estado, pero
asta relacidn seria menos fiable que la que proponemos en razén de lo carmin
jue resulta a muchos paises la falta a ese principio de universalidad del Pre
supuesto que obliga a que en el mismo estén contenidos todos los ingresos y
.0s gastos que realiza el ente publico nacional.,

Por lo que respecta al primer periodo sefialado, el cuadro 1mues
:ra que en 1933, durante la Segunda Repliblica, el presupuesto (1) de los Mi
i1isterios m111tares ( entonces Ejército y Marina) representd el mismo por-
zentaje de la Renta Nacional que en 1930 y 1931, afios cuyos presupuestos —
sorresponden al Gobierno del Reino ; es decir, que aunque pueda apreciarse
ina ligera disminucibén del presupuesto militar durante los afios de la Repti_
>lica, puede afirmarse que el cambio de régimen politico no entrafi6 granks
rariaciones en la magnitud considerada.

Por lo deméas, estos afios se caracterizaron por el pase ala si_
uacidon de retirado de un elevado nimero de jefes y oficiales y por la freaen
e intervencidén de las Fuerzas Armadas en conflictos soc1ales y politicos, -

1) Aun cuando seria més exacta la comparacibn con las cifras de liquidacén
le los presupuestos, es decir , con el gasto realmente efectuado, se ha pre
erido utilizar las cifras presupuestadas porque nos ha sido méas facil legrar
:on ellas la homogeneidad estadistica en el total de las.series consideradas.
2or otro lado, y como es logico, las desviaciones que puedan existir entre
as cifras presupuestadas y gastadas tienen una entidad cuantitativa de esca
@ importancia en relacidn a la magnitud con que se comparan (Renta Nacio_

1al), v , por tanto, no pueden alterar la significacidon de los indices emplea
los.
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que culminaron en los sucesos de Catalufia y Asturias en 1934.

, A continuacién se produce la.llamada Guerra Civil, que, enpgo
piedad, no tuvo tal-carécter-debide-a.la .amplia participacidn exterior. La
. Guerra Espafiola fue un cenflicto ideoldgico en el que intervinieron, de un
lado y de otro, diferentes paises extranjeros. Iniciada por un duelo a muer
te entre hermanos, .se hubiera extinguido/rapidamente por falta de recursos,
como se apaga un icendic una vez que han ardido.todos los materiales com
bustibles. 3 '

Merece la pena destacarse la planificacion econdbmica, la blis—
queda del objetivo militar por el objetive econdomico: la Zona Nacional se
correspondia, en lineas generales; con la Espafia agricola, mientras que -
en la opuesta radicaban los centres industriales del pais. La campafia del
Norte, como méas tarde la de Cataluiia . pretendian dotar al Ejercitc Nacio-
nal de la base logistica necesaria para apoyar el esfuerzo en la guerra y,-
simfiltaneamente, privar de la misma al Ejército Republicano. En aquellcs
tiempos, la base industrial primaba sobre_los ejércites, y éstos no podian
armarse, equiparse y municionarse sin el soporte econdbmico necesario. —
Hoy, como se vera mas adelante, se ha .alterado .en buena medida esa depen
dencia.- S o

Nada més terminarse la Guerra EESPaﬁO_l@; dic comienzo laSe_
gunda Mundial." Entre Hendaya y Gibraltar'" hube que aprestarse a conser_
var la independencia nacional.

Si se observa el cuadro 2, puede apreciarse que en 1940, ya -
terminado el conflicto de Espafia, el presupuesto de Defensa represento el
5,1 por 100 de su escasa Renta Nacional en Fuerzas Armadas (ya ha apare_
cido el Ejército del Aire con ecaracter independiente al lado del de Tierray
de la Marina). ;Cébmo desmovilizar en medie de tan gran amenaza? Es la
época en que los espafioles, con el cinturdn cada vez més apretado; perma
necen masivamente en la Fuerzas Armadas. El material utilizadoen la-
Guerra de Espafia es abundante y moderno; los ejércitos estan agueridos v
constituyen una buena proteccién para el pais. Obsérvese como, en 1941 .
porcentaje del gasto militar cae casi a la mitad, para volver a crecer en
1943 ( afic del desembarco aliado en Africa del Norte ) y mantenerse en:al_
za hasta 1945, en que &rmind la que pac alguien ha sido llamada "Guerra Ci-
vil Europea''. ’ cu
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Al termino de dicho conflicto se agudizan nuevamente ks problemaes
de la independencia nacional por cuanto s llega ircluso a preparar un plkn de
de operaciones para la invasiébnde nuestros tcrmtome.E'.stas c1rcunstan01as se
reﬂe]an de nuevo en el porcentag de gastos de Defensa, que sube del 2 9 en 1946—
51dades de una defense aiitonoma obllgan tambiena crear una incipiente 1ndus—_
tria militar-sobre todo naval y aeronéutica-, que se traduce enla constltucion,
reconstruccidnodesarrollode la Empresa Nacional Bazan de Construcciones —
Navales Militares, Construcciones Aeronduticas,S.A,,e Hispano Av1acmn,S A,
La industria de armamento terrestre continud su produccidonde armas llger*as
dé infanteria y, también, artlllema En lostres Ejércitos aparecen Qrgansnos:
dedicadosala 1nvestigaclon, ¥ mientras.ia Bazan consiguid, al:menos, un ni-
vel de eficiencia en sus buques aceptable para aquellos tiempos, C.A.S. A
e H1spano Aviacidn fabricaron aviones de la Il Guérra Mindial e incluso pro

totlpos de otros espanoles, alcunos de los que con51gu1eron asomarse a se
r'1es cortasy K

f

Con la explosidon de Hiroshima, en 1945, se asiste al adv eni._
mlento de un nuevo explosivo que se- comprende capaz de revolucionar todas
las teorias militares puestas en practica a lo largo de II Guerra Mundial.En
nuestro pais, para el descubrimiento del uranio y para su tratamiento con
objeto de aplicarke a usos civiles, se crea la Junta de Energia Nuclear, rea
lizacidn verdaderamente precoz en su t1empo.

La guerra fria que sucedid a la inmediata posguerra hizo pensar
que nuestro territorio podia ser valorado como una gran base estr'ateglca, y
previéendolo,se tratd de dotar al pais de una infraestructura militar que leper'
mitiera participar en los planes internacionales de defensa conjunta. A

_ El conjunto de medios financieros dedicado.a la defensa r'esulta
insuficiente. El material proveniente de la Guerra Espafiola ha desapar'ecl—
do, consumido por el uso, o ha disminuido de valor como consecuencia de= -
los adelantoes técnicos 1ntroduc1dos en el armamento durante la Il Guerra
Mundial. Los presupuestos militares no sbdlo resultan escasos para pensar‘
en la sustitucidén del material de que estan dotadas nuestrasFuerzas Arma
das, sino que no llegan para mentener el que esta en servicio. La "desca pi:
tallzacmn” de las Fuerzas Armadas es entonces un fiel trasunto de lo que
ocurre con el resto de la naeibn, y par‘tlclpan asi de las privaciones gene.r‘a
les. .

Como es sabido, en septiembre de 1953 se firma en Madrid“-:lel
Acuerdo de Cooperacidn en Materia de Defefisa entre los Gobiernos de Espa
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fia y de los Estados Unidos de América. En su virtud, las Fuerzas Arma -
das del segundo recibiran ciertas facilidades para su despliegue y empleo
operativo énel territorio del primero. Estados Unidos prestarén ayuda a -
Espafia- para que pueda reforzar sus ejércites. Ambos Gobiernos conviernen
en la necesidad de dotar-a Espafia de un sistema de defensa aérea eficaz.-
También se dispene que. el valor de una parte de la ayuda econdmica gene-
ral que se facilite-a nuestro pais se destine por el Gobierno espafiol a com

pletar la dotacidn de sus Fuerzas Armadas..

_ Al igual que en las demés actividades econdmicas, las ayudas
en-forma. concreta de bienes producidos comportan, frente a la ventaja a
corto plazo que supone la posesidn inmediata de elementos que no se produ
cen-en- el pais, el.peligro'a medio .y largo plazo de abandonar o ralentizar-
los esfuerzos ecendbmicos que el propio pais deberia llevar a efectoc en in -
vestigaeidn y equipamiento con sus propios medios si dichas ayudas no exis
tieran. Es obvio, sin embargo, que una adecuada politica econdmica debe
tender-a complementar-sus propios esfuerzos con:-la ayuda recibida de for-
ma que se siga prosiguiendo, en funcidn de las nuevas variables, al fin per

. manente de la-obtencidn de la productividad maxima.

En el caso concreto que nos ocupa, frente a la modernizacidn
que-para las Fuerzas Armadas supone la‘posesidbn del. material recibido y
la especializacidbn humana, consecuencia de.los intercambios, las magnitu
des econdmicas. que venimos utilizando en.la comparacidén no reflejan lacmn
tinuidad del-esfuerzo con'medios propios. El peligro estaria en el estanca-
miento de la-industria-nacional militar, naval y aeronautica, que seria tan
to-mas sensible cuanto‘'que el crecimiento de las.tecnologias. incorporadas
a los-materiales modernos exige el desarrollo mas que proporcional de la

_ investigacibn y-el-de las.industrias llamadas de.punta, que, a su vez, tie-
. nen 'influencia-decisiva en el desarrollo de otras ramas de la tecnologia in-

dustrial-civil. - -~

A En este sentide, el ecuadro 3, si se compara con el 2, muestra
como el porcentaje del gasto de Defensa respecto a la Renta Nacional des-
‘ciende respecto a los afios anteriores y atin agudiza este descenso a partir

del afio 1959.

Hasta aqui sb6lo hemos manejado datos interiores; pero el pro-
blema de la Defensa Nacional es, fundamentalmente, un problema frente al
exterior. Por ello, interesa la consideracidn del gasto espafiol comparéan-
dolo con el que se-efectlia en otros paises.



A partir de 1962-1963, el Instituto de Estudios Estratégicos de
Londres comienza a publicar su Military Balance, que contiene los datos -
fundamentales -composicién, entidad numérica de las Fuerzas Armadas y
relaciones del gasto de Defensa con las principales macromagnitudes econd
micas- de los diferentes paises. El cuadro 4 contiene un resumen, referido
solamente a los paises europeos, del porcentaje de los presupuestos de De-
fensa respecto al Producto Nacional Bruto, en el que los correspondientes
a1 Espafia comienzan a aparecer en el afio 1964. Si comparamos estos datos
2on los contenidos en el cuadre 3, se observa, excepto en dicho afio, una -
oincidencia sensible de ambos, lo que puede afirmarnos en la fiabilidad de
anos y otros. Puede apreciarse también como, desde 1966, los valores del
Military Balance son inferiores a los del cuadro 3. Ello es consecuencia de
jue en la serie inglesa la relacidn se establece entre gastos de Defensa y-
Producto Nacional Bruto, mientras que en la espafiola la segunda magnitud
2s la Renta Nacional, que, en valor absoluto, es menor que el P.N.B.

Un ligero analisis del cuadro 4 nos descubre que Espafia es el
pais europeo que ha dedicado un porcentaje inferior de P.N.B. a gastos de
Defensa; que tanto los paises socialistas como los capitalistas no descuidan
sus Fuerzas Armadas, y, sobre todo, que los tres paises que tienen fr‘on’c‘e-
ra terrestre con el nuestro -Francia, Portugal e Inglaterra- estan entre los
Jue realizan un gasto de Defensa superior.

Es frecuente escuchar la opinidén de que los ejéercitos espafioles
son demasiado numerosos, que se-padece una inflaccién de personal y,como
zonsecuencia, que no se puede disponer ‘de buen material, ya que el sostene
miento del personal se lleva casi integramente el presupuesto. Los datos es
:adiztifoss no parecen .avalar estas opiniones.

Efectivamente, el cuadro 5 muestra, segiin el avance de censo
»ara 1970 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, censos que, co
no es sabido, se efectGian en Espafia los afios finales de cada decena, que la
>oblacidn militar espafiola es inferior a la de la mayoria de los paises cu-
'os datos posee el Instituto de Estudios Estratégicos de Londres. Por deba
o de Espafia figura solamente Inglaterra, cuyo Ejército, como se sabe, es
roluntario. El mismo cuadro contiene otra magnitud no menos interesante- -
7/ que es lastima que solo sea tratada por el citado Instituto con posteriori-
lad al afio 1967. Nos referimos al gasto de Defensa por habitante correspon
liente a los paises europeos, en el que el nuestro aparece el pentltimo de-
a serie; seguido por Turquia, que, no obstante, nos aventajd en 1969.
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SITUACION ACTUAL '

Se inicia la década de los setenta sobre unas bases muy dife -
rentes- a-las-de-los anterieres. El Presupuesto del Estado para 1972 se ci-
fro en 419 000-millones de pesetas [La Renta Nacional se estimd
en 2.497.210,7 millones'de pesetas, equivalentes, depues de la Gltima de-
. valuaeidn, a-43.429,7 millones de délares, situéndose en 1.277,3 dblares
la renta por habitante. El Presupuesto de Defensa alcanzd 53.882 millones
de pesetas; es decir, el 2,15 per 100 d.e l'a Renta Nacional.

Parece asimismo cierto. que: Junte al desar'r'ollo logrado en in-
dustrias ecaraeteristicas, como la-industria-pesada, la del autombdvil y la
de construccidn naval, no se ha preducido el paralelo de la industria mili-
tar, naval-militar y aeronautica, ni de otras basicas, como la electronica
y la inferméatiea, lo que podria plantear: en el futur'o problemas concretos
de mdependenc1a en el-desarrolio general, al menos en estos campos. inter
. relacionados. :

v

NECESIDAD DE LA INVERSION EN FUERZAS ARMADAS

Una vez analizados algunos aspectos que consideramos impor-
tantes-en el .gasto militar, parece oportuno plantearse, antes de continuar,
la cuestidn referente a la inecesidad de .1a: existencia o no de las -
Fuerzas Armadas en el pais, ya que, incluso desde el punto de vista econd.
mico, antes de tratar sobre la forma méas eficaz de lograr un objetivo, ha
de-plantearse la utilidad- del mismo, sin demostrar la cual todo esfuerzo- -
constituye, cuando menos, un-despilfarro..

. Anivel 1nterna01onal, y pese a. las distintas 1deologlas el he-
cho cierto y objetivo es que esta necesidad aparece como una constante his
tébrica, reflejada desde el punto de vista econdmico éen el volumen de recur:
sos que todos los Estados -como se ha visto en los cuadros precedentes- -
han dedicado a su perfeccionamiento a lo-largo de los Gltimos cuarenta d&ios.

Citiendoneos a nuestro pais y dentro de la tbndca de "aspectos'



que hemos dado a estas lineas, esta necesidad ha sido formulada en todos -
los tiempos y por las més- variadas clases de intelectuales, hombres de Got
bierno y Leyes de la nacidn, como muestra _estar pequefia antologia que a-
rranca con la posicidén de Marcenado. . '

"La paz, que es para los hombres tan gloriosa, es todavia mas
acepta a los ojos de Dios; y menos grato a S. D. M. que a los politicos del
mundo el titulo de guerrero. El amor a la paz no. arguye en el Principe te-
mor a la guerra, sine deminio de su virtud sobre los impulsos de su ambi -
cidn; y asi no ha de ser ansioso de .guerra dende pueda evitarla, ni timido -
de ella cuando deba buscarla' (Cempendio de.les veinte libros de Reflexio —
nes, Militares. Marqués de Santa Cruz.de.Marcenado. Imprenta Real de Ma
drid, 1787, pag. 46). . e '

. "El mismo escritor (se refiere.al General Montecuculi) y la ex
periencia ensefian que el gaste de estar siempre armada una ‘Monarquia se
compensa con la utilidad de la centinua asegura a su-comereio, en el qual-
vienen los Extrangeros a pagar en las Aduanas buena porcidn del dispendio,
que se hace con las tropas; en lugar-de que -el que se haya sin fuerza de es-
tas, pasa por la Ley, que dan al trafico de su Pais las demés Naciones. Los
vasayos obedecen, y la Justicia se respeta donde hay tropas" ( Santa Cruz
de-Marcenado, obra'citada , pag. 98).

"Las razones expuestas bastan para convencernos del deber en
que'se hallan los ‘Estados de dar al. elemento militar el prestigio y la fuerza,
sin‘abuso, que necesita para-desempefiar-su-misién. !Desgraciado pais.a -
quel que hace odiosa la carrera de las armas, aquel que alquila los ejérci -
tos-en los dias de peligro, aquel que los degrada nutriendo sus filas de hom
bres sin virtudes ni patriotismo, aquel que con su menosprecio mata el ho-
nor militar y ahoga las nobles ambiciones! Repasad la caida de todos los -
grandes imperios, y vereis que. el primer sintoma de ella ha sido la desor-
ganizacidn moral de-las tropas, el rompimiento del lazo que debe unir al e-
jéreito y al pais, el desprecio o el odie del ciudadano al soldado!" (Nociones
de Arte Militar. Comandante Villamartin. Obras Selectas de Establecimien
tQ Tip. de los Sucesores de-Rivadeneyra~: -Madpid, 1883, pag: 80).

. ""Ya llego al término de este discurso. Las ideas capitales que
he expuesto en &l se resumen en estos conceptos: entiendo que el Parlamen
to espaficl ' faltaria a su deber si no se interesara por la defensa nacional ,
y el Parlamento espafiol no ha faltado nunca a estos deberes; entiendo que -
para que la defensa nacional sea un heeho, es necesario que todos lo s defech -
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sores de la Patria tengan aquella interior satisfaccidn que dice la Ordenan-
za'' (Del discurso del sefior Canalejas durante el debate de los presupuestas
en la primera legislatura de las Cortes Espafiolas, 2 de junio de 1899 a 18
de octubre de -1900). Fuente: Antologia de las Cortes de 1899. Madrid, Im-
prenta de los Sucesores de J. A. Garcia, p. 530,

"Meditese un poco sdbre la cantidad de fervores, de altisimas
virtudes, de genialidad, de vital energia que es preciso acumular para po -
ner en pie-un buen ejército. ; Como negarse a ver en ello una de las creacio>
nes mas maravillosas de la espiritualidad hymana? La fuerza de las armas
no es una fuerza bruta, sine fuerza espiritual. Esta es la verdad palmaria,
aunque los intereses de uno y otro propagandista les impiden reconocerlo. -

.L.a fuerza de las armas, ciertamente, no es fuerza de razdn, pero la razon

no eircunscribe la espiritualidad. Mas profunda que esta, fluyen en el espi-
tu otras potencias, y entre ellas las que act@ian en la bélica operacidn. .. "
"Lo.importante es que el pueblo advierta que el grado de perfeccidn de su-=
ejereito mide con pasmosa exactitud los quilates de la moralidad ™ y vitali -
dad naecionales. Raza que.no. se sienta ante.si misma deshonrada y por la in.
competencia y desmoralizacién de su organismo guerrero, es que se halla-
profundamente incapaz de agarrarse al planeta' (Espafia invertebrada. José
Ortega y Gasset. Coleccidon Austral. Talleres Tipograficos de la Editorial -
Espasa-Calpe, S.A.Madrid, 1967, pag. 43 a 45).

"La razdn, el motivo de que Ginebra, secundando la politica -
britanica se desentienda de nuestro pleito, es pr'ii'ner'amente la debilidad de
Espafia. Si'en un lugar de docena y media de barcos de escaso poder tuvie-
ramos en el mediterraneo ocho o diez grandes acorazados, el derecho de -
Espafia brillaria en Ginebra con tanta fuerza como el sol valenciano, y nin-
giin mucamo se atreveria a mirarlo cara a cara..."

"E]l afio 31 6 32, Angel Marvaud vino al Ministerio de la Guerra
a tomarme una interview para Le Temps. Me preguntd, emtre otras cosas,
algo sobre la gestidn de Madariaga en Ginebra. Sin decirle mi opinidén ente
ra, le contesté: "Seria mucho méas eficaz si estuviese apoyada por una pode
rosa escuadra''. ‘ '

"La experiencia, ya antigua, lo tiene probado, para cualquier
observador. Esto no ha querido comprenderse nunca en Espafia..."

‘ - "Para hacerse oir ¥ ser atendido en laSociedad de Ginebra, ar-
ca dé la paz, definida y guardadora del derecho, hay que ser poderosoc, hay
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que estar preparado para la guerra, dispuesto a definirse a si mismo el de-
recho, resuelto a imponerlo cuando sea desconocido. Nosotros somos débit.
les. No desconozco cuanto hemos hecho los espafioles para, dentro de nues-
tra debilidad, amenguar nuestra respetabilidad..."

(Manuel Azafia: Obras Completas, tomo IV. Ediciones Oasis,S.
A. Mexico, 1%edicidn . 1968, pags. 608 y 609.).

"Los Ejércitos de Espafia, garantia de su seguridad y expresidén
de las virtudes herdicas de nuestro pueblo, deberéan poseer la fortaleza ne-
cesarila para el mejor servicio de la Patria' (Principio IV de la Ley de Pri
cipios del Movimiento Nacional de .17 de mayo de 1958).

Esas Fuerzas - Armadas cuya necesidad ha sido sentida a traves
de nuestra Historia, de forma que Santa Cruz de Marcenado parecia pensar
en las dificultades o pretextos que un dia ibamos a encontrar para nuestra-
1ntegr‘a01on en la Comunidad Europea, tienen una misidn esencial que comim
za en nuestras fronteras: "Garantizar la unidad e independencia sle la Patria,
la 1ntegr1dad de sus territorios, la seguridad xnac10na1',', y, en Gltimo lugar,
"la .defensa del orden institucional” (Art. 37 de la Ley Organica del Estado).

Nuestro ordenamiento juridico no introduce novedad alguna res-
pecto a las de otros paises. Por ejemplo, en Francia, el articulo 17 de 1la
Ordenanza niimero 59/147, de 7 de enero de 1959, sobre la organizacidn ge
neral de la defensa,-prescribe: el Ministro del Interior 'recibe del Ministro
de los Ejércitos, para el desarrollo y el empleo de sus medios, el apoyo.de
los servicios y de la infraestructura de los ejércitos, y especialmente para
el mantenimiento del orden pliblico, el apoyo eventual de fuerzas militares".
Por otra parte, el articulo 8 del Decreto niimero 65/28 de 13 de enero de
1965, relativo a la organizacidn de la defensa civil, dlspone la obligacibén -
de cooperar con las autoridades militares a fin de tenerlos informados "'so-
bre los medios militares suseeptibles de que les sean solicitados para par-
ticipar en el mantenimiento del orden pablico.
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Las Fuerzas Armadas son también necesarias para defender-
la forma especifica de ser de una sociedad. Una cosa es el nacionalisme y
otra el patriotismo, y si.el primero puede resultar condenable cuando se
traduce en deseos de hegemonias sobre otros pueblos, en sentimientos de

superioridad sobre otras agrupaciones humanas, el segundo, cuando se inde

en la selidaridad nacional y en la defensa de los derechos que pueden ser a_
menazados desde el exterior, cuando crea en los ciudadanos una conciencia
reciproca de participacién en las venturas y desgracias de la Patria, no s&
lo deja de ser condenable, sino que se convierte en virtud muy estimada dd
pueblo-que la pesee. Cualquier observador de la realidad internacional mo-
derna puede apreciar cdmo los Gobiernos de los Estados mantienen sus pun
tos de vista , muchas veces diserepantes, en el trato entre naciones. Se ha
bla de entidades supranacionales que todos deseariamos ver configuradasy
plasmadas en la realidad, siempre que se constituyeran sobre la base de a_
ceptar los derechos de los componentes, sin que se lleguen a crearse bajo
el mando o tutela de un pais determinade, perque por esa via, mas, que-.
alumbrarse una nacionalidad comiin, asistiriamos al ‘nacimiento de una do—
minaeion. Repasese»la historia del siglo actual y del ‘anterior, y veremos
cdbmo ha sido el patriotismo, por encima de cualquier otro concepto o sen—
timiento, el que alimemtd el alma de los rusos para defenderse de los ejer.

‘citos hitlerianos o el que nutrié la resistencia de yugoslavos e ingleses fren

te a la misma agresidon. No es una coincidencia el que los nuevos Estados -

.europeos nacidos en el siglo XIX, Alemania e Italia se hayan aglutinado alre

dedor de Prusia y Saboya, respectivamente, que representaban los entes —
dotados de unas Fuerzas Armadas mas potentes. Y todo ello casi sin hacer

tronar el cafidn, poerque es tan fuerte el poder aglutinante de los ejércitos-

cuando en sus componentes anida la interior sansfaacmn,, cuando se sienten

representantes de las virtudes del pueblo al que sirven y éste, a su vez, —

comprender la importancia del servicio, que no se necesita hacer hablar a

las armas, para que la nacidn sea respetada y no tenga que mendigar dere-
chos.qué en’justicia le pertenecen ., Desgraciadamente, en el mundo actual,
como en el pasado, no se puede tener una _polltlca exterior independiente, s:
&sta no estd respaldada por la fuerza Gltima ratio gentium.

Que Estados pueden tener hoy una politica mdepend1ente Ru
sia, Estados Umdos y China, evidenterhente, y, aunque en menor escala,
Inglaterra y: Fr-ancm. Ni Japon ni Alemania Federal, a pesar de ser poten
cias econbmicas superiores a la Gran Bretafia y a Francia, pueden permi-—
tirse esa libertad de accidn. -
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Si consideramos las caracteristicas de las cinco naciones enun
ciadas en primer lugar, veremos su gran heterogeneidad. Rusia y U.S.A.
son dos superpotencias regidas por sistemas politicos diferentes. China,con
una renta que lleha escasamente a 130 ddlares por habitanté:; es el paismas -
poblado de la Tierra. Inglaterra y Francia sen dos naciones fuertemente’in
dustrializadas y no excesivamente pobladas. La inica caracteristica comin
es la de ser todas ellas potencias nucleares, estadio de la fuerza militar qe
no ha podido ser alcanzado ni por Alemania ni por el Japdn, paises vencidos
en la II Guerra Mundial, y por esta razén privados de la facultad de montar
su sistema defensivo sobre los armamentos, que tanto sus economias ecomo
sus tecnologias respectivas estan en condiciones de proveerles.

v
EFICIENCIA DE LA INVERSION

Si la inversidn es necesaria, queda todavia pendiente el proble_
ma econdmico basice, referente a la mejor utilizacidn de los medios dispo_
nibles para la consecucidn del fin propuesto.’ '

Asimismo, al.igual que en todo planteamiento econdmico el dp-
timo individual debe condicionarse al optimo general de forma que, para —
calcular la eficiencia, debe tenerse en cuenta no sbélo el logro de los objeti
vos individuales, sino también la repercusidon que los distintos medios sus_
ceptibles de utilizarse para conseguirlo provoquen sobre el resto de los sec
tores interdependientes.

_ En este sentido merece consideracidn especial el analisis del
efecto multiplicador que el gasto e inversidn militares pueden tener sobre
el resto de la economia nacional.

‘ Han de considerarse, pues, el conjunto de aspectos cuantitati-
vos y cualitativos del gasto, asi como su eficacia y la repercusidn sobre el
resto de la economia.

- En este planteamiento parece que adquiere, en los tiempos mo_
dernos, importancia preponderante el armamento nuclear frente a los me-
dios convencionales. '

En término de eficacia, las armas nucleares han revolucionado
totalmente los conceptos en los que se apoyaba, antes de su aparicién, la-
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fuerza militar de.los Estados. Para mejor comprenderlo, recurriremos a -
una férmula muy expresiva del General francés Gallois (1)

pxV= Pxv

En la que "p'" representa al pecder de destruccién de un arma-
y "V" el nimero de armas. Cuando &stas son convencionales (T.N.T.) de
debil poder de destruccidn unitario, es necesario emplear un gran niimerao
de ellas para igualar en potencia de fuego a otro sistema nuclear caracteri
zado por un gran peder de destruccidn unitario (P) y un corto nimero de ar
mas (v). De esta forma, y merced a que una bomba nuclear posee la capa-
cidad de destruceidn.de un millén de bombas de trilita de*1.000 kilos cada
una, no hay posibilidad de,que un fuerte ejército convencional combata con_

‘tra otro que disponga de un corto nimeroe de bombas nucleares. De este he
cho se deriva:

- Que la potencia demografica de una nacidén no cuenta para me
dir su capacidad militar.

- Que no es necesario disponer de una enorme industria pesa-
da para crear las armas que, en niimero suficiente, equipen
a-las Fuerzas Armadas de un Estado y aseguren su aprovisic
namiento de elementos de combate a lo largo de toda la dura
cidn de la guerra. Por.el contrario, basta una industria ca-
st de artesania, pero que maneje unas tecnologias avanzadas
para poderse dotar de una enorme fuerza militar.

Por otra parte, un megatdn, es decir, un ingenio que equivale
a un milldn de bombas de una tonelada, puede ser contenido en un recipien_
te de cuatro a cinco metros clbicos y representar un peso de tres a cuatro
toneladas, lo que significa que un avidén o un misil puede transportar e se-
enorme poder de destruccidn y hacerlo a velocidades que van de dos a tren
ta veces la ve1001dad del sonido. Contra este tipo de armas, sobre todo can
tra los misiles, no hay defensa posible en la actualidad, ya que bastaria -

que un corto nimero de portadores atravesaran el sistema defensivo deuna

(1) Gallois, P.: Paradojas de la paz.Ed. Nacional, Madrid, 1973
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nacidn para que ésta quedara cuatro o cinco siglos histéricamente retrasa -
da (1).

Otra caracteristica de las armas nucleares es su poder igualato
rio, su aptitud para democratizar el poder militar; es decir, que una peque-
fia nacidn puede tutear a la més grande potencia de la Tierra. En efecto: las
sociedades actuales viven en grandes ciudades y es conocida por todos laten
dencia a aumentar su tamafio, de tal manera que Espafia, por ejemplo,tiene.
doce poblaciones de més de 100.000 habitantes, cuya destruccidn ocasiona-
ria los dafios demograficos, industriales, culturales, etc., que pueden ima
ginarse, pero es que en Rusia o en Estados Unidos, en sblo medio centenar
de grandes urbes se halla contenida una suma tal de recursos que su aniqui_
lamiento supondria llevar al pais que encajara el golpe, repetimos, cuatro
o cinco sigles atrés de su historia. Ello quiere decir que una nacidn que po_
sea del orden de un centenar de portadores equipados con armas nucleares
puede hacerse respetar por las mayores potencias.

Pero la verdadera eficacia, para un Estado, de la posesién de
armas nucleares est4, paradbdjicamente, no en su poder, caso de ser utili-
zadas, sino, antes al contrario, en que evitan su utilizacién. Si, refiriéndo
se a 1as armas convencionales, Thiers pude decir que sobre las bayonetas
puede hacer uno lo que quiera menos sentarse encima, con las bombas nu -
cleares, por el contrario, lo {inico que puede permitirse es sentarse sobre
ellas. Histdricamente puedeccomprobarse ¢d6mo toda carrera de armamento
convencionales ha conducido a la guerra, porque, efectivamente, es peligro
50 utilizarlas como asiento. Inversamente, si Rusia y Estados Unidos :.no

han llegado a ella es porque, seguras de su destruccidn reciproca, las ame
nazas que se han cernido sobre una y otra no han tenido jaméas la entidad su
ficiente como para obligarles a jugarse la propia supervivencia. El conflic- - -
to nuclear es irracional; con €l se ha llegado a la negacién de la definicién
de la guerra como continuacibn de la politica por otros medios, ya que la o
litica es una actividad nacional y deja de serlo en el momento en que sbdlo -
busca la destruccidn, En esta irracionalidad del empleo de las armas nu -

s

(1) Con anterioridad sblo existe la experiencia atbmica de los bombardeos
en el Japbn, aunque, naturalmente, el ejemplo no es valido dada la escasa-
amplitud de los mismos en r'elacmn a las posibilidades actuales y la imposi
bilidad, entonces existente, de represalia.



15 -

ncleares radica la seguridad de que no puede-estallar un conflicto entre dos
Estados que-las posean. Unicamente si uno de ellos amenaza al otro en lo -
que le es vital -la integridad del territorio, la forma especifica de ser de su
sociedad - es cuando puede temerse que éste, en defensa de lo que es con- -
sustancial a’su vida misma, recurra a su arsenal nuclear aun a sabiendas
que de este recurso.resultara su propia destruccidon. Estas armas son,pes,
de carécter eminentemente defensive, pero su posesion por un Estado ha-
ce que éste sea respetado en la convivencia internacional gracias a ese me_
canismo de discusidn.que establece.un equlibrio de prudlencia, méas que un
equlibrio del terror.

En cuanto a la ecuantia del gasto, tampoco parece que no sea al
canzable. Si se observa el cuadro.4, puede verse como el porcentaje del
presupuesto de Defensa francés sigue.una linea, en general descendentejdes
de 1961 a 1970 ( la.deeisidon de armarse nuclearmente fue tomada en 1958),
El afio 1967, las Naeiones Unidas, per iniciativa de su entonces Secretario
general, U Thant, realizaron un estudio que cifraba en 11.900 millones de
pesetas anuales el-gasto necesario, durante diez, para proveerse de una —
fuerza nuclear compuesta de 100 cabezas de combate atdbmico, de 30 a 40—
aviones y 50 misiles. Segtn el Libro Blanco inglés, el mantenimiento dela
fuerza nuclear briténica supuso, en 1965 -1966, 128 millones de libras de
un presupuesto de Defensa que alcanzbd los 2.120 millones. En Estados Uni_

"dos, los gastos atdbmicos representan del 16 al 17 por 100 de los de Defen-
sa.

Es decir, no se requiere un gran poder econdmice. Cuando la
Francia del Presidente socialista Guy Mollet decidid, en 1958, armarse nu_
clearmente, la rehta por francés acaba de- aleanzar los 1.000 ddlares. Chi_
na llega en estos momentos a los 130 dolares por habitantes, caundo ya ha-
ce cinco o seis -afios de su primera explosidn: atbmica. De la renta por ha-
bitante se puede deducir el saerificio impuesto a cada uno para asegurar la
inviotabilidad de las fronteras de la naci®n, pero para averigurar la suma
total de recursos disponibles es preciso.ceﬁtai" con la Renta Nacional . Pues
bien: Francia, segin el Anuario de Estadistica del Trabajo de la O.I.T.
1958, pagina 9), contaba en 1958 con una poblacitn total de 44.288. 700 ha-
bitantes; es decir, que su Renta Nacional ; en aquel momento alcanzar-la Ios
44,280 millones de dblares, aproxlmadamente.

Si es necesario en cambio; poseer una investigacidn y una teg_
nologia avanzada, precisamente en los campos relacionados con la energia
nuclear. En este sentido puede afirmarse que todo pais que cuente con cen _
trales electricas que utilicem minerales radiactivos para su obtencién y dis
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ponga de estos materiales en su subsuelo debe encontrarse, como minimo,
en el umbral de la aplicacidn militar de la energia nuclear.

Por otra parte, tampoco debe olvidarse que los ejéercitos nume
rosos equipados con armamento convencional, aparte de su discutible efia
cia desde el advenimiento del explosivo nuclear, resultan muy caros de-
mantener por la cantidad de articulos de consumo inmediato que necesitan.
Armar eficazmente a este tipo de ejércitos con armas convencionales, da-
do el coste actual de un barco, un carro o un avidn, resulta prohibitivo pa-
ra una economia media. Ademas, el gasto resulta tanto méas antiecondmi
cuanto més se depende del exterior para proveerse de’las armas y equipos

necesarios.

En cuanto a la repercusidon o efectos sobre los restantes sec -
tores de-la economias nacional, es conocida la trascendencia de la investi-
gacidbn militar en el desarrollo de la creatividad del pais. La aeronautica ,
la electrdnica, la construccidn y propulsion navales, la energia nuclear en

“sus multlples apllcacmnes civiles, asi como la 1nfor‘matlca deben gran’ -

P

parte de su avance e‘l‘los paises adelantades a'la pugna establecidad entre - .

unos y otros para no quedar desfasadosz en el plano militar respecto a sus
competidores.-La carrera del espacio, 'en la que lo bueno es participar',

porque sin acceder a ella se perderé, entre otras posibilidades, el domi —'

nio de las propias comunicaciones, se basa, también, en el empleo de mi-
s11es que puedan colocar en drbita los satélites adecuados.

. Los 53.882 m1llones del pr'esupuesto espafiol de Defensa para
cidon de armas y equipos, representan-una masa dineraria anual cuya 1mprr
tancia exigiria, .por si misma, el que los proyectos -convencionales o nu-
cleares- del armamento futuro se integrasen el el Plan de Desarrollo Ecg,
ndbmico nacional. En:la medida en que .los programas de equipamiento pue-

“dan ser conocidos y se llegue a la mayor normalizacion posible, descom -
puestos en sus elementos componentes, podrd . la industria civil acudir a
la fabricacidn de estos elementos, cuando no de los conjuntos completos ,
con lo que del gasto militar, se obtendré el efecto multiplicador para la
economia nacional que ya logran las naciones que dlsponen de unos presu-
puestos m111tares convenientes.

Ahora bien, lo mismo que, por ejemplo, los paises producto-
res de petrbleo tienden a consturir sus propias refinerias para cobrar al-
importador-10s precios de los derivade=-<del oro negro .y no simplemente -

- K . N o N N v

.1972 de los que, aprox1madamente un 40 por’, 100 se destina a la adquisi-
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los de los crudos, cada vez se tiende mas a la propia industrializacion, con
lo que las exportaciones posibles dependen del grado de investigaciton y de -
tecnologia avanzada que se incorpore a los productos de la industria. Quie-
re decirse con ello que hoy es mas facil, a pesar de su coste, exportar a -
viones o calculadoras que coches o maquinas de coser. Esta leccién ha si -
do bien aprendida por las potencias del llamado "Club Nuclear", que muchas
veces llegan a nivelar sus balanzas comerciales mediante la exportacion de

‘armas modernas.

A traves de la investigacidn para ia defensa y de la fabricacion
de las armas meodernas, se refuerza la economia nacional. Aqui es dende -
estd la inversidn de causas y efectos a los que antes se aludid: en tiempos-
no muy lejanos, la existencia de los ejérceitos y su posibilidad de combatir
depenchan de unas bases industriales sblidas. Uno de los factores que ser-
via para medir la potencia militar de un Estado era el nimerc de altos ko -
nos de que disponia. ‘Hoy, la existencia de unos ejrecitos que viven de la in:
vestlgacwn y de las industrias de punta, colabora al desarrollo de la econg
mia nacional a los niveles competitivos necesamos para poder exportar.

De cara al future es indudable que el ideal sigue siendo la paz |
que deseariamos ver fundamentada en el derecho, que hiciera innecesarios
los gastos militares, en cuya supresion o reduecidon deberian dar ejemplo -
los mas poderosos. Pero, desgraciadamente, no parece ser la tdnica del -
mundo actual, y mientras las reglas del juego hagan necesario el gasto mi-
litar, interesa que éste sea lo méas eficaz posible, al menos desde el punto
de vista econdbmico. :

CUADRO I

ANOS - Renta Nacional (A) T resupuesto de B/\A

‘ Defensa (B) (%)

1930, cvevvnvrnennee.. 27.195,5 681 2,5
1931, 0 eeeerenneenens 27.4150 | 654 2,5
1932, 0 eeerianene.. 28,963,1 568 1,9
19330 iveennnn. .. 24.938,2 - 634 . - 2,5
1934, .00 uuuueenena... 28,854,3 544 1,8
1935, . e ierennnee.. 28.065,7 551 1,9

Las cifras representan millones de pesetas de cada afio.
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(A) FUENTE: Se ha partido de los datos de la Contabilidad Nacional de Espa
fia correspondientes al afio 1958. A los afios anteriores se les han aplicado
los decrecimientos facilitados por el Consejo de Economia Nacional.

(B) FUENTE: Anuariocs del Instituto Nacional de Estadistica.

CUADRO 2

ANOS Renta Nacional(A) Presupuesto de B/A

Defensa (B) (%)

1940, .. oo 41.255,4 2.141 5,1
1941, .. 0 51.154,5 1.441 2,8
1942, .0, .. 59.150,0 1.807 3,0
1943, .00 65.404,9 2.423 3,7
1944, .. oo 71.496,7 2.667 3,7
1945, . oo 65.622,5 . 2.932 4.4
1946, .. oievviennesnn. . 1C3.553,9 3.002 2,9
1947..... e e aeaa 115.308,5 - 3.969 3,4
1948, 0. vivivverenne....119,.007,1 5,013 4,2
1949, i ineiiiiinernnnees 127.029,7 5.276 4,1
1950.......... e 156.863,0 5.667 3,6
1951....... e 236.899,1 6.073 2,5
1952, ¢ttt eeennnnnennnss 250.224,9 7.539 3,0

Las cifras representan millones de pesetas de cada afio

{A) FUENTE: Se ha partido de los datos de la Contabilidad Nacional de Es-
pafia correspondientes al afio 1958, A los afios anteriores se les han aplica_
do los decrecimientos facilitados por el Consejo de Economia Nacional.

(B) FUENTE: Anuarios del Institute Nacicnal de Estadistica.




CUADRO 3.

. Presupuesto do

aros Beate Mocionsi (4) -+ Peypuesio I3)
1983 o S 2579 7.374 28
1956 ..o, 2927592 7.508 2,8
L X7 SR e 3216362 si64 28
1Y J . mens a8y 28
1957 oo, e | 436.0943 10.952 2
1958 .oooooooe... e 019743 11088 22
1999 oo,  S08s022 11133 A
1960 ..o 73200088 - 15366 7.5
BT e 6083682 13.920 2.2
1962 .ot e 702330 17.173 2
P63 e SO "'.-_‘:",o’um.z o 19.128 %
U088 o 9SG8688 30996 23
1965 . iovicoiiiieciees 1190283 23491 - 21
1Y SR 12746018 29.406 2
1967 .ooooc oo 14009992 33.849 2.6
1968 oovvvvoisesl O Lss.188 36779 2.3
1968 ..o v,,-.ivoim,b o wes 23
I i 19079068 woss 23

* Las eifras reprosentan millencs de’ posetas de eada afio. |
(A) FPuewve: Contedilided Nacionsl de Espaiia. Los valores correspondientes s

_Igs gfilos anteriores & 1958 viemea afsctados por los decrecimientos facilitados por el
Cmmmye de Bcomemfe Naciomsl.

(B) Fumwa: Anusries dol Institute Nacienal de Estadfstica.
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