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SUMARIO

La  Tesis que a continuación se expone presenta a la
DefensadeCostas,  como parte integrante de la Defensa Nacional,
a  tenor del posible desarrollo de la Ley Orgánica 6/80.

Se  hace después, una breve reseña histórica de la De—
fensadeCostas  en España, comprobando cómo. nuestra Patria cuen
ta  con un acervo de.. grandes experiencias en el pasado, contra —

las  incursiones berberiscas y turcas. (y algo .ms  recientes). —

Pasaremos  luego a un.anl-is.is.comparatiVo, de organizaciones —

deDefensa.deCostas,  en paises de. ambos bloques mundiales y a1
•gunosntra1esas1  como, la exposición de una aleccionadora
exper.enea,:reciente,durante  -la II Guerra Mundial,  la famosa
.!tMuTalladei Atl&flt1C&’,construida por Alemania para detener
•,iaivasnde2los  Aliados.

La  interdependencia de la Acción Conjuntay  la Defen
sadeCostas,  junto con el papel a desempeñar por cada uno de
los  Ejércitos, será él desarrolló del Capítulo 5.

Todo  lo anterior, configurará los materiales teóri—--•
cos  para exponer en el Capítulo 6,- las 13 BASES, para articular
una  posible Doctrina Conjunta de DefensadeCostas.

Finalmente,  destacaremos que hemos intentado, con mo
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destia,  una. “Aproximaci6n a. la prob1emtica  de la Defensade  —

Costas”  y todo elló lo decimos porque.. somos.consc,ientes de la —

dificultad  del tema., persuadidos también, de sus no.muyclaras
raíces.  En síntesis, conocedor de las innumerables cuestiones
que  el tema puede suscitar y deseoso -como todos— de acertar en
tan  complicada e interesante cuesti6n.
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PREFACIO

Cuando  redactamos estas líneas, el tema candente de —

actualidad,  en cuanto a asuntos extranjeros, es el de la “recu—
peracíóri de las islas Malvinas, por parte—de nuestra nación her
mana  la Argentina a la Gran Bretaña”.

Ante  el cúmulo de noticias, está como respuesta a ——

ellas,--en—nueStrO afumo, el “temor” de-un ataque de la Flota —

britnica-a  las costas de la entrañable nación argentina. In-—
conscientemente  nos preguntamos si la Argentina tendrá un sist
ma  riguroso y coherentedeDefenSa  de Costas, para ponerlo en —

practica,  -y con l,  intentar disuadir o neutralizar los poSi
bies  efectos a causar por los ingleses.

La  anterior pregunta,puede alguna vez invertirse hacia
nuestra-propia  Patria ante una situación imprevista, y sería —

triste—el-c&mprobar  que eran ciertos-los temores y se seguía —

-careciendo  de-un sistema riguroso y coherente de Defensa de Cos
tas.

Una  nación puede carecer de medios económicos para te
ner  materiales de alta-sofisticación, .pero es “injustificable”
que:;no se--tengan previstos, planes de actuación, sistemas de de
fensa---doctrina-s- de actuación, etc., cuestiones -que-- sólo requie.

•  ren  empeño, -voluntad- y trabajo- para  conseguirlos. LaDefensade
Costas1  -como decimos en•- las Conclusiones-de este trabajo, es de
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difícil  improvisaci6n, hay pues que tenerla preparada desde mu
cho  antes., desde  el mal llamado  “tiempo  de paz”.

Por  lo anterior, las razones para realizar esta Tesis
se  han ido:enriqueciendo cada día,. conforme el tiempo pasaba.
El  tema, al principio, parecía “muy amplio, muy poixnico y so
bre  todo con 1mites  imprecisos”,  ahoraa  su.c,onclusión, se nos
parece.  “un  problema. vivo, apasionante., e integrador”..

Finalmente,  desde estas paginas, por su aportaci6n bi
bliogrfica  en temas específicos de sus Ejércitos,  quisiera —

agradecer  su colaboración a varios compañeros concurrentes.
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CAPITULO1

-  INTRODUCCION  -

1.1.-  INTENCIONES

La  tesis-que comenzamos—a-construir.tiefle como inten
-  ci6n  o prop6sito, -él deducir unas Bases para que una hipotética
---Com±sién-’-interejércitos-e-Interarmas,--pudiera empezar a traba—
jár--en-ia--elaboraci6n--deuna Doctrina Conjunta de Defensa de —

Cost-asy--por-- qué--no,el-afrontar,ademas,  una posible organiza
---c16n”de- la misma.

 puedeser--considerado áomo “am—
--p-io-pc-lém-ieo--, ----con límites  imprecisos y que en muchas ocasio—
nes-.hasido  aprovechado--- para- supuestos emocionales”. Sin embar
gb,  una vez !.ntrados...en.materia”,.podemos decir que también -

el  tema-es--”.vivo,integrador y susceptible-de una investigación
 plazo”.

---Por:-otra--parte,’- somoS- conscientes de-la envergadura.

-que--entraña--un- trabajo de este--tipo, y-por lo tanto anunciamos
c-o-n-modéstia,----que-- intentamos -una- “Aproximación a- la problemáti

dela---Defe-nsa----de--Costas-”-;---persuadidOs--de. que sería una Comi
ei--vehículo  adecuado para ——

1levaatérm-inc--  la empresa.- --Sin--embargo, queremos dejar paten
 buscar--en- todas- las facetas del traba—

-  --    -que semos  capaces.

---Fi-na-imente--creemos---que la Defensa de-Costas es un
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problema  “detresquetienenqueactuarcomo.unosolo!’..  y. por lo
tanto,  se ha..de:tener estudiada,.-.no sólo...desde..ei punto de vis
ta  estratégico, sino también desde el táctico, toda la posible
actuación  conjunta y el-”primer peldaño o la primera piedra”, -

ha  de ser una “Doctrina de actuación conjunta” de la que carece
mos  actualinenté en España.

1.2.-  UNASDEFINICIONES-“OPERTIVAS”

A-fin  depoder  entendrnos  en el ya difícil y a veces
contradictorio  vocabulario, que manejamos en las Fuerzas Arma—
das,  es importante -creemos- el enumerary  delimitar el signifi.
cado  de:vocablos o grupos de vocablos-, a-los cuales vamos a re—
ferirnos--continuainente,durante.-ei- desarrollo de la Tesis, lun

toconla-fuente-consu1tada.

--DEF-EÑSANACIONAL  -(Fuente: “Artículo 2, de la --

Ley  Orgánica- 6/1980,-sobre- criterios-bsicos”.)

!!La.DEFENSA.NACIONAL. es la disposición, integración y
aetuaeión-coordinada---detodasias  energías-y fuerzas morales y

 ante cualquier• forma de-agresión, de—
 en el logro de tal fin.

Tiene  por finalidad garantizar. de modo permanente la unidad, so
beranía  e independencia de España, su integridad territorial y
el  ordenamiento constitucional, protegiendo lavida  de lapobla
ción  y los interesesde, la Patria, en el marco de lo dispuesto
en  el artIculo 97 de la Constitución”

.2.—  DEFENSA.-. (Fuente:  Diccionario Enciclopédico de
la  Guerra)  .

-  .  .       “Acción o efecto de defender o defenderse. Así se di—

ce:- Defensa-deplazasDefensa  de Costas, Defensa de una posi—
ci5n-  etc.Comó--dic,eel tratadista-Almirante en su Diccionario,
no  debe-haber- sinonimia 1  confusión entre las dos paiabras:
“Defensa  y Defensiva”, tomados-como substantivos. La DEFENSA es
un-acto  puramente concreto y. material por medio de lás armas Y
del  combate. La DEFENSIVA es un estado teórico o abstracto, no
minal  y distintivo”

3  -  COSTA  -  (Fuente  Diccionarw  ideológico de la —

Lengua  Española)

“Orilla  del mar  Faja de tierra que esta cerca de —

ella”.  .
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.4.-  LITORAL...-  (Fuente:  Diccionario Ideológico de la
Lengua  Española). .  .  .

“  Peecite   lasta  del  mar.  Costa de un.mar. o.—
territorio”.  ...

NO.TA.:..Ante la posibilidad de.emplear,--.a..lo largo.de. la Tesis, -

inequívocamente  las dos acepciones., 3  y. 4, Costa y Litoral, nos
hemós. inclinado por la primera, porque la creemos, que es ante
rior  en formación etimológica a la segunda, y porque la segunda
es  una parte o consecuencia de la primera. Ello no quiere decir,
que  en’ textos sin “  trascendencia”,  hagamos un uso indistinto -

de  una o de otra.

.5.-  ZONASCOSTERAS:  (Fuente: Terminología francesa -

de  Defensa de Costas).

Concepto  compuesto por:

.-(a).-  AGUASCOSTERAS.--”Es  el espacionecesario.parael
despliegue  y. la maniobra. de 1as..Fuerzas Navales afectadas a la
protección  -de las.- actividades costeras”.

(b).-  ZONATERRÉSTREDELLITORAL.-  “Es  el  espacio  ne
cesar±opara  el despliegue-y maniobra de las Fuerzas Terrestres
pe’teneci•entes -a la Defensa• de Costas”.

.6.-AGUAS.J.URISDICCIONALES.-. (Fuente:Diccionario  En
ciclopédico  de la Guerra)..

“Aguas  donde una nación ejerce poder o autoridad en —

la  ejecución de sus leyes o las aplica en juicio a los in——
fractores”.

1.3.-  LIMITACIONES

La  principal dificultad que nos hemos encontrado al —

inicio  del trabajo, ha sido el constatar que en el ambiente mili
tar  español no existe, de una--forma general  un interés. destaca
do  por la Defensa de Costas, a excepción quizás, de una serie
de  artículos, endefensade  laArtillería  de Costas, escritos —

por  profesionales artilleros, en sus revistas especializadas.

-.         . La  anterior aseveración se pone de manifiesto al com—
probar  la escasa bibliograflaque  existe sobre el tema, ciñéndo
se.prcticamente  a las conferencias que sobre el problema se —

dan  en las distintas’ Escuelas de Estado Mayor. Es de destacar.r
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sin  embargo, la preocupaci6n.de la Escuela de Estados Mayores
Conjuntos,  pues son ya varias lás tesis que sobre el tema se —

han  venido asignando en los diferentes cursos de EMACON..

El  anli’sis de las causas de esta “desprebcupaci6n”
por  el tema,. .en .las. Fuerzas. Armadas. españolas, ..cons.tituiría.por
sí  solo,: un trabajo intresante... Sin..embargo,...vamos.a,.apuntar
dos  de ellas,. persuadidosde  que con su plasmaci6ñ aportamos al
gunas:ideas  para comprender el desarrollo de los réstantes capr
tulOsy.cÓmo.posjblereflexi5na  la. hora de formularlas: oportu
nas’.conclusjones:.  .  .  .  ..

—  La  principal, es probablemente la tuconvicci6nu de
que  no existe una amenaza importante y previsible, por lo menos
a  corto p1azo, Contra nuestras costas.

Otra,  rivalízaci5n en cuantía con la ant’eríor,qui—
zs  sea la influencia, muchas veces inconsciente, ejercida por
la  organizaci6n y doctrina militar del ‘país líder occidental,
losEE,UU.  Deello  diremos que sibien  es cierto que los EE.UU.
—lo  ponemos de manifiesto en el Capítulo 4-, no tienen una De
fensa”deCostas,  entendida al modo “tradicional”, pero eso no
quiere’ ‘decir que ‘no se leconcedala  importáncia debida. Lo que
‘ocurre,  y esto lo tenernos que tener muy presente los profesiona.
le’s”de—±as.Fuerzas:Armada5, esquela  Defensa Naciónal  de un ——

país  ‘debe realizarse deformatotalmente  adecuada a sus caracte
rísticas  propiasyde  acuerdo,..con. las circunstancias geopolíti—
oas,  ‘sin• caer.en el mime.ti.smo aludido,.

En  síntesis, las limitaciones de este t’rabaj6 son los
der’iva’do’s,de,, los dos siguientes puntos:

.1.-• Escasa produci6n  bibliógrfica.  ‘  ‘  ‘

‘.2,—’Escasa. preocupaci5n mental por el tema y consi—
giiiéite ‘posibilidad de “rechazo”. :
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CAPITULO2

LADEFENSADECOSTAS:SUENMARQUE.YVALORACION

2.1.-  INTRODUCCION

pretendemos  en este Capítulo, en primer lugar, el si
tuar  a la Defensa de Costas dentro del marco jurídico y amplio
que  es la Defensa Nacional. Una vez establecidos esos parme——
tros  legales, intentando que en ello haya una coherencia obser
vable,  pasaremos a enumerar, escuetamente, los “puntos” a tener
en  cuenta en un estudio  detenido  de la costa, de cualquier --

país.  Con ello, intentaremos una valoración de la costa españo
la,  con una división en zonas de defensa,.deSde el punto de -—

vista  táctico y estr.te.gico.

Finalmente,  hay queresaltar ,la problemática creada
muy  recientemente, en muchos paises marítimos, con la amplia—
ciónde  sus aguas jurisdiccionales, y la consiguiente pretefl—
sión  de la obtención de recursos económicos en la plataforma —

continental.  Esta tem5.tica-nos reportar  criterios a tener en
cuenta  en la Organización Civilde  protección de Costas, ente
orgánico  a crear dentro del Mando Unificado de Defensa de Cos
tas,  como veremos en el Capítulo 6.

2.2.-  ENMARQUEDELADEFENSADECOSTAS,DENTRODELADEFENSA
NACIONAL.
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Podemos  comenzar diciendo. que la.Defensa de Costas —

puede. ser un  aspecto, una faceta, de la Defensa Nacional, enten
dida  esta.úitima tal corno la contempla el. artículo segundo de —

la  Ley Orgánica 6/1980, “por la que se regulan los criterios -

básicos  de la Defensa Nacional y la Organización militar”, y —

que  ha sido..transcrita en lasdefiniciones  expuestasenel  Capí
tulo  1.

El  razonamiento que nos lleva a tener en cuenta la —-

aseveración,  -conque  comenzábamos el epígrafe, es el siguiente:

-De• la--1ectu-ra -del menconado  artículo segundo y su —-

nfrontaen  con el significado quela  palabra COSTAS, tiene -

-enlavertiente  miiita±  y  civil -de la Defensa Nacional,  extrae-
-   mos  io-puntos- siguientes:

Por-la-COSTA.pueden...i1egar  foas  de agresión de to
--  do  tipo.

La  COSTA, al igual que las fronteras terrestres, es
un  límite “perenne” dela  integridad territorial.

Por  otra parte, aunque no esté desarrollada la mencio
nada--Ley-orgánica, aventuramos que las ramas ms  principales de
la  Defensa Nacional, en su vertiente militar, bien pudieran ser:

.1.  Defensá Territórial

.2.  Defensa Mrea

.3.  Defensa  de Aguas Jurisdiccionales

Estas  tres ramás, éstarían asignadas, específicamente,
a  cada uno de los tres Ejércitos actuales.

En  otro orden de cosas, consideramos -que las Defensas
1,2  y3  son imprescindibles para asegurar la soberanía de cual
quier. Estado que se precié de ello. Sin embargo, es posiblé que
podamos  articular, en ciertos paises, con características simi—
iares  a nuestra Patria, una 4 Defensa, en la que participarían
las  tres-Fuerzas..Armadas,loé tres Ej&citos,-para-atenaer  al -

problema  conjunto de la Defensa de Costas

Así,  la DEFENSA de COSTAS, nuestro tema, puede y de
be  tener un-papel, en-pie de igualdad, con las anteriores De
fensas,  si bien, hay que reconocer que si tuviéramos que crear
“ex  novo” un Estado, empezaríamos por cualquiera de las Def en-
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sas  1,2 y 3, y la Defensa de Costas, sería la última, en orga
nizar,  ya que en ella, previamente., se conjuntan las Defensas
1,  2 y 3..  .

Si  se acepta la anterior premisa tendremos también que
convenir  que la naciente Defensa de Costas ha de “gozar”  de las
caracterSticaS  “c1sicas”  y propias de la Defensa Nacional. Ha
de  ser pues:

•  PERMANENTE  EN EL TIEMPO

•  GENERAL  EN  LA  PARTICIPACION

•  VERSATIL  CONTRA TODA AMENAZA

•  PREVENTIVA  PARA DISUADIR

•  DESCENTRALIZADA  EN SU EJECUCION Y CENTRALIZADA EN
SU  DIRECCION

Hay  que tener en cuenta también que la Defensa de Cos

tas’ tiene-,por sí misma, unas características que la diferen-—
cian  de--otros tipos de defensa.

Estas  -pueden ser:

1.-  Imprevisibilidad sobre el lugar y momento del ata
que.  Deduciendo de ello que la sorpresa táctica
puede  ser total.

2.—La-complejidad-de  las-Unidades, materiales y orga
nizacione,S delos--tresElérCitos  hace que la Orga
nizaci6n  del Mando, el planeamiento conjunto y la
coordinación  en la ejecución,han de ser minuciosa.
mente  establecidas.

deducidas-de  la- 1-y 2  la Defensa de Costas es de

muy--d-i-f--ícil- IMPROVISACION. Ha deestar  perfecta

-men-te---est-r-uc-tu-r-ada desde- el mal llamado “tiempo
de  paz”.,

En-cuanto  a unos criterios básicos de organización a
tener  —e-n-cue-nta, -en su hora, -hemos de decir, que la Defensa de
Costas  -debeorgan-iZar-Se, -de-forma- y manera, que se tenga en --

vuent’a’cuafltO -decíamos- en los--anteriores puntos. 1,2 y 3, de tal
suerteque-a-barque  -ic-s- siguientes niveles:

-A-. -NIVELPOLTiCO-.--I-tegrada-en la -Defensa NacionaL
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B.  NIVEL..ESTPATEGICO.-  Para  asegurar  la  cooperación.
con  las otras  efensas.

C..  NIVELOPERATIVO.-  Con una  -delimitación  del’Mando,
procedimientos  .y espacio  geográfico.  -.

Hay  que  matizar,  dentro  de  los mencionados  niveles,  -

lo  siguiente:  Encuanto  al primero,  el. POLITICO,  ha de  contarse
en  él  con  la  coordinación  y colaboración  de  problemas  con otras
Organizacjónes  de  tipo  civ.il,.quevan  aten.eruna  gran  importan
cia  a la hora.desentar.1as  “bases”:del:Cápítulo  6. En  cuanto  a
nivel:ESTRATEGICO  o de  la JUJEM,  este  Organismo  debe  coordinar
la  Defensa  de  Costas  con  las  tres  Defensas-específicas  de  los  —

tres  Ejércitos  (Defensa  Territorial,  Defensa  Area.y  Defensa  de
Aguas--Ju-risdiccionale)  y a nivel  de-conducción  OPERATIVA  ten
dríamos-que  contar-con  los Mandos-Unificados.

‘2-.-3-----SOMER&-ANALIS-I-SDEUN-PROYECTODEESTUDIODECOSTAS.

independientemente   extensión  del  lioral  a con
•s-idera-,- se--requiere- hacer  un  estudio  qúe  ha de  actualizarse  —

permanentemente,  con  la  intención  de  discriminar  con exactitud
los-dist--intos puntos  y zonas,  en-. orden -á su importancia  rélati
va- y-- absoluta-con  -miras----a las -posÍb-i-es-- opéraciones- de  desémbar—

 porque  el  litoral  a-- considerar,  no  tiene  el mis-—
‘mointe—rés--;- hay  zonas- que  lo poseen -rnx-imo y permanente;  otras

que--=e--aaquierensi-se  considera  una  hipótesis  determinada  y
muchas;  sólo  lo tienen  relativo  o carecen  en  absoluto  de  él

Una--especi-e-e  guía,  somea-  escueta,  de  temas  a te—
-rrer--en--ci1enta,.- podría-- serla  siguiente.:  -       - --  -

—  ANALISISDELACOSTA,  dividida  en  ZONA  de MAR y  ZO
-  NA-- de-I -TIERRA.  -  -  .-.  -

•  --Z-ONADEMAR,--  -investigar  en:

-.AGU-AS-  - PROFUNDAS-- YSUPERF--IALES  ESCOLLOS  Y BAN
•        : - COS;--- MAREAS; CANÁLE-S; ACCESOS --ALAS  PLAYAS;  ES

-    --TREeHOS-; --PASO’S; ENSENADAS;  BAHIAS;  ESTUARIOS;
-    ---‘Rl-AS-- Y  CANALES.

-  ZONADETIERRA,  investigar  en

-  LINEA  DEL  LITORAL,  RELIEVE  DEL  SUELO,  ZONAS  -

-  ABIERTAS  Y  DÉ BOSQUE;  VALLÉS,  LLANURAS Y  MON2A-
ÑAS;  PUNTOS  DE  PASO  OBLIGADO;  FERROCARRILES  y
CARRETERAS;  AERODROMOS  Y  CAMPOS  EVENTUALES  DE
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ATERRIZAJE;  CIUDADES  Y PUEBLOS;  SISTEMAS  DE  ABAS.
TECIMIENTOS  DE AGUA,. GAS  Y.ELECTRICIDÁD;  ESTABLE
CIMIENTOS.  DE  DEFENSA  CIVIL;: ZONAS  INDUSTRIALES;
REDES  TELEFONICAS,  TELEGRAFICA  Y RADIO,  CIVILES
Y  MILITARES;  DEPOSITOSY  REDES  DE. COMBUSTIBLES;
MEDIOS  DE  INSTALACIONES  PORTUARIAS.

Como  síntesis  del  an1isis  de  la  ZONA  del  MAR y  de  la
TIERRA,  se puede  predecir  que  las  zonas  de  desembarco  ms.  áde-
cuadas  son aquellas  que  poseen,  en mayor  o menor  g.rado..,. las  si—
.guientes  características:

1.  PLAYAS  PROTEGIDAS,  LIMPIAS  Y EXTENSAS;  SIN PENINSU
LAS;  CABOS  O ISLAS  PEQUEÑAS  QUE  PERMITAN  AL  DEFENSOR  LOS  FUEGOS
DE  ENFILADA.

2.  TERRENO  COSTERO  NO  DOMINANTE  PARA  DIFICULTAR  LA  OB.
SERVACION  Y DIRECCION  DEL  TIRO  DE  DEFENSA.                     —

3.  FACIL  ACCESO  A LAS  ZONAS  DE  OPERACIONES  FUTURAS  SI

ELDESEMBARCO  TIENE  EXITO,  FUNCIOÑ  DEL  RELIEVE  DEL  SUELO  Y DE
LAS  VIAS  DE  COMUNICACION.

4.  CONDICIONES  FAVORABLES  DE  LAS  MAREAS.

5.  PLIEGUES  EN  LA LINEA  LITORAL  QUE  PERMITAN  LA  OCUL

TACION  DE  LAS.. EMBARCACIONES.  .  .  .  —

6  AUSENCIA  DE  ESCOLLOS  Y. OBSTACULOS  ANALOGOS  ENTRE
LA  ZONA  DE’ LOS  TRANSPORTES  Y LA  COSTA.

7.. AGUAS. SUFICIENTEMENTE  PROFUNDAS  PARA  PERMITIR  A
LOS  BUQUES’ DE GUERRA  UN APOYO  EFICAZ.

8.  AUSENCIA  DE MEDIOS  DE  DEFENSA  PERMANENTE  Y.DE  OBS

TACULOS  ARTIFICIALES.

9.  DiFICULTAD- DEL  DEFENSOR  PARA  CONCENTRAR  TROPAS.

10.  CONDICIONES  CLIMATICAS  ADECUADAS.

Este  estudio,  hecho  con gran  meticulosidad,,  ya, que  se
dispone-de  todo  -el tiempo  que  da el mal  llamado  “tiempo  de  paz”,
nos  •l-ieva--- ende-fin-it-iva,’ mediante’ un  proceso! l6gico  a dividir
el   los  efectos  de  defensa  en  ZONAS  de  tres  distintos
tipos:               . -.

ZONASACTIVAS:’  El  desembarco  no  sólo  es posible,  -
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sino  mu.y probable.. Son:.en ellas.donde..la. defensa,. debe....e.lerc.erse
con  la mxiIna.. intensidad yprof.undidad.

ZONAS.SEMIACTIVAS:  E1. desembarco es posible. pero -

improbable,. debido a.. unas características no. adecuadas, desde —

el  punto de vista hidrográfico y de la naturaleza del suelo. En
estas  z.onas.,bastar con. ejercer ui ...vigi1ancia,.con..algun.a capa
cidad  de resis..tencia,... hasta.. dar.tiernpo.a... la, llegada..de,, reservas.

ZONAS.PASIVAS:  Son aquellas en las que hay casi ab
soluta  certeza de la imposibilidad de un desembarco. Estas sólo
requieren.fue.rzá de .obser.vaci6n, ..con. los .correspondientes..me——
dios  de. enlace.  ..  .

En  síntesis, cualquier sistema de Defensa de Costas -

debe. constar de los siguientes elementos a defender, todo ello
por  supuesto independientemente de.la terminología con que se —

la  conozca:

PUNTOS  FUERTES  (Bases Navales y Puertos comerciales)

ZONAS  ACTIVAS

ZONASSEMIACTIVAS

ZONAS  PASIVAS...             ..

Finalmente,  y dentro de este mismo apartado, vamos a

ap’icarcuantohemos  dicho• a-lcaso particular de España y ello
nos  dat’sgr’ficos  contemplados en el ANEXO  n1y  unas conclu
siones-síntesis’ de una valoración general de la costa española.

LaCOSTACANTABRICA  forma un difícil reborde comple
mentario  por la Cordillera Cantábrica que duplica su valor como
obstáculo  por el acceso a la Meseta Central.

LaCOSTAMEDITERRANEA  no es uniforme, pues al Norte
su  valor esta duplicado por la cadena litoral catalana, el Ma
estrazgo’ y la Péñibética.. Sólo desde él amplio golfo de Valen
cia  o el litoral alicantino-murciano es fácil elacceso  a la —

Meseta,  espebialmentea  través del boquete de Almansa.

laCOSTADELESTRECHO  püede dividirse en.dos partes
claramente  diferenciadas; mientras en la del mar de Alborn  se
reproducen  las’ características de la costa Cantábrica, pues a
través  de ella es muy difícil el acceso alválie- del-Guadalqui
vir,  la del golfo de Cdizes-una  vía fci1tantoparael  desem
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barco  como para el acceso al valle del Guadalquivir aunque des
de  él no. sea sencillo llegar a la Meseta.

Por  lo que respecta...aL.resto. de..nuestrascOstaS re
sulta  que: ....

•  Las ISLAS.BALEARES. son. el escudo. .de la .costa medi.
terrnea.  peninsular siendo. imposible el ataque a las mismas sin
contar  c.on... aquellas.. .Además. ocupan.. una .po.sición..de gran. impor
tancia  aerona.vá.1..en..el,.Medi.terráfleOOccidental..

•  CEUTAYMELILLA  que unidas a la isla. de Alborán -
son  importantísimas como.. bases - de apoyo ..a. ,vigi.1a.ncia. para . cu——
brir.. el mar d.e...Alborán. y los., accesos. ,orientales...al.. Estrecho...

..  CANARIAS constituyen. una. avanzada. ..en. e.l Atlántico
y,  an  despué.s de.. la. pérdida. de... su. complemento natural .que.. es —
el  Sahara, ..mantienen una...gran.. importancia como flanqueo de la —
ruta  marítima que bordea la costa occidental africana cuya uti—
lizaci6n  sería .va1orizada.por....el. casi.. seguro... cierre .,de....Suez.en
caso  de,.:unconf1ictogeneral..

Finalmente,..  desde...el..punto..de. vista estrictamente —

militar,. nuestras...costas . tienen .,.el . siguiente. valor:

.,.Como..’f.rente”,defensivO.cOflStitUYen.ufl .fUerte.apo—
yo  en.defens.aí:tanto.Para.mafltefler :la intangibiiidad de los. dos
flancos.denuestra.  frontera pirenaica como para impedir el •acce
soaiinterior  del país, pues... s6Io.el golfo de Valencia yel  de
Cádíz,  perrniten-. dicho.. acceso.... sin tropezar con un formidable obs
táculo  en la costa, pero en el caso del golfo de Valencia, la
existencia  de... 1as..Is:l.as .Ba1e.ares.,su-ple....cOfl....CreceS. aquella rél’a—
tiva  ventaja, para ..e’l.invasor..

Como  “frent&’ofensivo  el valor de las costas es—
pañolas-es-de  . grandísima.imp6rtaflcia..Y puede.ser parangoneado
a  las-zonas-: geográficas que lo tengan mayor en la estrategia —
mundtal:La’posibiiidad.  q.ue tiene mi-estro. país de dominar abso
iutament’e’e±estrecho  de Gibraltar y de apoyar en sus costas
atlánticas,  Canarias  incluidas, la acci6n de dominio sobre las
rutas  del Atlántico Oriental, confieren a nuestro litoral una —
‘importancia extraordinaria. Lo que hace falta es convertir es—

tas-posibilidades  en realidades y para ello es absolutamente —
preciso  que dispongamos de:

.  POTENCIAOFENSIVA  capaz de obtener de la costa -

de’i E-strecho, CEUTA Y MELILLA y Alborán como base del dominio
del-mismo’, ia  posibilidad de obtener el cierre del mismo.
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POTEN.CIÁDFFENSIVA  capaz de disuadir el posible
enemigode  .cualquier  t.ento...de...ataque..  en.... fuerza:.  sobre  nuestras
costas  ..medit.errn.eas..,...  del  ...golfó.  de.  .Cdiz.  y  de....Canarias.

CAPACIDAD..DEFENSIVA.. de.. la. costa..: ga.llega..y .cantbri
ca  contra..posibles agresiones ieronavales.  .

2.4.-  PROBLEMATICA..ACTTJALDE.LAS..AGUASJtJRI.SDICCIONALES.
 p.rogrésivó

agotamiento  de los recurs.o.s en explotación, ha.hecho que muchas
naciones..marítimas... piensen.1cada..vez.msenlos....laten.t.es..recur—..
sos. que..ex.istenen. lasa.g.uas... juris.di.c.ciona.les.,.

Por  ello, .se impone...una. protección..dee.sas aguas, a
fin  de poder explotar e.sas..ríquezas de petróleo, gas,.minerales
y  pesquerías.,...por un. lado,,. y. oponerse.,,. por el.. otro, .. al. posibles
acciones.. ilégales., ..como..co.ntr.abando...e. infilt.ra.cion.e:s.lclándestinas.

El  problema  es  el.  de.  la.VIGILANCIA.,.y  el  hacer  RESP.E
TAR  las. normas. internacionales.y.nacionales.en. su  cáso....Esta
casuística  ha.. aumentado extraordinariamente. cón el deseo de mu
chos  países en aumentar los límites. de .su soberanía hasta las —

200  millas de suscostas.,.creando.... có.n. ellounas....neces.idades... n.ue
vas  de organización y de medi.os...pa.ra..lie.var.lo.a..cabo....

En: síntesis, han de ser.. vigi1.adasextensas.. zonas, —-

tanto  .de día como de noche y con cua.lquier. tiempo..Es por lo tan
tó’ conveniente .aplicar métodos. seguros .de detección e idéntifica
ción  y, finalmente, .disponer.de medios eficaces, de coerci6n pa
ra  aquellos que desobedezcan.. las....ó.rdenes.. .  .  .

Es  importante añadir..que...est.e.reto,.de.actua].jdad 

de..  gran  futuro,y... aquí.esta  ....l.a.raz.ó.ndél...in.cluirlo...euestrb’. tra
bajo  de. Defensade...Cos.t.as,.son..muyp.c.as.... las ...naciiones....que 1.o con
templan  de una  íorma  unu±aria  y, por consiguiente, efectiva, ya
que  son dos o tre.s,.incluso mas, Ministerios los..que se disputan
los  fóndas..de....unPequeñor.esüp.ues.t.o.,sin  que  haya  una..  autóri-
dad  superior a ellos que supervise la elección de mdios’’  ].a’
organizaciónadecuada..pata.llevara..cabo..
trol.  ‘  .  .  .  ,.  .

Y  tristemente., hay... que ..dec.ir. también.  que.1.muchas.  ve
ces. hay..: que..  esperar...  a.....que. se.  produzca  ..un... grave  .inc:±de’hte:.  ara
que  los  gobernantes,dé  una..  nación,  cónsientan’en  hacer  un  esftaé’r
zo  en..  favo.r.de..  la...pro.te.c.ión,..da..,l,as..,.nueva.sz.o.nasp.ue.stas......’!a.p.re-
suradamente”’  bajo  su  soberanía.  .

A  continuacióñ,  para  dejar  constancia  de  este  tema,
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vamos  a transcribir unaseriede,  posibles, violaciones, deduci
das  de un coloquio internacional sobre protección de costas y
pesquerías,. que tuvó lugar eñ.junio dé 1978’ énSYDN.EY...(Austra.-.
1ia)...      ..    ..  .  .  .,.  ...

1.-  Inclusiones ilegales de barcos. de pesca.ex.tran—
.jeros. en  una  z.oia.. pesquer’a.ropi’a...

2.-  Desembarcos ilegales, de personas que padezcan
enfermedades  tales como fi.ebre tifoidea,_la. fiebrsamarilla-.o.
lap.este...  ..  .,

3.-Desembarco  ilegal  de  inmigrantes,  agitadores  o  —

terroristas  o  introductores  de  propaganda  ilegal  y  subversiva.

4.-  Desembarco  ilegal  de  animalés,  con  el  propósito

de  propagar  algunas  epjzoo.tiasta1es.-.como..fiebre..aftosa,-la-r

bia,  la  peste  porcina  y  aviaria

5  -  Introducción  de  estupefacierites,drogas  y  otros

productos  cuya  importación  está  prohibida

 niáles  y  metales  precio

sos.     ..  ,  .

7.•.—.  Espionaje.  .  ,

8.—.  Disputas  de.  la  soberanía..  nacional..res.pecto  de  —

islas  no  habitadas..

9.-  Ataques  de,.terroristascontra..platafOr1flaS-de.  ex

p1.otaciónpetrolera...

10.-  Contaminación  de  la  mar  y  del  litoral  por  la  —

descarga  accidental  o  deliberadadehidrocarburOs.-O.-  productos

químicos..

11..-  Accidentes...y  cat.strofes  naturales.  que.  regule—

ran  actividades.  .de..  búsqueda...  y.  salvamento.

A  la  vista  de  la  lista  anterior  vemos  que  en  nues

tro  entorno  geopolítico.  habría.que.  dedicar  especial  énfasis  en

los  puntos  3,5,9,lO.y  11.

Finalmente,  podemos  exponer  .algunos.puntos  a  tener

en  cuenta  en  la  Organización  de  un  sistema  de  protección  civil

costero  y  que  pueda  servir.de  pauta,  al  que  especificamos  en  —

el  Capítulo  6.
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tlnsistenta.. de.protecci6n costera,. para..que. sea com
pleto,  debe comprender los elementos siguientes:

•  1.—Vigilancia  del espacio aéreo.

•  2.—  Vigilancia de la mar y de las castas.

3.-  Intervención en la mar hasta el límite de las
aguas  .jurisd.icc.ionales. (200 millas) ,o  ms  —

ai  en c.aso de persecución...

4..-...Instalacione.s..para.. facilitar..el empleo.y man
.tenimiento. de. aeronaves y buques precisos,
vehícuio.sterre.str.es...y...sistemasde.comunida.-.

•c.iones..y.de..detecci6n.,.

•  5.—  Cuartel General que comprenda  un  organismo  en
carg.ado.de...tomar.  decisiones., sea u  cento  de

presentación.,.  anl1sis  e  interpretación de --

los  datos, archivos centrales y que disponga
de...comunicac.iones directas con. los serviciós

.  .  .  .4e. info.rmai6n..de otros organismos afines.

•  6.—  Un órgano de telecomunicaciones.

•  7.—  Un órgano de adiestramiento del personal.
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CAPITULO3

LADEFENSADECOSTASENESPAÑA

3.1.-  BREVERESUMENHISTORICO

En  primer lugar, conviene recordar que España cuenta
con  vieja experiencia eh. este problema defensivo,pues, como  sabe
mas,  casi todos los pueblos  que han contribuido a nuestro cri
sol  de razas, nos han invadido, a lo largo de la historia, por
el  mar. En segundo lugar, quisiera poner de manifiesto como ya
en  el siglo XVI, en nuestra Patria se instala un sistema de vi
gilancia   de protección, del cual vamos a hacer una sucinta —

referencia,  con el objeto  de que pueda servirnos de guía en --

nuestro  trabajo.

A  grandes rasgos,. era un sistema que tenía una red
de  ACECHO, una protección PASIVA y ACTIVA y una reacción TERRES
TRE  y NAVAL.

En  conjunto el sistema funcionaba, .ms  o menos,así:

Junta  a la orilla existía una RED de ACECHO, inte
grada  por un sistema de puestas fijas de distinta naturaleza -

(ataiayas,  puestos de escucha nocturnos, estancias, etc.), que
todavíamuchos  de-ellos podemos apreciar en nuestra geografía.
Peri6dicamente,  para hacer las correspondientes descubiertas,.
se  recorríanlos  intervalos de puesta en -puesto, mediante  “peo—
nesatajadores”,  en- aquellos parajes, donde no es posible reco
rrerios  a caballo, y mediante  “caballeros atajadores”, cuando
el  terreno y medios  lo permitían.
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Había  un perfeccionado sistema de enlace que actua
ba  de la siguiente forma: Avistada la fuerza naval enemiga, la•
estación  que efectuaba el contacto debía encender una falla o —

ahumada,.según  sea de noche o de día, y transmitir la noticia —

del  avistamiento,. mediante peones o jinetes, no sólo a la pobla
ción  civil, para que se recojan en lugar seguro, sino también a
las  fuerzas terrestres encargadas de rechazar el ataque. Esta —

información  también se pasaba a los puestos de alerta vecinos —

para  que a su vez “corran la alarma” y avisen, a la fuerza naval
propia,  notificándole la situación del enemigo.

•              Queda pus,  perfectamente establecido el -orden en -

que:ios  avisos deben ser cursados  (muy-semejante---a-ios modernos
•   sistemas-’ de  estados  de prevención de -la Defensa Mrea)  ,  ya  que
•  si. hay-riesgo-inmediato .-dedesemba-rce-rt.jene prioridad absoluta

 población más amenazada, que debe sin pérdida-de tiempo, avi
•  sar-a- -las fuerzas-encargadas de-rechazar el ataque y de pedir
ayuda--a-ios -pueblos- vecinos.

-‘----El  segundo aviso, en--orden-de urgencia, debía cursar

se—al- puesto.-entre losdos--cor-tiguos- que pareciera-”más nece
sari&’-, -y-éste--hacer-- segu-ir’el--rebato”, hasta que llegase a co

•  noc±m±en-tode..-l:a..fuer.zanaval propia.

En  tercer -iugarsecu-rsaba  aviso al puesto contiguo.
gue,----dado-el.punto- probable-del-. desembarco, “pareciera menos ne
cesarío”.  .

Hay  que.destacar que-este sistema de prioridades se
b-asa-bae-n un supuesto.realis-ta,,:de una perenne-insuficiencia dé

 -medios -eran suficientes, el aviso, lógica
mente,-  era simultáneo,

Sino  habí  riesgo-de -dsebaro-se  avisa  primero
al  puesto  de  a-le-rta-- co-ntiguo. que- se halle  en  la dirección  más  -

ame-nazada  deducida-del  rumbo•.•q.ueel• enemigo  llevase.  A este  pues
to  le-.corresponde  el  “correr- el  rebato”-- y esegundo  lugar  se  -

avisa-’a-i’-’-que esté-en’-la  dirección. contraria.

En--.síntesis,.- esta-RED  de.. -ACECHO.. cump±a  una  función

de:.alery-  a-—veeesde-or-ient-ación  y  guía.  .  ..  -

:En-,concreto,en  Cataluña,. donde.- el- peligro, turco  y-

berberisco-- era -menor, --la- RED  funcionaba  -en régimen  de  “buena  co
rrespondenci&,--  ent-re—munic-ip±os costeros,  pero  no  existía  una
org-ánizae-i&n --a-nivel- de- todo--el P-r-in.c-ipado. --Al -contrario, en:
los  Reines--de -Valencia y Granada,; los dos más  amenazados  por  la
a9resión--berberisca, los sistemas de’alarma-explicados, estaban
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organizados  .a.nivel regional, contando con .un.órgano..responsa—
ble  del conjunto de.. la red.

Junto  al sistema de alarma, o Red de acecho, exis
tía  un sistema de PROTECCION que ya en aquel tiempo tenía las -

variant.es clásicas de :PASIVO y ACTIVO.

La  PROTECCION PASIVA, tenía, como institución elemen
tal,  en Valencia y en Cataluña, el llamado “llocderecollida”,
o  sea, el lugar al que la gente debía marchar para quedar a res
guardo.  Por supuesto, en aquella época, la mayor protección la
conferían  las murallas,. ms  o menos poderosas, de la villas y —

ciudades.  Es interesante destacar, que para sostener este siste
ma  era preciso una serie-de contribuciones y subvenciones que —

el  pueblo pagaba para su propia seguridad.

La  PROTECCION ACTIVA era llevada a.. cabo por la mili
cia’;’loca’l.-DestaquemOS que esta.mil-icia-no es Ejército asoldado
.nj”esMa’.r.±na;esteoflSt-itUida p6r  provinciales,  es decir, por
hombres  que defienden su casa-y su tierrá’.

-•  As-í,-las unidades de defensa local no tienen -salvo
excepciones--(Barcelo’na esuna  de ellas)—, los mismos hombres ——

que.’Is’delEjérc-ito-  ni su• estructura corresponde, en el siglo

•  XVI,  a’le’smismos’esquemas.’ Las unidades clsicas  de defensa ac
t’±va-o-de protección adt-iva,. de v-i-llás y lugares, -son: la.doce—
centena.  No existen aq-u-1- ni-escuadras —

n’±compa.í’as.  Esgraca  a.---unap’rogresi-vainfluencia del Ejér
cito  ,e1advenimiento-’de  los Borbcnes, que empieza en —

Castiila-y  Cataluña, y no termina hasta el siglo XVIII, en que
se-transforman  estas unidades, primero en compañías, después es
tas  se  ag-ru-pan’en sargentías -al mando de un Sargento Mayor-, y
después  se orga-nizan’ en terciosprovinciales  .y en el siglo -—

XVIII  cambiaran su nombre por el de Regimientospróvinciales.

Estas  unidades cumplen fundamentalmente una función

de.-proteeció-n---activ-a, pero tambin  ac.tuarn como una fuerza de
reacción  especial-mente contra pequeñas incursiones y haciendo
a  veces el papel.depacificadoras  de perturbaciones interiores,
que  no’ exigían ‘la--intervención- del Ejército real.

-  En  cu.anto a las-FUERZAS de REACCION, hay que decir

que,  cuando  la fuerza de protección no era suficiente para con
jurar—el  peligro-, se recurre, en tierra, a la fuerza de reaccin
por  exceleneia:-al Ejército- Así, la reacción —en esta época—
contra  desembarcos y--sublevaciones, se confía, de ordinario, a

“1-as “compañíasdecaballos1igero-s”  -e incluso-, a”tercios”  de
Infanteia-  completós-- - Por-o t-ro lado, - la  Fuerza Naval, tenía un



carácter  decisivo, lógicamente si esta era fuérte, ya que sí el
dispositivo  terrestre se había puesto a prueba, era un síntoma
inequívoco  de que la fuerza naval había fracasado.previamente,
o  que..tenia;...una... entidadin.su.ficiente..

No  sólo en sus.costas. peninsulares.sino..también en
sus  posesiones. . ultramarinas,., el Imperio español tuvo que hacer
frente  a los ataques de los marinos ingleses, holandeses y fran
ceses,  dando lugar al nacimiento .de fortificaciones en Cartage
na  de Indias, San Juan’de Puerto Ric.o y La Habana.

El  renacimiento del poder naval español a mediados
del  siglo XVIII, supuso ciertas mejoras. en nuestra Defensa de -
Costas,  representadas por las fortificaciones y artillados en
Cartagena,  El Ferrol y Cédiz,’dirigidas a la mejor protección
de  aquellas bases navales.

Sin  embargo, la primera Qrganización moderna.de, De
fensa  de--Costas, ..estrepresentada...por. los.. artillados.realiza—
dos’en-ia  década-de los años 2.0, en.la...que.dotó.a las...bases,de
El  Ferrol, Cartagena y Mahón, de. un..sistema que constituía en
tonces  la última palabra .en..c.uan.to a.defensa de bases navales,
frente  a ataques navales y aéreos. La eficacia de las. mismas --
fue  puesta de manifiesto durante la guerra de 1.936—39, en la que
sólo  las bases republicanas de Mahón y Cartagena quedaron al -
abrigo  de la actuación de.la Marina..y Aviaci6n. nacional. Inclu
so  es de destacar, que la única acción de desembarco que se in
‘tentó realizar durante esta guerra, en sus ostrimerías,  fraca—
s5  conel-hundimiento  del “Castillo de Olite”,’ por la artille
ría  de--cost-as de Cartagena.

Durante  la II Guerra Mundial España realiza un gran

esfuerzo  en cuanto a Defensa de Costas, que se va a concretar —
en  ‘‘la realización de una serie de artillados i.til’izando los me
dios- disponibles que eran ademas de piezas - construidas en Espa
ña  las’ procedentes del. acorazado Jaime. 1 -y dé Otros buques, de
sart-ill-adc-s.- Con -ello. se logró artillar eficazmente élestrecho
de--Gi--bait-ar--en-s-us dos orillas-, y mejorar los artillados exis
ten-t-es’ en Galicia, Baleares-, Cataluña y Canarias. Este sistema
se  completó, con el despliegue de diferentes Unidades terres——
tres,  a lo largo de todo nuestro litoral, que indiscutiblemente‘fue”un elemento eficaz para defender nuestra neutralidad, en —

este  conflicto.                          - .  .    -,

El-último  vestigio de este’ esbozado sistema’ fueron.,
qu’iz-és,- las Agrupaciones de Costa que reunían a Unid’adés de va
rías  Armas--del -Ejército de Tierra para la- Defensa. dél Litoral y
que-desaparecieron--enreorganización  de 1965. “A posteriori”,
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podemos  decir, que su desaparición es tal vez injustificada, al
menos  en aquellas zonas de nuestras costas que a1n  están expues
tas  a hipotéticos ataques de posibles enemigos del norte dé —-

Africa.

3.2.-  REALIDADPRESENTE

En  la actualidad la Defensa de Costas, no esta ins
titucionalizada;  se podría decir con un simil que. es  “de  todos”
a  nivel teórico y “de nadie” a nivel practico.

“De  todos” a nivel teórico, porqué si examinamos el
Punto  1.1, pág. 11 del Reglamento de Artillería en la Defensa -

de  Costas (R—3-O-2) , en  el que se define a la Defensa de Costas
se  le asigna a las Fuerzas Armadas en su conjunto, la misión de
proteger  el litoral y las zonas de despliegue de estas fuerzas,
contra  cualquier clase de ataque o acción procedente del mar”,
y  el punto 1.4.1, desarrrollo del punto 1.4, que habla de la or
ganización  defensiva del litoral, y en el que se dice  “El Fren
te  de Costas es la parte del litoral donde fuerzas de Tierra, —

Mar  y  Aire, dependiendo de un Mando único  (unificado sería lo -

correcto)”  ...  vemos  que esta doctrina es “unilateral”, porque
no  ha sido “reconocida” por la Armada, ni por el Ejército del
Aire.

Por  otra parte, si atendemos a los posibles Frentes
de  Costas que sería preciso organizar, su equivalencia con la —

organización  territorial actual sería la siguiente:

•  FRENTE  CANTABRO-GALAICO: -  6a.,  7a. y 8a. Regiones Militares.
-  Zona  Marítima del Cantábrico.
-.  la.  Región Aérea.

•  FRENTE  DEL ESTRECHO:      - 2a.  y 9a. Regiones Militares.
-  Zona  iarítima del Estrecho.
-  2a.  Región Aérea.

•  FRENTE  MEDITERRANEO-  -  3a.  y 4a. Regiones Militares.

BALEAR              - Capitanía  General de Baleares.
-  Zona  Marítima del Mediterraneo.

-  3a.  Región Aérea.

•  FRENTÉ  CANARIO:      .    -  MANDOUNIFICADODECANARIAS.
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Vemos  pues,  que  salvo  en  el  caso  de  Canarias,  y ain
en  este  posible  Frente,  de  un modo  ±mperfectó,  noexiste  áctual
mente  ninguna  organizaciáñ  con Mañ’do Unificado  para  la Defensa
de  Costas.  .  ‘  .  .  .  .

3.2.1.—  Medios.

•  En  el Ejército.deTierra,  los .ún.ico.s..me.dios dedi
cados  actualmente. a. la...Defensa.:de. Cost.as...son los  siguientes:

-  4  Regimientos  de Artillería  de  Costas  con  material
de  costa  y antiaéreo.

-  6  Regimientos  mixtos  con  materiales  de costa,  carn
paña  y antiaéreo.

-  1’ Brigada  de  Artillería  del Estrecho,  que  agrupa
uno  de  los  Regimientos  de  Artillería  de  Costa  ya
citado;  un  RegimientodeArtillera  Antiaérea  y -

i.i  Gru,po  HAWK  y una  Batería  NIKE.

-  La  Secci6n  de  Costa  de  la  EATA.

Como  se ve,  se trata  únicamente  de medios  que  deperi
den  de  sus  respectivos  Capitanes  Generales.

•  En  la Armada,  se dispone  de  un numero  variable  de
Unidades  menores  (dragaminas., lanchas,  patrulleros,  remolcado
res,  etc.)  que  dependen  de  las: Zonas..Marítirnas. y que  no están  —

adscritas  a la: Defensa  de  Costas,  ya. que  pueden  ser utilizadas
en  otras  misiones.  Es  de destacar  el  papel  a desempeñar  por  la
Infantería  de.Marina  en  la defensa, de  las Bases  Navales.

En  el  EjércitodelAiré,  no  se  tiene  ninguna  nor
mativa  acerca  deltema,  ni dispone  de medios  específicos  •para —

ello.  ,

‘En’  RESUMEÑ,  lasitiíaci5n  actual  la podemos  carac
terizar  con  los  siguiéntes’rasgo’s:

1.-.  Inexistencia  de  una  DOCTRINA  CONJUNTA,  vinculan
te  para  los tres  Ejércitos,  de: la Defensa  de  Costas.

2.—  Inexisténcía  de una  Organizaci6n  de Defensa  de
Costas,  que  cuente  con Mandos  Unificados,  Estados  Mayores  Con
juntos  y Fuerzas. -Terrestres’,’.Ñavales y Aéreas  asignadas.
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CAPITULO4

LADEFENSADECOSTASENLAIIGUERRAMUNDIAL,YENALGUNOSPAI

SESDELANATO,PACTODEVARSOVIAYNEUTRALES

4.1. -  INTRODUCCION

En  este capítulo vamos a intentar reflejar un baga
je  pasado y presente, realidad y teoría respectivamente, que —

nos  puede dar pautas de actuación a la hora de redactar unas BA
SES  de criterios doctrinales en la Defensa de Costas futura. Pa
ra  ello comenzaremos con un análisis somero de la última confla
gración  mundial y dentro de ella pondremos de relieve la “mejor”
y  legendaria organización, de Defensa de Costas: la “Muralla del
Atintico”.  A continuación intentaremos plasmar cómo es la orga
,nización  en diferentes entes políticos, en. este momento históri
co,  para extraer de ellos las oportunas conclusiones, pero an
tesde”ello  hemos de tener.’en cuenta una ser,ie.de.ref1exiOfleS
que  anotamos a continuación.

Normalmente,  en la organización de estructuras ope

rativas  de carcter  ofensivo se observa en. las diferentes alian
zas  actuales e incluso en paises concretos, una gran similitud.
Sin” embargo,en. las organizaciones de estructuras ofensivas —que
es  nuestro:. caso— mucho’ ms  ligadas a las diferentes circunstan
cias  nacionales,existen  diferencias mucho más acusadas. Esto —

ocurre,  por lo tanto, cón la Defensa’de Costas, cuya problem’ati
ca  de organización es muy interesante conocer, en diferentes —

contextos  a fin de resaltar puntos y matices, con la posible en
señanza  para nuestros objetivos.

—25—



-        De esta forma, el estudio somero de la.realidad.mun
dial  actual en cuanto a Defensa de Costas abarcará a:

1.  Países occidentales encuadrados en la OTAN.

2.. Países del bloque oriental.

3.  Países neutrales.

4.2.-  LADEFENSADECOSTASENLAIIGM.:

Especial  referencia a la “Muralla del At1ntico”.

Esta  organización defensiva alemana estaba al mando
de  un Almirante Jefe, del cual dépendían otros dos, que manda
ban  cada una de las dos zonas en que se dividía el litoral At1n—
ticó.  Cada zona abarcaba diversos sectores.y puntos fuertes al
mando  de Capitanes •de NavÍó.

En  profundidad existían dos líneas defensivas: la
primera  correspondía a la Marina y la segunda al Elército de -

Tierra.  La mayor importancia.se atribuía,a,.la primera. La coor
dinación  de los fuegos artilleros entre ambas 1neas. se estable
cía  asignando los objetivos del mar al Mando Naval., que dispo
nía  entonces de los fuegos de artillería del Ejército de Tierra,
y  los objetivos terrestres inversamente áorrían á cargo del Man
do  terrestre, a quién se:subórdinaban.entonc.es.l.osfuegos.de --

costa.  .  ....  :  .  ..  ..

Hasta  tal punto se aplicaba tal criterio, que las —

baterías  de costa, . con  alcance sobre Inglaterra no podían actuar
contra  la isla sin:pievia autorización  del Mando terrestre  (con
.viene.aclararen  esté  pinto  que laArtiliería’de  Costá alemana
pertenecía  ergnicamente..a  la..Armada•, cuyo.personal estaba espe
cializado  enarti1iería  navál, de cósta y antiaéréa).

Tanto  las piezas antiaéreas como las de costa de ca
libres  menores, debían aténder a dos misiones: actuar contra ob
jétivós  en lá mar y tierra, y cóntra objetivos aéreos, así como
cóntar-con  ciertas posibilidades de fuego sobre retaguardia. --

También  estaba prevista  la defensa próxima contra—carro e mcm
so  individual, mediante armas autom.ticas y granadas de mano.

Dentro  de cad  sector la defensa se localizaba en

grupos,  a base de unas baterías primarias y otras auxiliares, —

segúnla  topografía.
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Todo  el litoral estaba cerrado con alambradas conti
nuas  y de bastante anchura,.combifladOSCon nidos. de ametrallado
ra,  de cementoy  obstcu1os  contracarros. Tal sistema..de alam
bradas,  nidos y óbstculos. contracarro, se intensificaba en las.
villas  costeras, cuyas calles en dirección al mar estaban prote
gidas  por murallas de ,cemento con,..una.altura hasta. los .primerOS
pisos  de,l.as..viviendas.

A  todo  lo anterior, se.. le. unía . un  perfecto enmasca
ramiento  y medidas.de,proteCCi6n.paSiVa. De una forma escalona
da  a lo largo de toda la costa se montaban aparatos de localiza
ción,  hidrófonos, fonolocalizadO.reS.-Y radiotelémetrOS, así como
puestos  de localización aérea.

Los  asentamientos de baterías estaban elegidos en

tal  forma que sobre cualquier punto crítico pudiera concentrar—
se  el fuego de varias.baterías y para su;rpida  entrada en ac
ción,  ‘la cartografía de.1os. distintos sectores se-hallaba cua
driculada  «y--numeradacada: cuadrícula, resaltando además los pun
tos-críticos.  Todo ello obedecía a la imp’ortancia,concedida a —

los  tiros de barrera, con.losque-se  esperaba hacer infranquea—
bleel  pasode,las.unidadeSSUti1eSliada-

La  idea preponderante era la de acumular mucha arti’
llería,  acudiendo a.,toda...clase de materiales y calibres, inclu
yendo  piezas de campaña.en.asentamiefltosfi10S.  (Hay que seña
lar  que la fijezade..losmat,e.rialeSera0Pifliófl generalizada en
el  Mando, y se basaba en la idea de qúe la fijeza era tambi&i
la  de ‘los objetivos fijos.a.defender. Era pues e1 ..mismo crite-
rio-’ sustentado  enla. 1 Guerra. Mundial.) .....-..--.

Por  último en cuanto al material’ ‘artillero, había
algunas  baterías de 28O  mm.,. sobre .víaférrea,  que completaba —

la  movilidad de-los fuegos.  -

-    ‘        La defensa en la llamada “Muralla del Atlántico” se
completaba  -con unidades’dei’-..EjrcitO de Tierra, distribuidas en
los  núcleos’  de  comunicacionesdel  litoral.  ‘  ,

-  Finalmente  es  curioso  destacar  c6mo  todos  los  aloja—
mientosd4s-p&n-an  de’  sistemas  de--aire  acondicionado,  con  la  dó—

-‘  ‘ble’ fina-1idad’de evitar -el aire viciado- y 1-a previsión del  em——
-   p-leo”de”gaSeS---P&r-Par’te de los aliados.

—27—



4.3.-  GENERALIDADESDELADEFENSADECOSTASENLOSPAISESEN

CUADRADOSENLA.’OTAN.:  •,,,  ..

Es  importante resaltar.que el bloque de paises occi
dentales  encuadrados en la OTAN ha relegado al papel de “proble
manacional”..a  la Defensa .de.Costas, .ponindo1o  al mi.smo.nivel —

que  el de LaDefensa  Operativa.del Territorio. Esta medida es —

coherente  con la estrategia seguida, por la alianza., que como sa
bemos,  se apoya fundamentalmente en la disuasión nuclear, pivo
tando  sobre la potencia marítima de los EEUU, como base princi
pal  situada al otro lado del Atlántico.

En  síntesis, que las costas europeas estn  y esta—
rn  defendidas indire.cta.y predominant.emente por los Mandos na
vales  OTAN en el Mediterr.neo y.en el At1ntico.

Así  nos encontramos con que ni los EEUU ni la Gran
Bretaña  (como veremos en detalle)-, tienen organizadas sus Defen
sas  de-Costas, nia  nivel de Mandos, ni a. nive-l de articulación
territoriai1.•Son países que--cuentan. con una potente Armada y ——

y  que hay .queseñala.r que el primero de ellos, los EEUU, dispo
nen  incluso de toda una Ftierza Operativa Conjunta a su servicio:
el  “Marine Corps”.

‘Por otra parte, Alemania Federa1,  país continental
y  marítimo• • a  la vez, y con una situación geoestratégica respecto
a  los  estrechos  dane-se:s,  de  gran  inte.rs  para  nosotros,  por  su
analogíacon  la  posición  esp.a-ñoia  respecto  a  Gibraltar,  ha  acep
tado-  totaimte  su  papel  en  la  OTAN1  y  basa  -su  Defensa  de  Cos-
tas  en’  la  obtención  de..  la,  supe-rioridad  naval  por  •parte  de  las  —

Mrinasdeia  alianza.

-    -     En-cuant  a  Fanc•ia,  lo  consideramos,  a los efectos
de  este estudic-, como “neutral”, junto a la sí neutral Suecia.

El  resto de. los paises europeos -que forman el blo
queocciden•tai::-italia, Portugal, Béigica,:Holanda, etc., no de
dican  especial atención a su Defensa de. Costas, cuyas organiza
ciones  .o:están anticuadas e inoperativas o no existen. Caso con
trario  es el de-Turquía1 país con fuerte tradición artillera en
su  vertiente decostasy  guardiana del histórico acceso de la —

URSS  al Méditerrneo.  ,  .  .  ,

4.4.-  ‘GENERALIDADESDELADEFENSADECOSTASENLOSPAISÉSDEL.

PACTODEVARSOVIA.

La  situación real de la Defensa de Costas .en el ——
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bloque  oriental resulta difícil de conocer por motivos obvios.
Sin  embargo, se puede asegurar que, al menos, se le concede per
sonalidad  orgánica en la URSS, y también en los paises satéli——
tes  con costas en el Báltico.

Su  filosofía de organización viene impuesta por el
conce.pto típicamente contiñental, en el que el mar no se consi
dera,  estratégicamente hablando, ni como. medio importante de ame
naza,  ni como vehículo de ápoyo para la propia acción ofensiva.
La  Defensa de Costás se conf íá pues a los Mandos de cada una de
las  cuatro F1otas, que son en su totalidad., el medio..de protec
ción  del continente.

Una  idea de la magnitud, en.. cuanto a personal, es
el  dato deque.en  la Armada.soviética la proporción del elemen
to  humano dedicado a la Defensa de Costas asciende a un tercio
del  personal embarcadó y esta proporción es,an  mayor en la Ale
mania  Oriental. y Po.lonia..

4.5.-  CLASESDEDEFENSADE.COSTASQUESEPUEDENCONSIDERAR.

Teniendo  en cuenta las generalidades expuestas en -

los  apartados4.3  y 4.4, podemos distinguir tres clases de Def en
sa  de Costas:

1.  La de los paisesoccidentales,  potencias navales -—

qie  basan su Defensa de Costas. en el dominio de los
mares  que bañan su litoral:. EEUU, GRAN  BRETAÑA, ALE
MANIA  FEDERAL, etc.  .

2.  La de los ‘paisesdelbloqueoriental,  predominante—
mente  continentales, con una organización específi
ca  de Defensa de Costas, ligada a las de las Fuer——
zas  Navales: URSS y Aliados.

3.  La de paises:celososdesuindependencianacional,
que  cuidanasuDefensadeCostascomo‘garantíade  —

su  neutralidad, de su frontera marítima o de’ poten
ciación  de sus posibilidades geoestratégicas: FRAN
CIA,  ‘SUECIA y TURQUIA.

Otra  clasificación que podíamos hacer sería la re——
sultánte  de aplicar unos criterios estratégicosa  cada una’ de —

las  variantes anteriores. ,Así nacerían la consideración de:

1.  Litoralcomoretaguardialogstica  =  EEUU.



2.  Fronteraseparadoradepoderes  =  URSS

3.  Posiblecampo.debatalla    FRANCIA.

4.,6.-  LADEFENSADECOSTASENEEUU.

Dada  la situación  geogrfica,  su poderío  militar  y
sus  alianzas, ha.”montado” su Defensa.de Costas a semejanza con
una  acción retardadora. Piensa que podrá ir desgastando al ene
migo  a lo largo de. su .defensa,..de.±al.forma. que no contempla la
posibilidad  dedesembarcos  en  su costa.

En  un primer escalón su Defensa de Costas sería --

ofensiva,  encargando de ello a sus misiles de largo alcance y —

aviación  estratégica. Por todo ello considera a su litoral como
retaguardia  logística desde donde se alimentarían los Teatros —

de  Operaciones existentes. .

Si  este primer escalón fracasase, la batalla se da
ría  en la mar donde, con su ingente poderío naval, se prevé de
tendría  cualquier posible desembarco,

4.7.-  LADEFENSADECOSTASENGRANBRETAÑA.

Presentá  como organización peculiar la de su “Mando
de  Costas’. Se tratade.escuadroneS-marftj.s.  la RAF, que ——

llevan-a  cabo• misiones.de.operacione.s.antjs.ubmarjnas de reáono
cimientobúsqueda  y salvamento,  etc.., .en.. las  zonas  marítimas.
La  dirección,  de tipo. conjunto,  se  lleva  a cabo  desde  Salas  de
Operaciones.Con..j.untas Aeronavales, en las que el Mando naval de
cid±r-las.operacjone.s  en- que deben participar aviones y dará —

las’ oportnnasó.rde.ne.s...pa.ra..el.o,. mientras el planeamiento deta—
liado  se  lleva  acabopor.la  RAF.

-••Como.  hemos  visto,  no  es  una  organización  específica

dé  ‘Defensa-de--Costas.,  aunque  indirectamente  contribuye  a  ello.

Hemos  de  decir,  finalmente,  quea  principios  del  ——

añol956e1EstadoMayorbritnico  abol!a  la  artillería  de  cos

tas••’afirmando.  que-:  “la  Marma  y  la  Aviación  defenderán  mejor  —

unpáso’e’strat4gmco-  yiosjuertosmayores  ,.ente  a  las  nuevas  -

arina’sde—  agresión  enlos-  ataques  por  mar  -.qúe  cualquier  desplie

gue’--en-tierra  firme”.
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4.8. -  LADEFENSADECOSTASENLA’ALEMANIAFEDERAL.

Tradiciona1mete  Alemana  .haía encargado la Def en
Sa. de. Costas .a la. Marina.. Durante  la .11 Guerra Mundial tuvo, que
organizar  la célebre “Muralla del Atlántico”, de la cual hemos
hablado  antes... Hoy día, Alemania_no .tiene organ.izaci&....a1gUfla. —

de  Defensa-de..CO.StaS.... ........  .  .  .

El  •fracaso de.la mencionada  “Muralla” y la situación
estratégica  actual del mundo, son al parecer los dos factores —

condicionantes  de la no existencia de unaDefensa  de Costas en’
las  Fuerzas  Armadas.. a.lemanas..... .

Otro. argumento podría .ser. que..la.amenaza principal
a  las costasy  bases navales alemanas no procede de la mar, si—
node  su retaguardia. Las tropas del Pacto de Varsovia pueden -

tomar”del’ revés los puertos ye1.litoral  a1emn,  sin necesidad
de  ungranesfuerzo.  Porello  la Marina alemana tiene preparado
un, sistema logístico a base de aprovisionamientos en “puertos —

flotantes”.  Así mismo, las condiciones geográficas de la costa,
llana  en-su mayoría, con puertos situados en estuarios y aleja
dos-deacosta.tampoco  son.favorables....al establecimiento de ——

uria-Defensa-de  ..Costas..

En  síntesis.,..el  .‘reparto  de.  responsabilidades”  en  -

cuarito’a  iaproblemticade--la  costa,..  es  .1asiguiente:

-SEGURIDADDELASAGUASJURISDICCIONALES:  A cargo
-de  laMai’na,  :cón s”usunidades navales y aerona
vales.  . ‘

-  SEGURIDADDELLITORAL  (protección de objetivos mi
li.ares  y vigiia’h’cias de playas): A cargo de uni
dadesde’  la Defensa Territorial, encooperación  -

con  la Pólicía Federal de Fronteras.

•  -  SEGURIDADZONA‘ERRESTREPROXINAALLITORAL:  A -

cárgo  de’ los Mandos opérativ’os de la OTAN, con --

las  ‘Fuerzas Terrestres y Aéreas que se determinen
expresarnéflte.

Por  último, es de destacar, que no existen instala
ciones  -fijas ni móviles de Artillería de Costa, ni de cañones -

ni  demisil es. Se prevé,en  su caso,’ emplear para esta misión a
la  Artillería de-Campaña del Éjército de Tierra disparando des
de. asentamientos cambiantes.
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4.9.-   LADEFENSADECOSTASENITALIA”.  .

En  la II  Guerra  Mundial  siguió  un  sistema  análogo  al
alemn  para  la defensa . de  sus costas.6 penhiisulares...e... isleñas,  —

desarti1lndo1.a.sa1,.fjnaljz,aresta  .‘

Esta.  me.d.ida..estababasada,,en laaseveración.de  que
la  únicas  fronteras.amenazadas.,eran..lasterrestres,  pues  la VI
Flota  de  los EEUU  le protegerían  las marítimas.  Sin  embargo,  ac
tualmente  se  inician.- estudio.s...par.a..artjllarcon misiles  (Vulca
no  y OTOMAT),  algunos  puntos. importantes  de  su costa.

Dispone  ademas  de una  eficaz  y extensa  red  de vigi
lancia,  desplegada, sobretodo.hacja  el Adriático.

4.10.-  LADEFENSA,DECOSTASENTURQUIA.

Conserva  -todo. suartillado  tradicional,  con  18 bata
-talionesdel-  EjrcitodeTie-rra,  .en.1a z.ona de. los  históricos  —

estrechc-.Completan;este  esquemauna  agrupación  de Guardacos——
tas  baorrrando  -naval. Ultimamente  inicia  gestionespara  la ad-
quisic’ión  de misiles,  con  lo  que  cómpletaría  su artillería  cl—
sicade  costas.-.

4.-i1-.-—--LADEFENSA-DE-COSTASENNORUEGA.  -

Situada,  como  sabemos,en.ei  flanco  nort  de  la  OTAN,
Noruega’  conserva3-  Regimientos  de’:Art-il-ier-ía’- de Cos.ta, ya  que  —

r.-en:.la  II  Guerra  Mundial  en  la -

magnífica’  defensa  de- sus  fiordos-. En  la actualidad  completa  es—
taart’i’lier,ade  tubc,- con misiles  “PINGUIN”,  en  coordinación  -

con  unidades  nava-les, de. patrulleros  :  dragaminas.

4-. .Q.. --  c€NCLU-SIONES--- SoBI,PAISESDELAOTAN.

1.—--Ca-s--todoss  pai-se-s-han relegado  la Defensa  al papel  de  —

lpro.b4nTa.nac±ona1II  poniéndola-al  mismo  nivel  que  la Defensa  —

Operativa’  de.i’:.Territorio.  ,  ,

2. — ---Lascostas --europeas - e-st-n-  defendida--sindirectamente  y predo
m±’nantémente- por- los-- Mandosnaval-es-d&  Medite-rrneo  y el Atln
tico.

a  pesarde--los  estrechos  daneses,  no  tie
ne   Costas.
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4.—  Turqu.a y Noruega, por diferentes circunstancias, son los —

Ünidos  países  qüe le dán la importancia que merecé a la Def ensa
de  Costas..

5.-  Italia, Gran Bretaña, Bólgica, Holanda, Portugal, no dedi-—
can  una especial atención a la Defensa de Costas, y sus organi
zaciones,  cuando no anticuadas e inoperantes, son embrionarias
o  no existen.

4.13.-  LADÉFENSADECOSTASENFRANCIA.

Aunque  perteneciente al bloque occidental, la hemos
“dejado  aparte”, para estudiar su Defensa de Costas con un poco
msde  detalle, debido a su veciñdad con nosotros y comcin inte
rés  en 1a defensa del Atintico  y Mediterrneo

En  primer lugar hay que exponer como concepto gene
ralque  cada una de las tres Fuerzas Armadas tiene asignada una
serie  de responsabilidades en la Defensa de Costas. Al llegar
elmomento  “operativo”, entra de lleno, a funcionar la “acción —

conjunta  interejrcitci’S e interarmas”, activ.ndose al ocurrir —

unosdeterminados  par•etros  contemplados en los distintos pla
nes  de defensa.

En  segundo lugar, y deducido de la anteior  “filoso
  Defensa de Costas francesa, hay que distinguir;

1  DEFENSADE’AGUASCOSTERAS:  Oposición a toda incur
sinenem-igapor  mar y para hacer efectiva la seguridad de la —

naveg-ación enestas  aguas. Esta responsabilidad corresponde al
rbo  NAVAL.

2.-  DEFENSADELAZONATERRESTREDELLITORAL:  De...

(a) .-  .Un ataque procedente del mar, cuando el enemi
go  ha desembarcado o esta apunto  de hacerlo,
o  de...

(b).-  Una acción enemiga, de superficie o aerotrans
portada,  procedente del interior.

Ambas  responsabilidádes recaen en los MANDOS DE LA DEFENSA OPE
PATIVA  DEL TERRITORIO.  (DOT)..  ,

3.-  DEFENSADELESPACIOÁEREO,SOBREMARYTIERRA:  De

cualquier  incursiónaéreaenemiga,hastaelilmitedelas  posi
bilidades  de las aeronaves. Esta responsabilidad es dél MANDO -

AEREO  encargado  de la DEFENSA AEREA.
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4.-  AYUDARECIPROCA(ACCIONCONJUNTA):  De los tres Man
dos:  Naval, Operativo. del Territorio y Aéreo de Defensa ante —-

cualquier  necesidad.

Por  otra parte los principales objetivos a cubrir -

en  la Zona terrestre del Litoral y en las Aguas costeras, son -

los. siguientes:                      ,.

•  Bases  Navales.

Puertos  comerciales, importantes.

•  Puertos  menores y playas preparadas para el servi——
do  de las radas de desahogo.

‘  Costas  que ofrezcan»posibjlidades..-.de. desembarco.

•  El  Mando  naval divide el litoral en tres regiones —

marítimas’, al mando de un Almirante, con el nombre de  “Prefecto

Marítimo”.’’(Este cargo puede ser compátible conotro  Mando Na-
vál).  Estas Regiones se dividen en Sectores y estos en Frentes
Marítimos  (que no tienen que ser lim!trofes).

Las  Fuerzas Terrestrés encargadas de la Defensa Te

rrestre  del Litoral, forman parte también de la Defensa interior
dei’territorio,..ytienen  corno responsabilidad específica a esta
poblemtica  de:

•  Garantizar  la seguridad.de las comunicaciones terres
tres.

•  Combatir  a las fuerzas enemigas que provengan del —

exterior:  paracaidist.as,.’desembarcos aéreos e infil

tracios.

•  Impedir  todo intento de sabotaje.

‘‘Aseguraré1  mantenimieno’..de1 orden.

-  •  .  -.  Elterritorio  a fnes. terrestres, es dividido en Re
giones---y Subregiones.  ,

Las  Fuerzas Aéreas aseguran la Defensa Aérea del 11
toral,  pero dentro del Plan general de la Defensa Aérea de Fran
cia.  La extensin  de la responsabilidad lo es hasta el límite -

de  la ácción dé los medios de detecci6n y de conducci6n de las
interceptaciones  necesarias, dependiendo del progreso técnico -

en  cada momento.               ,... .
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4.14.-  LADEFENSADECOSTASENSUECIA.:

Las  características propias del litoral, sueco, abún
dante. en islas y archipiélagos, posibilitan que un posible agré
sor  una vez puesto pie entierra,  podría :COfl  relativa  facilidad
y  rapidez establecerse enzonas  bien protegidas y de difícil de
salojo.  En consecuencia  la “filosofía” sueca de Defensa de Cos
tas,  hace que se,dé..1a,mximá  fijas y
fortificaciones.equipadaS.COfl..Cañofle5PeSad0s,  largo alcance
y  misiles,- mediante  los cuales pueden aplicar directamente una
considerable  potencia de fuego sobre las fuerzas invasoras; cuan
doest’as  están.- en la mar-, e incluso después en tierra.

 deterinadas  —

Un±dadestviles  quepuede  conce-ntr•arse-  rpidamen-te  en  un  pun—
to--deterirr±nado  eont’ra  un  posible  agrescr  ya  desembarcado  en  par
te.

La  operación-  an•fibia  enemiga  en  su  última  fase  de  -

aproximaeión-’-a--ia costa, tendría enfrente. —en último término— a
baterías  de artillería .dotadas de cañones ligeros.y de alta ca
dencia  de fuego, y a las minas, colocadas en los “canales de —

aproximación”,  contando ademas con el apoyo de unidades móviles,
especi’almeflte dotadas-con baterías de cañones, misiles  ligeros
y  minas,’aiobjeto-de.cerrar  las posibles penetraciones enemigas.

F.mnalmete-, una gran unidad de fuerzas de combate,

con  -med’±sanfibios,  especialmente preparada e instruida para
ello,  efectuaría los contraataques alenemigo  ya infiltrado en
las  cost’asyarchipiélagos.

-  Con  esta organización, sólo esbozada, la Armada tie
ne  como  una  misión  específica  la  Defensa  de  Costas,  planteando
con  ella la forma de conseguir lamxima  eficacia en su cometi
do  por medio del empleo conjunto y la cooperación. de los dife
rentes  sistemas de armas de que dispone, cón la particularidad
de  que. cada uno de ellos debe adaptarse a unas condiciones loca
les  determinadas, allí donde se produzcan: Así una secuencia po
día  ser: SUBMARINOS, MINAS, BUQUES DE SUPERFICIE, y ARTILLERIA
DE  COSTAS, tanto fija como móvil.  :  -

Por  otra parte, y para terminar, cuenta con una red
de  vigilancia en óptimo grado de operatividad, encomendada a ——

las  estaciones de radar costeras y a unidades de reconocimiento
aéreo  y  marítimo.  .  .
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4.15.-  LADEFENSADECOSTASENLAURSS.

Esta  potencia dedica una. gran atención a la Defensa
de  Costas. Tiene una doctrina propia, basada en la peculiar dis
posíción,de  los mares quela  rodean.y en su inmensopoderío.te—

La  organización .de la Defensa de Costas, en sus dos
vertientes:  marítima y terrestre, están a cargo de la Armada. —

El.Ejército. de Tier.ra..yel...de1,Ajre,no, inter.vienen.en.dicha de
fensa.., .al.menos...de..f.orma,directa. .......  .......  

De  los cinco. Ejércitos que. forman .. las  Fuerzas Arma—
das  Soviéticas: Fuerzas. Terrestres, Navales, Defensa Aérea Terri
tonal,  Aviación Estratégica y Fuerzas de Misiles Estratégicos,
sólo  ‘las Fuerzas. Navales, ,:COfl su propia Aeronáutica naval, tie
ne  cometidos en la. Defensa de. Costas..

La  unidad .superíor d.eorganización es la FLOTA, que

tiene  a su cargo un  Teatro de Operaciones Naval y por tanto la
protección  :de,.l.a costa. Disp.o.ne..cada una.. de e.1.las.de una gran —

profus.ión..de. medios navales., aéreosy.. terrestres.

Bajo... el.. mando... de una..FLOTAy  al. mismo nivel que -

los  ‘restantes Mandos de Unidades de Superficie, de Sübmarinos,
Aeronutica’:’.’N.avai1 :I.nfanter.ía:de...Marin,a..’y Defensa. Aéréa de la -

Flota.,. . existe .. el..Mando  de  MISILESy...ARTILLERIA. de COSTAS.

La  Defensa’ de Costas soviética incluye a, fuerzas de
Infant.er.ía...de...Marjna .con..l.a..mjsjó.n...de defender .1as..iñstalacio——
nes.navales....y.1os..respectivos sectores..de...costa.

Es  curioso decir qué la Artillería de Costas tiene
encomendada  la. misión. de co1ocar...los .posibles. obstáculos subma
finos,  incluso:las...rn.iflas fondeadas submarinas  -

También  es de’ destacar cómo la Armada mantiene en -

zonas  de gran interés naval, a. unidades .de Artillería Antiaérea,
con’predominio  de..los.SA-2 y.SA-3..  ,

Existen  ademas numerosas unidades, llamadas de “De
fensa  Costera!’, cuya misión es defender la línea de costa con —

‘fuerzas  ligeras.  .  .  ..  .  .  ,

La’ mayoría ‘de la Artillería de ‘Costa antuada  ha -

sido  sustituida por misiles SHADDOCK y STRELA.
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Finalmente  diremos• que. las. costas del Mar Negro es—
tn  dotadas de un..magnífico. sistema.. de.Arti11ería de Costa. (pri
maria,  secundaria,.... calibres....menore.s, cQri unidades filas y móvi
les  y con AAA) .  La  única. costa no artillada de una manera fija
parece  ser la b1tica,  quizás porque los soviéticos consideran
a  este...mar.como...potenC.ia1itiente.-SUYO.- - ..

4.16.-  CONCLUSIONESSOBPEPAISESNEUTRALESYDELPACTODEVARSOVIA.,  ,  ‘

1.-  La organización francesa es, en lineas generales, la que -

parte  de una estructura general, unas posibilidades y una  si-
tuación  intermedia entre ambos bloques.,.

2.-  Suecia, por la  presencia soviética tan próxima en el Bálti
co,  le’ obliga a preocuparse de su Defensa de Costas, como ga——
rantía  disuasoria y afén de permanecer neutral.

3.-  De laimportancia  que la URSS concede a su organización de
Defensa-deCostasse  deduce la quedebe  conceder a la suya toda
naci6n’ qiie «no pueda asegurar por si mismo el. dominio de sus ma—
«res  ribereños.
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CAPITULO5

ACCIONCONJUNTAYDEFENSADECOSTAS:Suinterdependencia.

5.1.-  INTRODUCCION.

Creemos  que a lo largo de las páginas anteriores se
ha  puestó én evidencia que se precisan fuerzas navales, aéreas
y  térrestreS como cóndicionanteS orqáriiCos de una Defensa de —

Costas.  No basta con aplicarlas esecíficameflte, sino que se ——

precisa  orgánizarlasY  adiestrarlaS con una unidad de criterio
para  darles, una aptitud de máxima operatividad.

Es  también preciso, y esto es otra de las razones
poderosas  a esgrimir, el evitar la proliferaCión de Mandos y -

estructuras  orgánicas. Es necesario el racionalizar y simplif i—
car  y tender a organizaciones cuyo coste/eficacia sea.6ptimo y
nadá  más adecuado en este tiempo histórico que los Mandos Unif i
cados.

•Se  tráta’ pues de operaciones en las quepueden  inter:
venir  los tres Ejércitos. Son, por lo tanto, de carácter conjun
to  con el requerimiento ineludible y básico de los siguientes -

elementos  orgánicos:

•  UN  JEFE DEL. MANDO UNIFICADO

•  UN  ESTADO MAYOR CONJUNTO

•  JEFES  COMPONENTES  (TIERRA,  MAR Y  AIRE)
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5.2.-  ORGANIZACIONGENERAL.

Teóricamente  la Defensa de Costas, y antes de espe
cificar  el papel de cada uno de los Ejércitos, en ella, debe —-

tender  a poseer conel  suficiente y equilibrado, espaciamiento,
los  siguientes entes orgánicos:

•  Servicio  de INTELIGENCIA  (Estratégica y .tctica).

•  Zonas. de VIGILANCIA. (Lejana’-y-próxjma).

•  Zonas  de DEFENSA EN LA MAR (Minas  y obstcu1os).

•  Zonas  de DEFENSA EN TIERRA:  (Artillería fija ymóvil).

•  Zonas  de REACCION:  (Reservas móviles).

Zonas  de DEFENSA AEREA.

•  Zonas  de DEFENSA CIVIL.

•  Puestos  de Mando y Centros de Operaciones.

5.3.-  PAPELDELASFUERZASNAVALES.

Podíamos  comenzar diciendo que la mejor Defensa de
Costas  puede ser lógicamente, l.a que puede proporcionar una po
derosa- flota, que consiga y mantenga el dominio del mar, aniqul
lando,  ‘previamente, a la flota enemiga, o bien, encerrgndola en
sus  puertos e estando dispuesta a.salir. a su encuentro con supe
rior’id’ad de medios.. .  -  .  -

Independientemente  de la tarea asignadá al “grueso”
de  la Flota, especificada en el párrafo anterior, la Armada, —-

con  medios de entidad menor, puede cumplir importantísimas fun—
cione.s--de”.vig-ilancja. Esta  con —

arreglo’asu-:proximj  a  MAR y  de ZONA COSTE
RA.

Así.,. la vigilancia. de ALTA MAR,  puede  ser confiada
‘-a.deseruetore.s,.., submarinos, etc., y -los ‘correspondientes medios
aéreós.  .  .  ,  .  ,

La  vigilancia costera puede hace-rse con barcos ms

pequees-,. eíntima  cooperación con -los. . elementos  avanzados en
la  costa.                                  ..

Enamba.  zonas  -y enlas  entradás de 1-os puertos y
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radas  de importancia, la Armada 1levar  a cabo el fondeo de los
campos  de minas que se le ordene establecer.

5.4.-  PAPELDELASFUERZASAÉREAS.

“A  priori”, podemos decir que su actuación, ya ais-.
lada,  ya en conjunción, con las Unidades de superficie de la Ar
mada  y del Ejrcito  de Tierra,puede.Serdecisva

En  síntesis, podemos de.stacar1as siguientes misio
nes:

•  EXPLORACION  Y VIGILANCIA DE AMPLIAS ZONAS.

.  FONDEO  DE MINAS.

ATAQUEA  LAFUERZA.EXPED1Ci0NAR  ENEMIGA, TANTO EN
LAS-BASES  DE PARTIDA,DURANTELA.APR0X  ACION Y EN
LA  PLAYA.

Es  de destaca-r-, finalmente, que la actuación gene
ral  de 1-a- Fuerza- -A-re-a va-a -depender de iasci-rcufl-5taflciaS de -

cada: situación.Deber.  e-nt-rar en acción, a partir del momento -

que  se juzgue ms  adecuado,- para lograr resultados decisivos.
Todo  ello’ debido ala  posibilidad ; que  tiene la Füerza Aérea de
una  concentración r.p-ida-de- SUS  medios  en- el momento y sobre un
lugardeterminado.

Aspect&  sustanciales  la prQtecciófl- de -los medios -.

areos-eflsu-s-bases1  igualque  ocrré  -con las-bases navales.

Este  t±pode-defensatratar  dé impedir- que  el  enemigo pueda -

destruirlos  o  ..neu-trai-izarlos  en  grado  aprec-iab-1e  para  el  futuro
de’”ias-operaciones.

5--5--IMPOR-TANI-DELASUPREMACIANAVALYAEREA

.  .  --  Antes-de  continuar  con-el  an1-isiS  escueto  del  pa—

pei  del  --Ej-r-citOde-  Tie-rra-,  -eS-peeiS0-creemos-  destacar  el  -
contenid&  :.del...epÍgrafe-qUe  estamointent:ando  analizar.

-Veíamos  en  el-  epgraf-e  S.3-,  cómo  una  poderosa  Flotapod±agaraflt-iZar  una--  DefensadeCosta,’ya-  que  hacía  imposible

la  e-rza-  exped-icionaria  de  desembarco.
-Siunimosa-eete..C0flCet0  supremací-a  a-r-ea,:  -no  cabe  la  menor
duda-déqueobtendremOS..UflaóPtima  Defensa  de-  Costas.  Cabe  pues

asegurar,-  si—n---t-emor  aeqúivocarse,  que  ningún  país  nL  coalición
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de  paises se atreverá •a emprender una operación de desembarco,
en  gran escala, en las costás de un país:e•nernig.o. mientras esta
conserve  .aquel dominio y supremacía

Recordemos  ahora brevemente algunos hechos históri
cos:  Napoleón, después de largos ybostosos  trabajos preparato
rios,  no emprenderá el ataque directo..a las... Islas. Británicas, —

porque  la Esc;uadra.. inglesa conservaba .eL.domi•nio,..de.l mar.

La  historia se repiteen  la II Guerra Mundial con —

el  intento, -esta vez, por no poseer eldomiñ-io•dei aire. Será —

finalmente  •pos•ibie• l•a inversa,, el. desembarco en- el continente,
desde  las Islas•- Británicas, cuando también en la II Guerra .Mún
dial,  los Aliados consiguen el dominio del cielo y el del mar,
mediantefuerzas  navales y aéreas combinadas.

Así  pues, en condición “sine qua  non”, que el ata

cante  debe tener el dominio naval y aéreo; en su defecto, al mé
nos,  supremacía naval y aérea, en esa zonay  ello-quiere de-
cir  que para conseguirlo emprenderá antes de embarcarse en la —

empresa  una serie de operaciones para barrer del mar, los bu——
ques  de combate del •defensor y destruir o neutralizar en tierra,
sus  aviones, elim-inando toda posibilidad de reacción potente de
unos  y otros medios.

Llegamos  pues •a la conci-usión práctica, de que toda
Defensa-de  Costas es un problema conjunto TIERRA,  MAR y  AIRE,  -

con  fuerzas  adecuadas de cada Ejército para que el posible ene—
migonocon-si-ga-  dominio  o  supremacía  sobre  nuestras  fuerzas  y —

precisamente’-por este orden. AIRE,. MAR y  TIERRA;  en caso contra
rioy  también por este mismo orden,irán siendo dominados; inten
tando. una vez consgüido  la destrucción oneutralización  del P
der  AEREO  y.NAVAL, el-désembarco en la costa.

Resulta  pues un hecho verdaderamente real y que la
historia-confirma  (desembarco.de Normandía,para  Alemania),. que
la  defensa costera “terrestre” se encontrará sola o casi sola —

con  sus propios medios, salvo ayudas esporádicas que puedan ——

prestarle  aire y mar, frente a los poderes,naval y aéreo conju
gados  y frente a uñpoder  terrestre inicialmente de poca poten
cia  y que de segttro  se  desarrollará en fuerza, si el adversario
consigue  desembarcar y progresar.

5.6.-  PAPELD-E-LASFUERZASTERRESTRES.

Para-  el  Ejército  de- Tierra-, la-. Defensa de Costas ——

presenta- grard-es analogías  con  undespliegue  en frente extenso,



que  se materializaría, en caso de ataque, en. una batalla defen
siva  elástica, cuya finalidad sea..l.a.de arro.ja.ral..mar..al enemi
go  que haya.conseguido,.desembarCar..

Su  posible organización y ubicación ha de responder
al  mecanismo, general de una. operación. dedesembarqO., - que  como -

sabemos,  se descompone en dos tiempos. sucesivos.:

PRIMERO:  Poner pie en la playa y crear una cabeza
de  desembarco que permita al atacante con
centrar  medios suficientes para poder ac
tuar  en fuerza.

SEGUNDO:  Ampliar la cabeza de desembarco para dispo
ner  de una zona de maniobra  en la direc——

ci6n  que interese al Mando.

Luego  de lo especificado en lo antérior, bien pode
mos  deducir que hay necesidad de dos accÍones a emprender: UNA
en  PRIMERA LINEA o de  PLAYA y una SEGUNDA LINEA o de DETENCION.

La  posición de la PRIMERA  LINEA o de PLAYA se cons
tituye  mediante una serie de centros de resistencia con el obje
tode:

•  Producir  fuegos sobre la playa y faja del mar  inme
diato  y para ello, debe contar, entre.otraS cosas,
con:

-  La  protección contra el bombardeo aéreo y naval, me
diante  la oportuna fortifiçación, enmascaramiento y ocultación
oportuna  y unos adecuados :medios.:. para subsistir en: caso de que
dar  aislados: municiones, agua., víveres, etc.

-  La  posición de la SEGUNDA LINEA o de DETENCION, tie

ne  comofina-Iidad 1-a de impedir que.,el.enemigo amplíe la cabeza
dedesembarcO  conseguida, creando una zona de maniobra. Esta lí
nea  débeo-rganizarSe •a una distancia de la primera  que sea in
ferior  al al••cance de la artillería de campaña y debe contar :--

con  las correspondientes obras de fortificación y obstáculos.

Entre  ambas líneas se deben constituir núcleos de
defensa  que consigan canalizar las direçcioneS de avance del —

enemigo,  con el fin de desgastarle progresivamente.

Todo  lo anteior expuesto, se refiere a las zonas de
nominadas  act-ivas. En las sem±actiVaS, aquellas en que el desem
barco  es posible pero imprbbable, quizás la acción enemiga re
vista  más bien’ el carácter de golpe de mano, e incluso de algu—
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na  maniobra  de diversión, la defensa se montaría a base de pe——
queños  núcleos de resistencia y vigilancia, con unas pequeñas —

reservas.

Y  en las zonas pasivas, no se organizará prcticamen
te  la defensa, ya que esta excluidala  posibilidad de desembar
co.  Bastaría con que algunas patrullas recorrieran la costa, pa
ra  neutralizar tentativas e incursiones de pequeños grupos.

En  cuanto a las RESERVAS son quizás el elemento --

esencial  de la Defensa de Costas, y deben existir en todos los
escalones  del Mando.

El  gran problema del empleo de las reservas radica
en  su movimiento desde la situación de espera inicial hasta los
lugares  de empeño. Hay que recordarlo  ocurrido en la batalla -

de  Normandía después del desembarco aliado para la invasión de
Europa,  ya que  interrumpidas  las comunicaciones por ferrocarril,
las  Grandes Unidades hubieron detrasladarse  por carretera. In
cluso  las Divisiones Acorazadas llegaron al campo de batalla mu
cho  después de lo calculado, desorganizadas en parte por las ba
las  sufridas y con su potencia de combate sensiblemente dismi——
nuida.

Por  otra parte hay que tener en cuenta que la expe
riencia  histórica ha demostrado que nó es concebible una acción
de  desembarco de fuerzas que no vaya acompañada de la actuación
de  fuerzas paracaidistas o aerotransportadas, con el objeto de
aislar  la zona, impidiendo la llegada de las reservas. Esta úl
tima  circunstancia, corrobora que se deben disponer de unidades
de  reservaS, móviles y potentes, así como -el afrontar composicio
nes  defensivas en los 360 grados.  —

En  consecuencia y en una apretada síntesis, y antes
de  pasar a analizar la Artillería de Costas, podemos decir que
las  FuerzasTerrestresdeben  atender por orden de prioridad a:

•  Núcleos  que defiendan los puntosfuértesyzonasac
tivas.

•  Asegurar  la vigilancia en zonassemiactivas.

Simple  observación en las zonaspasivas.

Y  como aglutinante de todo el conjunto anterior, el
disponer  de unas reservas móviles tan potentes como sea posible.

Finalmente,  dentro del papel a desempeñar por eJ.  --
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Ejército  de Tierra, conviene destacar la importançia de la ac
tuación  de la Artillería en todas las ‘fases dél ‘contrades’emba’r
co.

Así’ en la Defensa de costas intervienen:

La  Artillería de Campaña
de  tubo      fija

•  La  Artillería de Costas. .‘....               - -
de  misiles  movil

•   Brevemente  vamos ahora aexplicarel  coitietido de es—.
tas.

1.-  La Artillería de CAMPAÑA ademas de las  misiones  ca
racterísticas  que le dan su nombre en la batalla, en la Defensa
de  Costas esta artillería tiene una misión peculiar en la fase
anterior  al desembarco propiamente dicho, que es tiro con punte:
ría  directa sobre ‘las embarcaciones enemigas, en la’ zona del
mar  comprendida entre’ los buqués de ‘transporte y la costa, y -—

una  vez que el enemigo ha desembarcado, su actuación se ajusta
a  las mismas ‘normas que’.rigen su.empl.eo en todas ‘las sitúaciónes
defensivas.  ‘ .  .  ‘  .

2.-  La Artillería de COSTA (tubo), puede estar emplaza
da  de forma fija o ser móvil. Con material fijo, los asentamien—.
tos  son’ a barbeta, en.torre o acasamentados ‘según los casos. Los
materiales, de meno.r calibre. suelen ir en barbeta, ‘con las venta
jas  de su economía y facilidad de instalación,’ pero con el gra’—
ve  inconveniente de la. facilidad... con.... que so.n. localizados desde
el.aire.y  su...escasa protección’.:...

El  artillado en torrees  análogo al empleado en —-

los  buques quedando la pieza protegida..únicaifleflte por el carapa
cho,. pero. bien protegidos los.. demás elementos..

Finalmente,  el asentamiento acasament’ado ofrece la
máxima  protección, pero en ‘cambio puede.. disminuir ‘notablemente
el  sector. de .tiro e. incluso, por ello, •el..alcance.

Conmaterialmóvil,  los inconvenientés del artilla
do  fijo que son esencialmente: su elevado coste de instalación
y  su relativa vulnerabilidad, sobre todo en los asentamientos —

a  bárbeta,ha  llevado a la idea deutilizarmaterialeS  m6viles
como  Artillería de Costa.

Actualmente  no  existe ningún material diseñado pa
ra  este empleo, por lo que habrá que acudir a las piezas de Ar
tillería  de Campaña existentes, y que ofrezcan, al menos,., estas
características:
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•  movilidad  adecuada

•  calibre  y proyectil capaz de batir embarcaciones

•  cadencia  elevada y sector de tiro amplio

-  capacidad  de realizar una puntería continuada.

Dentro  de los materiales.. actualmente.en servicio, —

los  que tienen. unas..característjcas.ms.. adecuadas. son:

•Cañ6n’francé’  l55/4O,’sóbre’chasjsde1pJx_3o,  que
pesa  40 toneladas’yalcanza  ‘23,5 Kmts. y

•  Cañón  americano 175/40, M-107 ATP, aunque su caden
cia  es escasa.

3.-  La Artillería  de COSTA  (misiles), al igual que la
de  tubo,  puede estar emplazada de forma  fija  o móvil, y hay --

que  decir qué a diferencia de lo que ocurría con la artillería
de  campaña, en la de COSTA con misiles, m.s que un problema de
alcance  ha resuélto, con un gran éxito, los,de precisión y capa
cidad  de, destrucción, pues con un solo impacto pueden poner fue
ra  de combate un buque de guerra  (recurdese  el 21 de octubre -

de  1967, ‘el buque israelí “Eilat.”fue.destruido así)., cósa dif’
dl  de conseguir con la. artillería de. tubo.

Pueé  bien, las características que debe reunir un -

misil  para poder. ej.erceruna.a.ccjón eficaz..como..artj].lería de—
costa” son las siguientes:.

.Pro’babilidd  dé’ impaóto y capacidad de destrucción
elevada.  .  .

•  Fiabilidaddel.,sjstema.

..Dificuitad..de.detenci6n. por el enemigo.

.Sencillez  en la condúcción.

Resistencia  a las contramedidas electrónicas.

Facilidad  de rnanténjmjento.

•  Coste  poco elevado.  ‘

En  elanexo  N°2 podemos apreciar comparativamente —

varias  clases de estos misiles y material de artillería de tubo.
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CAPITULO6

POSIBLESBASESPARALAARTICULACIONDEUNADOCTRINACONJUNTA.

6.1.-  INTRODUCCION

Pretendemos  en este ultimo Capítulo el logro de unas
Bases  doctrinales racionales coherentes  con el estudio hasta ——

aquí  realizado, a semejanza con unos cimientos o estructuras, a.
las  cuales haya que acudir para lévantar el “edificio” de la Ac
ción  Conjunta en la Defensa de. Costas.

Así,  en. primer lugar, tenemos que partir de una defi
nición  uoperativat deltérminO..DOCTRINA. Pues bien, a los efec
tos  de este trabaj.o entendemo.S por DOCTRINA a: “El conjunto de
directivas  (principios, normas, criterios, etc) que se estable
cen  con la aprobación de la autoridad idónea, .con objeto de. ajus
tar  las conductas o comportamientos individuales y colectivos,
hacia  un fin determinado!’.  ..

Es  decir, la doctrina que nosotros buscarnos sería —

la  plasmación de una serie de principios y criterios que sirvan,
de  tina manera general, para trazar las líneas de acción a seguir
en  la preparación y conducción de la Defensa. de Costas, e inclu
so  la decisión de activarlaSOSUPrimirlas  si las condiciones ade
cuadás,  valoradas a través de estos mismos principios y crite-—
ríos,  no llegaran a alcanzarse.

Por  ótra parte, y a fin de clarificar conceptos, es
tos  principios  deben tener un carácter general, de forma que—
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sirvan  para orientar a todo el conjunto de medios y elementos a
quienes  puedan ir dirigidos. Además, deben ser validos durante
un  “razonable” espacio de tiempo, al menos en su espíritu, aun—
que  varíen algunas de las circunstancias iniciales. que lós impu
sieron.

Los  criterios se aplicarán ms  bienal.estrjcto  em
pleo  de las armas o formas de acción con las mismas en la gue
rra  y, en consecuencia, pueden ser variados  al compás de las
cambiantes  circunstancias tácticas y técnicas que  se produzcan.

A  la vista de lo expuesto en esta Introducción, in
tentamos  desarrollar a continuación unas BASES, entendidas estas’
como  específica el Diccionario Ideológico de la Lengua Española,
como:  “Fundamento o apoyo e.n que descansa alguna cosa”. Es de
cir,  se trata de encontrar apoyos o fundamentos, sobre los cua
les  articular los principios ‘y criterios de una Doctrina Unifi
cada  qúe oriente  la Acción Conjunta de las tres ramas de las --

Fuerzas  Armadas en la Defensa de Costas.

6.2.-  BASESPROPUESTAS.

BASEPRIMERA.-  La Defensa de Costas es la faceta de
la  Defensa Nacional dirigida a oponerse a las acciones de cual
quier  adversario procedente de la mar, para conseguir en su con
texto  lo establecido., en el artículo segundódela  Ley Orgánica
6/1980.

BASESEGUNDA.  El nexo luridico para ‘crear y desa
rrollar  la Defensa de Costas lo es a tenor del artículo treinta
y  cuatro, del Titulo IV, de la. Ley Orgánica 6/1980, que dice: -

‘El  Ministro de Defensa, oida la Junta de Jefes de Estado Mayor,
podrá  proponer al Gobierno el establecimiento de Zonas de Defen
Sa,  bajo Mando Unificado”.

BASETERCERA.-  .         ‘  .

Uno.—  La Defensa de Costas estará constituida por el con
junto  de medidas y actividades dirigidas ‘a proteqer permanente
mente  los intereses nacionales de todo o.rden, políticos, econó—
micos  y militares en las zonas costers.  ‘  ‘

Dos. —  La  Defensa de Costas ha de organizarse atendiendo’ a
disponer  de:                                ‘ ‘

(a) .-  Un  sistema seguro y continuo de Inteligencia,pa
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ra  prever, con la mayor antelación posible, la,clase,.lugar..-y
momento  de.. la amenaza ..y eliminar.. la.sorpres.a...-

(b).—  Un sistema eficaz y completo de protección, con —

criterio  selectivo y enlazado con el sistema . (a) ,  para...ev.it.ar.
la  agres.i6n-o-. reducir al. mínimo sus resultados.  .

(c) .-  Un  sistema de reacci6n .0  contraataque,  para que
brantar  decisivamente al adversario, explotar los éxitos pro-—
pios  y conseguir que la agresión resulta ántieconómica y. prohi
bitiva.  .  .:

BASECUARTA.-        ..

Uno.-  El carácter del Mando de la Defensa de Costas, será
el  de UNIFICADO, siéndole de aplicación, por lo tanto, toda la
normativa  doctrinal conjunta en vigor.: . ,:

Dos.-  Este Mando :Unificadotendr  dos vertientes de orga
nización:     .  .         .  .     .,  ....:.                   ...

1.—  La Civil de ProteccióidC0StaS.  .  .

2.-  La Militar de Defensa dé Costas.

BASQUINTA.-..  .  .

Uno.-  La Organización Civi  de Protección de Costás tiene
como  misión la de proteger las zonas costeras.de.toda clase de.
acciones  individuaie.s...o colect.ivás,.-de .carc.ter. no b1ico,  que
vulneren  la legislación .civi1.y. mercant.iL..vigente. Dependerá pa
ra  tiempos de paz del Ministerio del Interior, y recibirá apor
taciones  de.todo..tipo, ..de. losMinisterioS. de.Obras p6blicas y
Urbanismo,. de.. Transporte. y Comunicaciones y de Hacienda.

Dos.—  Este Organismo deberá estar enlazado .permanentemen
te  con la Organización Nilitar, a fin de verter en ella todas -

-las  informaciones que sean deinterés-para  la Defensa Militar —

de  Costas.  .  .

Tres.-  A’ partir del Estado de Sitio pasará a depender di
rectamente  del Jefe del Mando Unificado de Defensa de Costas.

BASESEXTA,

Uno..- La organización Militar de Defensa de Costas tiene

como  misión la posible cobertúra general de las zonas costeras
y  la defensa de, puntos vitales, frente a agresiones naváles, -—

aéreas  y terrestres.  .  .r



Dos.—  Su estructura atenderéadisponer  de los siguientes
elementos:

•  ESTADO  MAYOR CONJUNTO.

•  SECCION  DE ENLACE CON ORGANIZACION CIVIL.

•  MANDOS  COMPONENTES.

Tres.—  Las estructuras operativas atenderán a los siguien—
.tes cometidos:

(a).-  DEFENSA AEREA Y ANTIAEREA, a cargo de su Componente
Aéreo  y contando con los medios antiaéreos terrestres, navales
y  aéreos, y bajo la supervisión y control de la Defensa Aérea -

Territorial.

(b).-  DEFENSA NAVAL, a cargo del Componente Naval y contan
do  con los medios de apoyo aéreos y terrestres, para proteger la
navegación  en la zona costera, defender los accesos a puertos y
oponerse  a toda incursión ofensiva desde la mar.

(c).-  DEFENSA CONTRA DESEMBARCO AEREO O NAVAL, EN LAS  ZO
NAS  COSTERAS, a cargo del Componente Terrestre, con el apoyo de
los  otros dos Componentes, para cubrir y defender el territorio
de  todo ataque aéreoo  naval, en las zonas costeras.

(d) .-  DEFENSA  PASIVA, a cargo de los tres Componentes y -

de  la ayuda y asesoramiento de la Organización Civil de Defensa
de  Costas,. para proteger a la.población ño combatiente y a los
bienes  públicos que se determinen en las zonas costeras.

•  BASESEPTIMA.

Uno.-  La organización territorial de la Defensa de Costas
se  articulará en:

(a) .Frentes de Costa.

(b) .Sectores de Costa.

Dos.-  El Frente de Costa  ,  como  Mando bésico de la organi
zación  Militar de Defensa de Costas, tiene como cometido la co
bertura  general y la defensa de puntos vitales de la zona coste
ra  que se le asigne. Puede encomendrseles  ademas, el cometido
de  obtener y ejercer el dominio del mar y/o la supremacía aérea,
en  un determinado émbito aéreo y marítimo.

Tres.—  Las atribuciones del Mando del Frente de Costa, —
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sobre  los espaciós marítimos., aéreos..y terrestres.que..Se.le ——

asigneni  son de carácter» opérativo y de preparación para la de
fensa.  Dichos espacios seguirán. dependiendo de. las. Regiones Mi
litares,  Aéreas y Zonas Marítimas a los demás efectos.

Cuatro.-  El Prente de Costa se compone de:

(a)    Jefe: de Frente..:      . .

(b) .—  Estado  Myor  Conjunto, con una Sección de enlace ——

óon.la  Organización Civil.

(c) .-.  Frente  Terrestre, compuesto .por una. Jefatura y. uno,
o  variosSe.ctorés.. Terrestres y Fuerzas asignadas.

(d) .-.  Frente. Naval ,  compuesto  por una Jefatura, uno. .0  va

rios  Sectores Navales y Fuerzas asignadas.

(e) .—  Frente  Aéreo, compuesto por una Jefatura, uno o  va

rios  Sectores Aéreos y Fuerzas asignadas.

•  BASEOCTAVA  -

SECTORES  TERRESTRES

Son  las zonas costeras en  las  que,:  por  su- interés,
medios  requeridos de defensa o configuración geográfica, necesi
tan  de un sistema de defensa de carácter unitario.

•  BASENOVENA.-

SECTORES  NAVALES.

Son  las zonas de aguas costeras que, por su interés,
configuración  geográfica, instalaciones navales o necesidades —

de  defensa, precisen que esta última tenga un carácter de unidad.

BASEDECIMA.-.

SECTORES  AEREOS.

Sonlos  espacios aéreos, sobre tierra y mar, que por
su  interés,  medios  requeridos de defensa, precisan que esta 111—
tima  tenga un carácter de unidad.

BASEtJNDECIMA.-                          -

La  designación  de  Frentes  y  Sectores  se  hará  mediante
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estos  nombres ye 1 indicativo geogrfico’ de su zona de respon
sabilidad.     .. ,.  ‘.          ‘.

BASEDUODECIMA.

Uno.-  Los Mandos y Estados Mayores Conjuntos de la Organi
zación  Militar dé la Defensa de. Costas ‘estarán dedicados exclu
sivamente, a. este cometido..

Das.-  Los destinos de Mandos y Estados Mayores de tipo -—

conjunto  se repartirán equitativamente ‘entre los miembros de --

los  tres Ejércitos, de acuerdo con el destiio a desempeñar y —

las  características de cada persona..: La rotación en dichos des—
tinos,contribuir  a formar y a mantener  una mentalidad coman, —

condición  “sine qua non” paraesta. organizaci6n conjunta.

BASEDECIMOTERCERA.-  (Transitoria).

A  fin’ de redactár la oportuna normativá legal, el -

aporte  doctrinal definitivo y el desarrollo’operativo de la De
fensa  de Costas, se creará una Comisión ‘Interejércitos en la -—

JUJEM.  Esta Comisión desaparecerá una vez creados los oportunos
Organismos  de la Defensa de Costas. Toda la información reunida
pasará  a un Gabinete permanente de estudios de Defensa de Cos
tas,  a crear en la mencionada JUJEM.  ,



CONCLUSIONES

1.-  La  DEFENSA  DE  COSTAS,  como  parte  integrante  de  la Defensa  -

Nacional,  deberá  reunir  las  características  de  esta,  es decir,
debe  ser PERMANENTE  y GENERAL  (afecta  a toda  la Naci6fl), CAPAZ
frente  a todas  las  formas  de agresión,  PREVENTIVA,  CENTRALIZADA
en  la dirección  y DESCENTRALIZADA  en  la ejecución.

2.—  La DEFENSA  DE  COSTAS  es  un  asunto  que  atañe  a Organismos  de
péndienteS  de distintos  Ministerios  y que  han  de  ser puestos  ba
jo  la tutela  del  Ministerio  de.,DefeflSa, al  llegar  a un  determi
nado  Estado  de  Prevención.

3.-  La  DEFENSA  DE  COSTAS  tiene.ufl marcado  carcter  conjunto;  es
un  “problema  de tres., que tienen  que  actuar  como  uno  solo”.

4.-  La  complejidad  de  los Organismos  civiles,  Unidades,  materia
les  y Organizaciones  de  los  tres  Ejércitos  hacén  que  la  ORGANI
ZACION  DEL  MANDO,  el PLINEAMIENTO  CONJUNTO  y la  COORDINACION  EN
LA  EJECUCION  han  de  ser minuciosamente  establecidas.

5.-  Deducido  del punto  4,  se establece  que  la DEFENSA  DE  COSTAS
es  de-muy  difícil  IMPROVISACION.  Ha  de  estar  prefectamente  es
tructurada,  aunque  sea en”embrión”,  desde  el mal  llamado  “tiem
po  de  paz”.                                                . —

6.—  El  primer  “peldaño”  o la primera  “piedra”  de  una  futura  DE
FENSA  DE  COSTAS,  debe  ser  la elaboración  de  una”Doctrifla de  ac
tuación  conjunta”,  dé  la cual  carecernos actualmente  en España.

7.-  DebemoS  alejar  de nosotros  el .!mimetiSrnO’ hacia- fórmulas  y
soluciones  extranjeras.  . Estudios  comparativos,  todos., pero  sin
caer  en modas  pasajeras.

8.-  Las BASES  expuestas  pueden• ser discutibles,  peroen  ellas
se  ha pretendido  llevar  rigor  y coheréricia.

5 3.-



9.-  La  “inminente”  entrada  de España  en  la OTAN  no afectaría a
las  Bases expuestas sobre la Defensa de Costas, ya que estas —

están  concebidas como “problema nacional” tal como lo ha hecho
la  mencionada Organización.
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