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SUMARIO

- La Defensa Nacional compete a toda la Sociedad. Debe crearse
un ambiente favorable a ella en el &mbito de la Opinidn PG-
blica, y ello puede lograrse a través de los medios de comuni
cacidn. social. :

- Dichos medios deben .asumir .el.protagonismo.gue .les correspon-
de en este aspecto, como auténticos "]1ideres de opinidén”" y -
"analistas de la realidad". Para ello necesitan: FORMACION -
de sus.profesionales, e INEORMACION sobre las temas .de .actua-
lidad.

- El periodismo especializado es el vehiculo adecuado para cum-
plir tal funcibn. .Seria necesario acotar .el campo informativo
de un "&rea . de .Defensa'.

- Las Instituciones relacionadas con la Defensa y sus miembros
deben asumir el principio.del derecho .a.la Informacidn de la
Sociedad, también en temas.de Seguridad, Defensa y Fuerzas
Armadas. Las restricciones informativas en estos campos deben
ajustarse al lema: "Tanta .libertad de.informacidén como sea -
posible y tanta seguridad del Estado como sea necesaria.

~-

- Los medios de comunicacidn social no son "buenos", ni "malos";
son un instrumento eficaz que es preciso saber utilizar y evi
tar sus posibles efectos negativos. '

- En los planes de estudio de las facultades y escuelas de pe-
riodismo no existen asignaturas de Defensa. El primer paso -
para lograr la formacidn de los profesionales en este aspec-
to serfa la organizacidn de un Seminario de programacifén muy



abierta, con la asistencia de los periodistas mds acreditados
en este campo. Sus finalidades serfan:

- mejora de. la. formacidén .de .fondo.de los propios concurren
tes. )

. delimitacidn de.los contenidos de un &rea de Defensa.

- plantear. la forma correcta de los tratamientos informa-
- tivos del. drea.

. planificar los programas.de. _futuros.cursos dedicados a
la formacidn.de. nuevos.periodistas... . .

- Resulta,necesariamuna,reestructuracién-dem1as_OIDREP,s de De-
fensa.y.de .las Fuerzas.Armadas, gue permita:

- conocer a los profesionales que se dedican a los temas
de Defensa, detectando sus.actitudes y..su influencia, -
para poder.actuar en_consecuencia.

. realizar una.planificacidén constante de las relaciones
informativas a mantener con los medios.

- promover el desarrollo a través de ellos de programas
dedicados .al.conocimiento. de los aspectos, problemas y
necesidades de la Defensa.

- asignar la direccibn y coordinacibn de estos servicios
a una autoridad, cuyo alto nivel le permita:

- contar con amplia visidn de conjunto sobre los te-
mas y problemas de la Defensa.

- tener capacidad de decisién sobre las lfneas infor
‘mativas convenientes en cada caso.

- gozar de posibilidades de relacién ihmediata con

las autoridades a quienes competa proporcionar las
informaciones requeridas.

-I1~



PREFACIO

| El titulo y,lo que es més. importante, el esquema del
desarrollo de la.p;esentewtesis,es;consecuencia de una. propues-
ta propia, que fue aceptada por la Jefatura de estudios del Cur
so, aungue no formaba parte.de la.lista inicial, incluida en la
Directiva de estudios .correspondientes.

Esta aclaracidn resulta, a mi modo de ver, pertinente
porque de tal circunstancia derivan no pocas particularidades
del planteamiento del trabajo, ya que no se trata de un tema
con el que acabe de trabar contacto, sino gue esté muy estrecha
mente vinculado a mi experiencia personal de los dltimos tiem-.
pos, tanto en el plan profesional, al haber sido, durante mis -
"de dos ahos, jefe de la Seccidn de Prensa de la Oficina de In-
formacidén, Difusién y Relaciones pGblicas del Ministerio de De
fensa, como en el extraprofesional, ya que, a lo largo de va-
rios cursos, he estado explicando la asignatura: de Informacidn
periodistica especializada -una de cuyas &reas mis importantes
deberia ser, sin duda, la de "pefensa"- en la Facultad de Cien
cias de la Informacién, de la Universidad Complutense de Madrid.

En mi opinidén, existen dos criterios fundamentales que
pueden servir de base al adoptar un esquema de trabajo. El pri
mero de ellos, gque me atreverfa a calificar como "criterio de
erudicién", consiste en la acumulacién de una abundantisima bi.
bliografia, que permita llegar a un conocimiento profundo del
estado de la cuestidn -conocimientoc que necesariamente tendré
carfcter tedrico, ya que se deriva del estudio y de' la lectura-,
para luego formular algunas conclusiones personales}?basadas
frecuentemente en algfin argumento de autoridad, que), . en gene-
ral; queda plasmado en citas de los autores consultados.
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El segundo, al que voy a aplicar la.denominacibn -
de "criterio de creatividad", se fundamenta,. ante todo, en la
experiencia.y en las.reflexiones personales, aunque no carezca
de alglin fondo documental, tomado como punto de arranque y ba-
se de sustentacibn de las .especulaciones que constituyen el ver
dadero cuerpo.del. trabajo.

Relacionando ahora estas consideraciones.con.las -
aclaraciones. iniciales de. este.Prefacio, no.resultari diffcil
deducir,quewhaﬂsido¢uprecisamente,wéstewﬁltimowelwcamino»segui
do en 1la presentewocasi6n+MaunqueMelloMnomcarezcamdeﬂriQSgos,—
ya que resulta.mucho mds fdcil errar cuando se comprometen las
propias opiniones, gue cuando se actfia al amparo de criterios
autorizados,.que.hanmlogrado“unwaltowgradowdewreconocimiento,gg
neral.

Finalmente, haciendo.una ligera. referencia a las -
particularidades«del“desarrolloMdelwtrahajo,mseréwprecisowdecir
que ha surgido de la confrontacifn entre las teorias, . estudios
Y normas legales, relativas.a la Defensa, y algunas formulacio-
nes tedricas de la profesibn periodfstica, particularmente, las
relacionadas con la tendencia hacia la especializacién, como -
férmula ideal para el logro de un periodismo de mayor calidad,
basado en la explicacibén e interpretacibn de los acontecimien-—
tos. '
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CAPITULO I

INTRODUCCION

. Una de las:premisas.més.universalmente.aceptadas'en
los momentos actuales,.por”los»tratadistas.y.estudiosos de la -
Defensa Nacional,,esmlawde“quewésta ha dejado..de .ser .competen-—
cia exclusiva de4las.FuerzaswArmadas,aparawinsertarse de lleno
en la esfera de.actividades de todas .las instituciones y esta-
mentos de la nacién. Ello.se.debe, no solamente al .cardcter glo
bal y ampliamente tecnificado de.la guerra moderna, gque reguie= '
re la dedicacién a ella de ingentes recursos de todo tipo, sino
que el propio concepto de "guerra" ve ampliarse constantemente
su contenido semdntico, de tal forma que ya no es posible, como
eh el pasado, identificarlo con el de conflicto armado, que re-
sulta mucho més restringido..

La fortuna y difusidn alcanzadas por la expresiodn
"gquerra fria" constituyen la mds clara evidencia de tal afirma
cidn, y esta evidencia resalta todavia mds, si nos detenemos a
considerar las actividades concretas, a través de las cuales se
materializa normalmente dicha guerra: la disuasidén, la persua-
sién y la subversidn.

La Disuasi6én, que subyace en la base del actual -
equilibrio de terror entre las dos grandes superpotencias, exi-
ge la disposicidn de los medios de guerra necesarios para lo-
grar que cualquier potencial enemigo se abstenga de iniciar un
ataque, ante la consideracién de los dafios que &l mismo habrfa
de sufrir en la subsiguiente respuesta. Constituye, en definiti
va,la moderna versién del "si vis pacem, para bellGm" romano.
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Requiere, para resultar efectiva, la posesidn de .una potente m&.
quina de guerra,.dotada,.preferente. pero.no necesariamente, de
un eficiente arsenal.nuclear. Por.ello, resulta estrechamente
vinculada a la. eficacia. de. las.Fuerzas. Armadas, .pero. también -

precisa, sin. duda,.del. respaldo. de un.potencial econdmico y tec

nolégico adecuado y, asimismo, de la entereza moral de una po-
blacidn capaz.de-interiorizar.el viejo.e.inmutable principio.bé.
lico de la "voluntad.de .vencer".

La Persuasidn, .definida.por el Coronel.Valcircel

(1) como "guerra.psicolbgica,-dewpropagandamdewtodo tipo,.con. -
objeto de organizar. el derrotismo.en el.estado. contrario!, y.la
Subversibn, que,.definida.por el.mismo. autor,.{2) es "la lucha.
para sustraer. a . una.poblacibn.a.la.autoridad administrativa .y =
moral de un.poder.establecido" . ofrecen,.asimismo, un entrongque
con admbitos ajenos a las Fuerzas Armadas y. de manera particu-
lar, con el. de la Opinibn.Pfiblica,. en.el._que, .sin duda,. inciden.
de lleno los.medios.de.comunicacidn. social.

‘Ese.mismo cardcter de.generalidad adquiere.el.con-
cepto de Seguridad Nacional,-quewhawsidowdefinidowpormelCESEDEN
como "el estado.de. la..vida.de una.nacidn,.en el.que.no.existe

amenaza a.la.soberania ni.a.la .integridad.del.territorio; .en. el.

que desde el interior no.se.atenta .contra el normal.ejercicio -
de la autoridad, ni contra las Instituciones, y en el que tanto
las actividades pfiblicas como las privadas pueden llevarse a ca
bo sin obstdculos que.se opongan.a.la.marcha hacia.los.mis._altos
niveles de prosperidad'..

En consecuencia, sus.ingredientes b&sicos, enumera--
dos también por el Coronel Valcdrcel en la conferencia citada,
(3)  ofrecen ese mismo entronque con la opinidn pGblica y con
los medios de comunicacién social, ya. que, entre ellos,.se.ci-
tan los siguientes: ' A

- La consciencia, por parte de gobernantes y gober-
nados, de 'los principios doctrinales gue inspiran
las actividades nacionales.

(1) .~ Coronel VALCARCEL IZQUIERDO: "Conceptos bédsicos de la
Pefensa Nacional". c. 3. 10. 14., pé4q. 2

(2) .- Mismo autor, OP. cit., pag. 2
(3) .- Mismo autor, Op. cit., p&dg. 8
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- La moral nacional, que produce voluntad de vencer
e, incluso, inmunidad a las acciones psicol&gicas
‘de’'la .subversidn.

~ Una informacidn eficaz.y una propaganda adecuada.

fAnéngasﬂconclusioneswpuedenwdesprenderseﬁdelwanéli
sis delmtérminomﬂpazﬂ*miﬁLwHpanamuna&coLectiuidadmdeterminada,_.
esHelwperiodamdemsumvidavnduranteﬂelwcualwsu"voluntadwcolectiva
no encuentra.obsticulos.para.su.realizacién!,.porque.-esta.defi-.
niciénMnoswpggnteamdewllenomelwproblema“dewdeterminar“y“anir:mn
mar.elMcontehidomdewesawiuoluntadwcolectivaﬂuenwmomentosTCOmomW"
los actuales.en.que.. se.hallan.en.evidente.enfrentamiento tantas.
concepcigpes“politico:sociales¢wywcuando%minclusowelmprop;dmcog_
ceptoMde;UnidadMNacionalfmbasemimprescindiblemdedtalwvoluﬁtad
colectiva.estd.siendo..puesto en entredicho, a partir de dos ten
“dencias aparentemente divergentes y, sin embargo y a la postre;
concurrentes:.el_internacionalismo.y..el._nacionalismo.o.regiona-.
lismo separatista.

Finalmente, el Artfculo.2Z.de.la Ley Orgdnica de
criterios b&sicos . de.la Defensa.Nacicnal_y.la Organizacibn mi-
litar definema.esta~comowllaﬁdisposici6n,mintegracién.y.accién
coordinada de todas las energias y fuerzas morales y materiales
de 1la Nacién,wante_cualquierwfarma«de:agresiénﬁ:&ebiendoMtodosﬁ‘.
los espafioles . participar.en.el. logro.de.tal finZ.

““mSegﬁn@elNGeneralearahona+m£§?westaMCOncepcién,glo=w
bal, unida."alucaréctermnuglearwqueWpuedenwtenerwlaswguerfas"y”,
a la falta de limitesmpreciéoswentremlasmsituaciones_dewquerra,
y de paz (difuminacién de limites expresada en la denominacién
de guerra fria), suponen.importantes.consecuencias.para.la.de-
fensa nacional”, entre las cuales cita. las.siguientes:.

- "La defensa\dejamdeﬂalbjarse“envel“recinto"mili—
tar, para albergarse en el campo politico general"

- "La teorfa estratégica y las investigaciones -

(4) .- Mismo autor, Op. cit., pdg. 2

(5) .- GB. BARAHONA GARRIDO: "La Defensa Nacional en su concepto
actual". Jornadas de Estudio "OTAN y Sequridad Nacional".
CESEDEN. 8/81, pag. 20, ) v '




orientadas a la defensa han dejado de ser materias
exclusivas de los militares.

La consecuencia final de todo ello es que "la fun-
cidn de defensa nacional ya no corresponde en exclusiva a . los -
militaresq;niWsiquieraw_al.Estado;wpuesmsenencuentra difundida
entre los componentes del sistema Estado- Fuerzas politicas-
Empresas- Instituciones privadas de investigacién y desarrollo-
Universidades, etc., hasta llegar al propio ciudadano". :

1.1. CONCLUSION

En- todas las anteriores referencias subyace una mis
ma idea comin: las tareas propias de la defensa nacional conmpe-
ten a la totalidad de la Sociedad y, por tanto, sus necesidades
Y su problemdtica habrdn de serle expuestas a través de los mGl
tiples canales habitualmente utilizados para vertebrar las co-
rrientes de opinibn, y no cabe duda de que uno de los m&s in-
fluyentes es el constituido por los medios de comunicacién so-
cial en su conjunto. -

Es, por ello, objeto de esta tesis tratar de seha-
lar determinadas.pautas.para facilitar la contribucién de dichos
medios a la defensa nacional, partiendo para ello, no sb6lo de -
las conclusiones extraidas en diferentes estudios sobre la pro-
blemdtica de la defensa y de algunas formulaciones tedricas de
la profesidn periodistica, sino también de la experiencia perso
nal de varios afios de profesorado en la Facultad de Ciencias de
la Informacidn y de trabajo en 14 OIDREP del Ministerio de De-
fensa, como jefe de la Seccién de Prensa.



CAPITULO .2

CONTRIBUCION DE LOS M.C.S..A LA DEFENSA NACIONAL. FUNCIONES DE
FORMACION E INFORMACION.

. En las facultades y escuelas de periodismo se alude
frecuentemente a la triple funcidn de los medios de comunicacidn
social: "informar", "formar" y "entretener", enumeracidén que no
deja de entrahar cierta artificiosidad, porque esas tres funcio
nes no resultan, en absoluto, completamenteindqpendientes:In—
formando bien, se puede, a la vez, formar y entretener; a tra-
vés del entretenimiento se puede proporcionar un cierto grado -
de formacibn y de informacidn; y la formacidn, en definitiva, -
surge de una correcta asimilacibn de la informacidén y no resul-
ta por completo ajena al tipo de entretenimiento gque se elija -
para llenar los momentos de ocio. De todas formas, la referen-
cia a esas tres funciones puede servirnos de aceptable.punto'de
partida para definir el papel reservado a los medios informati-
vos, en relacidn con la defensa nacional. :

prescindiendo del entretenimiento, sobre el que, sin
embargo, cabria hacer abundantes consideraciones, parece ‘claro
que esa funcibn de formacidn resulta estrechamente ligada a la
necesaria accién de propaganda y de divulgacidn, para lograr -
gue la Sociedad tome conciencia de la precisidn de contribuir a
ia defensa nacional, cualquiera que sea la esfera de actividad
de cada uno de sus miembros . Unas palabras del General Barahona,



pronunciadas en su conferencia.citadamfﬁ),.resultanmampliamente
esclarecedoras. a.este respecta:

"E1 problemamde“lawdefensawnacionalmdebe.ser contem
plado_segﬁn”unamnuevamdimensiénupolitico:social,menmla.que ha
de incluirsemlamdefensawdewdeterminadaswxalores@wElmijeto de -
esa Defensa,en“virtudwdewesenaspecto,mes"crearwunamconciencia -
general%ywunmestado“dewopiniénmpﬁblicamadecuadowy ..... entrenado pa-
ra comprenderwsu”funcién,wconyirtiendo,enwelmcomponenteuesencial
de su organizacifn.la._ obtenciénwdelwasentimiento;nacionalmpara
la conservacién,manteWcualquier%amenaza+mdemesemconjuntoWde:va—
loreswcomﬁnmente.aceptados«ywquewenwuna“sociedad‘moderna, por -
Su complejidad y pluralidad, no puede ser muy amplio y ha de 1i
mitarse allosmqueuconstituyenmlawesencia ..... de.las. virtudes cfvi-_
cas.y”amlos.quemasegunanwlamconvivencia-ciudadana?r

Por otra”parte,,la»Ley“orgénica»dembases para la De-
fensa Nacional,;en,sumérticulp,lAwdice“que""BaSeAfundamental de
la defensawnacionalwsonwloswpropios ciudadanos..Por.ello el Go=
bierno cuidard. de desarrollar. el patriotismo. y los principios y
valores reflejados.en_la-Constitucién". Teniendo en cuenta esto,
entre las medidas.necesarias“para.lograrmque”"los ciudadanos es
tén siempre. en disposicién.dewparticipar en la lucha contra to-
dos. los ti?os,devagresién.quewlahnaciénnpuede sufrir; en general
. Barahona . (7) cita 1a Creacidn de "un sistema informativo del -
origen, naturaleza,nextensién_e“inminencia_de.las.amenazas y -

- Otro de difusi6én de medidas preventivas y de resistencias".

: Vemos, por. tanto, gue no es posible ignorar la exis
tencia de una. inquietud generalizada -reflejada, incluso, en los
pPropios. textos. legales,-.sobre la.necesidad de difundir y propa-
gar los pPrincipios, . fundamentos y actitudes.a asumir en relacién
con la defensa nacional. Lo que no resulta ya tan evidente es
que estas intenciones hayan cristalizado en el establecimiento
de lineas de accién correctas, desde el punto de vista de la -
eficacia, capaces de alcanzar esos propSsitos tan certeramente
formulados.

_ Como ya se ha anticipado en las conclusiones del Ca*
Pitulo primero, esa "conciencia general", ese "estado de opinidn

(6) .~ G.B. BARAHONA. Op. cit., pdgs 21 y 22.
(7).~ G.B. BARAHONA. Op. cit., p&g. 26.



pGblica adecuado", citados por el general Barahona y ese propd
sito del Gobierno, reflejado . en el Articulo 14 de la L.O.B.D.N.,
de "desarrollar el patriotismo y los principios.y.valores. re-
flejados en la Constitucidn" requieren, sin duda,.la utiliza-
cidn de canales mfiltiples, de los.cuales los.mids.eficaces pare.
cen la ensehanza a todos los niveles y, desde luego, los medios
de comunicacidn social, lo que, ademd@s, concuerda con. las fun-
ciones que la propia profesidn.periodistica.se atribuye.en sus
formulaciones. tebricas.

En este camino se ha.venido .progresando bastante en
los Gltimos afios. Por otra. parte, existen algunas publicaciones
especializadas dedicadas.al tema, .a .través de las.cuales.se rea
.liza una meritoria.labor, aunque. sus efectos. reales deban cali-
ficarse mis bien de reducidos, porque, en general, este tipo de
publicaciones tiene una audiencia restringida, constituida, pre
Ccisamente, por aquellas personas gue ya sienten una c¢ierta preo
cupacidn por el tema y a las que, por lo tanto, no es preciso
convencer de su importancia, mientras que, por el contrario, la
inmensa mayoria de la poblacidn no recibe sus mensajes. De es-
tas publicaciones, s6lo una, Defensa, estd dirigida al pGblico
en general y redactada por periodistas, mientras que las deméis,
salvo Reconguista, que puede verse a veces en determinados pun
tos de venta al p@blico, estdn dirigidas Gnicamente al colecti
vo militar, si.. bien hay que hacer constar que el Boletin de -
Informacidn para las Fuerzas Armadas,editado por la OIDREP del
Ministerio de Defensa, es también enviado a determinados ambi-
tes politicos y a los medios de comunicacidn social.

La via apropiada para alcanzar la difusibén preten-
dida es .la de los auténticos medios de comunicacidén de masas:
la televisidn, radio, los diarios de informacibn general y las
revistas de este mismo tipo; y es también preciso reconocer el
importante trecho recorrido filtimamente por este camino, cCuyos
jalones m&s importantes son la creéeacidn de las oficinas de In-
formacidén, Difusidn y Relaciones piblicas del Ministerio de De
fensa, de la JUJEM, de los Cuarteles Generales de los Ejércitos,
etc., el desarrollo de cursos, seminarios, jornadas de estudio,
etc., dirigidas a directores de medios y profesionales y orga-
nizadas por esas mismas oficinas y, muy especialmente, por el
CESEDEN; campafias de difusidn, con motivo del "Dia de las Fuer
zas Armadas" y otros acontecimientos senalados; programas espe
ciales de radio y T.V., etc.

Sin embargo, dejando para mds adelante el comenta-.
rio sobre las dificultades de funcionamiento de las citadas -
OIDREP.s, ya que ello entronca més bien con la funcidén de "in-
formar", todavia no tratada, la verdad es gue esos cursos, se-



minarios, o jornadas.de estudio y esos pragramas. especiales men
cionados han tenido.un cierto.caricter.ocasional, una duracibn

corta, y, la mayoria de.las.veces,.un . contenido monogrdfico so- =

bre alguna cuestibn.ya. planteada que_habfa. generado. tomas de po
sicidn y en la.que resultaba inevitable.el.surgimiento de algu-
na discrepancia..Tal es el caso.de las "Jornadas de estudio -
OTAN y Seguridad. Nacional" .celebradas en.Noviembre de 1981 en -
el CESEDEN; el se€minario sobre "Limites de la informacidn en ma
teria de defensa", reunido a primeros del presente afio en la
JUJEM, o el dedicado .a."Terrorismo.y medios de .comunicacidén",
también en el CESEDEN, hace ya algfin.tiempa. ..

Todo esto conduce a pensar que lo hecho hasta el -
presente ha ido encaminado fundamentalmente a.intentar evitar
tratamientos negativos sobre determinados temas concretos, m&s.
que a hacer que los medios asuman, de manera global, esa respon-
sabilidad que realmente les corresponde en relacidn con la deféﬁ
Sa y que en los momentos actuales queda fuera de sus posibilida-
des, por carecer, salvo contadas exXcepciones, de los necesarios
conocimientos de base y de la actitud mental apropiada paraello.

S Por otra parte, esa forma de proceder, a base de -
acciones directas y frontales, contra determinadas desviaciones
advertidas, choca, en cierto modo, con el fondo de las ensehan-
zas y doctrinas impartidas en las facultades y .escuelas de pe-
riodismo, donde, al menos a nivel tebrico, se preconiza ante to
do una total independencia informativa definida, incluso, en -
términos de "obligacién", m&as que como "derecho" , o como "po-
der", segfin afirma el actual vicedecano de la Facultad de Cien-
cias de 1la Informacién,‘Ahtonio S&nchez-Bravo, en su reciente
obra Estructura de la Informacidn.

Tras la anterior afirmacibn y mds bien a tfitulo de
inciso, se hace precisa una aclaracidn: ese chogque a que se alu
de en el p&rrafo anterior no es auténticamente real, pero prOdE
ce el mismo efecto que si lo fuera. Si recordamos el tratamien
to infomativo dado por algunos medios a determinadas acciones
de cardcter terrorista, actuando como caja de resonancia de las
mismas, o a las opiniones y argumentaciones esgrimidas en con-~
tra: de nuestro posible ingreso en la OTAN; si se tienen en cuen
ta las frecuentes indiscreciones que se cometen en torno a temas
calificados de "secreto”, "confidencial" o "reservado", o que,
por lo menos, debieran estarlo; si tenemos en cuenta todo eso,
tales jornadas de estudio o seminarios mencionados, no sblo fue
ron oportunos, sino, incluso, necesarios, porque trataban de
hacer frente a auténticas desviaciones. Lo que ocurre es que
determinadas tendencias actuales, que han alcanzado gran arrai-
go entre algunos profesionales, justifican el derecho a tales



desviaciones. y.esta realidad, aunque conceptualmente.repugne,. -
no.puede.dejar de. ser tenida en cuenta, .porque esas acciones -
frontales pueden producir rechazos y reacciones negativas, basa
das.en.la..argumentacidén.de que con ellas se coarta.la libertad
de. la informacidn.. : ,

Una. de. esas. corrientes. considera la objetividad in-
formativa como una .manifestacidn patoldgica.de dicha.informa=-
cidn. Segﬁn.ella,“lonﬁnico,admisiblemeswlawsub;etividadhwa;tra-
vés de 1la cualhmcadawunohmanifiestamlibrementewsusmopiniﬁnes;.-
tratandgwdempersuadirmawsuwaudiencia‘%NacemasiﬁunamespecieMde,:
competenciamdewargumentaciones,mgracias%awlawcual,"cada¢lector,
oyente”owespectador,ua;lawuistafdewtodaswellas,wpuedewformarpli
brementewlappropia,mCOmowpuedemcomprenderse,Westamteoriaﬁdesca—
lifica: _automaticamente.cualquier.accién.de_censura.o.presidn,
admitiendomsolamentemquewaWunamﬂacciénwgreativaiwemprendidawenw
una direccién.pueda.oponerse.otra. 'accidn.. creativa".de.signo.-
contrario. .Desde.otro punto.de_vista, .lo.que.se niega es el de-
recho a exigir una objetividad informativa y no gueda otro cami .
no que el de_actuar .scbre.las._distintas..subjetividades.que.con=
forman._el .&mbito.de.la.comunicacidn..

Para“ello,.eluﬁnico"caminomposihlewesmel”dewincidir
sobre"los$conocimientoswbésicosdynpuntoswdewvistawpremiosmdel
periodista+Weswdecir¢msobremsuwformacién,y"actitudes, a través
de,muna«acciénMglobal"ampliapwcuyamauténtica“finalidad sea la -
dewhacerupenetrarwen-sumconciencia4lamnecesidad,‘la filosofia
y la.problemdtica.de.la.defensa.. S8lo.de esta manera seré posi-
ble que. los medios de comunicacidén social puedan llevar a cabo,
en el tema gue nos ocupa, esa labor de formacibn que a si mismo
se atribuyenmywque,mefectiuamente,Wtienewunawauténtica razbén de
ser, . '

El segundo papél;fundamental de dichos medios es,
como queda dicho, el de la:"InformaciénV,itema complejo, cuyo -
desarrollo requiere el planteamiento previo de una serie de --
cuestiones, entra las que destacan las necesidades de:

- acotar el campo especifico de la informacidén de
defensa.

- sefialar los problemas que afectan al profesional
de la informacién en el cumplimiento de su funcidn

- analizar las lfineas de evolucidn previstas por la
propia profesién, periodistica, para la solucidn
de tales problemas



.= poner de. manifiesto. las. condiciones de trabajo y
funcionamiento de los 6rganos de la defensa encar
gados de mantener con los medios relaciones infor
mativas directas. '

2.1. CONCLUSION

- -..LO.que realmente .se.precisa.para.hacer.efectiva y.
posible.la. contribucidn.de .los _medios..de.comunicacidn.social. a
las funcioneswdewdefensa@quewrealmentemlesmccrrespondengnomconv
siste en.lograr.que.abran sus.pédginas.a.determinadas_sugeren-
cias,.que;laswcierrepfagatrasminﬁormacioneswowquewsecunden;los_
planes.informativos.surgidos.en.instancias ajenas a ellos, sino
en que asuman de manera correcta el protagonismo que les corres
ponde en este . campo,.como.-auténticos."lideres _de.opinién”" _y_ .-
Manalistas.de. la realidad.total".

contactos,mmésWommenoshesporédicosmowfragmentarios+.entremlos‘_
responsables.de. los.medios._informativos .y los.6rganos.de.estu-
dio, planificacidn.o.direccidn_de.la.Defensa, . en_torno.a.cues-
tiones.concretas, . sino..que.se. necesita._una.labor_continuada de
formacidn de dichos profesionales, para.que.ellos,.a.su vez, -
puedan transmitir esa formacibn_a. sus audiencias y, por otra -
parte, el mantenimiento de una relacién informativa constante
y eficiente, a cargo de los 6rganos competentes, que satisfaga
realmente las necesidades de los medios a este respecto.
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CAPITULO 3

CRITERIOS BASICOS PARA LA ACOTACION DEL CAMPO INFORMATIVO DE UN
"AREA DE DEFENSA" S

Hasta el momento presente, no parece que este pro-
blema haya sido abordado seriamente Yy, desde luego, no lo ha si
do en Espafia a nivel de prensa diaria o de espacio informativo
de radio o televisidén. Tan sb6lo los contenidos de algunas de -
las revistas y boletines especializados, citados en el capitulo
anterior, ofrecen una idea de los aspectos que pudiera abarcar
un rea semejante.

Dada esta falta de antecedentes sobre la cuestidn,
la primera necesidad que surge es la de formular unos criterios
que puedan servir de guia orientadora en esta tarea. A este res
pecto, la primera idea que surge es la de que la Defensa, mas
gue una actividad completamente desgajada del resto de las que
componen la vida nacional, es el resultado de aplicar a todas
ellas un criterio de seguridad, basado en el establecimiento de
las condiciones necesarias para que dichas actividades puedan
llevarse a cabo, pese a la oposicidn de un potencial enemigo.
Resulta asi que la primera consideracidén que emerge se refiere
a la gran amplitud de dicho campo. A este respecto, resultan am.
pliamente esclarecedoras las siguientes palabras del general Ba
rahona (8). . -

(8) .- G.B. BARAHONA. Op. cit., p&g. 25.

~11-



"La Defensa Nacional debe hacer frente a cualquier
forma de agresién... podemos decir que todo pafs que nos plan-
tee alglin problema politico, econémico, social, cultural, etc.,
nos plantea, al menos potencialmente, un problema de Defensa.
Igual consideracidn ha de hacerse ante cualquier actitud que se
presente dentro de nuestro propio territorio y que pueda supo~
ner aspiraciones y objetivos en contraposicidn con lo que ha de
definirse como finalidad esencial de la Defensa Nacional.

Si no nos defendemos en los planos politico, diplo-
mdtico, cultural, etc., estaremos a merced de quien desea inter
venir contra nosotros. Pero en la medida en que no nos dejemos
manejar o dominar en cualquiera de esos planos, nos encontrare-~
mos autom&ticamente en un problema de defensa, sea cual sea la
solucidn que se elija para la defensa, la finalidad que se per-~
sigue es siempre 1la misma; pero la obtencién del grado de li-
bertad deseado requiere gque hayamos de oponernos a las amenazas,
coacciones, presiones Y agresiones, no sdlo militares, sino en
cualquiera de los ‘planos mencionados™".

Especial atencidn merece el siguiente p&rrafo:

"En una é&poca como la presente, en la que cada vez
resulta ms dificil definir quienes son los enemigos, un proce-
SO recomendable para determinar las amenazas consiste en mante-
ner una relacidn actualizada de nuestros puntos débiles y vulne
rabilidades y establecer qué situaciones pueden ‘inducir a un --
pais o grupo de paises 0, incluso, contingentes internos o ex-
ternos, a explotar estas vulnerabilidades en provecho de intere
ses, ni exclusiva, ni genuinamente nacionales. Simult&neamente
se deberd tener presente que tal explotacién es tanto mis tenta
dora - y por lo tanto mis probable - cuanto mas importante sea
pPara los intereses vitales de aquellos pafses o ‘agentes",

Resulta claro que esta necesidad de detectar vulne-
rabilidades y buscar soluciones para hacer frente a cualquier
forma de agresién en un campo tan amplio y en aspectos tan im-
portantes como pueden ser los problemas de caricter politico, -
econdmico, diplom&tico, social, cultural, etc.,.y también, aun-
que no quede recogido en los pérrafos transcritos, en el subver
sivo, en el ideoldgico, en el econbmico 'y, por supuesto, en el
militar, coincide sustancialmente con la funcidn atribuida al
periodismo y, mis concretamente, al periodismo especializado,
al que en una aclaracidn de urgencia, para evitar equivocos, po
demos definir como el realizado, a través de cualquier medio de
comunicacidn, por periodistas (0 por profesionales de OEtras es-.
feras de actividad), siempre que unos Yy otros estén dotados ~
de una doble capacidad: la de conocer perfectamente los antece-
dentes, problemas e implicaciones del tema que tratan, por una




parte,  y, por.la.otra, dominar la técnica de la.comunicacidn, -
para lograr que“susMpalabrasmdespierten.el.interésﬁymsean comn- .
prendidaswporwlamaudienciawaMlaaque;sempretendeﬁ1leqar- Esta im
provisadawymapresuradamdefiniciénwtratamdemevitar.cualquier.pq—
sibilidad.de. establecer..relacidén. de.identidad.entre.el "perio-

dismo especializadQZMywelgrealizado“Ha.través{dewmedios especia
lizados". ..Este,..en.efecto,.. puedemseruuna.Earte“demaquelvaerof
no, desdewlueqow%melmtodomy,mniwsiquiera4mlammpartemméshimporrf
tante de. él..Entre. uno.y.otro podemos. establecer una relacibn -
semejante a la existente entre los conceptos de "Defensa Nacio-
nal" y "Defensa.Militar",.en.tanto..en._cuento.la fltima.es. sola-
mente una.parte.especifica.de..la.primera.

_Concretamente, .el.catedrético. de Estructura.de la.
InformaciénwperiodisticamdemlamUniversidadwComplutense,‘Pedrou,
Orive, define. el periodismo. especializado.{9) como.'aguella.es=
tructuramqueManalizawlamrealidadwwproporcionandomawlosulectores
unamintérpretaciénwdelmmundomlowméswacabada”posible,,acomodando.
suulenguageMalwnixelMPIOpioudemlawaudienciaudelmmediovy.profun—v
dizando%enmlgs,inferpqpqwywnecesidadesmdeﬂdichawaudienciai,mYnh.
en. el subsiguiente.desarrollo de_esta..definicién,..el _profesor. .
Oorive  aclara: "En.definitiva,.la.especializacibn.... diagnostica
los problemas de la Sociedad actual, segln el drea en que se in-
serten.’, discute.las.posibilidades.soluciones.y.sirve.para.fors=.
mar. a. sus..lectores..en.una.conciencia...critica™. o

.~ _En.cuanto.al.objetivo.de.dicha especializacidn, que
da definido..en.los.siguientes. términos:  "Ofrecer todos. los posi
bles. elementos.de. juicio,..ayudando .a dar.al.lector. una.informa-=.
cién. total_en.el._irea.determinada.por.su.especializacidn y cla-
rificando..las.posiciones.gue..se .enfrentan.en..el. quehacer. de la.
vida politica.social’. Finalmente, como conclusidn. de todo ello,
propone la siguiente: (El periodismo especializado) "aumenta el '
conocimiento.mutuo,.como. via para.la.participacién.en la plura-
didad". '

Comomvemos,;existeLuna_indudableucorrelaciénﬁentremu
las necesidades a que, segfin el general Barahona, debe respon-
der la Defensa Nacional y las funciones atribuidas por Pedro -
Orive al periodismo’especializado. Ademds, la via gue este abre

(9) .- Pedro ORIVE y.Concha FAGOAGA: La especializacidn en el
periodismo. DOSSAT. Madrid, 1974. pdgs. 69 vy 70.
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a la "participacidn en

la pluralidad” constituye la meta de ese

deseo, formulado incluso por los textos legales, de fomentar la
participacidn de toda.la.sociedad.en .el.esfuerzo. comin de. Defen.

Sa..

1Siendowdpor”tanto,wel.periodismouespecializado“elwv

vehfculo apropiado.para
las. tareas.mis..urgentes

~el.cum limientowdewtalwfuncién,;gna;dew
wserémwprecisamentemwla%dewacotanﬁeLMcag

pominformativomdemunwareawdewdeiensa%myawquewdewdichamagbtacién.
surgird.el.conjunto..de.matéerias. .en gue..deben..ser.formados.. los .- .

propios periodistas..Pa
cidn de.las.diferentes

ra..ello.deberemos.partir.. de-la.considera.
facetas .que. comprende la Defensa.-Nacio-

nal que,._como de todos es conocido, abarca tres aspectos funda-
mentales;wﬂDefensamCiyilﬂ¢mﬂDefensaweconomicaﬂWywinefensgwmilia,”

.tar’.

AEs.precisamadvertin,wsinwembargo,«quewlowﬁnico que

ahorampodemosmintentar,

—~Con..respecto..a.esta.tarea, . es.un primer

desbrccemdelmcaminQTWya‘quemelmdesarrollomcompleto“demlos.conte—
."nidoswdewunwéneawdemdefensawrequeriria,qnmtrabajc;monogréfico,
posiblemente de mayor extensidn que la preconizada para este Yy

realiz&domconulawcolaboraciénmdewexpertoswenwlaswdosmvertientes
gdenlamcuestién;mnefensa“NacionalwwaeniQdismo%.

.wLa»primera%pistawquemsewpxesentaweanawinvestigacién
"queminiciamoswesmlamcomposicién@dewlanuntamdemDefensauNacional,
..... establecida“enmelMarticuloﬁnovenomdemlawL,Q*B-D&N.,hyamque, al
mser«estewelm1érganomsuperinrwwasesQrwymconsultivo"del"Gobierno
.wenNmateriaﬁdemdefensa@nécionalEwmenMellamestarénmrepresentados

todos los sectores cuya
defensa.y,.por.lo. tanto

‘contribucidn resulta necesaria a dicha
+-NOS.presentard una.primera panorimica

wdemlasmactiuidades»awconsiderarmen“un’wérea»dewdefensa;

Segln..esto,

-en.dicha Junta.quedan.representados: en

primer.lugar,‘el“Gobierno,mantravésﬂde su. Presidente, los Vice-
presidentes_si“los.hubierewﬂel"MinistromdemDefensa Yy los minis-

tros competentes.en. una

-Serie.de. &dreas. que mis.adelante se enu-

meran. A continuacién,weluvértice,de.la“cadena‘de mando militar,
integrado.por'losAcomponentesvdeﬂesenérgano colegiado superior

que es la Junta.de Jefe
te de dicha Junta y los

s.de _Estado Mayor, es decir, el Presideg
jefes de los Estados Mayores del Ejérci

to de Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire y, finalmen=

te, esos otros ministro

S a que se ha aludido mas arriba y que

no interesa ahora considerar en tanto gue tales ministros, sino

como responsables de la

s 8reas de Asuntos Exteriores, Economia,

Hacienda, Interior, Industria y Energia, Sanidad y Seguridad so
cial y Transportes y Comunicaciones. '



. _Hecho..este_desglose.en. tres..grupos.. de..los componen-

tes dewlamJuntawdewDefensamNacional¢mlamprlmenawconsidetaCién -
guew.suxgewesmlamdewquewlaswaptividadeswdelmsegundowdegdichos.
‘grupos%“incluyendo;én%élmcomo;cabeza@aleinistrowdemnefgqsa;meSr
‘ténlﬁ.i’ﬁt’éétéﬁlériﬁélidéﬂi"bad‘;—a'«:' i 1a.Defensa.Nacional,.mientras.que,
por..el r:r’)r;i-rario' las del.Gobierno.y.las..de los..di qfin;to’éﬂ ramos
enumerados..guedan.muy..lejos-de.ofrecer.ese caricter excliusivo:
porNUnaWpéxtew:normalmentewlamfnndampnfal;'+iéneanueiatehder a
 la.vida.y.al.desarrollo.del.Estado.en. el. gmbito.de. suljiurisdic-
_cibén. ,.resolviendo.una.serie de probl,emas_.,ﬁe.s,p,e,gi_fiA(_;os,,v;"':.y*_',,,por, -
otra parte (y casi con cardcter subsidiario ‘en época - de paz-y
de nomprevisiblemhonf1in+0L habrin.de.dedicar.parte.de..esas .ac-
tividades..a.satisfacer.las.necesidades .de la.defensa.

.Siwahonawnelacionamosmestevdesglosewconwkawmetafque
nos.. hemos..propuesto..en. el -enunciado de..este.capitulo, <la.conclu
sidn .inmediata.seré.la.de.que. toda.informacibn .referente a 'las
funcioneswwactividadeswywresponsabilidadeswdemese segundo grupo
debe,Mnecesariamente+wformarwpartemdelﬁéreawinformativa de de-
fensa..Porwelucontraniorwla@deﬁlosmotroswdos.grupos s6lo debe-
rén serwtenidaswen“cuenta«siwrdewalgunaﬂmaneraqwprbducen.un re
fuerzomomunAdebilitamientbménQlasmcondicicﬁes ideales de defen—
sa y, mds especificamente, en esa parte directamente vinculada
a la defensamnacionalﬂquemsewtraducewnormalmente,enqel.desarro—
l1lo. de. unos.planes.ministeriales.de.defensa. '

: . A,_“m““LaﬁdualidadwquemsewacabamdewpresentarVen cuagnto a
las.actividades.del.Gobierno.y.de.. los..sectores.englobados en el
tercer. grupo.de.componentes.. de. la. Junta.de. Defensa Nacdonal se

.prestamawotramconsideraciénﬁsobrewlaswdificultadeswque ofrece -
lawinformaciénmywlamcriticawdewdichaswactividadesudesde el pun-
to.de“vistawdewlamdefensa,wquewrequierewaltasidosisvde pondera-

ﬂciénvy_de"prudencia,WyawquedMfrecuentemente,ulas“necesidades de
desarrollo.y las.de seguridad inmediata caminan aparentemente
en direcciones opuestas y lo que puéde resultar plausible desde
un punto de vista, puede“ofrecerminconvenientes desde el otro,
y viceversa..

. Finalmente, en este intento Ee sefialar criterios
-para ofrecer un primer esbozo de los contenidos de un &drea de
defensa, vamos a recoger los parrafos més significativos a este
respecto de la 1,.0.B.D.N., asi -como de algunos otros documen-
tos y estudios relativos a las necesidades y funciones de la
defensa.

En primer lugar hay que senalar que, seglin el arti
culo 42, "La politica de defensa, como parte integrante de la

politica general, determina‘ los objetivos de la defensa mnacio-
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nal y losmrecursos;ywaccionesmnecesarios.paramobtenerlosﬂ V.
"la politicaMmilitar+wcomponente%esencialwdemlampoliticaude—de-
fensa,.deﬁerminawlaﬁorganizaciénmrﬂpreparaciﬁnwymactualizaci6n
del potencialwmilitar,wconstituidowfundamentalmentemporﬁel.Ejé£
cito de.Tierra,.la.Armada.y.el. Ejército.del.Aire,.teniendo en
cuentaulaswposibilidades«dewlawnacién%enwrelaciénﬂcon¢LaHdefen—
sa". Parecewclaro“quemestaswdefinicioneswlegalesMestablécen un
amplio campo de informacidn y de investigacién, en t&rminos ab-
solutos_ymenWcomparacién“cgnwlas“posibilidadesmymrealidades de
otras;naciones+wquewentranwdemlleno%enwelméreamquewnosmocupa.

: Andlogas consideraciones pueden establecerse en. tor
no a las facultadeswquewelwarticulowsextowotorgawamlasmCortes
Generales.y.que podemos resumir.en las siguientes:

- Aprobar las leyes relativas. a la defensa, asf co
mo los créditos presupuestarios correspondientes,

~ Conceder la autorizacién previa para los tratados
O convenios. internacionales de carlcter militar.

-~ Debatir las.lineas generales de la politica de de
fensa y de los programas de armamentos, con las
correspondientes. inversiones a corto, medio y lar

-go plazo, asi.como. los efectivos totales de las
Fuerzas Armadas y sus plantillas, que habrin de -
ajustarse a las previsiones determinadas en las

- leyes. especiales.de dotacién y & la Ley de Presu-
puestos. - ' »

, Asimismo, pueden ofrecer amplio campo de estudio -
las funciones atribuidas por el articulo noveno a. la Junta de -
Defensa Nacional, entreilas que destacan: :

- Proponer las lineas generales concernientes a la
defensa nacional. '

- Formular la polftica militar y las directrices en
que ha de basarse la aportacibén del potencial no
militar al conjunto de 1la defensa nacional.

- Asistir al Presidente del Gobierno en la direccién
de la politica de defensa, tanto en tiempo de paz
como de. guerra, asf como en la direccibn general
de la guerra.

. Otro amplio campo informativo se desprende de ‘las
funciones atribuidas por los artfculos once y doce a la Junta



de Jefes de Estado Mayor.y.a los jefes.de estados mayores de -
de las tres ramas de las Fuerzas.Armadas. .La.primera.es.'"respon
sable de que los Ejércitos mantengan en todo momento la méxima
eficacia operativa conjunta, en relacidn con los recursos que -
le hayan sido. proporcionados.. Entre.sus.. funciones .destacan las
de:

- Formular y .proponer, para su aprobacién por el Go
bierno,welelan,EstratégicoMConjunto,,determinan—
do, dentro..de &1, el Objetivo de Fuerza .Conjunto.

~ Ejercer la conduccibn estratégica de dicho plan y
coordinar.los.planes de.los. Ejércitos,. derivados
del.mismo.

- Coordinar la regulacidn de la doctrina militar de
los tres Ejércitos, asi como los reglamentos de -
empleo t&ctico, logistico y técnico precisos para
~la mayor operatividad de las Fuerzas Armadas.

Por su parte,”los.Jefeswde‘los Estados Mayores de -
los Ejércitos son responsables. de que sus fuerzas mantengan en
todo momento la méxima capacidad operativa, de acuerdo con los
recursos que les hayan sido asignados y les corresponde aseso-
rar al Ministro de Defensa en cuanto a : '

- Estado de eficacia de su Ejército respectivo.

- Necesidades de todo orden para el cumplimiento de
su misidn. o ' . '

- Repercusiones de todo lo anterior en las politi-
cas militar y de defensa. ‘ )

El Titulo II esti dedicado a la contribucidn de los
recursos de la nacidn a la Defensa Nacional vy, naturalmente, la
previsidn de esta contribucién, el andlisis de posibilidades e
insuficiencias en cada uno de ellos y el estudio de las politi-
cas necesarias para subsanar dichas insuficiencias o para mejo
rar las posibilidades ofrece otro amplio campo de actuacidén que
coincide con esa "detecccidn de vulnerabilidades preconizada -
por el General Barahona. ' :

El articulo quince incluye una enumeracidn de los
distintos tipos de recursos a:coordinar, que deb€, sin duda, ser
tenida en cuenta a la hora de fijar los contenidos de un &rea
de defensa. Tales recuros son: :
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= Los energéticos,. tanto.de..las. fuentes. propias, co
mo de. las.dependientes.del exterior. .

f.LosQrecursosmbésicosmdemmateriaswprimashymalimen—
ticias,.tanto..propias. como del exterior.

-.Las.vias. de..comunicacidn..y. los. transportes de tie
rra, mar y aire.

Las ‘telecomunicaciones.

—ﬂLosmserviciosmdewinteligencia“ywcontrainteligen—
cia.

- Y, en general, cuantos medios Yy recursos sean -
esenciales.e incidan.de. forma.sustancial _en la De
fensa.Nacional.

El resto de los articulos de este tftulo sefialan -
nuevos caminos.y.nuevosmcampos,.almabordar“lasmsiguientes cues
tiones: '

= Plan de. potenciacidn de.industrias.de. interés pa
~ra.la Defensa.Nacional.

- Asignacidn de recursos financieros necesarios pa
ra.alcanzar el Objetivo de Fuerza fijado enel Plan
‘Estratégico Conjunto.. .

~ Restricciones a los derechos sobre bienes propie-
dad de nacionales y extranjeros en zonas de inte-
rés para la.defensa.

~ Contribucidn a la Defensa Nacional de las Fuerzas

vy Cuerpos de Seguridad del Estado, aungue no ten-
gan carécter militar, asf como de las policias de
las comunidades. autdnomas Y cualesquiera otras de
ambito local.

También los articulos 14 y 21 ofrecen nuevas vfas
al estudio de la utilizacién de los recursos nacionales. desde
el punto de vista de la Defensa, al abordar la problemdtica de

la Movilizacién y de la Defensa Civil.

Por Gltimo, todos los restantes titulos de la L.O.
B.D.N., al tratar de 1la organizacidn, misiones, responsabilida
des, condiciones de funcionamiento, obligaciones, y normas de
conducta, ensefianza, etc., de las Fuerzas Armadas, asi como de
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la Organizacién territorial, de la.extensién y condiciones del
Servicio militar, de la Guardia civil y de la Jurisdiccion Mi-
1itar , acaban de completar la gama de cuestiones cuyo trata-
miento tiene amplia cabida en un &rea informativa de defensa.

3.1. CONCLUSION

En este capitulo se ha.abordado el problema de sefia
lar los posibleswcontenidosuinformativos,denun.area de defensa,
con la mira puesta.en.un doble propfsito: primero, en el gque se
deduce directamente del. simple.enunciado de la cuestibn y, se-
gundo, para poner de manifiesto agquellos temas y asuntos en que
deben ser farmados.a fondo.los. profesionales.que.hayan de dedi~-
carse a la informacifén. en.este.campo. . .

La conclusifn esencial a sacar, teniendo en cuenta
el cardcter de los temas seflalados para su inclusifn en el dreg
es la necesidad de que los periocdistas tomen conciencia de las
limitaciones y cautelas con gue deben ser tratados muchos asun-
tos, asi como la de formular un ponderado sistema de califica~
cibén que no lo convierta todo en "secreto", "confidencial" o
"regservado", pero que no permita indiscreciones en cuestiones
vitales o, cuando menos, trascendentes.

3]
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CAPITULO 4

POSIBILIDADES Y LIMITACIONES DEL PERIODISMO ACTUAL PARA EL TRA-
TAMIENTO DE ESTOS TEMAS.

Los medios de comunicacidn social de nuestro tiempo
alcanzan, en general, considerable prestigio e influencia en el
dmbito de la opinidn pfiblica, debido a un clmulo de circunstan-
cias muy diversas, entre las que podemos citar: la cantidad y
variedad de informacidn que ofrecen, unas técnicas de confeccidn -
esmeradas gque permiten resaltar la importancia relativa de las
informaciones, la utilizacidén de recursos tipogrédficos diversos;
la articulacidn en secciones o &reas dedicadas a los distintos
aspectos de la actividad humana y gue cuentan CcOn numerosos y -
calificados especialistas, la publicacién en sus paginas de ar-
ticulos originales debidos a firmas de gran prestigio, etc.

Estos signos indudables de calidad sugieren general
mente la idea de que todos los contenidos pueden alcanzar ese
mismo nivel; sin embargo, cada vez gque nos enfrentamos con in-
formaciones relativas a nuestras actividades profesionales o a
cualquier otro asunto que podamos conocer. con cierta profundi-
dad, encontramos invariablemente nombres, fechas o cifras equi
vocados, omisiones importantes, generalizaciones o simplifica-
ciones excesivas, errores conceptuales, expresiones inadecuadas,
etc., gque acaso pueden conducirnos al extremo opuesto en nues-
tras apreciaciones, por lo que quiz&s debamos detenernos breve-
mente en-~el andlisis de sus causas gque, en buena medida, resul-
tan perfectamente justificables y comprensibles.

Quizds debamos, sin embargo, comenzar con las que
ofrecen un carécter méds negativo: las que nacen de la prapia
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intencionalidad del periodista.o del medio & gque pertenecen,
cuestidn muy.digna.de.ser. tenida. en. cuenta,. porque el periodis-
mo, como. gran.vehiculo.de . influencia en.la Opinidn pGblica,.se. .
mueve en .torno.a.dos . par@metros.muy.distintos que.constituyen,
casi, polas.opuestos,..aungue.dificilmente.advertibles.por.el.-.
lector: .la."informacidén". y.la."persuasidén'..La.primera.de.-ellas,
su auténtica.funcidn, .requiere.la.aplicacién.a.la_tarea.de.una..
mentalidad._abierta, .no.sometida.a.prejuicios,. mientras.que.la..
otra,. calificable.mis.bien.de.disfuncidn, .en_cuanto.que_admite. ..
yna actitud.consciente, _favorable.o.desfavorable’hacia.determi=~

——-—hadas. cuestiones. o.instituciones,.se.convierte.en auténtica. fuen
te de distorsiones.informativas.deliberadas..Naturalmente, .esta.
actitud;deliberada;puedemsurgirmdewlawpropia;empresa.inﬁormatiﬁ.
va o de.algunos de.los.profesionales.que componen su.plantilla
y, frecuentemente, de.ambos.a.la vez..A este.respecto, Pedro

Orive

hace una. dr8stica. distincidn . .entre.la.funcidén de in-

formar, "que tiende.a personalizar. y.hacer participar“alaciuag
dano corriente en la vida .social, sacéndole de su habitual ruti
na y del anonimato", y la de conformar, "cuya finalidad es redu
cir, masificar al ciudadano_hasta.convertirle.en.recipiendario.
del caudad.. ptblico”.

tra su

.Como.ya.queda.dicho, .esta.forma de proceder encuen-

.justificacidén en la.teorfa .que.toma.a la subjetividad co

‘mo.base .deseable.de.la actividad.informativa.El.director del -

diario.

E1 Pais,.Juan.Luis.Cebrién, gque.mantiene.la._tesis de que

vwel.periédico.enwsuconjuntahaﬁde.respondermamuna“intencionalidad

_.concreta, .afirma(ll)que "el concepto.de_responsabilidad.en los

ﬁmperiodistashwtal_yﬁcomowlo~suelewentenderwla“claSeﬂpolitica, es,
sin embargo, .el .concepto de . la.extincidn.de.la .especie", y a -
continuacidn .afiade: ."Yo quiero ver, si, periodistas responsables:
informado, escribiendo bien, acerados de pluma y de corazdn. No
los guiero monjes ni soldados, sino criticos y desobedientes -

con ‘la

sociedad a la que sirven" (127

(10) .-
(11) .-

(12) .-

Pedro ORIVE RIVA: Diagnéstico sobre la Informacidn.
TECNOS. Madrid, 1.980. p&g. 225. ) S

Juan Luis CEBRIAN: La Prensa y la calle. Ed. Nuestra Cul
tura. Madrid, 1980, pag. 71. :

El subrayado es propio.
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{ Es decir,.se reivindica con todas. sus. consecuencias
el ya . viejo principio.de. la "libertad.de. expresién", .que, .sin
“embargo,..esté.siendo..cuestionado..en.aras. de.un. concepto supe-.
rior:.el del "derecho .a.la.informacién'..de..la.. socxedad,wque en-
tronca. de,nuevo.con la“objet1v1dad 1nformat1va y, enmde inj
va,..

.esta nueva tendenCLa con . las s;gulentes palabras- "la'llbertad
de. expresidn.liberal.se.empequenece.frente.al. moderno, ‘derecho..
a la.informacién,.que.es.un derecho ptblico,- subjetlvo 'y, €omo
tal, garante de una libertad politica, aspirdndose a considerar
lo una. "prolongac;on““del.dexechomaMla.educac10n+~la_cultura,
el. traba;o,-etcg"

: Otra causa.de. distorsién, en.cierto.modo.entroncada.
con.la. anterlor,saunque .no..encierre.. caractenes tan negatlvos,

mente 1annsc;ente, de los pLerlClQSple que nos. conducew de.
nuevo,..a..debatir.el.espinoso..tema..de la..objetividad. lniormatlva,'
aunque«ahoxa desde..el. punto..de. vista.de..su.posibilidad en:térmi
nos..absolutos. .En.muchas..ocasiones.,. la.. forma016n intelectual, =
moral, politica,. etc., del. perlodlsta ‘bpone una auténtica barre
ra a.la.percepcifn._real..de.los..acontecimientos.y, .por .lo. tanto,
a-su-comprensidn.y.tratamiento.adecuados.. :

por..parte.. del“perbodksta awlos antecedentesp c1rcunstanc1as, -
terminologia,.formulaciones. tedricas,. etc.,.del.entorno o de la
actividad.humana..a..gue..se..refiere. la.informacién.que.comenta,o
que. interpreta..Esto.surge.casi..como.consecuencia.inevitable de
la.necesidad..de..conjugar..dos.de.las..caracteristicas.esenciales
del.propio.periddico,..a.de.. cualqulerwmedlo de.comunicacién en ge
neral,; salvo los.dedicados..a.una.materia.muy.concreta,..Como.pue-
den . ser las. revistas. especializadas. Estas.dos_caracteristicas
contrapuestas. son,. por.una.parte,..la. luniversalidad. de. sus con-
tenidos", es.decir, _la.necesidad.de . ocuparse.de. tcdos.los temas
y de todas las actividades humanas y, por otra, el "Imperativo
de actualidad", o sea, la precisidn de tratar cada cuestibn en
el momento en que surge y reclama la atencidén de los lectores.

(13) .- Pedro ORIVE RIVA: Op. cit. p&g. 44.
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Estas.dos circunstancias.obligan..al. periodista.a
_prestar atencifn.a.cuestiones. muy diversas.y, ademds,. a tratar
las en plazos de.tiempo.muy breves,. para.evitar. que. su enveje-
cimiento les.haga.perder el interés periodistico..Y este con-
tacto apresurado.con. los. temas okjeto de su trabajo convierte
al profesional de la informacidn, segfin frase de Servan Sche-
reiber, en "un espec1allsta a los ojos del pGblico y un estl-
pido. a los de los expertos" ) :

Flnalmente,mla {dltima.causa.de._error._gue.vamos.a ..
'con51derar tiene muy.poco.que.ver.con.el _medio. lnformatlvo y-
con el propio. profesicnal._ Este,.para.el.desempefio.de-su. traba
jo, ha.de.mantener. un.extenso.sistema.de.relaciones.y. cqntac—
tos que.le.proporcionen.dinformacién,.que.la.maticen.y.profundi-
cen, y que le permitan. llegar_a .una.comprensidn.mis. completa de
cada tema, al.escuchar . diferentes versiones y puntos de vista.
Tales contactos y relaciones ofrecen.caracteristicas muy distin
tas: unos se muestran particularmente activos y dispuestos a -
entrar ripidamente en contacto con los medios informativos,para
ofrecerles.su.versidn. de. los .acontecimientos;. otros, en-cambio,
se muestran.remisos.-0 .reticentes,.

En un semlnarlo sobre "Amenazas a.la. comunldad" .ce
lebrado hace. afios en.el.CESEDEN,.el entonces. director.del. dla—
rio Pueblo, Luis. Angel de.la. Viuda,.se .quejaba. de.que cuando -
surgia algGn conflicto de carfcter laboral, o de cualquier otro
tipo, que debfia ser objeto de informacién a la opinidn pGblica,
las organizaciones obreras enviaban inmediatamente auténticos
torrentes de informacidn, mientras los medios oficiales e, in-
cluso, los patronales, o no contestaban, o se limitaban a negar
la importancia del hecho. Naturalmente, ellos eran conscientes
de que la informacidn que proporcionaban las primeras era inte-
resada y parcial, pero, realmente, era la finica de que dispo-
nfian y resultaba inevitable que produjera cierto sesgo o tenden
ciosidad en el informe que publicaba el peribdico.

: Por supuesto que toda esta problem&tica no puede re
sultar indiferente a la propia profesibn periodistica, que se
debate en busca de soluciones para esas causas de distorsibn
gue acabamos de exponer someramente y quizds la m&s importante
de tales soluciones sea la de recurrir a la espe01allzac16n, -
que surge como consecuencia l6gica y obligada de la mutacibén -
que supuso el trdnsito de un periodismo netamente informativo,
basado en una exposicidn objetiva de los hechos, sin analizar
sus causas e implicaciones y sin entrar en disquisiciones sobre
su importancia y consecuencias, a un periodismo interpretativo
o de explicacidn, que trata de facilitar la comprensidn del lec
tor, insertando cada noti¢ia en un. contexto coherente que haga
resaltar su verdadera y adecuada significacidn.
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Esta necesidad de explicar las noticia, de referir
las a su contexto y de reflejar su significado y trascendencia
implica un apreciable conocimiento de cada campo informativo -
concreto, y como resulta imposible que todos los componentes =
de una redaccidn alcancen un conocimiento profundo y universal
de las distintas ramas de los saberes y de las actividades hu-
manas, se hace preciso repartir ese extenso campo entre todos,
de forma que cada uno se ocupe de un sector especifico que pue
da abarcar y.dominar. Resulta claro, por tanto, que la necesi-
dad de interpretar conduce a la especializacidn, y que esta cos
tituye, en si misma, un primer paso para mejorar la calidad de
la informacidn, porque el periodista especializado, al centrar
su atencibn y su actividad en un campo mds concreto y restringi
do, puede estudiar mds a fondo las formulaciones tedricas y doc
trinales que afectan a ese contexto, asi como el significado de
la terminologfa y de la simbologfa en &1 utilizadas; puede cono
cer ms a fondo las formulaciones tebricas y doctrinales que -
afectan a ese contexto, asf como el significado de la terminolo
gfa y de la simbologia en &l utilizadas; puede conocer més a -
fondo los hechos que se producen en ese campo, y puede, final-
mente, permanecer en més estrecha relacidn con sus potenciales
fuentes informativas, : :

Sin embargo, este proceso iniciado dentro de la -
propia profesibn, si bien constituye el camino para acercarse
a la perfeccién, queda todavia muy lejos de poder alcanzarla y
precisa de ayudas externas gque mds adelante examinaremos, en lo
referente a la Informacidén de Defensa.

Una primera limitacidn surge de la dimensidn nece-
sariamente reducida de las plantillas de las redacciones. Pese
a ese criterio de divisi®n. y racionalizacidén del trabajo que
supone la especializacibn, las distintas parcelas a considerar
han de tener la amplitud suficiente para asegurar la productivi
dad de cada redactor. Un medio no puede, por obvias razones de
caridcter econdmico, .contar con un ilimitado nGmero de especia-
listas, a los que no podria sacarse el necesaric rendimiento -
diario. El mantener un especialista dedicado exclusivamente a
la informacién sobre Fuerzas Armadas, por ejemplo, constituirfa
un lujo casi impensable para los actuales medios espanoles y,
sin. embargo, la amplitud y variedad de los temas a tratar es -
tanta, que supondria una gran dificultad, incluso para un mili
tar con muchos afos de profesidn y con un nivel de conocimientos
sobre la materia, forzosamente muy superior al que podria alcan
zar cualquier periodista. Y con esto llegamos a la segunda y -
més seria de las limitaciones, al menos en lo que afecta al cam
po de la defensa. » -



Incluso ahora que la formacibn del periodista se -
realiza a nivel universitario, esa formacibn tiene un necesario
cardcter de generalidad estrechamente relacionado con el- princi
pio de la "universalidad de los contenidos" del peribédico, pe-
ro que choca frontalmente con la profundidad de conocimientos
gue requiere la especializacidbn; y puede comprenderse fdcilmen
te la gran dificultad -mé&s bien imposibilidad- que implica el
intento de salvar esta dicotomia. En el anex6 n° 1 se ofrece -
una relacidn del conjunto de materias que constituyeron el plan
de estudios de la primera promocidn universitaria de periodismo
en la Facultad de Ciencias de la Informacidn de la Universidad
Complutense de Madrid. En dicho plan no existe, naturalmente,
ninguna asignatura que desarrolle la problemdtica de la Defensa
Nacional. Solamente en el presente curso académico se estd rea-
lizando un primer intento, a nivel de seminario especializado,
pero con todas las limitaciones que esto implica: un reducido
nmero de doce alumnos, cuya asistencia es voluntaria y, por
lo tanto, no necesariamente continua, sobre todo en féechas préxi
mas a eximenes, parciales o finales, de las asignaturas oficia-
les, y también un nGmero de 10 & 15 sesiones, totalmente insufi
cientes para el total desarrollo de la cuestidn y, sobre todo,
para fomentar las actitudes e inquietudes necesarias. '

Seria preciso decir al respecto, que una forma de
solucionar este problema podria ser la de acudir a la tradicio-
nal figura del colaborador, antecedente indudable del periodis-
ta especializado; pero esto ofrece sus dificultades. En primer
lugar, el colaborador, salvo casos muy determinados en que ad-
gquiere un carédcter de habitual, es una figura ajena al periédi-
co, a quien este abre sus pdginas para gque exponga sus opinio-
nes con respecto a determinados asuntos. Pero estas p&8ginas de
colaboracidén suelen constituir un conjunto un tanto aislado del
resto del contenido, siendo frecuente la existencia de adverten
cias de que el medio no comparte necesariamente las opiniones -
vertidas en estos espacios de "Tribuna libre" o de cualquier -
otro nombre similar. . '

Posiblemente, el verdadero efecto de estas p&ginas,
més que el de establecer una auténtica comunicacidén con la ma-
sa de lectores, sea el de mejorar la imagen del periddico, en
un - doble sentido: en el de una hipotética imparcialidad u obje-
tividad, al incluir opiniones ajenas y contradictorias entre si
y también, frecuentemente, con la linea general reflejada en el
resto de las péginas y, por otra parte, en el de una mayor sol-
vencia, ya gue,normalmente, esos espacios se ofrecen a figuras
acreditadas en los distintos campos del saber o de la actividad
humanas. Pero, con frecuencia, no son, ni mucho menos, estas -
pdginas las mds leidas y comprendidas, como no podia por menos
de ocurrir,
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Efectivamente, como ya se ha anticipado, el verdade
ro periodista especializado tiene que reunir una doble condi-
cién: por una parte, conocer a fondo la materia que trata, sus
postulados, su terminologia, etc., pero también debe ser capaz
de decir todo esto en un ‘lenguaje sencillo, asequible a la au-
diencia del medio, buscando un té&rmino medio ponderado entre -
la rigurosidad de esa terminologia y su comprensibilidad para -
el lector; y, como es obvio, la compaginacidn entre dos necesi-
dades de caracteristicas tan opuestas no es siempre sencilla.
gi el medio en el gue se escribe tiene amplia difusidén;~lo que
parece indispensable para lograr 1a maxima eficacia comunicati
va-resultarsd inevitable gque una parte de los lectores conozica
a fondo la materia de que se trata y que otra, en cambio, sea
completamente ajena a ella, y es preciso dominar muy a fondo,
no sblo dicha materia, sino tambidn la técnica de la comunica-
cidbn, para evitar dos reacciones igualmente desastrosas, desde
el punto de vista de la eficacia de dicha comunicaci6én: la de -
los que despugs de la lectura de un determinado articulo podrian
decir: "el que ha escrito esto no entiende nada" y la de los -
gue se .limitarian a reconocer: "no he entendido nada", reaccio-
nes. que frecuentemente se producen ante el trabajo de algunos -
colaboradores poco dotados.

Finalmente, serd preciso sefhalar y tener muy en —-
cuenta un posible aspecto negativo de la especializacién, por-
gque, por la misma razén que es el periodista especializado el -
que establece mayores Yy mejores relaciones comunicativas con la
audiencia, si ponemos en conexidén esta capacidad con la primera
de las causas de distorsidn de que nos ocupédbamos mis arriba, -
es decir, con la que nace de la propia voluntariedad y de la -
subjetividad del periodista, llegaremos necesariamente a la con
clusién de que, también desde el punto de vista de la "persua-
sidn" o de la "conformacidn", los efectos por &1 logrados sobre
la opinidn pGblica ser&n mucho mas profundos y peligrosos. En -
resumen, si el periodista especializado es gquien mejor puede in
formarnos sobre algo o sobre alguien, tambien serid &l mismo -—-

guien mejor pueda inducirnos a error.

4.1 CONCLUSION

Los medios de comunicacidn social, en tanto gue sim
ples instrumentos para la difusién de informaciones, ideas u ~
opiniones, no pueden ser juzgados en si mismos coOmo "buenos" ni
"malos", sino que todo depende del usoc que se haga de ellos. Lo
gue no podremos jamés olvidar es su eficacia de cara a la opi-
nidén pdblica. Se trata, por tanto, de un arma que debemos --
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utilizar y de 1la que nos debemos defender, 1o que nos obliga a
tomar las medidas necesarias para mejorar su rendimiento, en el
primer caso, o para reducir sus efectos, en el segundo,
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CAPITULO 5

POSIBLE INCIDENCIA DE LAS INSTITUCIONES Y ORGANISMOS DE LA DE-
FENSA EN LA MEJORA DE SU TRATAMIENTO INFORMATIVO, A TRAVES DE
LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL.

- En el momento de abordar este problema , cuya reso
lucidn constituye el auténtico meollo del problema planteado, no
tenemos més remedio que volver la vista atrds y recoger, de to-
do lo dicho en péginas anteriores, los datos y pardmetros gque -
debemos manejar y que son, en definitiva, los que han de permi-
tirnos llegar a una solucibn razonada.

La primera cuestidn gque surge es la de determinar
la amplitud del campo que debemos abarcar, o, mejor atGn, del co
lectivo con el que debemos relacionarnos. Se decfa p&ginas -
atrds que una de las ventajas del periodismo especializado es -
que el redactor de cada 4rea, al limitarse a un campo informati
Vo restringido, podia mantener un contacto mds estrecho con sus
fuentes potenciales y, por lo tanto, lograr mayores facilidades
en la obtencidn de informacién. Pues bien, esta afirmacién tie-~
ne un caricter reversible, en el sentido de que la especializa-
cidn implica también una dréstica limitacién en el nfimero de re-
dactores que se dedican a cada &4rea informativa Yy, por lo tanto,
también esas fuentes, entre las que, por supuesto, se cuentan
las institucionales,. podr&n establecer mayores y mejores rela-
ciones con dichos profesionales, logrando asf una mis fructife-
ra colaboracidn que redunde en beneficio de ambas partes.De es-
ta consideracidn inicial se deducen dos consecuencias inmedia-
tas: . : '
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: Primera, que todo organismo institucional encarga=-
do de mantener relaciones informativas directas con los medios
de comunicacién social debe llevar al dia una. relacién nominal
o un "censo" de los profesionales que .en cada medio se dedican al
tratamiento de los temas de Defensa, o de aquellos otros con -
ellos relacionados y, ademés, una. estimacién, lo mis exacta po-
sible, de la .influencia que.cada uno de. dichos profesionales, -
asi como el propio medio .en que escriben, alcanza sobre la opi-
nién pGiblica, ya que esto puede aconsejar intensificar y cuidar
. algunas relaciones y, por el contrario, prestar menos atencibn-
a otras, sin disminucién apreciable de la eficacia; y esto no -
permitird lograr una reduccién suplementaria de ese colectivo a
considerar. . :

Sequnda, que este tipo de relaciones implica el man
tenimiento de una tensidn, mds © menos amistosa, pero en todo -
caso constante, entre los dos polos del circuito, ya que - el
interés de uno de ellos se centrard en la obtencién de informa
cibn para cubrir sus espacios y para fundamentar sus comenta--_
‘rios-y.opiniones, mientras que el otro tratard de lograr un tra
tamiento favorable,o, cuando menos, no negativo desde su punto
de vista, de los temas que le afectan y, en determinadas cir-
cunstancias especiales, incluso el no tratamiento de los mismos.
Resulta ficil comprender que la posibilidad de esta influencia
mutua se rija por unas leyes semejantes a las de la oferta y la
demanda en un régimen de mercado, ya que cada parte se avendré
a satisfacer a la otra, a proporcibén de las satisfacciones que
ella, a su vez, obtenga de la primera,-

: Esta realidad innegable de la tensidn entre los me-
dios y las fuentes institucionales nos lleva, a su vez, a con-
siderar de nuevo otro de los temas tratados en el capitulo an-
terior: el de las causas de las distorsiones o errores informa-
tivos, porque las medidas que debamos tomar para subsanarlos o,
por lo menos paliarlos, habrin de ser sustancialmente diferen-
tes, segln se deban a una accidn deliberada, a un prejuicio mé&s
o menos inconsciente, o a deficiencias en la formacidén de base,
o en.la informacibén inmediata y directa de cada periodista, lo
gue obliga a profundizar més aGn en el conocimierito de sus 1i-
neas de pensamiento y de sus actitudes con respecto a ;a/defen—
sa. . 7

Por ello, otro de los instrumentos de trabajo nece-
sarios para las oficinas de informacién, difusidén y relaciones
pGblicas -o de otra institucién cualgquiera que actfie en Intimo
contacto con ellas y en beneficio de su funcidn- debe consistir
en mantener al dfia un archivo con las crdnicas, articulos, edi-
toriales, etc., aparecidos en cada medio informativo y debidos



a cada uno de sus profesionales, que traten temas. y problemas
propios de la defensa o.relacionados estrechamente.con ella. Es-
tos trabajos deberian ser analizados y evaluados periddicamente,
para tratar de determinar si en cada caso existe una actitud -
sistemdtica, favorable o desfavorable o, por el contrario, se -
percibe una linea, mds o menos variable, que descarta cualguier
tipo de condicionamiento previo Yy que puede ser exponente de un
aceptable grado de objetividad informativa .y de 'independencia -
‘de juicio. :

Esto permitiria una clasificacién previa de tales
medios y profesionales en dos grandes grupos, aunque tal clasi-
ficacidn no pueda llevarnos a conclusiones definitivas sobre el
tratamiento a dar a cada uno de ellos, ya que:

- la deteccidn de una desviacidn sistemitica puede
deberse, tanto a una forma de proceder deliberada
Yy consciente, como a la existencia de algfin pre-
juicio mds o menos inconsciente que pudiera ser -
objeto de rectificacién. i

- la constatacibn de una linea variable puede deber
'se a un diferente grado de conocimiento previo -
del fondo e implicaciones de cada uno de los te~
mas tratados -en realidad, problema de FORMACION-
o a la cantidad y calidad de los datos que, en ca-
da caso, le hayan sido proporcionados por las dis-
tintas fuentes para llegar a un conocimiento direc
to de los hechos -problema de relaciones INFORMA-
TIVAS.

Esta primera clasificacidn nos permite ya intuir
unas lineas de trabajo sustancialmente distintas en cada uno de
los casos. En el primero de ellos, resultari necesario profundi
zar en el conocimiento de las personas, no ya a través de sus -
escritos, sino por medio de relaciones directas, cara a cara, N
utilizando para ello todas las posibilidades que nos brinda la
psicologia. Seria, pues, necesario contar con un reducido nu-
cleo de expertos en relaciones politicasyen técnicas psicologi-
cas, capaces de organizar reuniones que permitieran entablar -
discusiones sobre determinados temas debidamente seleccionados,
en un clima distendido y, en cierto modo, informal, de forma
que a través de ellas se pudiera llegar a analizar las actitu-
des, motivaciones, prejuicios, etc., de los profesionales obje-
to de observacidn. La gran dificultad de tales reuniones estri-
ba en que, debiendo, por una parte, estar minuciosamente prepa-
radas, han de ofrecer en su desarrollo un aire indudable de es-
pontaneidad y franqueza.
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Llegariamos con ello a un nuevo desglose de este -
grupo inicial en dos. subgrupos que .exigirian distinto tratamien
to. El1 primero“de“elloswestariamcompuestobpor~losuquewmantienen
esa actitud deliberada.y.consciente,. en.contra.de.los.intereses
reales de la defensa.nacional,.a.que.ya.se.ha.hecho alusidn.
Habrfamos. asi.descubierto.un.auténtico enemigo,.cuya.accidn se
desarrolla.a.través.de.una.verdadera.guerra.psicaldgica.que -
puede encontrar.cauce.adecuado.en.el_seno.de.los.medios de co-
municacibn.social;.se.trata.de.una.guerra.no.declarada,en.la que
es preciso mantener. formas en cierto.modo.amistosas,.pero que
no es posiblemolvidarhniwdescuidarmenMestewcasohseriahnecesae
rio, por tanto, .saostener.unas.relaciones.informativas._aparente-
mente iguales a las establecidas con los restantes medios y --
profesionales, sin olvidar jamds que cualquier indiscrecién pue
de acabar siendo utilizada.en._perjuicio.de.los.intereses.nacio-
nales. »

El segundo de estos . subgrupos .resulta el de més di-
ffcil tratamiento, ya que, frecuentemente, tanto los prejuicios
como los estereotipos tienen su fundamento en experiencias rea-
les de caricter negativo, es.decir, pueden ser consecuencia 16-
gica, aunque desproporcionada, como sucede con toda generaliza-
cidén, del comportamiento desviado o desafortunado de miembros -
del grupo al que se prejuzga. En estas condiciones, resulta po-
sible admitir que unas relaciones prudentemente abiertas y cor-
diales puedan contribuir a vencer esas barreras mentales, mien
tras que un exceso de precaucidn y de frialdad quizds produzca
el efecto contrario: el de mantenerlas y afirmarlas. En el pri-
mero de los casos, el profesional en cuestidn, sin abandonar su
mentalidad critica, pasar& posiblemente a integrarse en el gru-
po de los gque mantienen una tendencia a la objetividad, mien-
tras qgue en el segundo tenderd a identificarse cada vez més con
el de aquellos que adoptan una actitud deliberadamente hostil.

Finalmente, deberemos ocuparnos del grupo gue, sin
duda, resulta mis numeroso y aprovechable, del de aquellos que
buscan, aunque a veces se equivoquen, la objetividad informati-
va y que responden a la linea preconizada por cualquier peribédi
co de prestigio y por la propia &tica de la profesibén. El dia-
rio Le Monde, en un folleto publicado el 6 de octubre de 1977,
en el que se describe el funcionamiento completo del periddico,
asi como su articulacidn en &reas y secciones, presenta la cues
tidn en la siguiente forma: -

"Se comprende que el periodista deba estar a la vez
préximo a las instituciones que describe y de las que sigue
la evolucidn y suficientemente alejado para no verse excesiva-
mente influido por ellas. Préximo: no se puede escribir v&lida-



mente sobre las cosas.de.la.religidn sin. tener en.el.fondo de
si, aunque no.sea.mis.que.una.preocupacidn.metafisica....un an-
tlmllltarlsta furibundo .se.encontraria .a.. dLsgusto. en.la rbri-

hace regularmente_ hablar de los-"lnsumlsos»,_desertores y'otros
militantes.de.los.."comités.de.soldados!”.. Alejado:.¢Qué. juicio -
de conjunto.scbre.la.educacifén_nacional.podria.aportar,.dfia -
tras dia,.el.censor.de._un.liceéo,.o.un.paracaidista.de.Pau sobre
la disuasidn.nuclear?....Ni.prisioneros.de.las.instituciones -
que describen,.ni.hostiles.a.ellas,-los. especialistas.que.compo
nen este.servicio.se.esfuerzan_en .su. trabajo. .evitande,.sobre to
do, la indiferencia. En.las.rtbricas.que. cuentan.con.varios pe—
riodistas, el trabajo.en.equipo..es. permanente..Sobre-un mismo
asunto, cada uno puede tener su propio juicio, o sus propias in-
formaciones: la confrontacibén permite enriquecer el trabajo de
todos, matizar las apreciaciones, aumentar los andlisis" (15

La cita es larga, pero merece la pena recogerla, -
porque incide (confirmdndola con toda la autoridad que se deri-
va del prestigio del medio que . lo hace) en la problemdtica que
se ha tratado de presentar lineas arriba, admitiendo que entre
los periodistas puedan.existir "antimilitaristas furibundos", -
aunque no, naturalmente, en la plantilla del propio perlédlco -
que se describe a si mismo, y exigiendo, en cambio, para ella,
dosis adecuadas de espiritu critico y de ponderacidn.

Este es el espiritu del periodismo de calidad que
debemos acostumbrarnos a tratar y que, para desempenar suaccibn,
precisa de ayudas a que hemos venido aludiendo desde el princi-
pio del trabajo: en primer lugar, FORMACION, para poder llegar
a conocer las necesidades y la realidad de la defensa, como ha
aprendido a conocer el funcionamiento de los partidos politicos
o de las centrales sindicales, por ejemplo; y, en segundo lu-
gar, INFORMACION veraz y contrastada, prestada por las propias
instituciones con la misma abundancia con que le llegan los rumo
res y las insinuaciones de otras flentes, posiblemente interesa-
das. También a este respecto resultan expresivas otras palabras
del mismo folleto de Le Monde:

"Posicidn, contradiccibn, afirmacidn, refutacidn,
discusibn,, disputa, cologuio, discurso, réplica: el debate de
ideas es permanente. La misibén del periodista es doble a este -

(15) .- Le Monde, folleto cit. pdg.15. Traduccidn propia.
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respecto: de una parte, debe rendir cuenta de lo que dice, de -
otra debe, a la luz de sus conocimientos, con la ayuda de»sus,ig
formadores y de su juicio, decir lo que, segfin él, corresponde a
lo real, lo que se debe a la fantasia o, en definitiva, a la ma-

la fe".

"A la luz de sus conocimientos" y "con la ayuda de -
sus informadores y de sus juicios"; en estas dos expresiones que
dan recogidas esas necesidades de FORMACION y de INFORMACION que
se han venido presentando como sintesis de lo que realmente pue-
de hacerse para mejorar el tratamiento informativo del &rea de -
Defensa. De ellas vamos a ocuparnos a continuacibn:

Para abordar el problema de la formacién tenemos un
punto de arranque en el intento realizado en el capftulo tercero
de proporcionar una idea del conjunto de materias que pueden y -
deben ser tratadas en un &rea de defensa, porque esas mismas ma-
terias son las que deben conocer a fondo los propios periodistas.
Naturalmente,la forma m&s generalizada de dar a conocer algo es
la organizacidn del curso adecuado para ello, que tiene. la venta
ja. sobre otros sistemas como seminarios, jornadas de estudio, =--
symposiums, etc., de tener un cardcter mds organico, de estar --
mds directamente encaminado al logro de una meta, pues las otras
formas se prestan mis a discusiones, desviaciones del tema etc.,
Y, como consecuencia, suelen dar como fruto conclusiones vacilan
tes que dejan sin resolver gran cantidad de cuestiones importan
tes. . :

Sin embargo, no parece ser esa la forma més apropia
da en este caso, al menos en un primer intento, porque, como ya
quedd dicho anteriormente, la fijacidén de las materias que. po-
drian ser tratadas en un &rea de defensa requeririfa la contribu
cidn, cuando menos, de las dos partes fundamentales implicadas
en la cuestibn: por un lado, los propios periodistas, ya gque, -
en definitiva, se trataria de la vertebracibn de un &rea infor-
mativa gue, al integrarse entre las restantes que forman el con
tenido del peribdico, o del medio de comunicacién de que se tra
te, tiene que ajustarse a los mismos cédnones, desde el punto de
vista de su presentacidn, tratamiento, léxico, supeditacién al
imperativo de actualidad, profundidad, etc.; por la otra, espe-
cialistas en las diversas materias que pueden formar el conteni
do del &rea, ya que, como también se dijo, tales materias no -
forman parte de los planes de estudio de las facultades y escue
las de periodismo, y es preciso tratar cada tema con la debida
profundidad, sin perder de vista la circunstancia de que. de un
tema formulado con cierta generalidad pueden surgir ramificacio
nes imprevistas por quienes no lo dominan a fondo. Finalmente,
dado el carécter delicado de algunas materias relacionadas con
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la defensa, que pueden estar clasificados en su totalidad, y no
sb6lo en algunos de sus aspectos o informaciones concretas, se -
precisari@ también el concurso de letrados o de asesores versa -
dos en estas cuestiones. .

Los anteriores razonamientos parecen indicar, con -
cierta claridad, el camino a seguir, al menos en una primera --
tentativa; y este camino no puede ser otro que el de la organi-
zacifn de un Seminario de programacién muy abierta, al que ha -
brian de asistir los profesionales m&s acreditados en el trata-
miento periodistico de temas relacionados con la Defensa y con
las Fuerzas Armadas. Este seminario, adem&s de tener una finali
dad directa de mejoramiento de la formacibn de fondo de los pro
plos concurrentes, tendrfa tambié&n las de plantear la forma co--
rrecta de dicho tratamiento y delimitar los contenidos del area,
asi como los de los futuros cursos sobre la materia. :

Las primeras sesiones podrian estar dedicadas a --
ofrecer a los concurrentes una panorimica general de las diver-
sas actividades desarrolladas en el dmbito de la defensa. A con
tinuacibn se entraria en el tratamiento a fondo, por parte de -
especialistas cualificados, de cada una de dichas actividades, -
asi como de sus particularidades Yy ramificaciones. Agotados los
temas desde el punto de vista expositivo, se iniciarfa el corres
pondiente coloquio, que podfa dar lugar al requerimiento de ex-
plicaciones sobre otros temas conexos -de ahf la necesidad de -
una programacidn muy abierta- y, tras &1, los periodistas concu
rrentes se reunirfan en sesiones de trabajo, cuyas finalidades
podrian ser las siguientes: : ‘

- Dilucidar qué cuestiones de las suscitadas resul-
tan apropiadas para su inclusién en un 4rea in -
formativa de Defensa, con el fin de ir conforman-
do el campo informativo de &sta, asi como su posi
ble articulacién en subireas.

- Llegar a conclusiones vilidas sobre la extensién
y profundidad con que deberfan ser expuestos estos
temas en sucesivos cursos dedicados a otros perio
distas no iniciados en el tratamiento de estos --—

temas.

- Establecer, en colaboracién con los especialistas
en los distintos temas, un repertorio de obras de
consulta, reglamentos, revistas especializadas, -
etc., gue deben ser consideradas como fuentes do-
cumentales necesarias para el conocimiento a fon-
do de cada uno de ellos, ast COmO, en su caso,  —-
una relacién de las fuentes institucionales y de
.todo tipo que pueden ser consultadas al respecto.



Dadas las caracteristicas preconizadas para este se
minario, no resulta diffcil deducir que su duracién habria de
ser necesariamente larga y su ritmo, en cambio, lento. Esto Glti
mo, porque, al ser los concurrentes profesionales en pleno ejer
cicio, no es posible distraerlos de su trabajo durante un nflime-
ro muy elevado de horas a la semana; lo primero, por la gran va
riedad y amplitud de los temas a tratar, asi como por. la necesi
dad de dedicar espacios de tiempo adecuados a la celebracidn de
cologuios y sesiones de trabajo. Cabria pensar, como maximo, en
dos sesiones semanales de alrededor de tres horas, a lo largo,-
cuando menos, de los ocho © nueve meses de gque suele constar un
curso académico. El esfuerzo resultarfa, sin duda, considerable,
pero de &l saldrian ampliamente beneficiadas, tanto la propia. -
Defensa, como la profesifén periodistica, al abrirse ante ella -
un campo informativo de gran interés. Por otra parte, de este -
seminario saldrfa la programacidn completa de cursos sucesivos,
seguramente de menor duracién y mayor intensidad, para profesio
nales en el inicio de su actividad o, incluso, para estudiantes
‘de los filtimos anos de la carrera.

o En cuanto al lugar apropiado para su celebracibn,-
dste podria ser el CESEDEN, la OIDREP de defensa, la Universi-- .
dad, la Asociacién de la prensa, o cualquier otra institucién -
privada que, como el Instituto de la comunicacién, se dedique a
la organizacifbn de actividades de este tipo. LOsS cCursos subsi -
guientes podrian ser desarrollados en esoOs mismos lugares e, in
cluso, en otros de &mbito regional, para posibilitar también la
formacidn de periodistas de otras zonas del territorio espanol.
En todo caso, resultarfia conveniente ofrecer acreditaciones O -
titulos gque fuesen de utilidad profesional, tanto para los com-
ponentes del curso inicial, como para los de los cursos sucesi-
vos y posteriormente podria complementarse esta formacién prima
ria con el envio peribédico de documentacién apropiada y con la
realizacidn de sesiones de trabajo, de corta duracidn, para el
" desarrollo de temas monogréficos.

Queda, finalmente, por resaltar que estos amplios -
perfodos de contacto que significan el seminario y los cursos,-
dando oportunidades al coloquio y a la participacibén en la for
mulacidn de conclusiones, es decir, a manifestar sus opiniones
y sus actitudes sobre temas muy diversos, proporcionarian datos
muy valiosos para lograr ese conocimiento profundo de los profe
sionales, que permita clasificarlos en los distintos grupos y =
subgrupos establecidos anteriormente.



El problema de la INFORMACION, es decir, el cumpli-
miento de la funcifén de proporcionar a los medios de comunica -
cidn los datos precisos para que ellos,-a su vez, puedan difun-
dirlos y comentarlos, ofrece no pocas dificultades, cuyo venci-
miento implica, incluso, la superacién de determinados condicio
namientos mentales, vigentes en la actualidad.

' En primer lugar, serd preciso que todas las institu
ciones relacionadas con la defensa y sus propios componentes, a
nivel individual (teniendo cuidado de no vulnerar las disposi -
ciones legales y reglamentarias que deben, en todo caso, conocer
y cumplir a la perfeccidn) asuman decididamente ese principio -
del "derecho a la informacién" gue ya ha sido objeto de mencidn.

Por otra parte, esta actividad informativa no debe
ser considerada solamente como el cumplimiento de una obligacibn
derivada de dicho derecho, sino también como premisa.necesaria
para que resulte posible esa preconizada contribucién de todos
los espafioles, cualquiera que sea su esfera de actividad, al es
fuerzo comdn en pro de su propia defensa; porque una de las con
diciones precisas para que el hombre se sienta interesado por -
algo, para gue pueda compenetrarse con ello y aceptar voluntarig
mente determinadas obligaciones es que llegue a tener un conoci
miento, lo mis completo posible, de sus razones y circunstancias.
En este sentido,si admitimos que el vinculo afectivo es fruto -
del conocimiento, llegaremos a la forzada conclusibén de que, al
hacer posible la difusién de los temas relacionados con la de-
fensa, para que se discutan y comenten, estaremos incrementand
de hecho las condiciones de eficacia de dicha defensa.

: No es menos cierto, sin embargo, gue muchas cuestio
nes requieren absoluta discrecidn, ya que, en caso contrario, -
nos expondriamos a incrementar nuestra vulnerabilidad ante un -
potencial enemigo. El punto de equilibrio entre ambas necesida-
des parece haberse expresado con claridad, aunque también con -
esa abstraccién que encierra todo enunciado de carécter general,
en los siguientes términos: "tanta libertad de informacién como
sea posible y tanta seguridad del Estado como sea necesaria". A
tal conclusidn llegd, al tratar de determinar los convenientes
"]1{mites de la informacién en materia de defensa", el segundo -
de los grupos en que quedd articulado el seminario reunido a tal
fin en la Junta de Jefes de Estado Mayor, entre los dias 8 y 12
de Febrero del presente afio. (En el Anexo nGmero 2 se recogen -
las conclusiones mis importantes a este respecto).

"El diffcil mantenimiento de este punto de equilibrio,
careciéndose de criterios explicitos que deshagan la ambigue-
dad de tal conclusién, y en momentos como los actuales en que -
no pocas leyes -entre ellas la de "secretos oficiales", funda-



mental a este respecto- continfian vigentes "de derecho", pero -
son. frecuentemente vulneradas y consideradas obsoletas "de he--
cho", y en que tantas indiscreciones informativas se cometen al
amparo de'un:.principio, como el del derecho del profesional a -
mantener absoluto secreto sobre sus fuentes, que si, por el con
trario, no estd afin reconocido en nuestro ordenamiento jurfdico
sI ha alcanzado, en cambio, un considerable grado de operativi-
dad real; el mantenimiento de tan diffcil equilibrio en tales -
circunstancias opone no pocas dificultades al funcionamiento de.
las diferentes Oficinas de Informacibn, Difusibn y Relaciones
pGblicas de los organismos de la Defensa y de las Fuerzas Arma-
das:

_ La propia creacibén de. tales oficinas con la finali-
dad explicita de relacionarse con los medios de comunicacidén, -
la frecuencia y realidad de este trato, los criterios de aper-
turismo informativo reiteradamente proclamados y las facilida -
des reales brindadas en casi todos los &mbitos a los informado-
res, hacen que los jefes de dichas oficinas Y, en sus forzadas
ausencias, los jefes y auxiliares de las secciones de prensa, -
estén constantemente recibiendo llamadas telefénicas en demanda
de informacibn que de inmediato plantean el siguiente dilema: o
bien negarlas, con lo que, evidentemente, no se cumplen los fi-
nes para que fueron creadas tales oficinas, o bien proporcionar
las -si es que se tienen-, pesando siempre sobre la conciencia
el temor a cometer una indiscrecifn e incurrir en las correspon
dientes responsabilidades y, lo que es peor, la necesidad de --
discenir, careciendo de una visidén completa de la cuestidn, ---
cudl de las dos posibles reacciones expuestas -que a veces es -
preciso adoptar con urgencia, sin posibilidad de consulta a insg
tancias superiores, y sin instrucciones previas al respecto, --
por tratarse de un asunto no previsto-, puede resultar mis favo
rable o, en todo caso, menos perjudicial para los intereses de
la Defensa. La solucibén m&s frecuente consiste en el manteni--
miento de un agotador ejercicio dialéctico, cuya finica meta es
la de ser amable, diciendo lo menos posible, o en la mayor par-
te de las ocasiones, nada..

Y este ejercicio resulta tanto m&s penoso, cuanto -
due, frecuentemente, el autor de la consulta cuenta ya con una.
parte sustancial de la informacién, que le ha sido proporciona-
da en fuentes no oficiales e, incluso, con toda ella y trata --
solamente de verificarla o matizarla, sin que sea posible aten-
der tal demanda, por no tenerse autorizacidn para hacerlo o, =--
simplemente, por carecerse en absoluto de conocimientos sobre -
la cuestibn. Adem8s, resulta normal que tales consultas se rea-
licen a Gltima hora de la tarde, momento en gque la mayorfa de -
los medios impresos -sobre todo, los de periodicidad diaria- --



intensifican el trabajo para el nlmero del dia siguiente y los
audiovisuales para los servicios informativos de la noche, y --
cuando, por el contrario, los organismos y dependencias que po-
drfan facilitar las informaciones precisas, o se encuentran ya
cerrados, o no permanece en ellos mds autoridad que la de los -
jefes u oficiales de servicio que, o bien desconocen determina-
dos datos y pormenores, O no se sienten facultados para propor
cionarlos y, menos afin, para verlos después publicados en la --
prensa, O para escucharlos a través de la radio o de la televi
sibn. ‘

Desde este punto de vista, resulta forzoso deducir
que las oficinas de informacidn, difusibén y relaciones pfiblicas
de los organismos de la Defensa y de las Fuerzas Armadas preci-
san de una reorganizacidn que las integre y coordine y que per-
mita, ademds, satisfacer las siguientes necesidades:

- realizar una planificacién constante de las rela-
ciones informativas a mantener con los medios de
comunicacién social, basada en la previsidn,; has-
ta donde sea posible, de todos los temas que pue-
dan surgir como objeto de consulta por parte de -
tales medios, asi como de las respuestas, matiza-
ciones o lfineas de argumentacidn que convenga apli
car a cada uno de ellos.

- asignar la direccibn de estos servicios a una au-
toridad cuyo nivel jerdrquico le permita reunir -
las siguientes condiciones: contar con una amplia
visién de conjunto de todos los temas y problemas
relacionados con la Defensa, asi como de sus im--
plicaciones y consecuencias; facultad para deci--
dir por si mismo, cuando la urgencia lo requiera,
las lineas informativas convenientes en cada caso;
y capacidad de relacidn instantdnea con todas las
autoridades a quienes competa proporcionar las in
formaciones requeridas. '

- promover el desarrollo, a través de los medios in
formativos, de amplios y bien estudiados progra--
mas dedicados a dar a conocer los distintos aspec
tos, problemas y necesidades de la Defensa, fomen
tando el interés de la Opinidn pfiblica por ellos.

5.1. CONCLUSION

El enunciado de la filtima de las tres condiciones -
que se acaban de proponer refleja exactamente la auténtica fina



lidad a conseguir en el tratamiento de la Informacién de Defen-
sa, a través de los medios de comunicacién social. La posibili-
dad de llevarla a cabo colmarfa ese auténtico "desideratum", --
profusamente formulado, no s8lo por los textos legales, sino --
también por quienes estudian la problemftica de la Defensa,plan
tedndola como una obligacidn que compete a la totalidad de la -
Nacidn, y no solamente a sus Fuerzas Armadas.

Todas las demés cuestiones desarrolladas Y pPropues-
tas a lo largo del presente-capitulo no tienen m&s trascenden--
cia que la de ir buscando el establecimiento de los jalones ne-
cesarios para que pueda realizarse esta finalidad principal, y
gque en un réipido resumen, podemos cifrar en lo siguiente:

12~ Conocimiento, a fondo, de las actitudes manteni
das, con respecto a la Defensa, por los distin-
tos medios y por los profesionales que en ellos
se dedican al tratamiento de sus temas.

2?- Atencidn a la formacidn de dichos profesionales
en materia de Defensa -y problemas relacionados

con ella.

32~ Mantenimiento, con los medios y sus especialis-
tas en el &rea de Defensa, de unas relaciones -
informativas eficaces que faciliten su trabajo
Y neutralicen, en su caso, la influencia de - -
otras fuentes, posiblemente interesadas o adver
sas.

42~ Centralizacidn de todas estas funciones en un -
6rgano de alto nivel que pueda contar con la ne
cesaria visidén de conjunto, asf como con amplias
capacidades de relacién, estudio, planificacién,
previsidén y decisifn.

5¢- Como consecuencia de todo ello, capacidad de ne
gociacidn y de influencia sobre los medios in--
formativos, no sélo a través de presiones lega-
les (que debe también poder ejercer en Gltimo -
extremo, como portavoz del Ministerio de Defen-
sa, por medio del derecho de rectificacién Y, -
en su caso, del de réplica) sino también (y de
manera fundamental) gracias a la solvencia Y -
prestigio que habrd de proporcionar a dicho 6r-
gano el cumplimiento de las cuatro condiciones
anteriores.



CAPITULO 6

CONCLUSIONES FINALES.

En el campo de la teorfia y de los propdsitos existe
un innegable punto de concurrencia entre las necesidades expues
tas por los tratadistas de la Defensa e, incluso, por los pro--
pios textos legales relacionados con ella, por una parte, y de-
terminadas formulaciones relativas a las finalidades de la pro-
fesibn periodistica, por la otra.

AsI, mientras los primeros aflrman que la Defensa Na
c1onal atafie a la totalidad de la Nacibn y no sblo a sus Fuerzas
Armadas, lo que en definitiva requiere "una informacién eficaz
y una propaganda adecuada" (16), para gue pueda crearse un esta
do de opinién favorable a su respecto; los que analizan las fun
ciones de los medios de comunicacién social preconizan activida
des en todo coincidentes -aunque generalizadas a todo el &mbito
de la actividad humana- con esas acciones de informaciln y de -
propaganda.

El sociblogo Charles Wright (17), al hacer un andli
sis funcional de dichos medios, atribuye a estqQs cuatro &reas -

(16) .— vid. Capitulo 19 pag. 3.

(17) .- Charles WRIGHT: Comunicacibn de masas. Ed. Paidos. Bue -
nos Aires, 1983. Citado por Pedro ORIVE én La especializacibn
en el periodismo. Ed. Dossat, S.2. Madrid, 1974. Pag. 7




de actividad de entre las cuales debemos recoger aqui las do
primeras:

[12]

a) S;Qerv151on, que corresponde a la actividad de -
recolectar y distribuir los datos 1nformat1vos -
sobre sucesos acaecidos", que podemos asimilar a
la necesidad de "una informacidén eficaz", pueéta
de manifiesto por el Coronel Valcircel, en rela-
cién con la Defensa.

b) Correlacidén social,"a la que corresponde la 15——
terpretac1on de las informaciones y la prescrlp—
cidn de la manera de reaccionar", lo que, ev1den
temente, parece estar también de acuerdo con esa
otra necesidad de "una propaganda adecuada". |

De esta ostensible concurrencia de propésitos podrla
deducirse que los medios de comunicacibén deberfan asumir el pro
tagonismo en el desarrollo de esas dos funciones: relacionadas -
con la Defensa; sin embargo, la realidad del momento actual des
miente de plano esa posible presuncidn, siendo de destacar las
siguientes circunstancias adversas a ese ‘ideal concurrente. i

|

- Por una parte, los Organismos de la Defensa, si -
no de manera consciente y planificada, si, al ﬁe—
nos, de forma instintiva, tienden a utlllzar dl——
chos medios de comunicacibn, m&s como cauce de ex
pre516n de 'sus notas, comunicados, desmentidos, -
campanas de difusifn o de propaganda, etc., que -
como depositarios y ejecutores de ese "derechola
la informacidén" que debe ser considerado patrrmonlo
cierto de los miembros de la Nacién y obligacidn
inherente de sus instituciones, en lo que no se -

oponga a su propia seguridad. : |

- Por la otra, los medios y sus profesionales baéan
'su actuacibn en ese principio de la libertad de’—
expresidn, recogido en los siguientes té&rminos |en
el articulo 19 de la "Declaracidn universal de|--
los derechos humanos", proclamada por la ONU, én
1948: "Todo individuo tiene derecho a la liber-
tad de opinidn y de expresibn, lo que implica el
derecho a no ser molestado por sus cpiniones y(—-
por buscar, recibir y propagar, sin con51derac1on
de fronteras, informaciones y opiniones por cual—
qguier medio de expresidn", sin tener en cuenta
que la aplicacidn a ultranza de este principio |--
puede entrar en colisidn -y, de hecho, asf sucede
frecuentemente~ con las necesidades y convenieﬂ-—»
cias de la Defensa y de la Seguridad nacionales
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que, al afectar a toda la colectividad, deben te-
ner prioridad sobre los derechos individuales.

Como consecuencia de todo ello, puede constatarse -
que, si bien resulta evidente la existencia de una tendencia --
clara hacia el mutuo entendimiento y colaboracién, los organis-
mos de la Defensa no han resuelto todavia por completo el pro--
blema de proporcionar a los medios la informacidn abundante, réd
pida y completa que precisan, ni los medios se encuentran con -
capacidad -y en algunos casos, posiblemente, ni con predisposi-
cidén—- de asumir las funciones que a este respecto les correspon
de.

Sin embargo, la solucién final del problema requie-
re, necesariamente, la superacidén de los antagonismos detecta--
dos, ya que, gquienes realmente pueden actuar como lideres de OEl
nién, y llegar a todas las capas de la poblacidn, son los autén
ticos medios de comunicacién de masas: televisibn, radio, perlé
dicos y revistas de grandes tiradas, etc., que no pueden ser --
sustituidos, a niveles apreciables de eficacia, por publicacio-
nes especializadas de muy escasa difusidén y de auditorio selec-
tivo, o por otras actividades de alcance aflin m&s reducido. Tam-
poco resulta eficaz la actuacidn, a través de dichos medios, a
‘base de colaboraciones o de programas mds O menos esporédicos;
tiene que ser el propio medio y sus profesionales dedicados a -
estos temas los que se sientan capacitados y obligados en el --
cumplimiento de esta funcidn. Para ello serd preciso:

‘1%~ Conocer a fondo las actitudes con respecto a la
Defensa y a sus diferentes aspectos, de cada uno
de dichos medios y de sus especialistas en el -
tema, para detectar posibles enemigos, delibera
dos o inconscientes, en esa guerra psicoldgica
que puede desarrollarse en gran medida a través
de los m.c.s.; y actuar en su consecuencia.

2%~ Atender a la formacidn profunda de dichos espe-
cialistas en los diferentes temas y materias --
propias de la Defensa, asi como en las motiva--
ciones y necesidades de esta.

3?- Adoptar criterios claros, que puedan ser compar
tidos por los medios y sus profesionales, sobre
las limitaciones necesarias o convenientes, en
materia de informacién de Defensa, dé&ndoles a -
conocer sus razones y su incidencia en la pro--
pia Seguridad nacional.

42~ Reorganizar y coordinar las diferentes OIDREP,s
de la Defensa y de las Fuerzas Armadas, de for-



|
. . i
ma que puedan cumplir los tres requisitos ante-
riores y, ademis, mantener con los medios unas
relaciones informativas realmente eficaces.
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ANEXO N°1

PLAN DE ESTUDIOS DE LA PRIMERA PROMOCION DE PERIODISMO, DE LA FA
CULTAD DE CIENCIAS DE LA INFORMACION, DE LA UNIVERSIDAD COMPLU--
TENSE DE MADRID.

PRIMER CURSO

Historia General de la Cultura
Economia General y de la empresa
Geopolitica de Espaia

Lengua. espaficla

Teoria general de la informacién
Geopolitica universal

Redaccidn, 1°

Inglés

SEGUNDO CURSO

Historia del mundo contempor&neo

Literatura espahola

Geografia humana

Psicologia social

Estructuras sociales y econfmicas del mundo actual
Historia de las té&cnicas de composicibn e impresidn
Teorfa y técnica de la informacidén audiovisual
Redaccibn, 2°

Inglés

TERCER CURSO

Derecho de la informacidbn
Literatura universal
Etica general y profesional
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Historia contemporénea de Espafia
Teoria de la politica
Antropologia religiosa
Redaccibn, 3°

Inglés

CUARTO CURSOQ

Teoria de la informacién

Empresa periodistica

Estructura de la informacidén periodistica
Opinidn pfblica:

Historia del periodismo universal

QUINTO CURSO

Teorfa de la Informacidn
Relaciones internacionales
Documentacidn

Historia del periodismo espafiol
Etica y Deontologfia B
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ANEXQO N°2

CONCLUSIONES DEL SEMINARIO SOBRE LIMITES DE LA INFORMACION EN MA
TERIA DE DEFENSA. (1) - :

Una de las cuestiones tratadas mds a fondo fue la -
relativa al "andlisis de los intereses y puntos de vista que in-
ciden en el problema de los limites informativos en materia de -
Defensa y Fuerzas Armadas". Los distintos grupos de estudio for-
mularon, por separado, unas conclusiones que, refundidas y globa
lizadas, pueden quedar presentadas de la siguiente forma:

Los sujetos o entes gque pueden ser considerados ti-
tulares de intereses a este respecto son:

El Estado, pues aungue las restantes institucio--
nes puedan considerarse también integradas en &1,
es conveniente diferenciarlo, por cuanto se puede
hablar de "intereses del Estado", etc.

El Gobierno, como elemento responsable de la di--
reccidn politica y de la administracién, tanto ci
vil como militar. '

l.as Cortes Generales, finico estamento que puede -
poner limites al ejercicio de los derechos sefala
dos en la Constitucidn.

El poder judicial, que resulta interesado funda--
mentalmente por el problema de las jurisdicciones
Yy por su intervencién en los conflictos que pue--
dan surgir. ' '

(1) Refundicidén de los distintos trabajos, hecha por mi.
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Los partidos politicos que, dentro del actual sis
tema espanol, no s6lo tienen intereses en los gru
pos parlamentarios, sino también como canal de la
participacidén de los ciudadanos en la polftica ge
neral,

Las Fuerzas Armadas, dentro de las cuales pueden
considerarse:

. El Mando militar, abarcando, no sblo a la jerar
quia en el sentido estricto, sino también a sus
"prolongaciones", tales como las "Oficinas de -
Informacidén", etc.

. E1 militar profesional

. El miembro no profe51onal de las Fuerzas Arma--
das.

. El personal civil que se encuentra dentro de --

las Fuerzas Armadas, sea como func1onar10 O co-
mo ‘personal contratado. --- N

.. La jurisdiccibn militar, como algo diferenciado
de la jurisdiccién general, por razén de las —--
competencias y de los conflictos en que tendra .
gue intervenir.

Los Medios de comunicacibn, que también permiten
el siguiente desglose:

. Los 6rganos generadores de la informacién.
. Los medios de comunicacién social.
. Los profesionales de la informacién.

Los "ciudadanos" o el "pueblo", entendiendo como
tales a aquellos que no se encuentran incluidos -
en los grupos anteriores y que son sujeto de la -
informacidn.

Uno de los grupos hizo el siguiente desglose de --

estos sujetos:

lo—

El Pueblo, sujeto de caracter genérico: "Todo -
hombre tiene derecho a la informacidén

Sujetos organizados

- La administracién

- Las Fuerzas Armadas (como institucidn militar)

- Las empresas informativas

- La colectividad militar, o clase militar profe-
sional
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Sujetos cualificados

6.~ Los funcionarios
7.- Los militares
8.~ Los profesionales de la informacién

: En cuanto a la enumeracién de los intereses, se ha-
ce la. 51gu1ente-

Del Estado:

. La Defensa nacional y la seguridad del Estado,-
cuyo medio instrumental es el secreto oficial.

. La armonizacibén del conjunto de los derechos de
~la Sociedad y del ciudadano.

. Los propios intereses institucionales

- De las Fuerzas Armadas: Se entiende que la insti-
tucidén militar, como tal, estd inserta en los pro
pios intereses del Estado. En cuanto a corpora---
cibén, a la regulacién correspondiente a los demés
grupos sociales, con la matizacién que su cualifi
cacidn exige.

- De los Grupos sociales: Los intereses de la colec

' tividad siguen el ordenamiento constituciénal. --
Cualquier grupo social tiene todos los derechos -
subordinados a. los de orden superior. Debe tener-

se en cuenta una escala de prioridades. Las limi-
taciones deben conformarse al orden jer&rquico de
los valores que cada uno de los derechos protege.

- De los medios de comunicacién: La comunicacibn 1i
bre y veraz de la informacién.

- De los ciudadanos: E1 acceso libre a la informa--
cibn. '

Conceptos conexos con el tema de los intereses, aun-
que no respondan exactamente a esa definicidn, son:

-.Concepto de Defensa Nacional

- Etica y Deontologia profesional

~ Concepto de. Opinidn pGblica

Desde otro punto de vista, otra articulacién de los
intereses puede ser la siguiente:

a) Interés bisico fundamental es el del PUEBLO a in
vestigar, recibir y difundir informacién.
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b) Con carécter concreto, aparecen tres grupos de -
intereses especificos:

l1°Intereses institucionales:

Seguridad exterior

. Seguridad interior. (Defensa del ordenamiento
constitucional) ,

. Organizacién de las Fuerzas Armadas (Jefatura
del Estado y de las FAS)

2°Intereses sociales:

. De la colectividad militar (honor, asuntos de
servicio, etc).

. De los funcionarios

. De las empresas y de la profesi6n informativa

3°Intereses individuales:
. De cada uno de los sujetos

En cuanto a los "principios generales" que ligan --
estos ilntereses, el grupo que asi los formula indica:

1.- Cada grupo de intereses debe respetar el ante-—
rior y superior. '

‘2.~ En la regulacién del derecho a la informacién -
hay que respetar todos los demds derechos funda
mentales.

3.- El1 derecho a la informacién tiene su contenido
esencial gue hay que analizar.

4.- Al derecho a la informacibn corresponde el de--
ber de informar, para hacerlo efectivo.

5.~ La libertad de expresién constituye un derecho
fundamental y, en consecuencia, s6lo puede ser
limitado por una Ley Orgénica que deberé respe-
tar el contenido esencial del Derecho. Mientras
no se regule el ejercicio del derecho, la exis-
tencia de limitaciones resultarid constitucional
mente muy ambigua. '

Entre los Condicionantes legales de dichos derechos
pueden citarse: '

- De orden internacional:

. Declaracidn universal de los derechos humanos,-
de 10.12.48.

. Pacto internacional de Derechos civiles y poli-
ticos, de 16.12.48.
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.- Pacto internacional de Derechos econémicos, so-
ciales y culturales, de 16.12.66.

. Convenio europeo para la proteccién de los dere
chos humanos y de las libertades fundamentales,
de 4.11.50.

- De orden interno:

. Constitucibn de 1.978, a cuyo respecto, un gru-
po sefiala que una Ley Orgénica no podr& desnatu
ralizar lo que el artfculo 53 de la Constituci8n
.1llama el "Contenido esencial” de los derechos y
libertades fundamentales. En consecuencia, este
contenido esencial es ya exigible.

« Ley Orgénica de criterios bédsicos de la Defensa
Nacional y Organizacibén militar 6/80.

. Ley 85/78 de las Reales Ordenanzas para las Fuer
zas Armadas, a la gue la anterior se remite en
sus articulos 5, y 26.1, por lo que la eleva a
car&cter orgénico.

. Ley de Secretos oficiales, de 5.04.68, modlflca
da por Ley 48/78, de 7 de Octubre.

. Ley de Prensa. (Haciéndose constar que ‘estas --
dos filtimas leyes no han sido expresamente dero
gadas y, por lo tanto, son aplicables, en tanto
no declare su inconstitucionalidad el Tribunal
Constitucional.

. E1 C6digo de Justicia militar de 1,945, reformg
do por Ley Orgé&nica 9/80, del 6 de Noviembre.

.. C6digo Penal comfin.

-+ Ley de Proteccibn jurisdiccional de los Derechos
de la persona, de 26.12.78. ‘

Ley Orgénica 4/81, de 1 de Julio, de los esta--
dos de alarma, excepcién y sitio.

.. Proyecto de Ley Orgénica de Proteccifn civil --
del derecho al honor, a la intimidad personal Yy
familiar y a la propia imagen, hoy pendiente de
aprobacién por el Senado. :

. Disposiciones legales de rango inferior, que de
sarrollan las citadas anteriormente.

Uno de los grupos anade:

. Legislacidn emanada del Parlamento, tanto leyes,
como la restante normativa. En este punto habri

~53~



que tener en cuenta la necegidad de un estudio
m&s pormenorizado, por la mezcla de normativa -
existente que, ademis, tiene en muchos casos --
distintos rangos.

Finalmente, otro grupo puntualiza gue "Conforme a -
la Ley de Jurisdiccién contencioso-administrativa, el Ordenamien
to juridico no se reduce tan sb6lo a las disposiciones escritas,
sino que se extiende a los principios ¥y a la normativa inminente
de las instituciones. En consecuencia, la naturaleza de las Fuer
zas Armadas y la de la propia Informacibén constituyen ya normas
que podriamos llamar naturales que, sin ser limites, impiden, --
por ejemplo, que la comunicacién de hechos no sea verdadera, O -
la de ideas ataque a la Constitucibén o al fin constitucional de
los ejércitos y que, incluso en las leyes vigentes, la regula--
cidn de la Informacibén militar estd implfcitamente en medios dis
tintos de la Ley de Secretos Oficiales, como la potestad de di -
fundir notas oficiales, recogida en el articulo 6 de la Ley de -
Prensa; la potestad de Rectificacibn del artfculo 62 de la pro--
pia Ley, o el deber de facilitar informacidn, del articulo 7°de
1a misma. Todas ellas tienen un reflejo en el Estatuto de Radio
y Televisidn. : :

Establecidos los sujetos como. titulares de intere--
ses, resulta evidente que, al ser diversos esos intereses, pue--
den producirse situaciones conflictivas, tanto respecto a insti-
tuciones, como a grupos o individuos, en relacién con el Derecho
activo y pasivo a la Informacidn que tienen los medios de comuni
cacibn social y los ciudadanos. Para encontrar soluciones que --
eviten posibles conflictos, debe partirse del principio: "tanta
libertad de Informacidn como sea posible, tanta seguridad del Es
tado como sea necesaria'. :

La Informacién militar, o sobre asuntos militares,
debe ser potenciada, como objeto de un derecho humano o funda--
mental, consagrado por la Constitucidn que, en su articulo 9.2,
dice: "Corresponde a los poderes pfliblicos promover las condicio
nes para que la libertad y la igualdad del individuo.y de los -
grupos en que se integran sean reales y efectivos: remover los
obsticulos que impidan o dificulten su plenitud, y facilitar la.
participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, eco-
némica, cultural y social”.

Pero también hay gque constatar que, en el ejercicio
de este Derecho a la Informacidn se pueden producir desviaciones,
y hay que tener en cuenta las prescripciones de esa misma Cons-
titucidn que, en su articulo 105.b, exige la no difusibn de no-
ticias e informaciones que puedan daflar la seguridad del Estado.
Se debe estudiar la posibilidad de mantener y, en su caso, res-
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tablecer el Orden Jurfidico perturbado por las posibles infraccio
nes en el ejercicio de la funcidn informadora.

Las Fuerzas Armadas tienen el deber de suministrar
informacién a los medios de comunicacidn social, dentro de los -
1fmites que imponen la seguridad nacional y el respeto a la pro-
pia corporacidn; por ello, una regulacién de la informacibn ha -
de tener en cuenta, no solamente los 1fmites, sino también los -
cauces normales y el fomento del derecho a tal informacidn, cual
esquiera que sean los sujetos que lo ejecuten. '

Ootro tema sometido a debate fue el de la precisiébn,
o no, de una Ley Orgénica de la Informacién, de alcance superior
a la Ley de Secretos oficiales.

En general, se considera que esta ley orgénica es -
necesaria o, cuando menos, conveniente, porque s6lo por ley pue-
de regularse el ejercicio de los derechos y libertades reconoci-
dos en el capitulo 2% titulo 1°de la Constitucién y, a tenor del
articulo 81, dicha ley ha de tener, precisamente, caricter orgé-
nico. La ley orgénica resulta doblemente necesaria; por un lado,
desde el punto de vista juridico-formal y, por otro, en cuanto -
que Gnicamente por medio de ella se podrd articular en el orden
préctico un adecuado sistema de coexistencia de los diferentes -
derechos fundamentales.

Uno de los grupos considera las siguientes solucio-
nes alternativas:

a) Mantener la situacidn legal actual, si se consi-
dera que la normativa vigente es suficiente y sa-
tisfactoria.

. b) Elaborar una legislacién especifica respecto de
la libertad de expresidn, en relacidén con los in-
tereses de la Defensa nacional y la Seguridad del
Estado.

c) Partiendo de la legislacién sobre Secretos ofi--
ciales: '

- Complementar la Ley actual, adapté&ndola a los -
preceptos constitucionales, e incluyendo la nox
mativa que se considere imprescindible para ga-
rantizar la Defensa Nacional.

- Elaborar una nueva Ley de Secretos Oficiales.

Este grupo considera que la segunda solucidn
serfa la m&s completa, pero estima que la prime
ra tendrfa mayores ventajas préacticas.
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En cuanto al contenido de dicha Ley, hay que empezar
por decir que puede tratarse, tanto de una Ley orgénica que siste
matice todo el Régimen jurfdico de 1la informacién, como de un con
junto de leyes. Esta Ley o leyes no deben reécoger exclusivamente
los aspectos patoldgicos o negativos de la informacidn, sino tam
bién los biol8gicos o positivos, y debe partir de la diferencia -
de los distintos mensajes, ya que no es igual el tratamiento que
hay que dar a la "comunicacién de hechos", gque a la de "pensamien
tos, ideas y opiniones". -

Por otra parte, dicha ley o leyes deben comprender -
conceptos tales como la definicién de Seguridad del Estado, Secre
to Oficial, etc.; distintos grados de clasificacibn, su alcance vy
efectos; autoridades facultadas para clasificar; referencia a tra
tados internacionales de carfcter militar o defensivo, etc.; asft
como las limitaciones y condicionantes informativos que la Defen-
sa Nacional requiere.

Los mecanismos- de control adecuados para evitar el -
uso politico abusivo de la declaracidn de secreto oficial serian,
por una parte, el Parlamento y, por otra, el poder judicial, en -
lo que se refiere a la aplicacién de dicho secreto a situaciones
concretas.

Por lo que respecta a lo que pudiéramos llamar "reco
mendaciones finales" relativas a este tema de los lfmites en la =
informaci6én de Defensa, uno de los grupos dice:

a) Se considera muy conveniente fomentar este tipo -
de seminarios, en donde se vaya decantando una doc
trina acerca de la informacién militar, que tenga_
en cuenta los interéses y derechos de los distin--
tos sujetos. .

b) Partir de la idea de que el Derecho a la Informa-
ci6n que tiene todo hombre solamente se hace efec-
tivo con el cumplimiento del deber de informar de
las instituciones, entre las que se encuentran las
Fuerzas Armadas, teniendo en cuenta que el deber -
de informar ha de ir en armonfa con la finalidad -
primordial de estas, que es la Defensa. En este —--
sentido habrfa que potenciar las Oficinas u 6rga--
nos de difusidn de aquellas.

c) Que, conforme al régimen comparado de la informa-
cidn, serfa necesario que unos cédigos de deontolo
gia profesional matizasen los pormenores de la in-
formacidén, hasta detalles que la ley, por su gene-
ralidad, no puede contemplar. Como complemento pa-
ra la efectividad de estos c6digos, serfa conve-~
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niente el establecimiento en Espafia de sistemas -
de autocontrol, como los que, a ejemplo del "Press
Council" 1ngles, est8n constituidos en diversos -
paises democriticos, por representantes de la ma-
gistratura, de las empresas informativas, de los
profesionales de la informacién y de los grupos -
sociales, entre los que deberian figurar las Fuer
zas Armadas.
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