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“La  guerra  es  común  a  todos  los  seres.

E11aes  la  madre  de  todas  las  cosas.  De
unos  ella  hace  dioses,  de  otros  escla——
vos  u  hombres  

Hertclito.

INTRODUCCION

El  trabajo  analizar&,  de  forma  somera,  el  concepto  de  la  Se
guridad  Nacional  y  tratará  de  llegar  a  una  definición  explicita  de  la  mis-
ma.  Las  Polfticas  Generales  o  Nacionales  de  los  Gobiernos  de  los  Esta--
dos/Nación  se  enfrentan,  normalmente,  a  traves  de  sus  particulares  y  ——

coordinadas  acciones  o  estrategias  tendentes  a  la  consecución  de  sus  inte
reses  nacionales.  Estos  intereses  est&n  materializados  por  un  esquemade
objetivos.  Este  esquema  comprende:  objetivos  a  conseguir,  objetivos  a——

mantener  o  una  combinación  de  ambos,  en  función  de  los  sucesivos  cua—
dros  circunstanciales  percibidos.  Se  puede  afirmar  que  el  éxito  de  la  Es
trategia  depende  de  la  voluntad  de  la  élite  dirigente  y  su  circunstancia.

Las  sociedades  humanas,  en  su  mayor  o  menor  interdependen

cia,  generan  instintivamente  un  proceso  conflictivo  permanente  tendente  a
la  consecución  de  su  Seguridad  Nacional.  Este  proceso,  normalmente  in
cruento,  puede  en  algunas  de  sus  fases  tratar  de  solucionar  o  dirimir  los
problemas  planteados  mediante  conflictos  concretos  de  caracter  cruento.

El  Planeta  carece  de  una  autoridad  supranacional  con  posibili
dades  reales  de  regular  los  conflictos  internacionales  y  de  hacer  cumplir
por  los  beligerantes  o  posibles  contendientes  sus  posibles  decisiones.  La
ONU  es,  en  teorta  y  legalmente,  la  única  autoridad  planetaria-supranaciQ
nal  existente  y  sus  actuaciones  han  sido  en  este  aspecto,  en  general,  inefj.
caces.

La  solución  de  los  conflictos  entre  las  sociedades  humanas  ile
va,  con  frecuencia,  al  planteamiento  de  ecuaciones  con  factores  de  violen

—1—



cia  o  de  amenaza  de  su  empleo.  Los  sistemas  de  armas  nucleares  incre——
mentan  los  efectos  de  ios  factores  de  violencia  a  niveles  de  desorganiza——
ción/destrucción  de  los  recursos  del  Planeta  muy  altos.

El  mejoramiento  de  la  posición  relativa,  de  sus  poderes/poten
ciales  es  el  objetivo  primario  de  la  Politica  General  de  los  Gobiernos  de’  —

los  Estados/Naci6n.

CONCEPTO  DE  SEGURIDAD  NACIONAL

La  Seguridad  Nacional  se  estima  que  es  una  condici6n  social  —

que  los  dirigentes  politicos  conscientes  consideran  necesaria  para  el  bie——
nestar  y  desarrollo  perm  anentes  de  la  Nación  que  representan  y  adminis——
tran.  La  Seguridad  est&  simbolizada  en  el  libre  e  independiente  ejercicio—
de  la  Soberanta  y  mantenimiento  de  la  integridad  de  los  ámbitos  terrestre
y  marítimo  nacionales,  un  regimen  politico  que  asegure  las  libertades  y de
rechos  humanos  del  Pueblo,  una  economra  basicamente  libreyunaCienciá/
Tecnologra  asf  com.o  una  l/D  independientes.  Cuando  este  conjunto  de  bie
nes  y  aspiraciones  ,  espirituales  y  materiales  ,  ha  sido  esencialmente  y  ra
zonablemente  alcanzado  se  puede  afirmar  que  el  Gobierno  del  Estado/Na-
ción  considerado  ha  logrado  y  est&  manteniendo  un  grado  o  nivel  tolerable
de  Seguridad  Nacional.  El  mantenimiento  de  la  Seguridad  Nacional  logra
da  es  un  proceso  continuo  y  din.mico.  La  Seguridad  Nacional  tiene  que  ser
conseguida  y  mantenida,  en  todo  momento,  dentro  de  unos  margenes  razo

nables  de  eficacia.

El  planteamiento  del  problema  de  la  Seguridad  Nacional  y  el  -

proceso  de  su  solución  son,  para  todo  Gobierno,  permanente.

Las  soluciones,  tanto  en  paz  y  crisis  como  en  guerra,  y  enfun
ción  de  los  cuadros  circunstanciales  percibidos  son  opciones  de  Seguridad
entre  las  que  el  Gobierno  deberá  elegir  una  razonablemente  correcta.

La  OTAN,  y  en  relación  a  ‘a  Seguridad  colectiva  de  la  Alian-—
za,  esta  preparada  para  modificar  las  estructuras  de  tiempo  de  paz  de  al—
gunos  ‘de  sus  comit&s  en  estructuras  v1-idas  para  periodos  de  crisis  en  ——

respuesta  a  un  diagnostico  del  cuadro  circunstancial  percibido,  .



El  proceso  de  Seguridad  Nacional  necesita  producir  ,  en  todo  —

momento,  opciones  v1idas  y  viables,  mas  o  menos  eficaces,  para  la  sol,
ción  de  los  problem  as  concretos  planteados  por  la  Sociedad  Nacional  e  In
ternacional

Estas  opciones  tienen  que  ser  libremente  elegidas  por  el  Gobier
no  desde  una  postura  poittica  de  independencia  y  libertad  soberanas  y  ten
der  a  un  mejoramiento  del  hombre  y  su  circunstancia,

La  coacción  ejercida  en  su  elección  por  poderes  nacionales  ac
tuando  de  forma  ilegal  (anticonstitucional)  en  su  procedimiento  de  influir  —

en  la  misma  no  tiene  que  ser  admitida  y  mucho  menos  la  que  pudieran  in——
tentar,  en  cualquier  forma,  poderes  foraneos.

El  incentivo  de  un  Gobierno  para  un  proceso  soberano  de  Segu
ridad  Nacional  es  la  ilusión  y  fe  en  un  futuro  mejor  para  su  Sociedad  espe
crfica  para  la  que  percibe  y  desea  un  escenario  de  paz,  concordia  y  prospe
ridad  en  un  régimen  de  dignidad  humana,  respeto  internaciónal,  solidez  ——

economta,  prestigio  y  con  un  nivel  cientfico/tecnol6gico  y  de  lID  que  sean
adecuados  y  apoyen  a  la  consecución  de  una  eficaz  Seguridad  Nacional  Le
Escuela  Superior  de  Guerra  del  Brasil  ha  realizado  estudios  y  analisis  su
mamente  interesantes  en  relación  a  la  Seguridad  Nacional  y como  resultado
delos  mismos  ha  dado  de  la  misma  la  siguiente  difinición:  U Seguridad  Na
cional  es  el  grado  relativo  de  garantra  que,  a  través  de  acciones  polticas,
económicas,  psico-sociales  y  militares,  un  Estado  puede  proporcionar,  en
una  época  determinada,  a  la  Nación,  para  la  consecución  y  salvaguardia  —

de  sus  objetivos  nacionales  ,  a  despecho  de  los  antagonismos  existentes”

Esta  definición  conceptual  plantea,  dado  el  supuesto  que  los  —

objetivos  nacionales  han  sido  fijados  para  la  mejora  del  hombre  y  su  cir
cunstancia,  dos  aspectos  fundamentales  distjntos,  y  no  obstante  interde—
pendientes,  de  la  Seguridad  Nacional:  uno  de  naturaleza  y  caracteristicas
defensivas  —el mantenimiento,  sin  deterioro,  de  ios  objetivos  ya.  alcanza
dos  como  resultado  de  acciones  emprendidas  y  finalizadas  con  éxito—  otro
de  naturaleza  y  caracteristicas  ofensivas  —la  obtención  de  nuevos  e  indis
pensables  que  tiendan  al  pleno  desenvolvimiento  de  la  Nación  y  que  estén—
dentro  del  alcance  de  sus  medios  de  acción0

El  concepto  de  la  obtención  y  mantenimiento  de  un  nivel  de  Se
guridad  Nacional  eficaz  se  estima  que  es  un  proceso  eminentemente  din&—
mico,  en  cuanto  a  la  actualización  y  debida  coordinación  de  los  medios  n

—



cesarios  para  la  acción  ofensiva  o  defensiva  que,  por  lo  menos  en  la  fase—
actual  de  las  relaciones  internacionales,  tiene  que  ser  revisada  cada  dia.
Esta  revisión,  en  función  de  la  oposición  y  antagonismos  existentes  agrava
dos  por  elperfeiccionamiento  continuo  de  ios  sistemas  de  toda  rndole  y  en—
particular  los  bélicos,  tiende  a  la  indispensable  actualización  de  estos  me
dios  de  acción  para  conseguir  tanto  el  mantenimiento  como  la  obtención  de
los  objetivos  nacionales  vitales  de  un  Estado/Nación  en  los  sucesivos  esc
narios  previstos.

Se  estima  que  lo  que  condiciona,  de  manera  fundamental  ,.  el  c
namismo  del  concepto  de  Seguridad  Nacional  es  la  r&pida  y  continua  evolu
ción  de  los  medios  de  coacción  y  ataque  a  la  propia  y.  concreta  Seguridad—
Nacional

Las  guerras  se  desencadenaban,  hasta  el  último  cuarto  del  si
glo  XVIII,  por  incrementar  el  bienestar  del  Pueblo.  Se  realizaban  por-ejé
citos  profesionales  de  efectivos  reducidos  y  dotados  con  sistemas  dé  armas
cuyos  efectos  de  destrucción/desorganización  eran  limitados  y  f&ciles  de  -

superar.  La  Seguridad  de  una  Nación  podra  ser,  según  el  pensamiento  de-
aquella  época,  grantizada  con  la  organización,  preparación  y  mantenimie
to  en  estado  de  eficacia  de  unas  Fuerzas  Armadas  equivalentes,  y  a  ser  P2.
sible  superiores  ,  a  las  del  adversario  o  coalición  mas  probable  de  presun
tos  enemigos

La  evolución,  mas  bien  lenta,  de  los  sistemas  de  armas  permi
tfa  estar  a  salvo  de  sorpresas  tecnológicas  en  este  particular  que  pudieran
influir  decisivamente  en  la  Estrategia,  táctica  y  logtstica  de  la  época.  La—
Inteligencia  existta  de  forma  rudimentaria  y  abarcaba,  normalmente,  infor
mación  sobre  los  objetivos  desplegados  en  las  fronteras,  sus  jefes  y  sus  —

movimientos.  Los  ataques  por  sorpresa  eran  poco  frecuentes  y  de  pequeíta
entidad.

La  Revolución  francesa  introdujo  un  nuevo  concepto  para  hacer
la  guerra  que  se  ha  denominado  de  It Nación  en  arrn  as1’ .  Es  decir  una  orga
nización  de  Fuerzas  armadas  en  la  que  sus  efectivos  de  paz  (profesionales)
se  incrementaban,  de  forma  considerable.,  en  tiempo  de  crisis  o  guerra-—
con  la  movilización  de  la  demografra  masculina,  apta  para  el  servicio  de  —

armas,  de  toda  la  Nación.  Este  sistema  de  hacer  la  guerra  desestabilizó  a
las  monarquias  europeas  y  permitió  a  Bonaparte  la  victoria  en  sus  sucesi
vas  campañas.
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Estas  posibilidades  de  incremento  de  los  efectivos  de  las  Fuer
Zas  armadas  en  guerra  han  aumentadó  y  se  han  racionalizado  con  los  siste—
mas  actuales  de  Servicio  militar  obiigatorio,  la  inclusión  de  mujeres  volu
tarjas,  los  planes  para  la  preparación  y  adiestramiento  continuo  de  Reser
vas  ya  instruidas,  el  desarrollo  industrial  -que  permite  en  un  conflicto  con
vencional  el  equipar  rápida  y  eficazmente  a  los  efectivos  bélicos  moviliza
dos  de  armas,  transporte  y  municiones  (convertir  cierto  potencial  bélico  ——

existente  en  poder  y  ello  en  un  tiempo  útil para  intervenir  en  el  conflicto).

Todo  estos nuevos factores han alterado, en gran medida,  el an
tenor  concepto  dinastico de la Seguridad Nacional.

Las  dos  últimas  contiendas  de  ámbito  mundial,  y  fundamental--
mente  en la mas  reciente, emplearon  con intensidad los logros cientlfico/
tecnol6gicos a la mayoría  de las actividades y acciones bélicas. Estas  ac—
ciones  bélicas  desarrolladas  contra  todos  los  sectores, vitales  o no, de la—
Nación  enemiga  dió  lugar  al  concepto  de  guerra  total.

El  concepto  de  guerra  total  es  relativo.  Un  contendiente  contern.
pla  una  guerra  como  total  y  el  otro  la  puede  percibir  como  limitada.

La  aparición  de  los  sistemas  de  armas  nucleares;  su  posesión  y
continua  mejora  por  los  dos  bandos  en  pugna  en  el  Planeta,  la  Ipctjca  pr
hibición”  de  obtenerlos  a  las  potencias  que  no  los  posetan  en  una  determin
da  fecha  histórica;  ha  generalizado  el  planteamiento  de  unaecuación  poltti
ca  de  ganancia/riesgo  cuya  solución  por  “otros  medios”,  bélicos  y  violen-—
tos,  implica  un  gran  nesgó,  (la  desorganización/destrucción  del  Planeta),
que  ningún  Gobierno  de  los  actuales  poderes/potenciales  nucleares  parece  -

desea  asumir.  Las  generaciones  del  escenario  del  conflicto  y  sus  posibles—
descendientes  sertan  afectadas  por  los  efectos  de  la  guerra  nuclear  por  un-
periodo  de  tiempo  imprevisible.  Las  afirmaciones  de  un  buen  número  de  --

tratadistas  en  el  sentido  de  que  la  combinación  de  sistemas  de  armas  nuclé•
res  mas  el  conócimiento  de  sus  posibles  efectos  y  la  prohibición  de  acce
sión  a  las armas  nucleares de un mayor  número  de Estados /Nación ha im
pedido,  en gran manera,  una guerra total dé ámbito mundial tienen que ser
ampliamente  analizadas en función de los previsibles cambios en la escena,
mejor  arena, planétaria.

La  Seguridad Nacional evolucionó paralelamente con las posibj
lidades de acción, percibidas por los Gobiernos, para el desarrollo de una.
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relaciones  internacionales:  prebélicas,  bélicas  y  posbélicas  y  en  conse——
cuencia  asume  caracteristjcas  nuevas  y  mas  complejas.  Ha  habido  tam——
bién  una  evolución  de  las  relaciones  internas  en  las  Naciones.  La  Opinión
Riblica  y  la  Oposición  poiltica  al  Gobierno  pueden  y  de  hecho,  normalmen
te,  influyen,  en  gran  medida,  en  el  proceso  de  la  Seguridad  Nacional.

CONCEPTO  ACTUAL  DE  LA  SEGURIDAD  NACIONAL

El  concepto  contemporaneo  de  Seguridad  Nacional  abarca  en  —

su  proceso,  directa  o  indirectamente,  a  todas  las  posibles  actividades  de
un  Estado/Nación  incluidas  las  de  Defensa  Nacional.

Las  actividades  vinculadas,  por  un  lado,  al  campo  polrtico—ad
ministratjvo,  tales  como  las  relaciones  internas  (incluido  el  rnantenimien
to  del  orden  Constitucional;  la  organización,  preparación  y  empleo  de  las-
Fuerzas  armadas;  ast  como  la  normativa,  ordenación,  ejecución  y  correc
ción  de  las  actividades  internas  de  la  Nación  y  por  otro,  el  mantenimiento,
en  el  sector  exterior,  del  respeto  a  la  Soberanía  Nacional  y  prestigio  In-

ternacional.

Este  campo  polftico-adminjstrtivo  abarca  la  firma  de  conve
nios  y  pactos  internacionales  tendentes  a  reforzar  especificos  elementos  —

com  prendidos  en  el  proceso  de  obtención  de  la  Seguridad  Nacional.

Las  actividades  integradas  en  el  campo  económico—financiero
tales  como:  la  producción  y  sus  factores  de  infraestructura  (energia  y  -—

transportes),  la  distribución  de  bienes  de  consumo,  el  Comercio,  la  elabo
ración  y  ejecución  del  Presupuesto  (el  presupuesto  general  de  un  Estado  —

es  el  componente  influyente  de  mayor  importancia  para  la  salud  del  proce
so  de  la  Seguridad  Nacional),  el  control  monetario  y  por  último  el  Crédi
to.  Las  actividades  dependientes  del  campo  psico—social  como  son  los  fac
tores  morales  y  psicologicos,  la  educación,  la  cultura,  la  salud  pública,
el  bienestar  social,  las  garantfas  individuales,  la  aplicación  dele  Justicia,
las  relaciones  laborales  ,  el  desempleo  y  la  previsión  y  asistencia  socia——
les.

Las  Seguridades  Nacionales  de  los  Estados/Nación  no  deben  -
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alcanzar  un  llrnite  o  nivel  de  eficacia  que  represente  una  inseguridad  o  ——

amenaza  latente  para  los  demás  Estados,  Deben  lograr  un  nivel  razona——
ble  de  armonla  en  relación  a  los  campos  internacional  y  nacional.

La  comparación  de  las  Seguridades  Nacionales  de  diferentes—
Estados  o  Coaliciones  debe  dar,  en  la.  actualidad  y  mas  en  el  futuro,  como
resultado  un  equilibrio  simétrico  o  asimétrico  que  tienda  a  preservar  la
guepaz.  Este  an&lisis  comprende  a  la  totalidad  de  los  componentes  de  la-
Seguridad  y  es,  en  la  practica,  la  comparación  de  una  correlación  de  fa
tores  interdependientes  y,  normalmente,  de  interacciones  compensatO--
rias.  Un  desequilibrio  acusado  que  incline  el  fiel  de  la  balanza,  midiendo

factores  heterogeneos,  notablemente  hacia  un  Estado  o  Coalición  que  se  -

com  paran  es  un  riesgo  que  tiende  a  una  mayor  probabilidad  de  ruptura  de
hostilidades  en  esta  época  contemporanea  de  guepaz.

ALGUNAS  DEFINICIONES  DE  LA  SEGURIDAD  NACIONAL

La  necesidad  de  autopreservación  y  desarrollo  es  innata  a  to
da  estructura  polrtica.  Esta  necesidad  se  traduce  en  el  caso  de  un  Estado!
Nación  en  un  nivel  de  Seguridad  Nacional  que  solucione  estas  dos  necesid
des.  La  Seguridad  Nacional  ha  sido  definida  de  muchas  maneras.  Las  de
finiciones  que  se  estiman  son  las  mas  importantes  y  correctas  se  exponen
a  continuación:

-  La  Seguridad  Nacional  es  la  capacidad  de  un  Estado/Nación  para  pre
venir  la  pérdida  de  sus  riquezas  materiales  y  espirituales  y  preservar
su,  libremente  elegido,  modo  de  vida.

La  obtención  y  mantenimiento  de  esta  capacidad  se  estima  es
una  finalidad  común  para  todos  los  Gobiernos  (independientemente  del

partido  político  a  que  pertenezca)  que  se  sucedan  en  la  administración
de  un  Estado/Nación.

—  La  Seguridad  Nacional  es  la  situación  o  escenario  creado  en  un  deter
minado  momento  por  el  Gobierno  para  preservar  la  vida  (integridad  te

rritorial,  independencia  poUtica,  soberania)  de  una  Nación.
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Los  escenarios  que  puede  crear  un  Gobierno  son,  para  cada—
momento,  muchos  y  variados.  Incluso  puede  admitir  matizaciones  en
integridad,  independencia  y  soberan1a.  El  Gobierno  que  admite  las  ma
tizaciones  enumeradas  lo  hace,  normalmente,  obligado  por  circunstan
cias  adversas  y  decidido  a  cambiarlas  cuanto  antes.

—  La  Seguridad  Nacional  es  el  estado  originado,  en  un  momento  dado,  ——

por  el  desarrollo  de  los  recursos  de  una  Nación  para  la  preservación—
de  su  integridad  territorial,  autodeterminación  y  téndencias  e  intere-
ses  de  la  sociedad  o  sociedades  que  la  constituyen.

Esta  definición  incluyen  una  acción  previa  de  asignación  de  re
cursos  para  la  consecución  de  un  resultado  planeado,  para  un  momento
dado,  que  medirá  un  cierto  nivel  de  Seguridad  Nacional.  Define  en  el  -

tiempo  una  de  las  fases  sucesivas  del  proceso  continuo  de  obtención  de
Seguridad.

—  Jules  Cambon  en  “Foreign  Affairs”  afirmó  en  el  afo  1950:

“El  término  Seguridad  Nacional  significa  realmente  mas  que  la  protec
ción  del  suelo  patrio  o  de  sus  territorios  de  Ultramar.  Significa  tam——
bién  la  defensa  de  los  intereses  económicos  yde  todo  lo  que  pueda  cons
tituir,  en  una  palabra,  la  grandeza  yla  propia  vida  de  una  NcjI

Esta  definición  que,  en  la  década  de  los  a?ios  ochenta,  no  lla
ma  la  atención  fue,  en  el  afio  1950,  una  contribución  notable  para  la  i
vestigación  de  lo  que  es,  en  realidad,  la  Seguridad  Nacional  confundi
da,  en  muchos  casos  y  por  muchas  personas,  con  la  Defensa  Nacional,
en  su  acepción  militar,  de  un  Estado/Nación

—  El  general  J.BSweet  en  su  obra  “The  Price  of  Survival”  afirma  que:

ItLa  Seguridad  Nacional  es  un  estado  de  garantia  para  el  gru

po  nacional  contra  el  peligro  de  pérdida  de  sus  libertades  esenciales,—
recursos  y  oportunidades”  .

Otra  definición,  parecida  en  ciertos  aspectos  a  la  anterior  -—

afirma:

“La  Seguridad  Nacional  es  la  finalidad  fundamental  de  un  pue
blo  civilizado  ,  procurando  conseguir  Una  condición  en  que  ,  racionalmente,
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pueda  percibir  la  inexistencia  de  un  peligro  serio,  capaz  de  amenazar-
real  o  potencialmente  la  pérdida  de  sus  libertades  esenciales,  recur——
sos  y  oportunidades.

Se  ha  expuesto  un  conjunto  de.definiciones  de  la  Seguridad  N
cional.  La  muestra  expuesta  se  estima  es  suficientemente  indicativa  de
la  misma.  El  concepto  de  Seguridad  Nacional  es,.  en  cierto  modo,  abs
tracto  y  en  consecuencia  se  va  a  exponer  el  conjunto  de  acciones  mate
riales  u  objetivos  que  forman  el  entramado  material  del  mismo.  La  S

guridad  Nacional  no  puede  existir  como  una  realidad  ni  puede  ser  conce
bid,a  o  percibida  sin  tales  acciones  y  objetivos,  planeados  o expontáneos.
Lo  abstraido  son  las  particularidades  individuales  y  contingentes  de  sus
componentes.  Los  objetos  (efectos  deseados)  y  acciones  que  conforman

la  red  de  la  Seguridad  Nacional  se  denominan  objetivos  nacionales.

La  Escuela  Superior  de  Guerra  citada  ha  definido  los  objetivos
nacionales  de  la  manera  siguiente:

—  Los  objetivos  nacionales  son  realidades  o  aspiraciones  relacionadas  —

con  la  integración  frsica,  politica,  económica  o  social  de  una  Nación  y
que,  consustanciales  ,  objetivamente  en  el  espiritu  de  la  élite,  se  trans
miten  a  la  sensibilidad  del  Pueblo  masa  como  h&bitos  o  necesidades  ——

un&nimes  o  generalizadas  de  la  Comunidad  NacionaP’.

Esta  definici6n  es  completa  y  recoje  la  oosible  gama  de  ele-——
mentos  que  conforman  a  los  objetivos  nacionales  sin  poner  un  énfasis  -

excesivo  en  los  de  caracter  militar  y  se  encuadra  en  las  tendencias  mas
modernas  en  relación  al  esquema  de  objetivos  nacionales  que  materialL
zan  los  intereses  nacionales  del  Gobierno  de  un  Estado/Nación.

CLASIFICACION  DE  LOS  OBJETIVOS  NACIONALES

Los  objetivos  nacionales  se  clasifican,  normalmente,  en  per—
manentesytemporales.  Estas  clasificaciones  tienen  por  objeto  el  poder  —-

analizar  la  Seguridad  Nacional  por  el  estudio  por  separado  de  sus  elemen
tos  constitutivos  sin  olvidar  que  su  analisis  individual  no  debe  perder  de  —

vista  el  todo  o  conjunto  del  que  forman,  en  todo  momento,  parte  insepara
ble.
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Los  objetivos  nacionales  clasificados  como  “permanentes”  en
el  an&lisis  son  las  piezas  fundamentales  de  toda  construcción  politica  ra
cional  de  lndole  Nacional.  Son,  por  asi  expresarlo,  el  resultado  del  an&Ii
sis  interpretativo  de  los  intereses  y  aspiraciones  de  una  Comunidad  Nacig
nal  o  Estado/Nación,  mas  o  menos  conscientes,  y  en  ocasiones  todavra  !i
formes,  (sin  forma  coherente),  que  motivan,  en  una  época  histórica,  toda
manifestaci6n  de  un  Pueblo  como  Nación.  Estos  objetivos  son  la  traduc——
ción  del  Interés  Nacional  y  polarizan  las  aspiraciones  inmanentes  (1)  de  -

una  Nación,  (Pueblo,  Estado,  Gobierno),  teniendo  en  cuenta,  su  continui
dad  en  el  espacio  y  en  el  tiempo.

El  objeto,  efecto  deseado,  de  estos  objetivos  es  la  sobrevivefl
cia  del  Grupo  Nacional  a  traves  de  la  existencia  de  una  Seguridad  que  saj.
vaguarde  la  soberanfa  y  favorezca  la  unidad.  Acrezca  el  bienestar  tanto  —

económico  como  social  hasta  niveles  que  permitan:  la  evolución  cultural  ,  —

la  prosperidad,  la  libertad  y  la  igualdad  ante  la  Ley  del  hombre.  Todo  -—

ello  dentro  del  régimen  polftico  impuesto  por  una  tradición  cultural  o  por
unas  condiciones  vitales  indispensables  para  su  existencia.

El  an&lisis  de  estos  objetivos  definir&  la  actitud  del  Estado/—
Nación  en  su  vida  interna  y  en  sus  relaciones  con  otros  Estados  y  son  la  —

respuesta  al  reto  representado  por  los  antagonismos  (2)  percibidos  a  un  —

pro  ceso  Nacional  de  desarrollo  y  vida  deseados.

Los  objetivos  hIpermnentesI,  como  componentes  de  un  inte——
res  nacional  mutable  con  la  evolución  y  cambio  en  el  Mundo  en  el  transcur
so  del  tiempo,  son  de  una  permanencia  relativa.

Estos  objetivos  en  el  discurrir  de  largos  periodos  de  tiempo;
ya  sea  por  la  influencia  de  nuevas,  o  matizadas,  filosofias  polfticas  o  so
ciales  que  afectan  a  la  estructura  del  Estado/Nación,  o  por  la  aparición  -

de  otros  factores  tales  como:  madurez  polftica,  nuevas  formas  de  econo—
mfa,  modificaciones  geogr&ficas  y  étnicas  de  consecuencias  geoestratégi—

(ji.-  Innianente:  Dfcese  delo  que  es  inherente  a  algún  ser  o  va  unido  de—
un  modo  inseparable  a  su  esencia,  aunque  racionalmente  pueda  distingui
se  de ella.
(2).- Antagonismo (luchar contra): Contrariedad, rivalidad, aparición  —-

substancial o habitual, especialmente en doctrinas y opiniones
Antagonista:  Persona  o  cosa  contraria  a  otra.
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cas,  alteración  de  sus  esquemas  culturales,  admiten  variaciones  mas  o  —

menos  acentuadas.

Para  una  mejor  clarificación  de  lo  expuesto  sobre  lavariación
en  funci6n  del  tiempo  del  esquema  de  los  objetivos  nacionales  y  en  conse
cuencia  de  ios  esquem  as  de  Seguridad  Nacional  para  la  Politica  General  —

de  un  Estado/Nación  y  que  es  ley  fundamental  del  proceso  de  Seguridad  en
relación  a  su  racionalidad  y  oportunidad,  estudiaremos  el  caso  del  Reino—
Unido  y  para  ello  aislaremos,  de  una  forma  teorica  e  imperfecta  sin  anali
zar  funciones  de  relación  ni  interacciones,  el  elemento  naval.

Hasta  él  ato  1914  y  durante  la  primera  contienda  mundial  uno
de  los  objetivos  “permanentes”  de  la  Seguridad  Nacional  del  Reino  Unido-
fue  el  poseer  un  esquema  de  poder  naval  que  le  permitiera,  en  un  conflic
to  cuyos  contendientes  fueran  el  propio  Reino  Unido  y  la  coalición  de  los  -

otros  dos  poderes  navales  máximos  existentes,  salir  victoriosa  e  impedir
un  bloqueo  eficaz  de  las  Islas.  Su  economia  colonial  lo  permitfa.

La  Seguridad  Nacional  del  Reino  Unido  dependra;  en  una  buena
parte,  y  en  lo  concerniente  a  sus  componentes  de  Fuerzas  Arrnadas  y  Eco
nomia;  de  su  poder  naval.  Ello  estimo  que  explica  la  precaución  que  tuvo  —

en  el  empleo  de  su  flota  para  tratar,  en  un  combate  decisivo,  de  desemba
razarsedé  láflota  alemana.  El  objetivo  “permanente”  de  su  esquema  de  po——

der  naval  seguf  a  en  la  mente  de  los  dirigentes  brit&nicos  para  después  de  —

la  contienda  que  confiaban  poder  ganar  (no  seguieron  la  doctrina  Mahan).

La  Alemania  Imperial  desafió  a  finales  del  pasado  siglo  la  po
sición  naval  del  Reino  Unido.  La  carrera  de  armamentos  navales  anglo—al
maria  medida,  fundamentalmente,  en  número  de  acorazados  de  la  época  y —

aplicación  de  nuevas  tecnologias  es  de  sobra  conocida.

El  poder/potencial  terrestre  germano  dominante  en  Europa,  —

según  el  concepto  de  la  !11   de  Mackinder  origina  una  grave  --

amenaza  al  poder  naval  predominante  en  el  Mundo  del  Reino  Unido  al  de——
jar  de  lado  esquemas  tradicionales  y  clásicos  de  poder  navál  normales  de
las  Naciones  continentales  que,  normalmente,  contemplan  la  defensa  costa
ra  y  meras  incursiones  de  guerra  de  corso  en  la  Via  marftima  y  concebir,
planear  y  ejecutar  un  esquema  de  poder  naval  basado  en  flotas  oce&nicas
de  grandes  proporciones  capaces  de  neutralizar  a  las  del  poder  naval  anta
gonista  (Doctrina  Mahan)..  .
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El  almirante  von  Tirpitz  concibió,  y  llevó  a  buen  puerto,  un  —

esquema  de  poder  naval  cuyo  origen  es  la  doctrina  de  Mahan  de  que  el  po—
der  naval  es  una  NECESIDAD  para  que  un  Estado/Nación  alcance  el  rango
de  potencia  importante  internacionalmente  reconocida.

El  almirante  convenció  al  Kaiser  de  la  gran  importancia  que  -

tenta  el  poder  naval  para  Alemania.  En  un  memorandum  fechado  en  1897  —

decra  ttel  enemigo  contra  el  que  necesitamos  urgentemente  un  cierto  nivel—
de  fuerza  naval  como  un  factor  de  poder  polftico  es  el  Reino  Unjdo”.

Durante  el  periodo  de  “entre  guerrás”  (1919-1939)  el  Gobierno
del  Reino  Unido  modificó  su  esquema  de  poder  naval  al  percibir  en  posque
rra  un  nuevo  cuadro  circunstancial,  en  cierto  modo,  desfavorable  a  sus  in
tereses  imperiales  y  estimar  su  incapacidad  en  mantener  y  conseguir  los  —

objetivos  nacionales  de  Seguridad  Nacional  programados  en  su  época  imp
rial.  El  Tratado  de  Washington  ratificó  la  nueva  postura  británica  en  el  as
pecto  naval  de  su  Seguridad  Nacional.  Los  EE.  UU. y  el  Japón  habfan  en  --

posguerra  incrementado  su  Poder.  Nacional  y  sus  objetivos  de  Seguridad  --

Nacional  eran,  en  ciertos  aspectos,  antagonicos  a  los  británicos.

La  segunda  contienda  mundial  afianzó  el  Poder  Nacional  de  los
EE  .  UU.,  disminüyó  apreciablem  ente  el  del  Reino  Unido  e  incrementó  el  -—

Potencial  de  la  URSS  que  inició  el  proceso  de  su  conversión  en  Poder  Na
cional

Lá  Seguridad  Nacional  del  Reino  Unido  ya  no  tuvo  necesidad  de
un  esquem  a  de  poder  naval  de  proyección  universal  ,  al  que  no  podia  racio—
nalmente  aspirar  dada  la  mala  situación  de  su  Economta;  (clave  de  la  Segu
ridad),  y  constituyó  un  poder/potencial  nuclear  de  disuasión  que  estibe  en—
unidades  submarinas  y  aéreas.  El  Reino  Unido,  en  resumen,  al  modificar
sus  objetivos  nacionales  varió  el  nivel  de  Seguridad  Nacional  necesario  p
ra  su  obtención  y  su  mantenimiento  y  estableció  un  nuevo  esquema  de  Segu
ridad  Nacional  diferente  a  los  anteriores  esquemas.

Los  objetivos  “permanentes”  subsisten  por  largos  periodos  de
tiempo  como  un  bien  o  recursos  ya  adquiridos  o  como  una  finalidad  a  ser
canzada  en  plazo  indeterminado.  Su  naturaleza  es  principalmente  poirtica.

Los  objetivos  nacionales  contemporáneos  se  refieren  a  y  expre
san  los  antagonismos  (oposiciones)  percibidos  e  identificados  en  los  cam—
pos  interno  e  internacional  como  factores  contrarios  o  que  se  oponen,  par
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cial  o  totalmente,  a  la  consecución  y  mantenimiento  de  los  objetivos  naci
flaleS  “permanentes”.

Los  objetivos  contemporáneos  surgen  de  una  apreciación  de  la
Situación,  (escenario  en  su  concepto  mas  moderno),  tanto  en  su  aspecto  —

Nacional  como  Internacional,  en  lo  concerniente  a  la  probable  oposición  a
la  consecución  y  mantenimiento  de  los  objetivos  nacionales  “permanentes”
por  voluntades  poltticas  nacionales  y  extranjeras  La  oposición  se  dirige  a
los  objetivos  nacionales  “permanentes”  por  alcanzar  y  al  mantenimiento  de
los  ya  conseguidos.

Supuesto  que  la  accesión  de  Espa?ía  al  Tratado  del  Atl&ntico  -

Norte  y  su  participación,  con  una  u. otra  modalidad,  en  su  organización  mi
litar  integrada  de  defensa,  (OTAN),  fuera  un  objetivo  nacional  “permanen
te”

Se  conoce  que  hubo  oposición  a  su  accesión  por  la  Oposición  —

poirtica  al  Gobierno  representada  por  el  (PSOE).  Esta  oposición  es  de  or
den  interno.  La  oposición  que  hubo  por  parte  del  Pacto  de  Varsovia  es  de  —

orden  internacional.  Ambas  oposiciones  sirven  como  ejemplo  aclaratorio  -

de  objetivos  contempor&neos.  En  la  modalidad  de  participacióñ  pudiéran
también  súrgir  discrepincias  eñtre  los  dirigentes  poirticos  españoles—-

que  demostraran  un  oposición  interna  ya  que  discrepancias  en  lo  ij
ternaoional  es  obvid  que  se  ha  iniciado  una  negociación  alobjótó  de  im
poner  un  objetivo  nacional  “permanente”,  el  que  sea,  en  oposición  a  otros
criterios  que  aun  sustentados  por  aliados  son  foraneos.  La  Situación  iden—
tifica  los  antagonismos,  su  naturaleza,  caractertsticas  y  la  valoración  de—
las  presiones  principales  por  las  que  se  manifiesta  la  Oposición,  (presio——.
nes  contemporaneas),  o  que  pudieran  manifestarse  en  un  futuro  cercano,  —

(presiones  potenciales).

La  apreciaciónde  la  Situación,  (escenario),  comprende,  entre
otras  ,  una  base  polemologica  y  otra  de  prospectiva.  Ambas  estrechamente
relacionadas

•             Del estudio  y  an&lisis  de  todos  los  elementos  identificados,  es
timaciones  y  valoraciones  de  los  mismos,  (elementos  de  polemologia  y  ——

prospectiva  en  su  sentido  mas  amplio),  deduciremos  y  definiremos  de  lo  -

que  QUEREMOS,  (máximo  nivel  de  Seguridad  Nacional,  finalidad  ideal),  -

lo  que  actualmente  y  realmente  PODEMOS  o  sea  los  objetivos  nacionales  —

contempor&neos,  (nivel  practico  y  posible  de  la  Seguridad  Nacional).
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La  fijación  del  esquema  de  objetivos  nacionales  contempor&——
neos,  principal  control  ffsico,  (tangible),  para  la  regulación  del  proceso  -

continuo  de  obtención  de  un  nivel  razonable,  de  Seguridad  Nacional,  es  el  -

resultado  ,  en  cada  momento,  del  equilibrio  existente  entre  los  recursos  —

nacionales  disponibles  y  los  obst&culos,  (oposición),  a  vencer  para  su  ob
tención  y  mantenimiento  una  vez  conseguidos.  Los  objetivos  nacionales  ——

contempor&néos  en  proceso  de  consecución  o  de  mantenimiento  definen  a—
un  sistema  din&rnico.  de  objetivos  nacionales  en  función  de  las  limitaciones,
en  cada  momento,  percibidas  para  su  consecución  o  mantenimiento  en  vir
tud  de  las  circunstancias  y  posibilidades  del  momento  (tiempo  contempor&
neo).  La  Seguridad  Nacional  pudiera  hacer  suyo  el  concepto  Orteguiano.  —

“YO  SOY  YO  Y  Ml  CIRCUNSTANCIA”.

Los  objetivos  nacionales  contemporáneos  son  variables  ya  que
son  el  resultaod  de  fuerzas  que  actuan  en  los  campos  deldeterminación  Na
cional  o  en  campos  de  detreminación  en  las  manos  de  ios  Gobiernos  de  ——

otros  Estado/Naciones.  Sü  definición  es,  dado  el  número  de  factores  infl
yentes,  sumamente  compleja.  La  Opinión  Pública  es,  en  ios  patses  demo—.
crticos,  uno  de  los  mas  influyentes  y  preponderantés.  El  ejemplo  de  Ho
landa  en  relación  a  la  instalación  de  Euromisiles  en  su  territorio  nacional
pudiera  servir  de  ejemplo  a  la  preponderancia  de  la  Opinión  Pública  holan
desa  negando  su  apoyo  a  tal  instálación  e  influyendo  en  este  sentido  en  sus
representantes  en  el  Parlamento.

España  pudiera  ser  otro  ejemplo  en  relación  a  su  permanencia
en  el  Tratado  del  Atlántico  Norte.

Un  objetivo  nacional  “permanente”  definido,  conseguido  y  maj
tenido  por  el  Gobierno  de  UCD  después  devencerel  antagonisrnode’l  PSOE
pudiera  ser  alterado  o  anulado  por  un  Gobierno  socialista  o  por  la  Opinión
Pública  española  mediante  un  referendum  nacional.

Ello  demostraria  lo  variables  que  pueden  ser  los  objetivos  ——

“permanentes”  en  un  proceso  de  Seguridad  Nacional.  Este  proceso  altera,
en  cada  momento,  los  sucesivos  esquemas  de  objetivos  de  la  Seguridad  ——

Nacional  en  sus  fases  de  consecución  y  mantenimiento  de  alguno  de  ellos.
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CONCLUSIONES

-  El  concepto  de  Seguridad  Nacional  puede  aplicarse  a  Coaliciones  de  N,
ciones  y  en  último  término  al  Planeta  como  Seguridad  Internacional  o  —

Planetaria.  Los  objetivos  nacionales  se  convierten;  con  antagonismOS,
en  genéral,  similaresy  ampliados;  en  óbjetivós  de  la  CoáIición  o  del--
Planeta.

La  unidad  de  medida  seguir’a  siendo  el  hombre  y  su  auténtica  -

realización  como  tal.

-  La  Seguridad  Nacional  condiciona  la  Politica  General  de  los  Estados/Ns
ción  en  sus  aspectos  de  Politicas  Interna  y  Exterior.

—  El  proceso  de  Seguridad  Nacional  es  eficaz  en  todas  las  fases  del  mis
mo  en  que  la  cobertura,  al  desarrollo  armonico  del  patrimonio  de  la  N

ción  hacia  un  futuro  mejor  para  sus  hombres,  posibles  materializacio
nes  de  amenazas  y  antagonismos  internos  y  externos  sea  eficaz.

—  La  Seguridad  Nacional  est&,  en  cada  una  de  las  fases  de  su  proceso  de
obtención,  indisolublémente  unida  a  las  interacciones  entre  las  caracte
risticas  especificas,  naturaleza  y  valor  de  sus  componentes.

—  El  hombre,  su  circunstancia  y  su  auténtica  realización  como  tal,  es  la

unidad  de  medida  a  emplear  en  todas  las  fases  del  proceso  de  la  Segura
dad  Nacional.

-  La  unificación  del  pensamiento  y  preparación  de  las  élites  politicas,  d!
rigentes  o  en  la  oposición,  de  una  Nación  en  materias  relacionadas  con
la  Seguridad  Nacional  y  en  particular  en  el  conocimiento  de  las  intera
ciones  y  posibles  consecuencias  producidas  por  las  modificaciones  apr
ciables  de  los  elementos  componentes  de  la  misma  son  acciones  a  to—
mar  indispensables  y  urgentes.

—  Los  origenes  de  una  guerra,  entre  Estados/Nación,  para  la  defensa  de
algunos  o  todos  los  objetivos  delesquem  a  que  configura  sus  Seguridádes
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Nacional  les  encuentran,  normalmente,  en  el  cumplimiento  incorrecto,
por  los  Gobiernos,  de  su  especfic  función  en  el  proceso  de  la  Seguri
dad  Nacional  y  en  el  hecho  de  que  hay  algún  defecto  grave  en  la  forma-
elegida  (plan)  Para  la  consecución  y  mantenimiento  de  sus  respectivos
esquem  de  objetivos,  libremente  elegidos,  en  su  aspecto  antagonico.

Las  posibilidades  de  una  función  gubernamental  correcta  en  el
proceso  de  Seguridad  Nacional  se  encuentran  en  un  racional  y  eficaz  ——

empleo  del  Poder/Potencial  Nacionales.  Un  centro  de  análisis  es  nece
sario

El  Poder  Nacional  de  un  Estado/Nación  es  la  resultante  de  la  -

integración  de  los  medios  de  cualquier  tndole  de  que  dispone  efectiva.-—
mente  dicho  sujeto  politico,  para  proñiover,  tanto  en  su  ámbito  interno
como  en  el  internacional,  la  obtención  y  mantenimiento  de  su  esquema-
de  objetivos  nacionales  ,  a  despecho  de  los  antagonismos  existentes  para
cada  escenario  e  instante  considerado.

El  potencial  nacional  es  la  posibilidad  de  incrementar  o  mante
ner  el  poder  actual  en  escenarios  futuros  mediante  la  utilizaciónotrans

formación  de  recursos  aun  no  integrados  en  el  Poder  Nacional.

Los  cuadros  siguientes  definen  esquematicamente  y  graficamen
te  las  conclusiones  de  este  trabajo.
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CUADRO  UNO

PROCESO  DI
NAMICO  DE
LA  SEGURI-            POSIBLE Y VARIABLE
DAD  NACIONAL            NIVEL DE  SEGURIDAD

NACIONAL  EN  CADA  -

MOMENTO.

SEGURIDADNACIONAL:  CORRESPONDE  A UNA FINALIDAD  POLITICA  TEORI
CAMENTE  COMUN  ALOBIERNO  DEL ESTADO  Y OPOSICION  PARLAMENTARIA.
PUEDEN  TENER  DIFERENTES  PUNTOS  DE VISTA  PARA  LA, CONSECUCION  DE
UN  MISMO  NIVEL  DE  SEGURIDAD.  ESTA  DISCREPANCIA  SE  TRADUCIRA  EÑ
DISTINTOS  ESQUEMAS  DE  OBJETIVOS  NACIONALES  A CONSEGUIR  Y MANTE
NER.

ESQUEMA  DE  OBJETIVOS
NACIONALES  CONTEMPO
RANEOS  DERIVAN  DE
OPOSICION  Y ANTAGO-
NISMO  A LOS  “PERMA’
NENTES”.
NOTA  LA  OPOSICION  -

PROPONDRA  DISTINTOS
PUNTOS  DE VISTA  EN
ALGUNOS  OBJETIVOS  --

“PERMANENTES”.

ESQUEMA  DE  OBJETIVOS  NACIONALES
“PERMANENTES”  CONSTITUCION  MAS
PERCEPCION  POLITICA  NACIONAL.
NOTA  LAOPOSIION  PUEDE  TENER
PUNTOS  DE VISTA  OPUESTOS  EN  AL
GUNOS  OBJETIVOS  DEL ESQUEMA.

OPOS  ICION
INTERNAEINTERNACIONAL
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CUADRODOS                         ___

OBJETIVOS  NACIO ___

NALES  CONTEMPO
RANEOS.

OBJETIVOS  NACIO ___

NALES  CONTEMP0r)  H
RANEOS.
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OBJETIVOS  NACIOI___
NALES  CONTEMPOr  o

RANEOS.J
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