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1.  INTRODUCCIOft

Crisis,  es  una  de  las  palabras  ms  utilizadas  en  el  momento  —

actual  ,  lo  qué  confirma  su  existeñcia,  que  .se  palpa  en  el  ambiente.  Se  ha—
bla,hasta  quiz&S  ms  all&  de  la  saciedad,’de  crisis  económica,  crisis  de-
valores  ,  crisis  vocacionales  ,  empresas  en  crisis  y  un  tan  largo  etcétera  —

como  deseemés,  Por  ello,  en  este  trabajo  es  preciso  concretar  en  primer
lugar,  qué  es  una  crisis,  mejor  diriamos  una  situaci6n  de  crisis,  eñ  el  &mn_
bito  estratégico  y  las  caracteristicas  que  debe  reunir  para  que  sea  tratada
como  tal.

La  filosofía  actualmente  vigénte  n  el  mundo  cóidental  sobre-

laS  sitüacionés  de  crisis  esta  basada  en  considerar  a  éstas,  como  un  perl.
do  de  tensión  m&s  o  menos  largo  entre  dospaises,  o  bloques  de  pálses  que
pueden  desembocar  en  un  conflicto  armado.  Presentada  la  situación  que
origina  la  crisis,  para  su  conducción  acertada  se  siente  la  necesidad  de  t2
mar  decisiQneS,  en  algunas  ocasic,nes  con  éxtrernadá  rapidez,  sobre  una——
gran  variedad  de  medidas  diplom&ticas,  económicas  y  militares

La.  finalidad  última  de  la  conducción  y  control  de  la  crisis  es  -

evitar  que  se  llegue  al  enfréntamiento  armado,  intentándo  restaurar  la  si
tuación  anterior,  y  a  ser  posible  mejorada.para  nuestrós  interéses,  pero—
encualquier  caso  el  fracasO  de  la  citada  coñducciÓn,  nos  llevarla  alltemni—

do  enfréntámiento  en  las  mejores  condiciones  posibles,  siempre  que  el  co
trol  y  la  conducción  dé  lá  crisis  han  sido  los  adecuados
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En  síntesis  ,  podemos  destacar,  los  extremos  siguientes  que  de
finen  la  situación  de  crisis,  cuyo  control  y  conducción  deseamos  estudiar.

1,  Perrodo  de  tensión  entre  actores  internacionales.

2.  Puede  requerir  decisiones  poilticas,  económicas  y  militares  que
han  de  adoptarse  con  gran  rapidez

3,  El  fracaso  de  su  conducción  conduce  a  la  guerra  para  ‘a  que  pro
gresivamente  se  han  ido  tomando  medidas  para  afrontarla  con  la

debida  preparación.

Indudablemente,  en  el  ‘devenir  histórico  se  puede  afirmar  que-
todo  conflicto  armado  ha  sido  precedido  por  una  situación  de’  crisis,  m&s  —

o  menos  definida,  y  últimamente  se  pueden  se?ialar  las  de  Berfln,  Suez,  —

Cuba,  Israel-Egipto,  Oriente  Medio,  etc,  Ahora  bien  todas  ellas  fueron—-
conducidas  de  Una  forma  iñtuitiva,  es  decir,  sin  una  metodo1oga  propia  pa
ra  ‘a  conducción,  la  cual  es  relativamente  reciente,  concretamente  apare
ce  en  la  Alianza  Atl&ntica  a  partir  de  1966,

Desde  el  primer  momento,  la  poUtica  de  defensa  de  la  Alianza
fu&  esencialmente  de  djsuasjón,  Concebida  para  persuadir  a  cualquier  po
sible  agresor,  de  que  una  guerra  no  serra  rentable,  En  los  primeros  tiem
pos  la  estrategia  de  la  OTAN,  se  basó  en  gran  medida  en  la  aplastante  su
perioridad  nuclear  de  los  Estados  Unidos.  Esta  estrategia  es  la  que  se  ‘la
mó  de  ‘1repres  alia  m asjva1  ,  Posteriormente,  iniciando  la  dcaçla  de  los  —

60,  los  avances  tecnológicos  de  la.  Unión  Soviótica,  habran  cambiado  las--
premisas  en  las  que  estaba  fundamentada  1a  estrategia  vigente.  Tambi&n—
se  llegó  a  ‘a  conclusión  de  que  un  ataque  en  grai-i  escala  sobre  la  OTAN,  si
bien  constitufa  ciertamente  el  peligro  m&s  grave  contra  el  cual,  la  OTAN—

debra  continuar  estando  preparada,  no  era  sin  embargo  la  única  posibili——
dad,  ni  tampoco  qui&s  lam&s  probable,  Empezaron  a  tomarse  cada  vez—
ms  en  cuenta  la  posibilidad  y  consecuencias  de  una  agresión  contra  obje
tivos  relativamente  limitados  y  de  ataques  de  Poca  entidad  o  de  tanteo  que
podrian  producirse  por  errores  de  apreciación  en  ‘a  voluntad  de  resisten
cia  de  la  OTAN,  no  obstante  lo  Cual  cabrta  que  dieran  lugar  a  una  escala
da,  Transcurrió  el  tiempo,  y  con  la  puesta  en  servicio  del  Misil  balistico
Continental,  como  vector  principal  de  lanzamiento  nuclear,  y  la  construe
ción  de  silos  fuertemente  protegidos,  la  URSS  y  los  EE.UU.  tenfan  la  ca
pacidad  de  encajar  un  ataque  nublear  por  sorpresa,  ‘y  lanzar  la  represalia.
en  cuestión  de  minutos,  Esta  Capacidad  se  incrementó  con  la  aparición  del
submarino  de  propulsión  nuclear,  lanzador  de  misiles  balfsticos
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Como  consecuencia  de  todo  lo  anterior,  en  diciembre  de  1967
nace  un  nuevo  y  ms  flexible  concepto  estratógico  que  se  denominó  de  res
puesta  fiéxible,

Este  concepto  se  basa  en  la  idea  de  que  la  OTAN  debe  estar  —

en  situación  de  disuadir  aun  potencial  enér  igo  y,  si  es  necesario,  res-
ponder  a  una  agresión  armada,  sea  cual  sea  su  envergadura  y  en  cualquier
Zona  de  espacio  de  la  OTAN.  Esto  solo  puede  lograrse  mediante  un  amplio
conjunto  de  Fuerzas,  dotadas  con  una  combinación  bien  equilibrada  de  ar
mas  convencionales  y  de  armas  nucleares  de  teatro  y  estre.t&gicas0  La  fi
nalidad  de  este  equilibrio  de  fuerzas,  en  tanto  se  mantiene  el  principio  de
defensa  adelantada,  consiste  en  hacer  posible  una  gama  flexible  de  res-—
puestas  a  base  de  combinar  dos  principales  capacidades:  responder  a  cual
•quier  agresión  con  una  defensa  inmediata  al  nivel  estimado  suficiente  para
detener  el  ataque,  y  estar  preparado  para  h!ecalarIT  a  otro  nivel  ya  pre-—
visto,  manteniendo  un  firme  control  politióo  de  la  situación,  si  la  defensa

al  primer  nivel  planteado  no  resulta  efectiva0  Debe  convencerse  al  agre—
sor  de  que  la  OTAN,  utilizar&  armas  nucleares  si  es  necesario,  pero  de
be  dejrsele  en  la  incertidumbre  sobre  el  momento  y  las  circunstancias  —

en  que  serran  utilizadas0  (Del  libro  Estructura,  hechosycifrasdelaOTANo.
1982).

Precisamente,  para  que  la  estrategia  de  respuesta  flexible  pue
da  ser  llevada  a  cabo,  se  ha  estáblecido  el  sistema  de  conducción  de  cri——
siso

Hemos  dicho  que  la  conducción  de  una  crisis  requiere  la  ado2
ción  de  medidas  poirticas,  económicas  y  militares0  Al  principio,  las  m&s
importantes  son  las  referentes  a  política  exterior,  que  me  atrévera  a  ca
lificar  de  trascndentales,  y  que  han  de  ir  estrechamente  unidas  alas  de—
poltica  militar,  ya  que  si  la  fuerza  ha  de  ser  empleada  como  “última  ratio
regis”  la  guerra  es  irreversible,  y  ha  puesto  de  manifiesto  el  fracasode—
la  conducción  de  la  crisis,  como  consecuencia  del  de  la  politica  éxterior,



2  OBJETIVODELADEFENSA:SEGURIDAD

Fijadas  todas  las  consideraciones  anteriores,  veamos  la  for
ma  en  qu  el  sistema  de  conducción  de  crisis,  puede  ser  establecido  en  -

la  actual  ogañizaci6n  espaftola,

En  el  pre&mbulo  de  la  Constituci6n,  leemos  sus  primeras  p•
labras:  “La  nación  espafiola,  deseando  establecer  lajusticia,lalibertad—
ylaseguridad,  y  promover  el  bien  de  cuantos  la  integran  en  uso  de  su  so
berana  proclama  su  voluntad  de.,  •“

Como  vemos  la  seguridad  es’  uno  de  los  pies  del  trípode  sobre
el  cual,  nuestra  Patria  asienta  su  ley  de  leyes.  ¿Pero  qué  es  seguridad?
Como  toda  cuestión,que  todo  el  mundo  entiende,  y  sabe  a  lo  que  se  refiere,
es  diflcjl  definirla.  Vamos  a  tomar  una  del  CESEDEN:

Debemos  entender  que  existe  seguridad  nacional  cuando  el  p,
tpimonio  de  la  Nación  en  todas  sus  formas  y  el  desarrollo  hacia  los  fines-
permanentes,  se  encuentran  a  cubierto  de  interferencias  y  agresiones,  —

tanto  internas  como  externas  ,  y  cuando  tanto  las  actividades  públicas  co
mo  las  privadas  pueden  llevarse  a  cabo,  sin  obstculos  que  se  opongan,  —

hacia  los  ms  altos  niveles  de  prosperidad  en  todos  los  órdenes

No  cabe  duda  que  el  establecimiento  en  Espafía  de  este  siste
ma  redundará  en  beneficio  de  la  seguridad,  al  menos  podrá  irse  alcanzan
do  mayores  grados  de  ella,  ya  que  a  nadie  se  le  escapa  que  la  seguridad
absbiuta,-  es  jnaFcan±abi,  en  el  plane[a.  Ahóra  bien  si  existen  disfintos
grádos’  o  nivelés  dé  seguridad,  no  ‘cabe’dúdade  qúe  láorganiación  que  —

se,adopte,  debeestar  éstruóturada  de  5orma.que.  pueda  alcanzar.  esos  ni
veles  en  el  mayor’grado  deéficacia  posible.

Podemos  sintetizar  los  niveles  de  seguridad  a  cuatro:

12  .  -  Reducir  en  lo  posible  las  vulnerabilidades  nacionales.

22.—  Condubjr  las  tensiones  ocrjsjs  favorablemente  a  los  intereses—
nacional  es
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3—Si  fracasa  el  nivel  arterior,  iniciar  el  conflicto  bélico  en  ondi
cionss  6ptimas

42,-  En  todo  momento  lograr  el  mayor  grado  de  supervivencia  de  la
población.

En  el  nivel  1  lo  primero  que  hay  que  hacer  es  definir  todas  y-
cada  una  de  las  vulnerabilidadesue  Espaia  tiene,  por  ejemplo,  consti-
tuir  un  espacio  discontinuo,  u’ia  pentnula  (ompartida  con  otro  pals)  dos
archipiálagos  y  las  ciudades  de  Ceuta  y  Meiilla  -la  reducida  plataforma
continental-,  .carenÓia’casi  absoluta  de  petróleo-,  -reducid9  Indice  de  i
vestigación  condiciones  atmosfr’icas  y  meteorológicas  poco  favorables  --

etc,  etc,  A  procurar  evitar  que  estas  vuinérabilidades  puedan  transfor-
marse  en  amenazas  que  afecten  a  la  seguridad,  va  encaminada  la  Directi
va  de  Defensa  Nacional  de  la  que  posteriormente  se  hará.  referencia

El  nivel  2  debe  alcanzarse  cuando  algunas  de  las  vulnerabili
dades  anteriormente  estudiadas  se  han  transformado  en  amenaza  o  incluso
que  &sta  proviene  de  una  acción  inesperada  que  ha  provocado  ésa  tensión  -

o  crisis  cuyo  sistem  a  de  conducción  estamos  estudiando

-  En  el  nivel-.tres,  nos  encontramos,  con  una,solución  irreversi
ble,  El  estado  de  preparación  de  las  Fuerzas  Armadas  y  la  capacidad  de—
la  Nación  para  movilizar,  reforzar  y  desplegar  en  los  momentos  anterio
res  de  crisis,  son,los  fundamentos  que  han-de  lograr  que  este  nivel  de  s.
guridad  se  alcance  logrando  la  victoria

Por  último  el  nivei  4  debe  lograrse  en  todo  momentoy  si  el-
nivel  de  seguridad  que  se  pretend  alcanzar,  debe,  hacer  freiite  a  una  agra
sión  armada,  no  cabe  duda,  que  cubrir&  perfectamente  cualquier  otra  agra.
siÓn  del  tipo  que  sea,,  que  por  dram&tica  que  parezca,  nunca  alcanzará.  las

proporciones  de  una  guerra  Sobre  este  aspecto  de  la  protección  civil  vol
verá.  a  insistir  má.s  adelante,

Quizá.  yavayamospercibiendo  la  importancia  que  este  tema-
tiene,  y  su  contribución  a  la  Defénsa  Nacional  Tanesasl,  que  en  la  Di
rectiva  de  Defensa  Nacional  1/84  promulgada  por  el  Presidente  del  Go-—
bierno  con  fecha  10  de  Julio.  últitii’o,  se  definen  4  objetivos  a  alcanzar  por
la  Defénsa  Naçional  La’consecuciófl  de  estás  4  objetivo  exie  l  “eáli
ciórr  de   generaies:(concre  nente  20)  que’  son  distribuidas-  -

éritre  los  distiñtos  de.par.támentoSo  ‘L  acción  nQ.14dicé  téxtulmente:

-  I_.
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“Establecer  una  normativa  a  niv€l  interministerial  de  “Control  —

de  Crisis”  para  poder  reaccionar  de  forma  rápida  y  proporcionad  a  cual
quier  situacin  nacional  o  internacional,  que  pueda  atentar  a  la  vida,  segtj..
ridad  o  bienestar  de  los  espoies”.

Para  la  confección  de  esta  normativa  se  debe  partir  de  dos  pre
misas  fundamentales:

1  .—  Intentar  reproducir  en  nuestro  país  la  organización  de  los  —

parses  de  nuestro  entorno  cultural  y  geogr&fico,  lo  ms  fielmen—
mente  posible,  salvaguardando  naturalmente  las  diferencias  pro

pias  de  cada nación.

2  .—  Procurar  que  esta  normativa  aproveche  en  el  mayor  grado—
pos  ible  los  organismos  actualmente  vigentes,  creando  por  lo  tal!
to  el  menor  número  de  ellos.

3.  DIRECCIONDELACONDUCCIONDECRISIS

Vamos  a  pasar  Una  r&pida  revistaa  la  parte  de  organiza.ciónac

tual  espafiola,  que  cori  la. 1legislación vigénteh-de  tener  participación  en  el
sistem  a  de  Conducción  de  Crisis

En  primer lugar veamos quien ha de dirigir la crisis, es decir

a  quien  compete  la  responsabilidad  de  adoptar  las  decisiones  correspon——
dientes  eligiendo  entre  la.  baraja  de  posibilidades  que  los  órganos  asesores
le  presentan.  Naturalmente  si  el  desarrollo  de  la  conducción  de  la  crisis  —

entraíía  como  condición  sine  qua  non,  que  puede  desembocar  en  un  conflic
to  armado,  en  una  guerra,  f&cilmente  se  deduce  que  a  quien  la  legislación
asigne  la  dirección  de  la  guerra  debe  ser  quien  realice  asi  mismo  la. direc
ción  de  la  conducción  de  la  crisis.

En  la  L.O.  1/84  por  la  que  se  regulan  los  criterios  bsicos  de
la  Defensa  Nacional  y  la  Organización  Militar,  leemos  en  su  artrculo  Octa
yo,  Apartado  Dos  lo  siguiente:

Dos.  Tambión  corresponde  al  Presidente  del  Gobierno  la.  direc
ción de la guerra,

Por  tanto,  compete  al  Presidente  del  Gobierno  la  Dirección  de
la  Conducción  de  la  Crisis.

c
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.4  NIVELDE.DECISION0  -  GabinetedeCrisis

Como  una  de  las  caracterTsticaS  de  la  crisis,  es  que  puedenr
querir  decisiones  que  se  adopten  con  gran  rapidez,  es  necesario  agilizar-

al  máximo  el  único  nivel  de  decisión,  que  es  el  Gobierno

•           Por tanto,  formaran  parte  de  este  nivel  de  decisión  que  podría
denominarse  GABINETE  DE  CRISIS,  en  todo  caso  el  Presidente  del  Go-
bierno,  los  Vicepresidente  si  los  hubiere,  los  Ministros  competentes  en  -

las  .reas  de  Asuntos  Exteriores,  Defensa  e  Interior  as  como  aquellos  —-

otros,  •que  por  la  naturaleza  de  la  crisis,  considere  oportuno  el  Presidea
te  del  Gobierno

4I  ORGAÑODEAPOYOALADECIS.

Para  que  el  Gobierno’  puéda  adoptar  las’  decisiones  oportunas
contar&  con  un  órgano  de  apoyo  a  la  decisión  constituido  por  los  siguien-
tes  elementos

4A01  COMITEDEPOLITICAEXTERIÇ

El  Ministro  de  Asuntos  Exteriores  es  quien  ha  de  presentar  -

las  disntintas  opciones  posibles  a  adoptar  en  materia  internacional  con  las
repercusiones  que  de  todas  y  cada  una  de  ellas  puedan  derivarse.  Su  equ
po  de  trabajo  para  asesorar  e  informar  al  Gabinete  de  ‘crisis  ser&  nombr
do  y  activado  en  el  momento  que  aquella  se  detecte  y  constituirá  el  COMI—
TE  DE  POLITICA  EXTERIOR  cuyo  presidente,  es  el  propio  Ministro  de  -

Asuntos  Exteriores,  ‘‘  •  •  •  ‘
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En  l  se  integrarán  algunos  representantes  del  Ministerio  de—
Defensa,  y  concretamente  de  la  DIGENPOL  (Subdirección  General  de  Asun
tos  Internacionales)

Asimismo,  activado  el  Centro  de  Control  y  conducción  de  cri
sis,  el  departamento  de  Asuntos  Exteriores,  proporcionar&  el  personal  ne
cesarioalCéntrodeSjtuaójón  ¿ique  posteriormente  se  hace  referencia,  a
ffn  de  onformar  al  Gabinete  de  la  situación  y  efectuar  el  seguimiento  de  to
do  el  desarrollo  de  la  crisis,  desde  un  punto  de  vista  de  Polttica  Interna——
cional  y  en  tntima  coórdjnacjón  con  los  servicios  de  inteligencia  de  la  De
fensa.

4.1.2  COMITEMILITAR

El  Ministro  de  Defensa,  presenta  as  mismo  al  Gabinete  de  cri
sis  las  posibles  opciones  militares  que  a  su  vez  han  sido  elaboradas  y  pre
sentadas  por  el  JEMAD  y  JEMES  informando  y  evaluando  cadaunadéells,
para  que  aquel  a  su  vez  las  som  eta  al  Gobierno.  Por  tanto  el  Comité  Mili——
tar,  estará  presidido  por  el  Ministro  de  Defensa,  los  componentes  son  los
de  la  Junta  de  Jefes  de  Estado  Mayor.

Su  órgano  de  trabajo  es  el  Estado  Mayor  Conjunto  de  la  Def  en
sa  (artQ  3Q del  R,D.  135/1984).  Personal  de  este  Estado  Mayor  activar’.  —

el  CENTRO  de  Situación,  con  objeto  de  evaluar  la  misma  desde  el  punto  -

de  vista  militar  y  efectuar  su  seguimiento.  Esta  acción  ser&.  coordinada——
con  las  de  la  misma  naturaleza  que  se  desarrollan  en  el  citado  Centro.

4.1.3  COMITEDEPLANESNACIONALESDEEMERGENCIA

El  Ministro  de  Defensa  informará  también  al  Gabinete  de  Cri
sis  sobre  la  aportación  de  ios  distintos  planes  civiles  de  Defensa  en  fun——
ción  de  la  cóordinación  inmediata  que  le  atribuye  latan  citada  L.O.  en  su
Artfculo  13,  que  seíiala:
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‘Los  Ministros  de  los  distintos  Departamentos  son  responsables  de  la
ejecución  de  la  poiltica  de  defensa  en  la  parte  que  les  afecte,  y  cuya  coo
dinación  inmediata  corresponde  al  Ministro  de  Defensa”

El  equipo  de  trabajo,  para  esta»’función  lo  constituye  laDIGE
POL,  Pero  quiero  detenerme  un  poco  sobre  bsta  función,  por  lo  que  de  r.
lativa  novedad  presenta  ante  nuestra  orgañiz  ación

En  todos.,  los  paises  del  mundo,,  la  verdadera  disuasiÓn  de  la—
estrategia  de  respuesta  flexible,  se  logra  únicamente,  cuando  la  prepara
ción  militar,  se  complementa  con  una  preparación  civil  eficaz,  Consiste—
esta  preparación  civil  en  la  capacidad  para  movilizar  con  rapidez  los  re
cursos  y  el  potencial  nacional  necesario  para  apoyar  el  esfuerzo  total  de  -

la  defensa,  y  en  disponer  de  las  adecuadas  medidas  de  protécción  para  re
ducir  la  vulnerabilidad  y  garntizar  la  supervivencia  de  la  población  civil.

En  la  misma  Ley  Orgnica,’en  el  articulo  15  se  expresa:

Uno..  La  coordinación  de  los  recuross  de  la  nación  ,  necesarios  para  —

lograrlos  objetivos  fijados  en  la  poltica  de  defensa,  se  realizar&  por  los  -

órganos  indicados  en  el  tftulo  anterior  en  la  forma  que  establezca  la  Ley.

Dos  La  expresada  coordinación  com’prender&  cuantQ;  se  relacione  con
la  defensa  nacional  y  muy  principalmente:

12.-  Los  recUrsos  energticos,  t’antode  las  fuentes  propias  como  de—
las  dependencias  del  exteri.or,

22.—  Los  recursos  básicos  de  materias  primas  y  alimenticias,  tanto—
propias  como  del  exterior.

32,-  Los  recursos  industriales  y  los  recursos  sanitarios.

42,-  Las  vías,  de  comunicación  y  los  transportes  detiérra,  mary  aire.

52  .  —  Las  Telecomunicaciones,

6Q,—  Los  servicios  de  inteligencia  y  contrainteligencia.

Y,  en  general,  cuantos  mediós  y  recursos  sean  esenciales  e—
incidan  de  forma  sustancial  en  la  defensa  nacional.  -

_Q  -



En  la  Organización  Atlántica  la  aportación  de  recursos  no  pro
piamente  militares  al  servico  de  la  defensa  nacional  se  realiza  en  el  mar
co  del  Alto  Comité  de  Planes  Civiles  de  Ernergencia(SENIORCIVILEMER
GENCY  PLANNING  COMMITTEE,  SCEPC).  En  sesión  plenaria  la  presi
dencia  del  Comité  es  ejercida  por  el  secretario  general;  son  miembros  de
este  comité  los  representantes  de  las  naciones  de  la  OTAN  que,  en  sus  ——

respectivos  patses  tienen  a  cargo  la  coordinación  de  los  planes  de  defensa—
Ministeriales,  Dos  veces  al  afto  tiene  lugar  una  sesión  plenaria,  y  en  los—
intervalos,  el  comité  se  reune  normalmente  cada  mes  en  la  mayorfa  de  los
casós  pertenecen  a  las  delegaciones  nacionales  cerca  de  la  OTAN.

El  SCEPC  coordina  las  actividades  y  d&  directivas  a  ocho  ofi
cinas  o  comités  de  planificación,  cada  uno  de  los  cuales  se  ocupa  de  un  ——

campo  especrfico  dentro  de  los  planes  de  emergencia  civil.  Forman  parte
de  estos  órganos  representantes  especializados  que  son  designados  por  los

palses  miembros

A  nadie  escapa  la  importancia  que  reviste  para  la  defensa  na
cional,  y  en  definitiva  para  adoptar  las  medidas  de  tipo  económicas  que  re
quiere  la  conducción  de  una  crisis  para  la  estrategia  de  repuesta  flexible—
que  estamos  estudiando,  la  coordinación  en  la  utilización  de  recursos.  Por
ello  no  debe  extraíar  que  seis,  de  los  ocho  comités  que  se  forman  en  la  —

Alianza,  se  ocupen  de  recursos,  Son  estos:

En  materia  de  aprovisionamiento:

-  Óomité  de  planificación  de  alimentación  y  agricultura

-  Comité  de  planificación  industrial

-  Comité  de  planificación  de  productos  petroliferos.

En  materia  de  transportes:

-  La  oficina  de  planificación  de  transportes  maritimos

La  oficina  de  planificación  de  transportes  terrestres

—  La  oficina  de  planificaci6n  de  transportes  aéreos.

Los  otros  dos  Comités,  que  no  abordan  especificam  ente  re——
cursos  son:

-10-



-  Comité  de  Planificación  de  telecomunicaciones  civiles

—  Comité  de  protección  civil,  que  proporciona  un  foro  de  consultas

en  relaci6n  con  losi  planes  nacionales  en  todos  los  aspectos  de  la
protección  de  la  población  en  situaciones  de  emergencia

Estas  oficinas  y  comités,  han  elaborado  planes  para  constituir
agencias  civiles  de  la  OTAN  para  tiempo  de  guerra,  que  entrarfan  en  acti
vidad  en  el  momento  que  se  considere  oportuno  dentro  de  la  conducción  de

la  crisis,  y  sertan  los  órganos  encargados  de  ejecutar  los  planes  de  actu.
ción  elaborados por los distintos comités.  La  composición de  estas  agen
cias,  y las misiones que cumplen, se saldrran del marco  de este trabajo,

aunque  fácilmente  se  comprende  que  su  función  es  primordial,  por  consti
tuir  el  nivel  ejecutivo  de  la  citada  conducción.

Si  analizamos  los  recursos  enumerados  en  la  L,O  6/80  y  los
comités  organizados  en  la  OTAN  observamos  una  analogía  évidente.

A  la  vista  de  todo  lo  anterior  parece  necesario  crear  el  orga
nismo  preciso  para  podér  facilitar  la  coórdinación  entre  los  distintos  de-
partamentOs,  especialmente  en  cuanto  a  la  obtención  de  recursos  se  refie
re,  que  no  es  otro  que  el  que  podría  dénominarse  COMITE  NACIONAL  DE
PLANES  DE  EMERGENCIA

Se  ocupar&  de  la  coordinación  y  seguimiento  dé  los  distintos  -

planes  ministeriales  que  se  deriven  de  la  poiltica  de  defensa  y  particular
mente  de  la  movilización  de  los  recursos  y  servicios  a  que  hace  ref  eren—
cia  el  articulo  15  de  la  L.O0  1/84,  tanto  para  las  propias  necesidades  na
cionales  ‘como  las  que  puedan  derivarse  de  tratados  internacionales.  Así—
mismo  es  el  órgano  ‘encargado  de  proporcionar  cuanta  información  y  ase
sor  amiento  ‘sea  preciso  al  Gabinete  de  Crisis  a  través  del  Ministro  de  De
fensa  ,

Deberk  ser  presidido  por  la  persona  en  quien  delegue  el  Mini
tro  de  Defensa,  previsiblemente  el  Director  General  de  Politica  de  DefeQ
sa  (Art  52  del  R ,D.  135/1984),  y  serán  miembros  del  citado  comité  los  -

presidentes  de  las  comisiones  sectoriales  que  forzosamente  han  de  crear—
se  en  cada  departamento  ministerial  y  que  serán

A)  En  el  Ministerio  de  Industria  y  Energia

Comisión  Sectorial  del  Petróleo



Comisión  Sectorial  de  Recursos  Industriales  y  Materias  Primas

B)  En  el  Ministerio  de  Transportes  y  Comunicaciones

Comisión  Sectorial  de  Transportes  Terrestres

Comjsj6n  Sectorial  de  Transportes  Marttimos

Comisión  Sectorial  de  Transportes  Aéreos

Comisión  Sectorial  de  Telecomunicaciones

C)  En  el  Ministerio  de  Agricultura  y  Pesca

Comisión  Sectorial  de  Recursos  Alimenticios

D)  En  el  Ministerio  del  Interior

Comisión  Sectorial  de  Protección  Civil.

Los  Presidentes  de  las  Comisiones  Sectoriales  aS  como  el  -

personal  que  la  integran  serán  designados  por  el  Ministro  correspondien
te.,  y  aquellos  serán  los  representantes  de  sus  Ministerios,  en  calidad  de
Vocal,  en  el  Comité  de  Planes  Nacionales  de  Emergencia,  como  anterior
mente  se  ha  sef’íalado.

Esta  Comisión  se  reune,  al  activar  el  Gabinete  de  Crisis  y——
con  carácter  periodico.  En  alguna  de  estas  Comisiones  Sectoriales  ,  no  .

be  duda  que  tendrán  que  participar  representantes  de  otros  Departamen——
tos.  Fácilmente  se  entiende  que  por  ejemplo  en  la  Comisión  Sectorial  del
Petróleo,  aparte  de  los  representantes  del  propio  Ministerio  de  Industria
y  Energia,  se  requiere  la  presencia  de  personal  perteneciente  a  la  Direc
ción  General  de  la  Marina  mercante  (situación  y  estado  de  los  petroleros)
de  personal  del  MOPU  en  lo  referente  a  Puertos  y  personal  de  CAMPSA  u
orgnjsmo  que  en  su  caso  sustituya.

4.1.4  COMITEDEALERTAS

Otro  Comité  que  actúa  en  la  conducción  de  la  crisis  es  el  que
se  denomjna  Comité  de  Alertas,.  Este  Comité,  que  sólo  se  forma  en  el  m
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mento  enque  se  activa  el  Gabinete  de  Crisis0  Se  establece  para  ayudar  a
tramitar  las  peticiones  de  declaraçi6n  de  medidas0  La  OTAN,  tiene  una-
serie  de  alertas  determinadas,  cada  una  de  ellas  comprende  varias  dec
nas  de  medidas  que  fundamentalmente  sirven  para  simplificar  las  consul—
tas  y  facilitar  las  decisiones0  Para  el  propósito  de  este  trabajo  no  mere
óe  la  pena  hacer  más  hincapié  en  este  asunto,  Unicarnente  decir  que  en  el
caso  de integrarnos en la organización, aceptarfamos todas las medidas—
de  cada  una  de  las  alertas  y  podrtamos  añadir  las  que  nos  interesaran  a  —

nosotros.  En  caso  contrario  su  sistema  de  alerta  nos  serviria  de  base  pa
ra  establecer  el  nuestro0

415  COMITEDEPOLITICAINTERIOR

Todo  los  patses  de  la  OTAN,  provechan  este  sistema  establ.g
cido  para  hacer  frente  a  cualquier  otro  tipo  de  agresión,  por  ejemplo  una

inundación,  un  terremoto  o  cualquier  otra  calamidad  pública,  cuando  su  —

envergadura  asr  lo  aconseje0  (Así  fu  en  los  terremotos  de  Italia  en  1976
y  en  Turquia  en  .1980).

En  España,  no  puede  ser  de  otra  manera0  Es  más,  todo  lo  --

concerniente  a  la  protección  civil  es  responsabilidad  asignada  al  Ministe
rio  del  Interior,  al  igual  que  la  seguridad  ciudadana0

Volviendo  a  la  acción  14  de  la  Directiva  de  Defensa  Nacional,
hacia  referencia  a  cualquier  situación  nacional  o  internacional,  que  pueda

atentar  a  la  vida,  seguridad  o  bienestar  de  los  españoles0

Si  la.  crisis  detectada,  se  refiere  a  una  catástrofe  o  calami——
dad  pública  originada  por  condiciones  atmosfricas  o  meteorológicas  o  de
cualquier  otro  tipo,  o  bien  por  acciones  terroristas  o  subversivas  de  maa
nitud  tal  que  pueda  hacer  peligrar  las  mismas  instituciones,  podrá  activ
se  el  Gabinete  de  Crisis,  con  la  diferencia  primordial  que  el  protagonis
mo  del  Ministro  del  Interior  en  el  Gabinete  de  Crisis  será  fundamental,  —

por  1  que  se  debe  constituir  un  COMITE  DE  POLITICA  INTERIOR  bajo  -

su  presidencia  que  asesorando  a  aquel,  pueda  igualmente  realizar  el  se-—
guimiento  de  la  crisis0
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En  la  conducción  de  crisis  de  esta  naturaleza,  el  Comité  Mili
tar,  el  de  Pol.ttica  Exterior,  el  de  Planes  Nacionales  de  Emergencia  y  el—
de  Alertas  (en  el  que  habr&  que  incluir  las  que  estas  situaciones  exijan)  —

colaborar&n  con  sus  informes  y  sobre  todo  con  los  medios  asu.disposióián,
pr’a  permitir  conducir  este  tipo  de  crisis,  o  de  anormalidad  al  mejor  ser
vicio  de  los  intereses  nacionales

5.rCENTR.ODECONDUCCIONDECRISIS

5.1  FINALIDAD

Para  que  el  Gobierno  pueda  adoptar  las  decisiones  oportunas—
que  requiera  la  conducción  de  la  crisis,  deber  contar  con  un  “CENTRO  —

DE  CONDUCCION  DE  CRISIS”,  debidamente  protegido  en  todos  los  aspes
tos,  tanto  ffsicos  como  radioel€ctricos  que  garanticen  la  continuidad  dela
acción  del  Gobierno  y  mantenga  su  imprescindible  libertad  de  acción.

5.2  COMPOSICION

El  Centro  deber&  contar  con  los  elementos  siguientes:

—  Centro  de  situación  con:

Sala  de  presentación:  para  dar  a  conocer  debidamente  le.
información  obtenida  y  la  evolución  de  la  situación.  Nor
malmente  su  actividad  será.  ‘a  necesaria  para,  ai  menos,
mantener  actualizados  todos  los  datos  fundamentales  que
en  cualquier  momento  puedan  precisarse  para  facilitar  la
información  que  puedan  solicitarle  en  períodos  de  norma
lidad.  En  el  caso  de  activación  del  Centro  de  Situación,
porque  se  precise  conducir  una  crisis  ,  su  actividad  ser&
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permanente  y  la  mf ormación  desplegada  será  la  necesa-
ria  según  sea  la  naturaleza  de  la  crisis.  Deber&  contar  —

con  equipos  de  proceso  automtico  de  datos

Centro  de  Comunicaciones:  que  garantice  la  recepción  e—
intercambio  deinformación,y  la  difusión  de  las  decisio

nes  adoptadas,  con  las  garantias  de  rapidez,  seguridady
confianza.  que  etos•  centros  exigen

T  ‘Salade  reunión  para  el  órgano  decisorio  (Gabinete  de  Crisis)  y  los
distintos  comités  (Polttica  Exterior,:  Alertas,  Militar,  de  Planes  de
emergencia  civil  y  Politica  Interior),

Oficiñas  y  espachos  prargistros,  personál  auxiliar  etc.

-  Alojamientos  y  servicios  para  garantizar  elfuncionamiento  perma
nente  del  Centro.

5,3  DEPENDENCI&YUBICACIO

El  Centro  de  Situación  depender&  de  la  Presidencia  del  Gobier
no,  quien  determinará  ast  mismo  su  ubicación  y  alternancia  en  caso  nece—
serio

6,  ‘CONCLUSIONES

Como  resumen  de  todo  este  trabajo,  podemos  seialar  que  pra
ticamente  no  debe  constituir  un  problema  de,diff.cil.  solución  la  constitución
en  Espafia  de  un  sistéma  que  aborde  la  metodologra  precisa  para  poder  con.
trolar  y  conducir  las  crisis.

Consideramos  que  con  él  se  proporciona  un  nivel  més  alto  de  -

seguridad,  con  independencia  del  tipo  de  vinculación  que  en  un  futuro  ado2
temos  con  la  Alianza  Atl&ntica,  ya  que  si  bien,  esta  ha  servido  como  guia—
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y  modelo,  para  nuestra  organización  dada  su  experiencia  en  esta  materia,
los  propios  intereses  nacionales  aconsejan  que  se  adopte  este  sistema  en—
cualquier  caso.

Creemos  también  que  los  órganos  a  crear  son  los  mnimos  ,  ya
que  practicamente  sólo  el  Comité  de  Planes  Nacionales  de  emergencia,  ——

con  sus  comisiones  sectoriales  correspondientes,  es  en  cuanto  a  org&nica,
la  única  creación  que  se  requiere  aunque  el  embrión  de  estos  órganos  en  —

muchos  departamentos,  practicamente  están  constitufdos  bien  por  distin-
tas  comisiones  interministeriales  actualmente  existentes,  o  en  el  marco  —

del  serivicjo  de  movilización  ministerial.

En  cuanto  a  medios  materiales,  la  creación  y  construcción  del
Centro  de  Conducción  de  crisis,  con  sus  posibles  alternativas,  es  necesi——
dad  que  indudablemente,  está.  en  el  &nimo  de  todos.
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