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1. INTRODUCCION

Crisis, es una de las palabras mas utilizadas en el momento -
actual, lo que confirma su-existencia, que se palpa en el ambiente. Se ha-
bla, hasta quizas mas alla de la saciedad,” de crisis econdbmica, crisis de-
valores, c¢risis vocacionales, empresas en crisis y un tan largo etcétera -
comno deseemos. Por ello, en este trabajo es preciso concretar en primer
lugar, qué es una crisis, mejor dirfamos una situacién de crisis, en el am
bito estratégico v las caracteristicas que debe reunir para que sea tratada
como tal. ' SR : ’ :

La filosoffa actualmente vigente en el mundo occidental sobre-
las situaciones de crisis esti basada en considerar a éstas, como un perio
do de tensi6tn mas o menos largo entre dos paises, o bloques de palses que -
pueden desembocar en un conflicto armado. Presentada la situaciéon que —-
origina la crisis, para su conduccién acertada se siente la necesidad de to
mar ‘decisiones, en algunas ocasiones con extremada rapidez, sobre una----
gran variedad de medidas diplométicas, econ6émicas y militares.

) L.a finalidad Gltima de la conduccibn y -control de la crisis es -
evitar que se llegue al enfrentamiento armado, intentando restaurar la si-
tuaciébn anterior, y a ser posible mejorada.para nuestros intereses, pero-
en cualquier caso el fracaso de la citada cp.hducci’(:a'n, nos llevarfa al temi-
do enfrentamiento en las mejores condiciones posibles, ‘siempre que el con"
trol y la conducci6n deé la crisis han sido los-adecuados.
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En sintesis, podemos destacar los extremos siguientes que de
finen la situacién de crisis, cuyo control y conduccién deseamos estudiar.

12. Perfodo de tensién entre actores internacionales.

22, Puede requerir decisiones polfticas, econbmicas y militares que
han de adoptarse con gran rapidez
32. El fracaso de su conduccién conduce a la guerra para la que pro-

gresivamente se han ido tomando medidas para afrontarla con la
debida preparacién.

Indudablemente, en el devenir histérico se puede afirmar que-
todo conflicto armado ha sido precedido por una situaciédn de crisis, mas -
o0 menos definida, y Gltimamente se pueden sefialar las de Berlin, Suez, -
Cuba, Israel-Egipto, Oriente Medio, etc. Ahora bien todas ellas fueron --
conducidas de una forma intuitiva, es decir, sin una metodologia propia pa
ra la conduccibn, la cual es relativamente reciente, concretamente apare—
ce en la Alianza Atlantica a partir de 1966, -

Desde el primer momento, la politica de defensa de la Alianza
fué esencialmente de disuasidon., Concebida para persuadir a cualquier po-
sible agresor, de que una guerra no serfa rentable. En los primeros tiem_
pos la estrategia de la OTAN, se bas6 en gran medida en la aplastante su-
perioridad nuclear de los Estados Unidos. Esta estrategia es la que se llg
mb de "represalia masiva', Posteriormente, iniciando la década de los -
60, los avances tecnolégicos de la Unién Sovistica, habfan cambiado las—--
premisas en las que estaba fundamentada la estrategia vigente. También -
se lleg6 a la conclusién de que un ataque en gran escala sobre la OTAN, si
bien constitufa ciertamente el peligro mas grave contra el cual, la OTAN-
debfa continuar estando preparada, no era sin embargo la Gnica posibili--
dad, ni tampoco quizas la: mas probable. Empezaron a tomarse cada vez -
mas en cuenta la posibilidad y consecuencias de ung agresib6bn contra obje-
tivos relativamente limitados y de ataques de poca entidad o de tanteo que
podrian producirse por errores de apreciacién en la voluntad de resisten-
cia de la OTAN, no obstante lo cual cabria que dieran lugar a una escala-
da. Transcurri6 el tiempo, y con la puesta en servicio del Misil balistico
Continental, como vector principal de lanzamiento nuclear, y la construc
ci6n de silos fuertemente protegidos » la URSS y los EE.UU. tenfan lg ca-
pacidad de encajar un ataque nuclear por sorpresa, 'y lanzar la represalia
en cuestion de minutos. Esta capacidad Se incrementé con la aparicidn del
submarino de propulsién nuclear, lanzador de misiles balisticos .



Como consecuencia de todo lo anterior, en diciembre de 1967
nace un nuevo y mas flexible concepto estratégico que se denomind de res
puesta flexible.

Este concepto se basa en la idea de que la OTAN debe estar -
en situacion de disuadir a un potencial enemigo y, si es necesario, res--
ponder a una agresién armada, Sea cual sea su envergadura y en cualquier
zona de espacio de la OTAN. Esto solo puede lograrse mediante un amplio
conjunto de Fuerzas, dotadas con una combinacién bien equilibrada de ar-
mas convencionales y de armas nucleares de teatro y estréatégicas. La fi-
nalidad de este equilibrio de fuerzas, en tanto se mantiene el principio de
defensa adelantada, consiste en hacer posible una gama flexible de res--
puestas a base de combinar dos principaies capacidades: responder acual
quier agresién con una defensa inmediata al nivel estimado suficiente para -
detener el ataque, y estar preparado para '"escalar' a otro nivel ya pre--
visto, manteniendo un firme control politico de la situacién, si la defensa
al primer nivel planteado no resulta efectiva. Debe convencerse al agre--
sor de que la OTAN, utilizar& armas nucleares si es necesario, pero de-
be dejarsele en la incertidumbre sobre el momento y las circunstancias -
en que serfan utilizadas. (Del libro Estructura, hechosy cifras dela OTAN..
1982). '

Precisamente, para que la estrategia de respuesta flexible pue
da ser llevada a cabo, se ha establecido el sistema de conduccion de cri--

sis.,

Hemos dicho que la conduccién de una crisis requiere la adop
ciobn de medidas polfticas, econémicas y militares. Al principio, las més
importantes son las referentes a politica exterior, que me atreveria a ca-
lificar de trascendentales, y que han de ir estirechamente unidas alas de-
polftica militar, ya que si la fuerza ha de ser empleada como "altima ratio
regis' la guerra es irreversible, y ha puesto de manifiesto el fracaso de ="
la conduccién de la crisis, como consecuencia del de la polftica exterior.



2. OBJETIVO DE LA DEFENSA: SEGURIDAD

Fijadas todas las consideraciones anteriores, veamos la for-
ma en que el sistema de conduccién de crisis, puede ser establecido en -
la actual organizacién espafiola.

En el predmbulo de la Constitucién, leemos sus primeras pa
labras: "La nacién espafiola, deseando establecer la justicia, la libertad-
¥y la sequridad, y promover el bien de cuantos la integran en uso de su so
berania proclama su voluntad de..."

Como vemos la seguridad es uno de los pies del tripode sobre
el cual, nuestra Patria asienta su ley de leyes. ;Pero qué es seguridad?
Como toda cuestitn,que todo el mundo entiende, y sabe a lo que se refiere,

es diffcil definirla. Vamos a tomar una del CESEDEN:

Debemos entender que existe seguridad nacional cuando el pg
trimonio de la Nacién en todas sus formas y el desarrollo hacia los fines-
permanentes, se encuentran a cubierto de interfereﬁcias y agresiones, -
tanto internas como externas, y cuando tanto las actividades ptiblicas co-
mo las privadas pueden llevarse a cabo, sin obstaculos que se opongan, -
hacia los mas altos niveles de prosperidad en todos los 6rdenes. .

No cabe duda que el establecimiento en Espafia de este siste
ma redundaré en beneficio de la seguridad, al menos podra irse alcanzan
do mayores grados de ella, ya que a nadie se le escapa que la seguridad-
absoluta, es inalcanzable en el planeta.-Ahora bien: si existen distintos --
grados’ o niveles -de seguridad, ho cabe didade que la organizacién que -
se.adopte; debe estar estructurada de forma que pueda alcanzar esos ni-
veles en el mayor grado de eficacia posible.

Podemos sintetizar los niveles de seguridad a cuatro:

12.- Reducir en lo posible las vulnerabilidades nacionales.
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.- Condubir‘ las tensiones orcrisis favorablemente a los intereses—
nacionales.



- 32.- Si fracasa el nivel anterior, iniciar el conflicto bglico en condi
ciones optimas. :

49 . _ En todo momento lograr el mayor grado de supervivencia de la-
poblacibn. .. o '

En el nivel 1 lo primero que hay que hacer es definir todas y-
cada una de las vulnerabilidades que Espafia tiene, por ejemplo, consti--

" tuir un espacio,discontinuo, una peninsula (compartida con otro pais) dos

archipiglagos y las ciudades de Ceuta y Melilla. -la reducida plataforma-
continental-, <carencia‘casi absoluta de petrdleo-, -reducido indice de in
vestigacion condiciones atmosféricas y meteorolégicas poco favorables —-
.etc. etc. A procurar evitar que estas vulnerabilidades puedan transfor--

marse en amenazas que afecten a la seguridad, va encaminada la Directi-
va de Defensa Nacional de la que posteriormente se hara referencia.

El nivel 2 debe alcanzarse cuando algunas de las vulnerabili-
dades anteriormente estudiadas se han transformado en amenazZa 0 incluso
que &sta proviene de una accibdn inesperada que ha provocado esa tensibn -
o crisis cuyo sistema de conduccidn estamos estudiando.

, . En el nivel ..tg;esg, nos encontramos con una solucion irreversi-
"ble. El estado de préparacién de las Fuerzas Armadas y.la capacidad de -
la Naciébn para movilizar, reforzar y desplegar en los momentos anterio-
res de crisis, son,los fundamentos que han de lograr que este nivel de se
guridad s)eﬂ,alce_@nce logrando la victoria,

) , " Por altimo el nivel 4 debe lograrse en todo momento,y si el-
niVel de seguridad que se pretende alcanzar, debe hacer frente a una agre
sibn armada, no cabe duda que cubriré,perfectamente cualquier otra agre
,‘stié,'n del tipo que Sea,. que por dramatica que parezca, nunca alcanzarélas
prépor'ciéﬁes de una guerra. Sobre este aspecto de la protecci6dn civil vol
veri a insistir méas adelante. - '

. Quizé ya.y:ayarﬁos‘ percibiendo la importancia que este tema-
tiene, y su contribucién a la Defénsa Nacional. Tan'es asi, que en la Di-
rectiva de Defensa Nacional 1/84 promulgada por el Presidente del Go--
bierno con fecha 10 de Julio Gltimo, se definen 4 objetivos a alcanzar por
la Defensa Nacional. La consecucion de estos 4 objetivos exige la realizg
cién de u‘nas-'acciones"gerierales:‘(concret‘éfifriente 20) que son distribufdas-.
entre los distintos departamentos’. L& accidn n@ 14-dice textualmente:



"Establecer una normativa a nivel interministerial de "Control -
de Crisis" para poder reaccionar de forma rapida y proporcionada a cual-
quier situacibn nacional o internacional, que pueda atentar a la v1da, segu_
ridad o bienestar de los espafioles! .

Para la confeccién de esta normativa se debe partir de dos pre
misas fundamentales:

12. - Intentar reproducir en nuestro pafs la organizaci6n de los —
pafses de nuestro entorno cultural y geografico, lo mas fielmen-
mente posible, salvaguardando naturalmente las diferencias pro-
pias de cada nacibn.

22 .- Procurar que esta normativa aproveche en el mayor grado-
posible los organismos actualmente vigentes, creando por lo tan
to el menor nmero de ellos.

3. DIRECCION DE LA CONDUCCION DE CRISIS

Vamos a pasar una réapida revista a la parte de organizacibn ac
tual espafiola, que con la legislacion vigente ha-de tener participacién en el
sistema de Conducci6én de Crisis.

En primer lugar veamos quien ha de dirigir la crisis, es decir
a quien compete la responsabilidad de adoptar las decisiones correspon--
dientes eligiendo entre la baraja de posibilidades que los 6rganos asesores
le presentan. Naturalmente si el desarrollo de la conducci6n de la crisis -
entrafia como condicién sine qua non, que puede desembocar en un conflic-
to armado, en una guerra, facilmente se deduce que a quien la legislacién
asigne la direcci6on de la guerra debe ser quien realice asf mismo la direc
cidn de la conducci6én de la crisis.

Enla L.O. 1/84 por la que se regulan los criterios basicos de
la Defensa Nacional y la Organizacién Militar, leemos en su artfculo Octa

vo, Apartado Dos lo siguiente:

Dos. También corresponde al Presidente del Gobierno la direc
ci6n de la guerra.

Por tanto, compete al Pr‘es1dente del Gobierno la Direcci6én de
la Conduccién de la Crisis.



4, NIVEL DE DECISION. - Gabinete de Crisis. -

" " Como una de las caracteristicas de la crisis, es que puedenre
. querir decisionies que se adopten con gran rapidez, es necesario agilizar-
"al maximo’ el Gnico nivel de decisién, que es el Gobierno. o

Por tanto, formaran parte de este nivel de decision que podria
denominarse GABINETE DE CRISIS, en todo caso el Presidente del Go--
bierno, los Vicepresidente si los hubiere, los Ministros competentes en -
las areas de Asuntos Exteriores, Defensa e Interior asf como aquellos -~
otros, ‘que por la naturaleza de la crisis, considere oportuno el Presiden

te del Gobierno.

4.1 ORGANO DE APOYO A LA DECISION

Para que el Gobierno puéda adoptar las decisiones oportunas,
contard con un 6rgano de apoyo a la decisibn constituido por los siguien--
tes elementos: - o ' ‘ o

4.1.1 COMITE DE POLITICA EXTERIOR

~ El Ministro de Asuntos Exteriores es quien ha de presentar -

las disntintas opciones posibles a adoptar en materia internacional con las

repercusiones que de todas y cada una de ellas puedan derivarse. Su equi

po de trabajo para asesorar e informar al Gabinete de crisis sera nombrg

doy acti'v‘adc_') en el momento que _équellé, se detecte y constituira el COMI-

TE DE PO’LITICA EXT'ERIOR cq:yq presidente, es el"pr'obio Ministro de -
Asuntos Exteriores. S - '



: En &l se integraran algunos representantes del Ministerio de-
Defensa, 'y concretamente de la DIGENPOL (Subdireccitn General de Asun

tos Internacionales).

Asimismo, activado el Centro de Control y conduccién de cri-
sis, el departamento de Asuntos Exteriores » proporcionaré el personal ne
cesario al Centro.de Situaci6n al que posteriormente se hace referencia, a-
fin de onformar al Gabinete de la situacion y efectuar el seguimiento de to
do el desarrollo de la crisis, desde un punto de vista de Politica Interna--
cional y en Intima coordinacién con los servicios de inteligencia de la De-
fensa.

4.1.2 COMITE MILITAR

El Ministro de Defensa, presenta ast mismo al Gabinete de cri
sis las posibles opciones militares que a su vez han sido elaboradas y pre-
sentadas por el JEMAD y JEMES informando y evaluando cadaunadé ellas,
para que aquel a su vez las someta al Gobierno. Por tanto el Comité Mili——
tar, estard presidido por el Ministro de Defensa, los componentes son los
de la Junta de Jefes de Estado Mayor.

Su 6rgano de trabajo es el Estado Mayor Conjunto de la Defen
sa (art? 32 del R.D. 135/1984). Personal de este Estado Mayor activara -
el CENTRO de Situaci6tn, con objeto de evaluar la misma desde el punto -
de vista militar y efectuar su seguimiento. Esta acci6n sera& coordinada--
con las de la misma naturaleza que se desarrollan en el citado Centro.

4.1.3 COMITE DE PLANES NACIONALES DE EMERGENCIA

El Ministro de Defensa informara también al Gabinete de Cri-
sis sobre la aportacion de los distintos planes civiles de Defensa en fun--
cién de la coordinacién inmediata que le atribuye la tan citada L..O. en su
Articulo 13, que sefiala:



"[Los Ministros de los dis,tinto's Departamentos son responsables dela
ejecucidn de la politica de defensa en la parte que les afecte, y cuya coor_
dinaci6n inmediata corresponde al Ministro de Defensa" -

El equipo de tr‘abajov',' para esta funcién lo constituye la DIGEN
POL. Pero quiero detenerme un poco sobre ésta funciébn, por lo que de re
lativa novedad presenta ante.nuestra organizacidn.

En todos. los paises del mundo, la verdadera disuasi6n de la -
estrategia de respuesta flexible, se logr'a{ Gnicamente, cuando la prepara-
cibn militar, se complementa con una preparacidon civil eficaz. Consiste -
esta preparacidn.civil en la capacidad para movilizar con rapidez los re-
cursos y el potencial nacional necesario para apoyar el esfuerzo total de -
la defensa, y en disponer de las adecuadas medidas de proteccidn para re
ducir la vulnerabilidad y garantizar la supervivencia de la poblacién civil.

En la misma Ley Orgéanica,-en el artfculo 15 se expresa:

Uno. La coordinacién de los recuross de la nacién, necesarios para -
lograr los objetivos fijados en la politica de defensa, se realizara por los -
6rganos indicados en el titulo anterior en la forma que establezca la Ley.

Dos. L.a expresada coordinacién comprenderd cuanta se relacione con .
la defensa nacional y muy principalmente:

12.- Los recursos energéticos, tanto-.de las fuentes propias como de-
las dependencias del exterior. '

29 .- Los recursos basicos de materias primas y alimenticias, tanto-
propias como del exterior, ‘

39._,— Los recursos industriales y los recursos sanitarios.

49 .- Las vtas de comunicacién y los transportes detierra, mary air'ev.
59, - Las.Telecomunicaciones.

62 .- Los servicios de inteligéncia y contrainteligencia.

) Y, en general, cuantos medios y recursos sean esenciales e -
incidan de forma sustancial en la defensa nacional.



En la Organizacién Atlantica la aportacidon de recursos no pro
piamente militares al servico de la defensa nacional se realiza en el mar=
co del Alto Comité de Planes Civiles de Emergencia (SENIOR CIVIL EMER
GENCY PLANNING COMMITTEE. SCEPC). En sesi6n plenaria la presi-
dencia del Comité es ejercida por el secretario general; son miembros de
este comité los representantes de las naciones de 1a OTAN que, en sus --
respectivos pafses tienen a cargo la coordinaciénde los planes de defensa-
Ministeriales. Dos veces al afio tiene lugar una sesi6n plenaria, vy en los-

_intervalos, el comité se reune normalmente cada mes en la mayoria de los
-Ccasos pertenecen a las delegaciones nacionales cerca de la OTAN.

El SCEPC coordina las actividades y d& directivas a ocho ofi~
cinas o comités de planificacién, cada uno de los cuales se ocupa de un --
campo especffico dentro de los planes de emergencia civil. Forman parte
de estos 6rganos representantes especializados que son designados por los
pafses miembros.

A nadie escapa la importancia que reviste para la defensa na-
cional, y en definitiva para adoptar las medidas de tipo econémicas que re
quiere la conduccién de una crisis para la estrategia de repuesta flexible-
que estamos estudiando, la coordinaci6én en la utilizaci6én de recursos. Por
ello no debe extrafiar que seis, de los ocho comités que se forman en lg -
Alianza, se ocupen de recursos, Son estos:

En materia de aprovisionamiento:
- Comité de planifieacion de alimentacién y agricultura
- Comité de planificacién industrial

- Comité de planificacién de productos petrolfferos.

En materia de transportes:

- La oficina de planificacién de transportes maritimos
- La oficina de planificacién de transportes terrestres
- La oficina de planificacién de transportes aéreos.

Los otros dos Comités, que no agbordan especificamente re—-
cursos son:
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- Comité de Planificacidn de telecomunicaciones civiles

- Comité de proteccidn civil, que ppoporciona un foro de consultas
en relaciébn con los planes nacionales en todos los aspectos de la
proteccion de la poblaciéon en situaciones de emergencia.

Estas oficinas y comités, han g:klabor‘ado planes para constituir
agencias civiles de la OTAN para tiempo de guerra, que entrarfan en acti-
vidad en el momento que se considere oportuno dentro de la conduccidén de
la crisis, y serfan los érganos encargados de ejecutar los planes de actua
ciobn elaborados por los distintos comités. La composiciéon de estas agen-
cias, y las misiones que cumplen, se saldrfan del marco de este trabajo,
aunque facilmente se comprende que su funcién es primordial, por consti-
tuir el nivel ejecutivo de la citada conduccién.

Si analizamos los recursos enumerados en la L.O. 6/80 y los
comités organizados en la OTAN observamos una analogfa evidente.

A la vista de todo lo anterior parece necesario crear el orga-
nismo preciso para poder facilitar la coordinacidn entre los distintos de--
partamentos, especialmente en cuanto a 1a obtencién de recursos se refie-

re, que no es otro que el que podria denominarse COMITE NACIONAL DE
PLANES DE EMERGENCIA.

Se ocupara de la coordinaciébn y seguimiento de los distintos -
planes ministeriales que se deriven de la politica de defensa y particular-
mente de la movilizacién de los recursos y servicios a que hace referen-
cia el articulo 15 de la L.O. 1/84, tanto para las propias necesidades na-
cionales como las que puedan derivarse de tratados internacionales. Asi-
mismo es el 6rgano encargado de proporcionar cuanta informacibn y ase-
soramiento sea preciso al Gabinete de Crisis a traves del Ministro de De,

fensa-

Debera ser presidido por la persona en quien delegue el Minis
tro de Defensa, previsiblemente el Director General de Politica de Defen_
sa (Arte 52 del R.D. 135/1984), y serén miembros del citado comité los -
presidentes de las comisiones sectoriales que forzosamente han de crear-
se en cada departamento ministerial y que seran:

A) En el Ministerio de Industriay Energfa

'Comision Sectorial del Petroleo



Comisién Sectorial de Recursos Industriales y Materias Primas

B) En el Ministerio de Transporte_s y Comunicaciones
Comisién Secfor‘ial’ éie Tranéporfes Terrestres
Comisi6n Sectorial de Transportes Maritimos
Comisién Sectorial de Transportes Aéreos

Comisién Sectorial de Telecomunicaciones

C) En el Ministerio de Agricultura y Pesca

Comisiébn Sectorial de Recursos Alimenticios.

D) En el Ministerio del Interior

Comisién Sectorial de Proteccién Civil,

Los Presidentes de las Comisiones Sectoriales asf como el -
personal que la integran serén designados por el Ministro correspondien-
te, vy aquellos serén los representantes de sus Ministerios, en calidad de
Vocal, en el Comité de Planes Nacionales de Emergencia, como anterior_
mente se ha sefialado.

Esta Comisién se reune, al activar el Gabinete de Crisis y -—
con cardacter periodico. En alguna de estas Comisiones Sectoriales, no ca
be duda que tendra&n que participar representantes de otros Departamen——
tos. Facilmente se entiende que por ejemplo en la Comisién Sectorial del
Petroéleo, aparte de los representantes del propio Ministerio de Industria
y Energfa, se requiere 1a presencia de personal perteneciente a la Direc—
cion General de la Marina mercante (situaci6n y estado de los petroleros)
de personal del MOPU en lo referente a Puertos y personal de CAMPSAuu
Oorganismo que en su caso sustituya.

4.1.4 COMITE DE ALERTAS

Otro Comité que actta en la conducci6n de la crisis es el que
se denomina Comité de Alertas. Este Comité, que s6lo se forma en el mo
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mento en que se activa el Gabinete de Crisis. Se establece para ayudar a
tramitar las peticiones de declaracién de medidas. La OTAN, tiene una-
serie de aler'tas determinadas, cada una de ellas comprende varias dece

nas de medldas que fundamentalmente sirven para simplificar las consul-
‘ tas v fac111tar‘ las decisiones. Para el prop681to de este trabajo no mere-
¢e la pena hacer més hincapié en este asunto Unicamente decir que en el
caso de integrarnos en la organizacitn, aceptariamos todas las medidas-
de cada una de las alerias y podriamos afiadir las que nos interesaran a -
nosotros. En caso contrario su sistema de alerta nos servirfa de base pa
ra establecer el nuestro.

4,1,5 COMITE DE POLITICA INTERIOR

~Todo los pafses de la OTAN, aprovechan este sistema estable
cido para hacer frente a cualquier otro tipo de agresién, por ejemplo una
inundaci6én, un terremoto o cualquier otra calamidad pablica, cuando su -
envergadura asf lo aconseje. (Asfi fue en los terremotos de Itaha en 1976
y en Turquia en 1980). x

En Espafia, no puede ser de otra manera. Es mas, todo lo --
concerniente a la proteccién civil es responsabilidad asignada al Ministe-
rio del Interior, al igual que la seguridad ciudadana.

Volviendo a la accion 14 de la Directiva de Defensa Nacional,
hacfa referencia a cualquier situacién nacional o internacional, que pueda
atentar a la vida, seguridad o bienestar de los espafioles .

Si la crisis detectada, se refiere a una catéstrofe o calami--
dad pablica originada por condiciones atmosféricas o meteoroldogicas o de
cualquier otro tipo, o bien por acciones terroristas o subversivas de mag
nitud tal que pueda hacer peligrar las mismas instituciones, podra activar
se el Gabinete de Crisis, con la diferencia pr‘1mord1al que el protagoms—
mo del Ministro del Interior en el Gabinete de Crisis ser& fundamental,
por lo que se debe constituir un COMITE DE POLITICA INTERIOR bajo -
su presidencia que asesorando a aquel, pueda igualmente realizar el se--
guimiento de la crisis.



En la conduccion de crisis de esta naturaleza, el Comité Mili
tar, el de Polftica Exterior, el de Planes Nacionales de Emergencia y el-
de Alertas (en el que habra que incluir las que estas situaciones exijan) -
colaboraréan con sus informes y sobre todo con los medios asudisposicién,
para permitir conducir este tipo de crisis, o de anormalidad al mejor ser
vicio de los intereses nacionales

5. CENTRO DE CONDUCCION DE CRISIS

5.1 FINALIDAD

Para que el Gobierno pueda adoptar las decisiones oportunas-
que requiera la conduccién de la crisis, debers contar con un "CENTRO -
DE CONDUCCION DE CRISIS", debidamente protegido en todos los aspec
tos, tanto fisicos como radioeléctricos que garanticen la continuidad de la
accidn del Gobierno y mantenga su imprescindible libertad de acci6n. ‘

5.2 COMPOSICION

El Centro debera contar con los elementos siguientes:

- Centro de situacién con:

. Sala de presentacién: para dar a conocer debidamente la
informaci6n obtenida y la evolucién de la situacién. Nor-
malmente su actividad seri la necesaria para, al menos,
mantener actualizados todos los datos fundamentales que
en cualquier momento puedan precisarse para facilitar la
informacién que puedan solicitarle en perfodos de norma
lidad. En el caso de activacion del Centro de Situaci6n, -
porque se precise conducir una crisis, su actividad sera



permanente y la informacién desplegada sera la necesa--
ria segln sea la naturaleza de la crisis. Debera contar -
con equipos de proceso automético de datos.

Centr‘o de Comunicaciones: que garantice la recepcién e -~
intercambio de informacién,y la difusién de las: decisio-
.. nes adoptadas con las garantias. de rapidez, seguridady
‘._c‘.qnfllanz_a que estos centros .exigen.

- \Salva‘de r‘éuniéh para el 6rgano decisorio (Gabinete de Crisis) y los
distintos comités (Polftica Exterior, Alertas, Militar, de Planes de
emergencia civil y Politica Interior).

= Oficinas y despachos para registros, personal auxiliar etc.
- Alojamientos y servicios para garantizar el funcionamiento perma-
nente del Centro. '

5.3 DEPENDENCIA Y UBICACION

El Centro de Situacién dependersa de la Presidencia del Gobier
no, quien determinara asf mismo su ubicacién y alternancia en caso nece-
sario.,

6. CONCLUSIONES

Como resumen de todo este trabajo, podemos sefialar que prac
ticamente no debe constituir un problema de diffcili solucién la constitucién
en Espafia de un sistema que aborde la metodologfa precisa para poder con
trolar y conducir las crisis.

Consideramos que con &l se proporciona un nivel més alto de -
seguridad, con independencia del tipo de vinculacién que en un futuro adop
temos con la Alianza Atlantica, ya que si bien, esta ha servido como gufa-



y modelo, para nuestra organizacién dada su experiencia en esta materia,
los propios intereses nacionales aconsejan que se adopte este sistema en -
cualquier caso.

Creemos también que los 6rganos a crear son los minimos, ya
que practicamente s6lo el Comité de Planes Nacionales de emergencia, --
con sus comisiones sectoriales correspondientes, es en cuanto a orgénica,
la inica creacibén que se requiere aunque el embri6tn de estos 6rganos en -
muchos departamentos, practicamente estén constitufdos bien por distin--
tas comisiones interministeriales actualmente existentes, o en el marco -
del serivicio de movilizacién ministerial.

En cuanto a medios materiales, la creaci6n y construccion del
Centro de Conducci6én de crisis, con sus posibles alternativas, es necesi--
dad que indudablemente, esta en el &nimo de todos.
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