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! : CongenencLa DnonuncLada non el Teniente
" Generdl Jede del Estado Mayor de 2a Dedensa italia
na, con ocasibn de fLa inaguracion del XXVIT curnso

del Centro de Altos Estudios MLZLI&&Q& (CASM) Ro-
ma 14 de Noviembre de 1975. o

EXIGENCIAS Y PERSPECTIVAS.

: _ La funcién directiva y de mando se conflgura hoy,. con.
caracterlstlcas y dimensiones totalmente pecullares, tantopor la
complewldad de 16s problemas a afrontar, y por las consiguientes’
interrelaciones a evidenciar, como por las técnicas a las cuales
~es indispensable recurrir para utilizar, lo mejor p051b1e los da

tos informativos cada vez mas ‘numerosos de los cuales se dlSpO
ne.

La necesidad de familiarizarse en la solucidn de di-
chos problemas ‘'ha hecho que cualificados exponentes de la Admi-
nistracién o de diversas esnec1a11dades, encuentrenluuinueva pro
blemdtica en la bisqueda de un mejor sistema formativo para 1los
Cuadros de Mandos Militares, destinados a asumir puestos de ele-
vado nivel en los eslabones vitales de la’ Organlzac1on del Esta,
do. S

El Centro de Altos Estudios M111tares (CASM) da, a’ d1
cha problematlca, una respuesta que nos. demuestra es tamb1en muy
valiosa. -

, Bajo el aspecto fundamental de la eleccidén de los te
mas y siguiendo una linea’ dldactlca a través de adoptar la moda~
lidad de afrontar su examen ,. el Alto Centro Académico persigue s
con el estudio de cad. uno de los argumentos, la ambiciosa meta
~de la constante comparacidn y referencia del Estado italiano’ den

tro del mds vasto marco de las multlples act1v1dades nacionales
e 1nternac1ona1es ’ :



Con tal estudio es posible individualizar, para cada
uno de los problemas a resolver, las limitaciones y las posibili
dades y, al mismo tiempo, evidenciar los nexos de unidén y las re
laciones, en accién y en potencia, entre 1los diversos componen —
tes que confluyen sobre ellos.

La unién o fusién de los expedientes diddcticos de re
conocido mérito y de indudable utilidad, propios de las imposi —
ciones programiticas de los estudios del CASM, supone una amplia
cibén de la esfera de los conocimientos de los concurrentes, que
abarca o envuelve, al mismo tiempo, el dmbito de la disciplina y
el de los procedimientos. '

Pero tal ampliacidén, ~° encuentra su mayor Yy mds com
pleta valoracidn a través de la convivencia y colaboracién,hasta
el final de la fase del periodo formativo, entre hombres de madu
rada experiencia y de probada capacidad, pertenecientes a vérti-
ces directivos de diversas jerarquias, lo cual ayuda a formar a
los oficiales y funcionarios civiles que frecuentan el Instituto

El conocimiento reciproco, el interés comin en las ac
tividades de investigacién y de estudio, el consiguiente inter -
cambio de experinecia, la existencia de concepciones distintas de
trabajo y el consiguiente aumento de métodos de indagacién no ne
cesariamente idénticos y la concurrencia de capacidades profesio
nales maduradas en ambientes diferentes, son todos factores que
favorecen la &ésmosis del saber y determinan un efectivo y concre
to aumento de la esfera de conocimiento de cada uno. '

Y sobre todo el "saber', que constituye uno de 1los su
puestos mis meritorios para conseguir un objetivo que ‘considero
de "imprescindible necesidad': B

Orientar la mente hacia horizontes mis vastos. Es de
cir, adquirir una mentalidad capaz de afrontar los problemas comn
una visién de conjunto jamds circunscrita a sectores, nunca limi
tada o -peor afin- cerrada. : -

Es indiscutible que tan solo &ésta puede ser la dispo-
sicién mental, modernamente aceptada, del 'dirigente':

Un hombre que no solo pueda afrontar los mds dispares
problemas técnicos y morales de una sociedad en rédpida evolucidn,
sino también que sepa dar una adecuada respuesta a las midltiples
necesidades de un mundo en continua transformacidn.

Un dirigente, en sintesis, en situacidén de producir
ideas y en condiciones de poderlas concretar en situaciones en
las cuales muy frecuentemente, la posesién solamente de la expe-—



riencia no basta, incluso la misma preparacién profésional puede

no resultar adecuada, pues el desarrollo y la dindmica [ de = los

acontecimientos -imponen procesos mentales rdpidos y flexibles al
mismo tiempo. I : - : ' ' :

' - Un dirigente, en suma, que ‘sepa utilizar lo mejor po
sible, en una solucidn 6ptima, la aportacidn de la componente 'sO
cial y Humana y de la cientifica y tecnolbgica de su bagaje cul
tural, que le permitan superar la artificiosa articulacidn en
ideas para razonar los términos de lo5 sistemas. = -

: En perseguir este objetivo, el Centro de Altos Estu
dios Militares (CASM), es donde realiza esencialmente su funcidén
que es y continua-siendo la de perfeccionar los Cuadros de eleva
do nivel, militar o civil, que, en la solucibén de sus cometidos,
estidn llamados a afrontar aspectos diversos del problema defensi
vo nacional o de algln modo relacionados con la seguridad ' del
Pais en el sentido mas amplio. ' ‘ :

: Unos y otros se manifiestan hoy en una situacidn ca-
racterizada por acelerados procesos de adecuacién y cambio, que
representan, frecuentementé, inquietudes interrogantes.

En tales condiciones, la actividad desarrollada por el
Instituto, si no quiere agotarse en un inGtil juego académico,de
be ser entendida como un medio para suscitar y purificar, en los
concurrentes, ‘su sensibilidad y su “re~eptividad hacia lo "nuevo's

EL SENTIDO DE LO NUEVO.

 Esta actitud sicolégica, intelectual y moral debe ex
teriorizarse en una disponibilidad hacia las peticiones de reno-
vacién; en una capacidad de valorar los efectivos fundamentales.
Debe manifestarse en una aptitud receptiva, es decir, que de 1la
peticién misma puede derivar mids funcionalidad y validez, inclu-
so si se aparta de los "modelos" d los cuales frecuentemente nos
referimos por costumbre- y que, a veces, aceptamos mds por iner-
cia que por efectiva conviccidn de su actualidad.

Este sentido de lo nuevo debe concentrarse, en sinte-
sis, en una "apertura" hacia cualquier transformacién positiva y
debe desarrollar una disposicién mental que permita, en el 1limi-
te, "anticiparse', previéndolas, las exigencias futuras; valorar
las - implicaciones que de ellas se derivardn y sefialar las "1i=
neas . resolutivas mas iddneas para satisfacerlas. '

. "No es fdcil -ciertamente- pero no es imposible conse-
guir esta particular sensibilizacidn. ' ’



Por otra parte, tal sensibilidad por si sola no basta,
Ella debe encontrar apoyo en una particular '"base metodolégica "
que -partiendo de los datos de 1la situacién- proceda a la enun —
ciacién de "hipdtesis de trabajo" y a la sucesiva verificacidn de
estas. El proceso analitico debe traducirse, en sintesis, en 1la
elaboracidn de un cierto nfimero de posibilidades '"'modelos' para
someterlas a confrontacién para determinar su grado de probabili .
dad. ,

Y esto es tanto mis necesario en una sociedad en ripi
da transformacién, que se impone constantemente a si misma nue —
vas metas y nuevos valores, en un mundo que busca = afanosamente
nuevos equilibrios en un contexto social rico en fermentos y muy
frecuentemente subyugado por lo agradable del progreso técnico y
del bienestar alcanzado o desviados por concepciones intrigantes
simplistas y privadas de aspectos constructivos. -

Es necesario vigilar estos fermentos, acoger las legl
timas peticiones y poder proponer para cada una de ellas una res
puesta idbnea oportuna; una respuesta que configure un progreso
efectivo. . . ,

Renunciar a percibir lo nuevo permaneciendo ligados a
ésquemas estereotipados o a soluciones reiterativas,equivaldria
"POr ccntra- a soportar pasivamente la evolucidn de los tiempos
sin poder dominarle nunca; crear los supuestos para dejarse reba -
sar por los acontecimientos sin poderlos controlar nunca Yy -cosa
tanto mds grave cuanto mds elevado es el nivel al cual se refie-
re- es no permitir al dirigente participar en las distintas pro-
posiciones que la realidad impone y desechar la-solucién de 1la’
componente mids calificada de su funcién: 1la responsabilidad por
cada transformacién del organismo del cual estéd encargadc. -

LA COMPONENTE MILITAR.

_ Cuanto hemos dicho hasta aqui seria solamente mera teoria ,
pura formulacién de PTincipios, si Nno pasasemos ahora a veren la -
pridctica, que cosa significa renovarse en este sentido de 10 nue
vo al afrontar el trabajo propio o en la explicaci6én de las fun
ciones directivas referidas a los distintos campos de actividad.

Referiéndonos al sector mando-estructura, por ejemplo
y limitando la visién a las organizaciones decisorias en la cum-:
bre, no es dificil destacar que el simple concepto global de la
defensa -entendida como racional empleo y prudente armonizacién
de toda la potencialidad del Pais para alcanzar los objetivos de
interés nacional- suponen ya de por si, problemas de extrema
complejidad. ‘



A Se trata en efecto,;de introducir la componente militar
en el contextc de las otras componentes; de afrontar, por tanto ,
una problemdtica nueva referida no solo a la preparacidén del per
sonal en funcién de los mds vastos horizontes, sino también,de la
constante bisqueda de estructuras cada vez mds funcionales e ido-
neas y asegurar el ejercicio del mando correspondiente con arre —
glo a 1las exigencias de lcs tiempos. . : S :

: Ejercicio del mando que es tanto mis vdlido en cuanto
esté apoyado por la posibilidad del control y el uno y el otro(el
mando y el control) profundamente.condicionadOS‘por la determinan
te aportaciones de la mds avanzada tecnologia.

Se determina asi, la necesidad de una investigacién fun
cional que debe tender a superar y componer exigencias frecuente-
mente contrapuestas. [ : - :

Es esta una problemidtica a la cual los Estados Mayores,
de los diversos.paises se estdn esforzando en dar soluciones -que
~-influenciados por exigencias especificas, y eventuales— reciben
tratamientos distintos de los comunes que concretamente son:

- La presencia de una 'componente especifica", con
funcién activa y responsable,junto a la 'compo -
nente normal', tradicional del Estado Mayor.

< La .evolucidn constante de la organizacidn inter-
na y la simplificacion . de los procedimientos - de
- trabajo, con el fin de reducir dristicamente el
niimero de trimites y de reducir cuanto sea posi-
. ble los tiempos. A .

- La optimacién del rendimiento a través delmis ex
. tendido recurso de "grupos ad hoc',responzabili-
-zados para desempefiar un manacv especifico limita

do en el tiempo y.en los objetivos.

- La amplia utilizacién de los medios técnicos mas
avanzados, para la automatizacidén y mecanizacidn
de determinadas actividades. -

- El paso gradual de las"estructuras tipicas', fun
.dadas ‘en la subdivisidén por materias. a las " es

~.tructuras .compuestas', fundadas en la' subdivisidén
por funciones. T :

-.Las tendencias a superar el criterio de la acti_
- vidad sucesiva o vertical por niveles jerdrqui —



cos, para adoptar aquel que responda mejor a la
actividad horizontal de méds niveles operativos-
juntos.

Son aspectos dlStlntOS que constltuyen, de cualqu1ernm
dc, campo de aplicacién de ideas cada vez mds avanzadas, que SO
lamente el sentido de lo nuevo, podra eficazmente, sugerir. A la
luz de lo que presupone, el ejercicio del mando modernamente en-’
tendido, debe comprender necesariamente tres aspectos distintos:

- E1 aspecto de mando y estructura con respecto -
al principio de la"maxima eficacia".

- E1 aspecto de procedimiento con respecto al prin
cipio del "minimo tiempo'.

- E1 aspecto formativo y humano con respecto al
principio de la '"midxima productividad".

LA CCMPONENTE TECNOLOGICA.

Pasando ahora al campo de la tecnologia, el sentido de
1o nuevo, en su mids completa acepcidén constituye el elemento esen
cial de su constante progreso.

El razonamiento se refiere no tan solo a la investiga-
cidn pura, sino también y sobre todo, a la investirsacién aplica-
da, para lo cual el sentido de lo nuevo,entendido como capacidad
imaginativa y esfuerzo previsible, debe manirestarse en la defi-
nicidén de los requisitos operativos, primero, y técnico-operati-
vos, despues, para estar en condiciones de dar el visto bueno al
estudio de los proyectos que representen, efectivamente, un ''sal
to importante" incluso en el campo del empleo.

No es ciertamente casual, el recurrir cada vez mis fre
cvcntemente al términe "futurologia', para sintetizar la activi-
dad propedeutlca de plantear »rogramas_ en el sector de la investi
gacidén aplicada. 2

Si ésta entra mis especificamente en la verdadera y
real esfera militar, no lo es menos que la investigacidn pura,
-incluso si se sale fuera de la competencia directa de las Fuer-
zas Armadas- estid estrechamente relacionada con la primera y es
atraida por ella a través de los procesos de "impulsidn! presen-
tes siempre en la realizacién de medios de elevado contenido tec
nelégico.

Las Fuerzas Armadas resultah, asi, en relacidén con el
tiempoe, las principales beneficiarias de dicha investigacién pu
ra en el campo de los armamentos.



LS

- He querido precisar "en orden al tiempo'" mno :sdlo por

yque;la‘tecnologia militar ha resultado siempre mids de vanguardia,

por los ‘requisitos de alta sofisticacidén que necesitan los mate-
riales y los medios-‘de todo tipo, sino, también, porque las exi-
gencias técnicas a satisfacer en el dmbito militar, han dade su
cesivos y cada vez mids frecuentes impulsos al progreso tecnoldgi
co mundial- de los Gltimos 40 afios. ‘

Sentido de lo * nuevo, por lo tanto, no encerrado den-
tro de los 1limites exclusivamente militares, si no extendido al
mids vasto contexto del progreso civil, sea por cuanto respecta a
la investigacién pura como por cuanto concierne a la investiga —
cidén aplicada. ' ‘ ' :

. Fuera del contexto mds estrictamente cientifico-tecno-
16gico, directamente -interesado en la componente especialistica,
el "hecho tecnolégico", por cuanto al mismo tiempo es aspecto -
particular -condicionante y a su vez condicionado- del"hecho ope
rativo'™, va a insertarse en una moderna problemdtica, que todos
los Cuadros dirigentes estdn llamados a afrontar y resolver.

o Y para hacerlo con éxito deben poseer, en elevada medi
da, el sentido de lo nuevo; es decir, la capacidad de 'extrapo —
lar" entre las caracteristicas de la produccidn cientifica vpre-
sente, las previsibles tendencias evolutivas y la consiguiente
posibilidad de aplicacidn en el futuro, pero sobre todo deben
poseer la habilidad de prever, las repercusiones de la adopcidn
de nuevos medios ‘en los mids diversos sectores que concurren a de
finir el instrumento militar: desde el doctrinal al financiero ;
desde el ordenativo y de mando al moral y sicoldgico. '

En consecuencia, se presenta -en este sector como en
otros- el contraste en el fondo entre dos .divergentes e irrecon
ciliables exigencias; el dualismo ‘existente -con respecto a la .
formacién de los Cuadros- entre la orientacidén hacia la "acelera
da especializacidn', y hacia la '"preparacidn-general'.

Pues bien, en éste como en los otros campos, es indis-
pensable rechazar las soluciones extremas y tender, en cambio,al
compromiso -justo. - . : . :

‘En efecto, si es verdad -por ejemplo- que la tendencia
hacia sistemas de armas cada vez mas complejos requiere una pro
funda y especifica preparacidn, no es menos cierto que su eleva-
disimo costo establece una serie de problemas de rendimiento/cos
to y de integracidn reciproca de medios y conjuntos que reclama
no una preparacién parcial ni sectorial o reducida a limites de
una sola materia o de varias materias tomadas aisladamente, sino
extendida - 'a méds campos, en un marco de conjunto que valorice la
prospectiva entre materias.



Ante tal prospectiva, por otra parte, viene a asumir un
partlcular relieve el principio de la compatibilidad, entendido-
como comprobacidén de la factibilidad de los programas en el to
tal de los recursos financieros disponibles, presentes y futuros

La visién global y la previsidén del futuro, en  campo
tecnoldgico,resultan, asi, factores determinantes de toda seria
actividad de planificacién, terminando por influenciar, en Glti-
mo anadlisis, la esencia misma de los problemas operativos, sea a
nivel tactico, sea al ESTRATEGICO.

Una verdadera y real capacidad de previsidn ofrecerid ,
al alto dirigente , la posibilidad de prescindir de una valora —
cién estrictamente sectorial del "hecho tecnoldgico'", permitién-
dole encuadrarlo en un mids amplio contenido en el cual deben pro
ducirse sus efectos, asi, incluso en el campo operativo, podrd -
llevarle a superar los limites de la normativa de procedimientos
entendida como reglamentacidén del ""acto bélico'", para abar —
car, en una visidén mas vasta, el"fenu.ameno guerra', en su evolu-
cidn conceptual,

Con esto no se intenta disminuir el valor del estudio
de las operaciones de tipo cldsico y la consiguiente valoracidn-
de los problemas estratégicos y tidcticos con ellas relacionados.
Se quiere, al contrario, completar la investigacidédn con una nue-
va dimensidén que abarque, en un Gnico contexto, el aspecto técni
co de 1a lucha y el ideoldgico de sus motivaciones de fondo,para
conseguir dirigir la mirada mis allid de las manifestaciones ex-
clusivamente militares del conflicto, y considerar los supuestos
y las modalidades que permitan la participacidén y la responsabi-
lizacidén de todo el Pais, con su mejor articulacidén estructural.

‘Solo con tal medida serid posible valorar v entender los
nuevos ''modelos'" de lucha no ortodoxa, aquéllos que —implicando
los Ejércitos y las Naciones ‘en su totalidad— configuran formas
originales de conflicto, que encuentran su mas perfecta expresidn
en la''"guerra del pueblo" y en la '"defensa total'.

Por otra parte, incluso aquéllos que se dedicar a 1la
evaluacidén del problema operativo en los limites exclusivamente-
militares, no podran hacer abstraccidén de las repercusiones que
ello imprime sobre todo el resto de la poblacién ni de la consi-
guiente incidencia que la componente no militar ejerce sobre las
operaciones. :

FUNCION DE LAS FUERZAS ARMADAS.

Mantener esta visidén total o global, es, en efecto,tan
to mis necesario hoy, que el fendmeno guerra -a cualquier n1ve1



que se quilera considerar-. se configura mids como fendémeno social,
en el cual estin 1mp11cadas ‘todas las componentes de dicha espe-
cifica organizacién social, sea para la participacién real en su
desarrollo, sea para alcanzar 1os consabldos fines que se propo-'
ne conseguir. - :

Carece de sentido -en tal contexto- cualquier diferen-
ciacidn entre ciudadano.y soldado, entre- 1nd1v1duo/m111tar € in
dividuo/social y- aparece -como consecuencia- la también mis 1nve
rosimil contraposicién entre oficiales y soldados, entre aqué —
1loquue mandan y.los que obedecen, siendo todos participesde la
designacidn de los objetivos y responsables de su obtencidn.

S En partlcular cuando .1a posibilidad de ser envueltos
en el "fendmeno guerra', esti exclusivamente relacionada-como en
el caso que determina la Constitucién italiana- a la necesidad -
de .defensa, por 1o que.no es concebible n1nguna disociacién en
tre FAS y Pais, resultando 1nev1tab1e la vision total del fenbdme
no. : :

Tal visidén futurista y -global nos lleva a dlsenar una
func1on méas autent1ca de las Fuerzas Armadas. S

Efectlvamente -51 en el pasado las FAS ,eran mlradas “ex
c1u51vamente, como un "1nstrumento“ ‘para emplearlas en determina
das y bien definidas contingencias conflictivas a fin de resol =
verlas en su propio favor en la era actual -son depositarias de
atribuciones mucho mis complejas.

. La primera entre todas, la de constituir el armazdn,en
armas, de un organismo en-el 'cual todo el Pais se reconoce , en
paz, y con el cual se 1dent1f1ca, en caso de conflicto armado.

De aqui .se deriva a los Cuadros dirigentes m111taresde
«ualquler nivel, 1la responsabllldad de mantener vivo y operativo
el tramite entre la propla estructura y el resto del Estado del
cual forman parte, y aln ensalzar y sustanciar cada vez mas, los
vinculos que unen las Fuerzas Armadas a la poblac1on nacional de.
la cual son -y deben seguir siendo- la expresidén mids genuina..

A la vista de este supuesto -que deberi ser indudable-
mente satisfecho dentro de un contexto social modernamente inter’
pretado- las Fuerzas Armadas pueden ponerse en el plano dela po
litica militar internacional, sin temor de ser consideradas en
razdén de las 4ridas e 1nfecundas medidas instrumentales. Tan so’
lo con estas condiciones, ellas podridn absorber, en la forma mis
eficaz y meritoria, 1la func1on atrlbulda por la Censtitucidn: la
defensa de la Patrla.



, Y serd entonces cuando el conocimiento de lo: nuevo, de
lo actual, favorecerd, una mayor coherencia de percepcidén y una
adecuada solucién de 1los problemas de vida y de gobierno, de
aquel personal que en la organizacién militar constituye-de siem
pre-el tejido de unidén de la estructura.

Se trata de .problemas que abarcan una vasta y compleja
temidtica, especialmente si se intenta afrontar la investigacidn,
-por otra parte muy necesaria- en una prospectiva mids - avanzada
que supere las contingencias para afrontar las peticiones futu-
ras; que proceden de la interpretacidn del presente para hipoti-
zar las condiciones del futuro. ‘

La sociedad en la cual vivimos, se presenta mas abier-
ta pero también mas ex1gente, es mas Consecuente con51goper0'pro
pensa a la rédpida mutacidn de costumbre y de hdbitos; es mis ac
tiva, mejor articulada, pero frecuentemente manifiesta insufi-
ciencia por las limitaciones y las renuncias impuestas por las
exigencias del vivir organizado.

E1l hombre que representa esté conjunto social,tiene an
te si toda la incertidumbre, la inspiracién y la carga dlnamlca
de su tiempo. Nosotros debemos operar con el hombre y para el
hombre, porque €1 es el que construye el "instrumento" y el que
compone el organismo militar y &1 es el que constituye el factor
principal y determinante del uno y del otro, portandonos la pro
pia fé& pero también las propias dudas la propia virtud pero tam’
bién los propios defectos. '

A los Cuadros dirigentes del alto nivel incumbe el de
ber moral y profe51onal de tomar conciencia de la realidad que -
les circunda, sin debilidades y sin hipocresias, para anticipar,
las innovaciones y evitar que las transformac1ones de la socie-
dad se impongan a ellos cuando adquleran aspectos macroscoplcose
irreversibles.

Y ahora vamosa tocar algunos argumentos sobre los cuales fre
cuentemente se discute sin un exacto conocimiento de los limites
en los cuales pueden y deben ser considerados.

DEMOCRATIZACION DE LAS FUERZAS ARMADAS.

El primero entre todos el concepto de democratlzac1on
de las Fuerzas Armadas.

La democracia es, para nosotros, condicién irrenuncia-
ble no solo para llevar a cabo el dictado constitucional, sino
también -y diré sobre todo- para dar contenido a 1los  valores



ideales de 1los cuales las Fuerzas Armadas ‘se declaran portadoras
en el cumplimiento de sus ‘altas misiones.: o

Mucho se ha hecho y mucho;uuzas mﬁl}mw-por hacer, para-
conseguir tan noble fin, cuantos firmes en sus principios, inten
tan trabajar con elevado sentido de lo nuevo. Algunos fundamen—
tos, no obstante deben ser alcanzados a base de cualquier pre-
cio. : - :

El significado, por ejemplo, de la democratizacidén de
las Fuerzas Armadas no podrd - ' nunca ser entendido en el senti
do de prever -segin una errada concesidén- la adopcidén, en el con
junto militar, de principios organizadores que, por perteneceral
sistema democriatico genericamente entendido, son irreconciliable
con la estructura militar y resultan impedimentos para el correc
to desenvolvimiento .de las misiones institucionales.

En particular, la funcién profesional del mando, expre
sada a través de una rigida estructura jerdrquica de base selec-
tiva, progresivamente concentrada hacia -arriba, no puede ser ga
rantizada correctamente recurriendo -como quisieran algunas CO-
rrientes de pensamiento- a distinta = modalidad -de de51gnac1on de
los elementos 1nvest1dos de los distintos cargos.

. Por otra parte, la colocac1on del Jefe del Estadoenlel
vértice de la piramide militar, es la garantia més segura y mas
eficaz de la constitucionalidad de la estructura Jerarqulca mis
ma.

La conexidén jerdrquica, por otra parte, no debe consti:
tuir demora a.la eventual busca de medios -externos a la funcién
del mando-. idéneos para permitir al personal de justificar la pro
pia necesidad de elevacidén econdmica, social y cultutal con opor
tunldad y ef1cac1a.

Los estudios en curso tienden exactamente a configurar
1o sobre 1la base de la experiencia adqulrlda por las Fuerzas Ar
madas de otros Paises, con la constitucién del eventual "sistema
de representacién'". Se trata, en sintesis, de disefiar de manera
perfecta los rasgos esenciales de un nuevo instituto que no:” nos
conduzca ' a la estructura ordenativa o de mando pero. flanqueadas
por ella, permita tutelar los intereses de las diversas catego -
rias del personal en sectores bien determinados -como ‘el ‘trato
econdmico, las condiciones de vida y la organizacidon del ' ‘tiempo
libre- y con modalldad regulada por normas adecuadas.

Se reforzaran, en tal sentldo, las distintas componen-
tes de cooperac1on que deben constituir su punto de fuerza y -co



mo consecuencia directa- encontrarid nuevo sustento 1a relacidn de
fé entre las instituciones militares y el Pais.

Las Fuerzas Armadas deben presentarse, a 1la  atenta
observacidén del exterior, en su autenticidad, no se puede dejar.
de mirar favorablemente y con esperanza a la actividad del' "Gru-
po de Trabajo Informal", recientemente constituido por la Comi -
sién de Defensa de la Cédmara con el encargo de estudiar ' algunos
problemas vitales de las Fuerzas Armadas.

Demostraciones -estas- de un renovado interés que inte
gra y completa el cuadro de las inciativas para volver a dar al
Pais la verdadera imagen de su instrumento de Defensa. :

No admisible,:de forma categdrica, es, en cambio,la to
lerancia de costumbres absolutamente 1ncompat1b1es con el prestl
gio y la eficienéia de la Instituciédn.

Nos referimos, en este caso, a las discusiones indivi-
duales y colecticas ue las drdenes y de las disposiciones de ser
vicio; a la participacidn de militares en manifestaciones pabli-
cas que terminan en actos de verdera y propia denigracién de las
instituciones militares o comportamientos incompatibles con la
especial situacidn del militar; a la adopcidén de sistemas de pro
testas colectivas o andnimos que ofenden la sensibilidad de cuan
tos creen en los valores mas puros dque la Instituciédn representa
y a los fines a los cuales ella tiende.

Ni a justificar tales medidas -que seglin el mds benévo
lo juicio, pueden ser definidas de: incoherentes e imotivada 1nto
lerancia- puede ser aducido so pretexto de querer superar supues
tas discriminaciones de clase que se entenderia entre ver en 1la
estructura organizada de las Fuerzas Armadas.

En ella, en cambio, como en cualquier otra - ‘organiza-
cién del Estado, es rigido y -afladiremos- religiosamente aplica-
do el concepto de 1gua1dad proclamado por la misma Constitucidn.

La acusacidén de escasa y poca democrat1c1dad por. parte
de algunos institutos, no parece puede ser sostenida con argu -
mentaciones aceptables , de’ tro del plano puramente funcional .
Ello es,por otra pa.tce, opinable, incluso bajo eliperfil juridi-
cc. Nadie, en efecto, puede objetar -en buena fé- que el ''status"

111tar no tenga caracterfsticas ‘peculiares respecto al ''status'
civil} y presuponga, por tanto, para su correcta interpretacién ,
milites y aboliciones con respecto a algunos derechos.

Nuestro Reglamento de disciplina -como en general to-
dos los reglamentos andlogos en vigor en los paises democraticos
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ha advertido la necesidad de fijar los unos y.los otros,perc con
el espiritu de liberalidad que rige toda confrontacidn,

. La solucién adoptada no excluye, aln, la posibilidad-
de un posterior ‘desarrollo en la investigacidn de una ortodoxia-
formal que ofrezca una mayor y mis marcada garantia. de legitimi—
dad. R ' - - o o

‘ Nos referimos a la puesta a punto de una Ley Orgénica
Militar, pilar de referencia detodanormativa interna:ley destinada no
solamente a fija— las lineas de orden estruciural del instrumen-
to y los limites vinculantes de la condicidén militar, sino diri-
gida también a configurar, de forma completa, la razdn de ser de
las Fuerzas Armadas. o o )

A parte de la presunta. carencia formal, podemos no obs-
tante, con plena conciencia, afirmar que los reglamentos milita-
res inspirarse -y de hecho se inspiran- en el espiritu democrAti
co cue prevalece én toda la organizacidn estatal. Y esto sin "to
lerancia para métodos seudo democriticos que son incompatibles -
con su vida'y su actividad y que estropearian su funcién.

Lo que cuenta es que los principios, que son el funda
mento de la democracia, se reflejen fielmente en la vida de 1las
Fuerzas Armadas y se amolden cambiando, incluso, en relacidna la
evoluciém politico-social del Pais.

, Lo primero de todo es la garantia de los derechos in
violables del hombre, sea aisladamente o en las formaciones soch
les donde manifiesta su personalidad, sea en la tutela de supues
to de trabajo o bien en la posibilidad de jercer los derechos po ..
1iticos. ' '

‘ 'Pér lo que concierne al puesto de trabajo, existe una
y precisa legislacidén que disciplina dicha especifica materia,ha
ciendo superfluo todo comentario. El ejercicio de los derechos
politicos merece fijar algunas consideraciones.

Actualmente,la hipétesis principal del ejercicio de
los derechos politicos (que se identifican con el ejercicio del
electorado activo y pasivo), estd garantizado en igual medida por
normas especificas, tanto para el militar sujeto a las obligacio '
nes de reclutamiento forzoso, como para el militar de '"carrera'.

Tales normas, por otra parte, son suceptibles de con-
tinuos adecuamientos y, con un sano espiritu de renovacidn  pue -
den ser posteriormente perfeccionadas sin desatender, de ningln
modo, el supuesto fundamental representado por la garantia, en
sentido absoluto, del alejamiento de las Fuerzas Armadas de la
influencia de los partidos. = ° S '



: Es este ﬁltimo,’un'pfincipib'inderrbgable sobre el cual
se funda la organizacién militar Yy que le viene de su cariacter de
Institucién.

Las Fuerzas Armadas, en efecto, estdn al serviciode la
Nacién y ‘ejecutan su voluntad a través de los 6rganos que legal-
mente la representan.

No pueden —dada su colocacién en el orden del Estado —
m&s que mantenerse fuera de los conflictos dialécticos que supone
la mecdnica politica de 1la democracia.

Deben ser de tales condiciones morales, que pueda adop
tarse -en cada momento y con absoluta unidad de espiritu- el sa-
cro deber que le estid confiado.

. Sin influir sobre la libertad de opinién de cada uno,
qué representa la garantia de una dialectica que es condicidn de
libertad, se entiende que solamente queremos afirmar que tal 1i
bertad debe estar contenida dentro de los limites del pensamiento.
individual y no expresarse a través de la funcién piblica que
cada uno realiza, ni mucho menos condicionarla.

Es, precisamente, el reconocimiento de la libertad .de
pensamiento como derecho inviolable del individuo, lo que ha cali .
ficado de "apartido" y no de '"apolitico" el caricter de indepen —
dencia politica y de unidad espiritual de las Fuerzas Armadas.

, Ellas no estdn -ni podrin estarlo jamas- al serviciode
una parte, porque representan a toda 1la Nacidn y son la expresién
de todas las clases sociales del Pais. '

A parte el Parlamento, la Institucién militar es la
nnics que puede jactarse de representar a Italia Integramente: vy
de estar vinculada, con una ligadura fuerte e indestructible = a

aquéllos valores inmutables y perennes que, la identificancon la
Patria, mids alld de todos los mundables intereses de la politica

Asi consigue que de la funciédn confiada a las Fuerzas
Armadas, una comunidad se reconozca como Nacién: salvaguardar tal
funcidén constituye, por tanto, un objetivo de interés primario pa
ra la exigencia misma del Estado. Ejecutarla lo mejor posible de
be ser la misidn principal de toda renovacidn.

DISCIPLINA MILITAR. ,

Otro concepto empleado con un equivoco de fondo es el
de la disciplina militar. Fn particular se dirigen contra el re —
clamento que sanciona las normas, con mayor frecuencia criticas



‘-no sienpre ohietivas- delesa democracia por parte de aquéllos |,
que creen -o.aparentan creer- que disciplina y democracia sean
pr1nc1plos contrapuestos € 1rreconc1llab1es. :

; La: op051c1on por el contrarlo es tan soloanarente'y
para desv1rtuar su sentido esta prec1samente la nocidn de 1liber
tad tal como la concibe un Estado democritico. Libertad, que no
quiere decir que se traduzca en licencia o en desorden 51no, en
la facuitad de dar y aprobar, aquellas reglas que resulten nece
sarias para la correcta evolucién social. Y la- dlsc1p11na es una
necesidad para la convivencia de cualquier conJunto de ‘hombres
raLoqables y progre51stas. o

Dictada, por tanto, por una exigencia de ordenar la
vida y sancionada ademis por la ley -que como todas las deseadas
por ¢l Estado democridtico son propuestas y aceptadas por la ma-
yoria- la disciplina lo es también, por lo que resulta tanto més
soportable y naturalmente 1légica en un régimen democrat1co que
en otros de mas rigida y autoritaria estructura.

-~ Informada del espiritu propio de 1a idea democritica,
la dlsc1p11na resulta una imprescindible necesidad en la regla —
mentacidén militar y se traduce en un compleJo de deberes que de-
rivan directamente, para cada uno, de las mlslones 351gnadas a:
las Fuerzas Armadas. ' ‘

Los .organlsmos militares figuran,en efecto,entre aquéllos -
considerados ''estructuras-de autoridad" que el EsStado -por moti
VOS Suyos propios y segiin caracteristicas bien definidas- tiene
nece51dad de crear en muchos sectores de la propia organizacién.

_ En tales estructuras se pone de manifiesto, con - res
pecto a los que forman parte de ellas, una "denendenc1a de suboT
dinacién especial'™ en las cuales las esporadlcas v eventualebres
tricciones de libertad revisten siempre aspectos funcionales.

- Sin tales reglas de vida, el organismo militar, efec-
tlvamente, no s6lo no seria ef1c1ente- Y ya por esto d15m1nu1r1a
su razbén de ser- sino que disponiendo de una fuerza intrinsica ,
podria constituir en el 11m1te , un peligro para todo el conjun-
‘to nacional. ‘

No se puede, por otra parte, omitir que las normas 1i
mitativas, propias de la disciplina militar, no puedan encontraT
correcta apllcac1on si no se apoyan sobre una base juridica, que
reduzca al minimo 1nd15pensab1e la discrecionalidad e 1mp1da la
arbitrariedad.

Ni se. puede olvidar que mientras los fundamentos basi
cos —mejor los principios morales- de la disciplina militar per



manezcan inmutables, las formas y los métodos con los cuales ta
les principios se manifiestan, no pueden mantenerse inmutables -
para siempre sino que deberdn en cambio adecuarse con la continui
dad de las evoluciones espirituales y el progreso social del pue
blo que debe aplicarles.

Y es con esta conviccién que nuestro reglamento de dis
ciplina ha sido sometido recientemente, a un atento e intenso exa
iien para ponerle lo mds de acuerdo con la evolucidén de los
avances sociales y verificar, una vez mids, la midxima adhesién a
los principios de democracia, que son la base de la Constituciédn
y que se fundamentan ante todo, en el respecto de la personali —
dad humana.

La nueva formulacién de las normas reglamentarias se
caracteriza por la constante y explicita referencia a los princi
pios constitucionales y porque reclama del ciudadano-soldado su
sentido de responsabilidad.

Con el espiritu de la proclamada voluntad de mirar ha
~cia adelante y firmemente decididos a dar forma, cada vez mas
concreta, al precepto constitucional segiin el cual el reglamento
militar debe estar basado en el espiritu democriatico de 1la Rept-
blica, los Organismos de la Defensa han dado ya amplias pruebas

de su propio deseo de complacer las peticiones que proceden del
Pais, y de la propia dlsponlbllldad a abrir y mantener el diilo-
go con cuantos quieran de corazdn el bien de las Instituciones

Estda claro, en efecto, aque en el clima de apertura --
que entendemos reclaman, todo es perfectlble y la afirmacidén es
tanto mds valiosa cuanto que se trata de una materia particular-
mente ligada a la sensibilidad del hombre y es esto lo que los
altos dirigentes no deberidn olvidar jamds en e1 constante buscar
lo mejor.

, Lo mejor, vor otro lado, no debe ser sélo buscado en
el definir y aplicar, con visién avanzada, los conceptos que son
la basc de nuestra Institucidn, poniéndolos en relacién con las
caracteristicas particulares de elemento humano que expresa la so
ciedad, sino que debe ser perseguido incluso y principalmente en
la adm1n1stra01on y en el Gobierno de la misma.

Cuanto mis alto es el nivel dirigente, tanto mis gran
de debera ser el empefio en imponer con. un equ111brado sentido de
lo nuevo, la conducta de actuacidén del organismo al cual han si
do propuestas.

La obra serd tanto mis meritoria cuanto mids se avuden
a los Fuadros directivos de cada nivel, para definir una 1linea



‘de gobierno que se ajuste perfectamente a las exigencias 'y “1las
necesidades de los subordinados. e Rak-De |

o Una accién provista de planes y directivas que,sin so
“brepasar jamds 1la esfera de las atribuciones de los niveles je
rarquicos 'de quien dependan, .se concrete en una cada vez : mayor
‘participacién en la valoracidén y en 1la solucién, sea de las cues
tiones de actividades de cada dia, sea de las necesidades que,
surgiendo de la principal, puedan suponer problemas a resolver a
‘mids largo plazo. : . '

i Unda accién prudente, basada en el contacto humano,que
Tleve a una forma de comunicacién franca y constructiva, estable
cida a todos los niveles y con todos los niveles jerarquicos |y
que permita la intervencién oportuna, incluso, de los ‘sectores -
aparentemente mis insignificantes. - :

o Una accién hacia los Cuadros de menor nivel.. aue . les
permita imaginar como sostén y estimulo, especialmente ‘en :las
cuales estos son mayormente empleados para el cumplimiénto de las
propias y complejas funciones. S '

T Una accién, en efecto, que superando definitivamente
las predisposiciones mentales, sea del '"mantener la distancia"
sea del '"no ver" o del "no me fastidies', refuerce cada vez mas
1a £fé en la eficiencia de la jerarquia. »

: El énfasis puesto en la funcidn de gobierno no quiere
significar un cambio de postura en la tradicional dependencia en
tre el que manda y el que obedece, sino un distinto planteamien-
to pedaddgico y sicoldgico de 1la dependencia misma, para exaltar
en los limites de los posible, el aspecto coparticipativo,asi co
mo mantener y reforzar la proximidad espiritual entre todos 1los
componentes 'de la Institucidn militar, favorecer €l desarrollo -
mis completo de la personalidad humana de cada uno y Crear . un
clima de f& reciproca entre Cuadros y Tropa. S

Una plena disponibilidad de servicio por parte de los
Comandantes, no desprovista de una serena y s6lida disciplina,--
constituird la base de este entendimiento. Ello es posible hoy,
como siempre, porque la naturaleza generosa de los jovenes'y su
‘deseo de hacer el bien y sentirse dtiles no han cambiado. = "

Es  precisamente en el interior de nuestra- organizacidn
en la labor y en el trabajo de cada dia, que se puede —con =~ €l
éjemplo y la compresidén y sobre todo con la seriedad de inten —
cién- desechar del animo de los militares las sombras de las du
das que las presiones externas puedan haber provocado.



Con una constante y vigilante atencién de las funda —
mentadas aspiraciones del personal y con una real visién ‘de  la
evolucidn de las necesidades y de las aspiraciones sociales, se
podrid ademds prever el surgir de nuevas exigemcias de lavida,eva
Inarlas y resolverlas, preparando para ello los procedimientos--
mids iddnees para satisfacerlas y adoptar oportunamente las inicia
tivas que las contigencias requieran.

Se excluird, de tal forma, cualquier posibilidad « que
suponga injustificahle separacién entre los militares de fropa y
los Cuadros de Mando, entre los Oficiales y Suboficiales, entre
los diversos niveles jerdrquicos de dichos. Cuadros y se evitari
tener que obrar precipitadamente al ocurrir de repente situacio—
nes imprevistas o -peor afin bajo el apremio de la instigacibn = de
alglin modo. :

Es una solucidén de cuyo valor deberdn estar profunda-—
mente imbuidos todos los Cuadros, pero de cuyo resultado deberin
estar convencidos principalmente los Cuadros Militares del mis al
to nivel. ' ' -

Seridn estos Mandos los que deberan dar a los primeros
la seguridad para proceder eficazmente y poder:

- Afrontar cualquier problema con la honesta in
tencién de ofrecer, conscientemente y sin pre
sunciones, todo el propio apoyo para encontrar
la medida mds id6énea para resolverlo.

- Iniciar la propia accidén hasta llegar ~a las
cuestionesmorales.y aparentemente: ins ignificantes..

Cada uno tendrd, de esta forma,la satisfacién moral. de: ha
ber llegado hasta el final, en el limite gue les era permitido |
un trabajo de nueva construccién y de haber puesto los cimientos
para otros mids grandes, que s6lo asi podrin apoyarse sobre funda:
mentos sélidos y seguros.

, Concorde con esta obra podremos obtener fé en  noso-
tros mismos, en nuestras posibilidades, en la eficacia de nueéfras
acciones responsables. Adquiriremos f& los unos en los otrosy to
mard cuerpo real incluso el sentimiento de fe en la Institucién,
e€n cuanto representa la expresién y sintesis de todos nosotros.

. Creer en la Institucidn quiere decir, en efecto,creer
en nosotros mismos.

Hoy se es propenSo a perder el sentido de esta reali-
dad y muchos tienden a pensar que la organizacién, en la que esta



mos metidos, es una super estructura alejada de sus componentes,
un "artificio de mando" que se. apoya sobre los hombres sin :inte-
grarlos. . : o : S : - :

Pero esto.es tanto mis infundado por cuanto se refiere
a un organismo que vive de los hombres.;, por los hombres -actua,de
su espiritu se alimenta Yy sobre -su sensibiliddd debe ’"~forjarse-
constantemente.

En tal conjunto, es necesario que cada componente actue
con destacado sentido de lo nuevo, entendido como distinta ''orien
tacién" filos6fica y metodolégica del planeamiento ¥y solucidén de
los problemas: de aguéllos de existencia y de gobierno a los tec
nolégicos, de aquéllos de mando y estructurales a los de -empleo
del instrumento militar. ' -

Esto Gltimo, en eféecto, en las variadas condiciones so-
ciales y en el proceso evolutivo de los equilibrios internaciona
les, viene a asumir -hoy- una funcién nueva, como expresién . de
una capacidad disuasiva elemental -en el complejo marco de los
contactos de reciproca atraccién de los grandes  protagonistas
del juego estratégico mundial- que es condicién esencial para ga
rantizar al Pais, a la luz del dictado constitucional, el progre
so en la paz y en la libertad.

Es decir, que esta consideracién de la seguridad debe
ser entendida como un bien de naturaleza social, de cardcter pri
mario, supuesto indispensable para el proceso. evolutivo general
de la sociedad. ‘

Imbuida‘defesta*pfOfundaiConvicéién*YWdirigidafy’SéguirV
da por cuantos -por méritos, preparacidén vy antiguedad- sean pro
puestos a los mds altos niveles de responsabilidad, la accibn re
novadora podrd conseguir resultados concretos y eficaces, porque
se vivificard incluso de aquel sentido de lo-humano que cada vez
se arraiga mds con la madurez de la edad.

Es indispensable, por tanto, que la disponibilidad ha-
cia lo nuevo, hacia lo actual y moderno, se exteriorice y se con
solide precisamente en este Instituto que congrega para un parén
tesis de meditacidén y de estudio, cualificados exponentes de las
organizaciones del Estado. ‘

Solo asi tal disponibilidad podrd expresarse COmo sinte
sis de experiencia, sensibilidad y ciencia y garantizard alcan -
sar metas cada vez mds avanzadas para toda la organizacién mili-
tar, sin someterla a traumas que podrian minar su solidez, pero
predisponiéndola cada vez mejor para resolver. “la-altisima mi-
sién que le estd confiada.



- Tan solo asi,
da, podremos afrontar el
llecimiento; mirando al f

con la ayuda de la experiencia adquiri-
presente con prudencia, pero sin desfa-
uturo con serenidad, pero sin temor.-
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