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La  República Federali puede desarrollarse libremente c
mo  cojr.unLdftd,  asegurar  a sus ciudadaños una vida digna del hom —

bre,  gobernai el presente y construir el futuro, solo sí está ga.
rantizada  su seguridad exterior.

El  gobierno federal persigue con ahínco el objetivo de
superar  la violencia y la, fuerza en la vida de los pueblos me —

diarte  una  política  de paz. consecuénte. Sin embargo, tal políti
ca  de paz requiere una. politica deseguridad  equilibrada y  una
preparación  para la defensa en el marco de nuestro sistema  de
alianza.  Sin protección militar, no se puede garantizar uha  vida
en  paz y libertad y no es posible el éxito en la política de  dis
tensión.  .  .  .

Por  lo tanto necesitamos la Bundeswehr. Por lo tanto ‘so
mos  miembros de IaAlianza  defensiva del Atlántico Norte. Y por
lo  tantó el gobierno federal, a ia.vista’çle los problemas econó
micos  mundiales mantendrá  ‘la capacidad defensiva de nuestra na
ción.

La  estructura, el personal, el armamento y el estado de
instrucción  de la Bundeswéhr son hoy mejores que nunca, El ciuda
dan  .puede estar seguro deque  los gastos para la ‘defensa están
bien  empleados.  ‘  ‘  ‘  ‘  ‘

El  gobierno federal agradece a todos los soldados y co
laboradores  civiles e  fiel cumplimiento del deber’. Sin la pre  -

disposición  de los ciidadanos jóvenes para servir con fidelidad
no  seríaposible  el elevado nivel de eficacia de nuestras fuezas
armadas.                ‘  ‘

Bonn,  20 de Enero de 1976

EL  CANCILLER FEDERAL



II  —

El  Libro Blanco 1975/76 contiene declaraciones progra
máticas  del gobierno federal para. la Seguridad de la República -

Federal  Alemana. Con el Libro Blanco informa el gobierno federal
al  mismo tiempo sobre la eficacia de las fuerzas armadas y  hace
un  esquema de su futura evolución,

Este  Libro Mancó  no tiene el carácter de una obra  de
referencia  Se concentra en asuntos básicos seleccionados,

Fn  la primera parte el gobierno federal sobre la  base
de  un extenso análisis de la situación, determina su política de
seguridad  y defensa. La segunda parte describe las fuerzas arma-
das  como instrumento de la política y muestra  a  los soldados  en
su  ámbito profesional y social.

Desde  hace dos décenios la Bundeswéhr es una  institu —

ción  que goza de laconfiañza.de’nuestro  estado democrático. Su
eficacia  es reconocida por nosotros y nuestros aliados como con
tribúción  importante para la seguridad común.

La  capacidad combativa de la Bundeswehr depende no so
lo  del. soldado smb  tambiéhdeuna  administración de la mismaque
funcione  bien. En este Libro Blanco no se dedica ningún capítulo
especial  a los colaboradores  civiles, Aquí quiero señalar de for
ma  especial sus méritos.

Mi  gratitud y reconocimiento pára los soldados y cola
boradores  civiles que después de varios decenios de servicio  al
pueblo  y al país han pasado a la situación de retiro,

La  Bundeswehr mantiene  el recuerdo agradecido y respe
tuoso  a todos los que perdieron su vida en el fiel cumplimiento
del  deber.

Bonn,  20 de Enero de 1976

EL  MINISTRO  FEDERAL DE DEFENSA
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LA  SEGURIDAD  EN  UN  MUNDO  CAMBIADO



--LASEGURIDADENUNMUNDOCAMBIkDO

LASITUACON

1.-  Al comienzo del último cuarto de este siglo 1os pueblo  y es
tados  del mundo se encuentran ante desafios, a los que han  de
hacer  frente en común. Las agitacioneS políticas, las oposiCiO
nes  ideológicas y los malogros  económiços pueden, amenazar la paz.

Las  interdependencias entre estados con diferentes es
tructuras  socio-económicas se han hecho más estrechas. En  ello
están  las oportunidades y peiigros  Las fuertes dependencias pue
den  fcmentar  la cooperación a escala mundial, pero también provo
car  conflictos con estados de otras regiones del g1obo

2.-  La República Federal de Alemania  est.á incluida política, mi
litar  y económicamente en estas dependencias mutuas.  Su seguri —

dad  externa está tan solo garantizada dentro de la Alianza occi
dental.  Su estabilidad económica, condición de la seguridad ex<te
rior,  depende del desarrollo económico de sus compañeros comer —

dales,  de los mercados de exportación abiertos y de la suficiea
te  provisión de energía y materias primas.

No  sólo la provisión de energía y materias primas de —

termina  a las naciones industriales occidentales  a cooperar  con
los  países del Tercer Mundo, la cooperación es al mismo tiempo un
medio  de resolver sin violencia conflictos políticos y -de amina
rar  tensiones-. La cooperación tiene que realízarse como un equi
librio  justo de intereses. La. seguridad no tiene sólo un aspecto
militar,  Depende cada vez más de decisiones y acontecimiefltO’’ . -

político-económicos.  Pero la política exterior y la economía son
apoyos  de la seguridad y nunca sustitutos de la capacidad de de
fenderse.

3.-  El equilibrio de’ las fuerzas militares del Este y de Occiden.
te  permanece indispensable para un orden internacional estable
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La  situación de la seguridad y las tendencias previsibles confir
man  la necesidad de mantener  la Alianza y con ella la capacidad
disuatoria  y defensiva.

Los  países de la OTAN prosiguen sus esfuerzos de dis -

tensión  para mejorar  las relaciones con el Este. Pero las nego -

c]aciones  hacen tan sólo progresos lentos1 Mientras, aumenta  el
‘‘‘.pdenci’al  iilitar de1’Pac.o dé”Vaisovia,dentr’o dejo  uaI..eide:

pliegue  del poderío naval de la URSS y su política de bases  ad
quiere  especial importancia, Por el contrario en Occidente se ha
cen  patentes  en un  cierto número de países las presiones  para
disminuir  los esfuerzos de defensa. Estose  refiere sbbré todo.a
las  fuerzas .armadas convencionales .on  sus elevados costes de. per
s.onal’. Sin embargo, tiene que permanecer garantizado u’n’a.decuadó
potencial  defensivo, que constituye’una posición segura para. ne-:
gociar  con el Este  Un contrapeso de la Alianza’ correspóndiente
a  l,a amenaza tiené que ser la medid.á para los esfuerzos defensi.
VOS  de  Occidénte  La OTAN disp’one también, en la dific,il situa —

ción  polífica y ecónómica actual, de posibilidades para mantener
la  requerida, relación de fuerzas entre el Este y’ Occidente.  En,.
;esfuerzó  común los países’ de la Alianza del At’lntico Nor.te tie
ne  qúe mostrarse a la altura de los desafíos de un mundo trans --

formado.  ,  ‘  ,  ‘  :  ,  ,  .



-  :3 -

ELSISTEMADESEGURIDADESTE/OCCIDENTE

4.-  Los potenciales de las dos potencias mundiales
EE.UU.  y URSS permanecen siendo de extraordinaria .rn
portancia  en comparaci6n con los de las otras poten
cias  y grupos de potencias para la.sítuación mundial.
El  esquema fundamental de la distribución de fuerzas,
resultante  de esto, no se modificará de momento a pe
sar  de la creciente influencia de nuevas fuerzas..

Las  relaciones entre  .EE,IJU,yURSSenelfuturoSe
caracterizarán  por la oposición de inteses  ae poui
político  y de la concepción de formas de vida y valo
res.  Estos antagonismos caracterizan también las rela
clones  entre los sistemas de alianzas, dirigidos  por
ambas  potencias mundiales, Una política de distensión
noelimina  este antagonismo, pero se esfuerzapor  una
cooperación  parcial.

Ambas  potencias mundiales contemplan los te
rritorios  de sus alianzas como esferas de intereses
a  las que ninguna de ambas partes puede atacar con me
dios  militares, Por eso Europa, es el territorio de 1a
confrontación  directa de. la política de fuerza, tiene
una  situación relativamente estable, Es cierto que en
Europa  están concentrados los potenciales militares  -

de  ambos bandos y que las potencias mundiales  están  La estabi
aquí  directamente con sus fuerzas armadas  frente .  a  lidad  en
frente,  pero también por lo mismo ambas están intere-  Euro a
sadas  en evitar un conflicto militar en Europa,  Pues
alberga  en principio el peligro de alçanzar escala  -  .

mundial,  El equilibrio de fuerzas militares de la oTAN:
y  del Pacto de Varsovia es una premisa esencial de la
estabilidad  política.

En  otras partes del mundo ambas potencias:
mundiales. rivalizan por :conseguir influenciaEsto  es.:
cierto  sobre para el Oriente Próximo, el. Océano mdi-  .

co  y Africa. URSS refuerza aui  su presencia.mar.ítiiiia
para  ampliar  su influencia. .  .  .  .  .

Factores  decisivds para la seguridadenEuo       . .

pa  son las estructuras, potenciales, estrategiasypo  Factores
sibilídades  de la OTAN y del Pacto de Varsovia.La se-  deseguri
guridad  y la paz en el mundo y no en último lugar pa-  dad
ra  nuestro país, dependen de que, ambos sistemas  ‘  de
alianzas  permanezcan en equilibrio de fuerzas,  , .
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Estructuras  de las Alianzas

5.-  Ambas alianzas tienen visiblemente cosas en comiír’
dos  potencias mundiales superiores protegen en inte —

rés  propio a un grupo de estados medios y pequeños en
Europa  Oriental y Occidental, quienes solós  no•- po —

drían  mantener el equilibrio-de fuerzas ni garantizar
su  propia seguridad. Pero los papéles directivos  de
EE.UU.  y URRS y la posición de sus aliados son funda-.
mentalmente  distintos,

URRS  reivindicc de sus aliados  la dirección.
determinante,  política e ideologica,La  libertad de ac
ción  política de los otros países en el Pacto de Var- Soberanía
sovia  se ve así limitada, Para garantizar la discip’li limitada
na  de la alianza y la conformidad empleó la IIRRS va
rias  veces el poderío militar, Para ello ha justifica
do  sus intervenciones con los princip’ios de “la ayuda
fraterna”  y del “socialismo internácionaljsta”,

Los  EE.UU. son potencia directora  en  una  j  ualdad
alianza  de estados con marcada autonomía, en la polí-  lmitada
tica  interior y exterior, con cambios democrátics  de
gobierno  mediante elecciones libres. Estados con gran..
multiplicidad  política. El predominio político, econó
mico  y militar de EE.UU. en la alianza, sobre todo su
potencial  nuclear y su potencia disuasiva-proporciona
protección  a toda la alianza, al mismo tiempo que le
gitima  su pretensión rectora y fundamenta su rçsponsa
bilidad.  El interés común de seguridad, las consultar
y  el poder de convicción son los medios para coordi -

nar  la política de la OTAN. Lalibértad  soberana  de
decisión  para los miembros de la alianza es objeto deprotección  en la OTAN, pero también un punto débil al

que  la  alianza ha de hacer frente con frecuencia,

El  Pacto de Varsovia

.6.-  Los estados del Pacto de Varsovia, cuyos territo
rios  considera la URRS como su glacis están vincula  -

dos  por una red de pactos mutuos bilaterales ycon  la
URRS  como potencia directora, El pacto multilateral
de  Varsoviaen  1955 completa los lazos entre URRS  y
los  estados de Europa Oriental,

No  tanto este sistema de pacto y su. organi

zación,  sino -mucho más la solidaridad de los parti -

los  estatales comunistas-, únicos determinantes, bajo



la  dirección, del partido comunista de la URSS,cofl.Sti
tuye  el factor decisivo para la estructura de mando y
organización  del Pacto de Varsovia.

7,-  El predomiio  de lURRSse  debe a.la’v’endad  .

recta  con ca’si todos los países dél Pacto, a su  gran
superiorida’d militar y poderlo ,econ6mi-cq y a, su auto
ridad  en cuestiones de,’ ortod6x’ia comunista y so1i’dai
dad  ideológica. La presencia dé las fuerzas,.ar]lládaS
rusas  en la mayoría de lbs países dél Pacto tine, jun
to  a la funci6n depolítica.,de seguridad, también al’
cometido  de asegurar la cohesión del mismo.

8.-  La estructura centralista del Pacto de Varsovia  ,

facilita  al mando  soviético la imposición de sus ohje
tivos  políticos y la aceleración del proceso  de  la’
decisión  política dentro del Pacto, La.concentraciófl
de  los recursos económicos para armamento, la normal  Ventajas
zación  del material militar,  así como el mando centr,  militares
lizado  y una doctrina unitaria de mando aseguran ven--
tajas  militares al Pacto de Varsovia, a costa de ,  los
hombres  y de la soberanía de los países del Pacto’,

9.-La  homogeneidad de las fuerzas armadas del Pacto -

de  Varsovia, el control del personal de su organiza -

ción  de mando por oficiales soviéticos y el monopolio
armamentístico  soviético favorecen la eficacia mili
tar  del Pacto,

OTAN

10.-  Todos  los miembros  de la Alianza Atlántica estu
vieron  de acuerdo desde el principio en que su coope
ración  sólo podía basarse en una determinación COfljUfl
ta,  libre e igualitaria de la política y la estrate 
gia.  Hasta la fecha nada de esto ha cambiado,

La  solidaridad de la Alianza  se basa en in
tereses  políticos comunes, en la necesidad de seguri- Solidaridad
dad  de 15 estados y en lazos históricos y culturales, de la Alian
La  solidaridad de la Alianza no significa la comple-  za  ‘

ta  armonización de todos los intereses, pero pretende  ,

el  reconocimiento unánime del principio de que la se
guridad  de cada país depende de la seguridad del  to
tal.  Es el interés de la seguridad de todos, lo  que
hace  posible la libertad de acción de cada uno  y . al
mismo  tiempo la limita,  ‘
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Pero  las condiciones de segur4 dad para uno
u  otro miembro de la Alianza són distintas  Tambi6n
entre  los intereses políticos hay variaciones, A es
to  se añade rivalidades condicionadas histórica o po
líticamente  entre los’ miembros de  la Álianza1Todo ‘e-
to  lleva a la Alianza tensiones, y a veces conflic —

tos,  que sólo en un sistema tan elásticó corno el  de
la  OTAN, pueden absorberse y superarse, Esto noesun
síntoma  de disolución o desintegración, sino el pre
cio  que la Alianza tiené que pagar por la libértad
que  concede a cada miembro, y que constituye su esen
cia.  ‘
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IDEOLOGIA,SOCIEDAD,MILICIA

11.-  El estado y la sociedad como lavida  públicayla.
privada  están gobernadas por convicciones, básicas, in
telectuales  e ideológicas. En estas actitudes básica’
se  diferencian esencialmente lós estados de la OTAN y
los  del Pacto de Varsovia, Esto repercute de forma di
recta  en la política, la estrategia, en la cnncepción
y  estructura dé lá defensa y en la’ posición  de  las
fuerzas  armadas én el estado y en la sociedad. Las di
ferentes  concepciones en el Este y en Occidente sobr
la  imagen del hombre, la concepción del estado  y  el
orden  social dan lugar a premisas y’condicionesbási
cas  muy diferentes para’laexistencia  y misión de las
fuerzas  armadas,

12,-  La OTAN es una comunidad de’fénsiva de estados que
profesan  la democracia, En el preámbúlo del  ‘  Tratado
del  Atlántico Norte del 4 de abril”de.1949 los países
miembros   proclamado,  “garantizai: la libertad,  la
herencia  común y la civilización de sus’pueblos  que La democra
se  basan en los principios de la democracia, de la Ii cia valor
bertad  de la persona, y del dominio del derecho”.  El. fundamental
mantenimiento  de la forma propia de vida’ frente  ,  ‘a
violencias  externas constituye el objetivo más .áltode,.
la  OTAN, Al mismo tiempo los miembrós de la OTAN ,  se
esfuerzan  ‘por vivir én paz con todós, los püeblos y o
biernos,  ‘

13,-  En los •estados democráticos ha  multiplicidad  de
ideas  en competencia, coexisten diversas concepciones
del  universo, hay  conflictos,  e incluso ‘en cuestiones
de  defensa difieren también las opiniones.  Aestamul
tiplicidad  se opone en el grupo ‘de ‘estados comunistas
un  rígido sistema social y estatal  La rigidez del sis
tema  despierta la impresión de estabilidad, La cons
trucción  y mantenimiento de una máquina militar gigan
tesca  tiene q’üe aceptarse sin crítica a pesar de su —

repercusión  en’ el’ nivel de vida, La omnipresendia del
poder  del  estado,’ la ‘contínua inflú’en.cia mediante la
agitación  y la propaganda, la incóndicional subordina
ción  del individuo a las reivindicaciones de poder d
la  clase dirigen’te y la eliminación de las ideas’ con
trarias;  éstas son’ las características’ principales que
diferencian  el ‘sistema estatal comunista de las demo
craci.  parlamentarias occidentales,
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La  motivación comunista de la defensa

14,-  La motivación y voluntaddedefensa  desempeñan un
papel  esencial en la ad’octrinación ideológicameñte uni
forme  de la sociedadydelasfüérzas  armadas en tódos
los  estados del Pacto dé Vársovia, Lo militar  ,enera
al  estado y a la sóciedad,

Desdeniñose  imparte la “motivación socia -

lista  de la defensa”, Se•• tratade”la  totalidad de in
centivos  político-morales ‘dé la voluntad de. los ciuda
danos  de un estado socialistapara  proporcionar su con
tribución  personalal  perfeccionamiento de la defensa
del  país y, en una posible guerra, luchar y  trabaiar
por  el triunfo ardorosáménte en la defénsa  de’  la:pa
tria  socialista”,(l) Esta voluntad defensiva incluye
“la  convicción de la agresividad del imperialismo y el
odio  a los ‘enemigos del socialismo, la convicción  de
la  superioridad histórica d’él socialismo y de la ine’vi
tabilidad  de su triunfo mundial, así comó ‘la legalida
de  la lucha y victoria enguerras  justas contra.unagTe
sor”.  ‘

“La  educaci6nsocialista’en  lá defensa”’sir
ve  para la formación de ésta’m’otivación de la defensa, “La educa
La  influencia empieza ya en los jardines de infancia ,  ción  socia
Prosigue  en ‘las escuelas, fábricas y’en organizaciones lista en
creadas  a propósito para ‘ello,’ En el complejo aparato  la defensa”
de  “la educación socialista en la defensa” está inclui
do  casi todo el mundo, El cumplimiento  ‘de’ los  sérvi
cios  exigidos son réóuisitos previos par,a el progreso
profesional  y el ascenso social. Una difundida agita —

ción  de masas ‘busca militarizar a toda la población,El
concepto  de “la  imagen del enemigo” pertenece al voca
bulario  oficial,  ‘  ‘  ‘

15.-  En los materiales de enseñanza en la República De
mocrática  Alemana se encuentran abundantes testimonios’
de  propaganda militar. Mi’en’tra,s qi2e en las democracias,.
occidentales  la educaci6n para la paz,’ para la toleran
cia  y respeto a quienes piensa’n d,e otra forma,para  la
superación  pacífica de conflictos, son los objetivos -

supremos  de la enseñanza, en la República Democrática
Alemana  (RDA) prosigue  intensificada la adoctrinación
agresiva  dé’ la juventud. La “educación socialista en la

(1)  Diccionario Militar de la República Democrática
Alemana,  1973
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defensa”  y “el  desarrollo generalizado de la concien
cia  de defensa” son principios centrales de la ediica
ción  y formación.

Este  odio jurado amenaza la coexistencia pa
cífica  de hombres, pueblos y estadosQ Impide la búsq’e  Educación
da  de soluciones para asegurar el futuro sin guerra ni  en el odio
violencia.

El  gobierno federal considera la educación
en  el odio como contraria a la distensión y peligrosa.
para  la paz0 El odio es incompatible con la manifest
da  voluntad de distensión y contradice al espíritu de
la  Conferencia sobre Seguridad y Cooperación en Europa

La  Motivación Democrática

16,-  Por la propia comprensión de nuestra democracia -

los  ciudadanos están en común obligados a  la  defensa
del  orden libre y a salvaguardarlo. El ciudadanc  de
nuestro  país no es ningún individuo aislado. Como per
sona  vinculada a la sociedad y comunidad está unido  y
obligado  con su estado en :Eormas múltiples.

La  Ley Básica, rechazando concepciones est’re
mas  tanto individualistas como colectivistas, se ha de
cidido  por una imagen humana cuidadosamente equilibra
da  entre intereses inflvidiaies y bienestar común,  La
Constitución  garantiza el’espacio individual en el que
uno  puede desarrollarse libremente, Al mismo tiempo es
misión  de todos los ciudadanos el proteger en común ‘es
ta  forma de vida libre,

17,-  La solidaridad de los demócratas no se basa en la
fuerza  sino en la compresión  El orden democrático li- Voluntad
beral  que caracteriza la estructura estatal y el siste de defen
ma  socialde nuestro país no conoce forma alguna de mi-  sa
litarizaciÓn,  Ni reina en la vida de la población  una
voluntad  de defensa,  visiblemente exhibida, ni se exi
•ge por parte del estado una constante voluntad de de -

fensa  demostrada, ni se educa a la juventud en la yo —

luntad  de defensa, La voluntad de defensa del estado
democrático  libre se basa en el acuerdo del ciudadano
con  el orden fundamental de su estado, El odio al ene
migo  no es ningún motivo del que emanen las energías
para  la salvaguardia de la forma libre de vida  Cuanto
más  consciente sea el ciudadano de sus libertades y de
los  valores de nuestro orden social y estatal, mayor -

es  su voluntad de proteger  este orden contra las amena
zas  interñas y externas,
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18.-  Los órdenes liberales que no se basan en la fuer
za  parecen ser más débiles y vulnerables, Esta imagen
engaña,  Los conflictos pertenecen a la esencia de  tina
sociedad  democrática. Son motores del progreso social,
no  síntomas de disolución de la democracia, La compe —  Competen  -

tencia  de ideas hace  abierta, modificable y perfecti- cia  de
ble  a la sociedad libre, La multiplicidad de pensamien ideas,
tos  es condicionante previo para poder vencer los pro
blemas  de]. mañana,  Sólo un orden abierto a nuevas ideas
puede  adaptarse a las circunstancias’ cambiadas y  se —

guir  en movimiento sin oprimir al hombre y a su volun
tad  libre, Esto hace a la sociedad libre superior a to
dos  los otros ‘órdenes, La voluntad de defensa que ema
na  de la solidaridad de los ciudadanos libres es  más
fiable  que una voluntad de lucha producida por la coac
ción  y,la propaganda,

La  Política del Pacto de Varsovia

19.-  La política del Pacto de Varsovia está determina
da  de forma decisiva por los, intereses de la tJRSS,está
incluida  en su concepto de la política mundial,  Los ‘ob
jetivos  de la política de fuerza y las pretensiones de
liderazgo  ideológico son en igual medida preponderan
tes,

El  objetivpricipaj  de URSS en Europa    es
asegurar  sus posesiones y esfera de influencia adquiTi
das  con la guerra y durante la.posguerra. Si bien  lo
aliados  de URSS en problemas individuales tienen  dis
tintos  intereses y también les hacen valer, igualan su
seguridad  a la de URSS, Mantienen con unanimidad     el
punto  de vista de que en el campo militar la superio’ri
dad  convencional representa un elemento irrenunciable
para  su seguridad,

20,-  El principio comunista hoy en vigor de la “coexis
tencia  pacífica” anula la anterior tesis comunista  d  “Coexisten
la  inevitabjljdad de la guerra, pero no excluye la po- cia pacífi
sibilidad  de conflictos armados  La política práctica  ca
del  Pacto de Varsovia se moverá sin duda con  precaii
ción,  según el principio del riesgo limitado.

21 . -  La  política de distensión debe hacerse “irreversi
blemente”  para reducir el peligro de conflictos milita
res  y alcanzar mediante cooperación internacional ven-’
tajas  económicas y tecnológicas, Esto ha llegado a ser
para  los aliados de la URSS tanto más importante, cuan
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to  que sus economías de estado han sido alcanzadas por
los  efectos de la recesión económica mundial, Por otra,
parte  los miembros del Pacto temen los efectos delao
lítica  de distensión que les parecen peligrosos para su
estabilidad  interna0 Por ello se dan contradicciones -

en  las manifestaciones políticas, según vayan dirigi
das  al uso exterior o interior.

22-  La política de la URSS y del Pacto de Varsovia si
gue  orientada a la ideología comunista y a los intere
ses  tradicionales de política de fuerza y seguridad
Junto  a la consolidación de su própia área y urgencia
de  progreso  económico y tecnológico, la política  del
Pacto  de Varsovia se caracteriza por el esfuerzo en ie
trasar  tanto como sea posible una adhesión de los esta
dos  europeos occidentales para formar una unidad capaz
de  actuar, y en reducir la influencia de EE.UU. en Eu
ropa.

La  Política de 1.a OTAN

23.-  Continúa siendo invariable para la política de la
OTAN  lo que decidieron sus ministros de defensaen1967.
“La  Alianza Atlántica tiene dos funciones principales1
La  primera consiste en mantener una fuerza militar  y
una  solidaridad política suficientes para actuar disua
sivamente  frente a agresiones y otras formas de empleo
de  coacción, y defender el territor  de los estados -

miembros,CaSOde  que se llegue a una agrésión.. ,Los mirn
bros  de la Alianza mantendrán el potencial militar ne
cesario  para la seguridad del equilibrio de las  fuer
zas  armadas, y crearán así un clima dé estabilidad, se
guridad  y confianza. Dentro de este clima la Alianza
puede  cumplir su segunda función: la continúada búsque
da  de progresos en dirección a relaciones duraderas on
cuya  ayuda puedan resolverse los problemas políticos  -

fundamentales.  La seguridad military  una política  de
distensión  no suponen contradicción, sino un complemen
to  mutuo”.

Los  potenciales defénsivos de Europa Océiden
tal  y América del Norte reunidos en la Alianza garantT
zan  la seguridad mediante  la disuasión. Sobre  este
principio  impulsan los miembros de la Alianza su polí
tica  de seguridad y distensión.

24.-  La OTAN tiene una política deseguridad  común. La Prob1mas
política  económica se coordina en otras organizaciones económlcos
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internacionales  de Occidente1 En la Alianza se discu
ten  problemas económicos tan sélo si son importantes -

para  la defensa común. Los miembros de la Alianza con
sideran  necesario utilizar más económicamente sus  me
dios  disponibles para la defensa1 Solo la consecuente,
reducción  de costes mediante racionalización y normai
zación  de equipos dentro de la Alianza harán posible  -

mantener  suficientes fuerzas convencionales también en
el  futuro.

25.-  A la  crisis petrolíferas de. 1973 no pudo  hacer
frente  la Alianza de forma unánime porque los intere —

ses  políticos y económicos no coincidian con plenitud.
Tan  sólo bajo la presión de las consecuencias económi
cas  de la crisis petrolífera ha creado Occidente bases
para  una política común que deba hacer frente a  los
peligros  de un nuevo embargo, A la vista de la conexión
inmediata  entre la seguridad en Europa y en Oriente Me
dio  y debido a su dependencia de las importaciones pe
trolíferas,  todos los miembros  de la Alianza tienen un
interés  vital por la paz en este territorio,

26.-  Las condiciones de inestabilidad en su flanco S,E.
resultan  en especial difícil para laAlianza,  Las opo-  FlancoS.E,
siciones  entre sus miembros griego y turco, manifesta
das  hoy en el conflicto chipriota, no han  sido resuel
tas.  Esta situación es tan peligrosa para la OTAN  que
no  hay otra posibilidad que la mediación de los miem  —

bros  de la Alianza entre. los países litigantes, ysue.s
fuerzo  para eliminar tensiones y rivalidades, A  esta
política  hay que agradecer que las tensiones entre GTe
cia  y Turquía no hayan adquirido mayores proporciones,’

La  decisión de Grecia de abandonar la inte --

gración  militar de la Alianza ha perjudicado la capaci
dad  operativa de la OTAN. Igual ocurre con la reacción
de  Turquía, ante el cese de la ayuda militar  estadoun,i
dense,  de hacerse cargo de las bases estadounidenses  -

en  su territorio, La decisión del Congreso de EE.UU. a
principios  de octubre de 1975 de levantar almenos par
cialmente  el embargo ha suavizado y permitido nuevas -

negociaciones,

27.-  La OTAN se encuentra frente a problemas de distn
ta  clase en sus relaciones con Portugal. La evolución
política  desde la revolución de abril •es contradicto  -

ria  y confusa, Los naíses de la Alianza han acogido con
agrado  la democratización de Portugal, pero al  mismo
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tiempo  han advertido del peligro de que los comunistaS p  t  al
tomen  el poder contra la voluntad manifestada pór  el  or ug
pueblo.  Si Portugal se decide en definitiva por la de
mocracia  pueden robustecerse sus lazos1 sobre bases nte
vas,  con la OTAN, Los demócratas portugueses en el fu’
turo  tienen que poder confiar en la solidaridad de los
aliados  democráticos de la OTAN,

28.-  En su política de distensión la OTAN no puede so-.
brevalorar los primeros éxitos y, urgida por dificulta
des  económicas, sacar de ellos ninguna justificación -

para  descuidar los esfuerzos defensivos, Esto desplaza
ría  an  más, dados los constantes esfuerzos armamentts
ticos  del Este, la relación de fuerzas convencionales
en  Europa a favor del Pacto de Varsovia y pondría  en
peligro  seriamente nuestra seguridad, La actitud soli
daria  de los miembros de la Alianza en la Conferencia
de  Seguridad y Cooperación Europea y en la de Reducción
Mutua,  Equilibrada de Tropas testimon  la valoración
realista  comCn de la amenáza y además la voluntadde4a
cer  progresos en la distensión, así como en el contror
y  reducción de armamentos,

A  pesar de todas las dificultades políticas
la  OTAN es capaz de funcionar, La Alianza ha mostrado
con  frecuencia capacidad de adaptación política sufi
ciente  cuando se trata de hacer frente a acontecimen
tos  críticos, Continta existiendo la voluntad  de  una
defensa  comtn.
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LAESTRATEGIAMILITARDELPACTODEVA.RSOVA

29-  La política y estratégia militares sonpartes in
tcgrant.es de la política dél partido comunista ruso y
de  la de sus partidos hermanos, El patidóy  los jefes
militares tienen la rnisi6n coman:

-  preparar un potencial militar que gárantia la segu
ridad y ayuda a conseguir los objetivos de política
e,tcrior

-  prestar atoncin a las posibilidades militares y lí
mitos de  ósgc, derivados. dclos potónclales existen
tos  y de sus cambios, y                                 Tipos do

fijar  prióridades  en  la  política  militar,

La  doctrina militar sovlftica  eonoce  tres
tipos de gurra

uorra  entre el “Campo’ del Imperialismo” y el “Campo
dl  gocialismo»

-  Cuerras  “imperialistas”  como guerras  “injustas”,  p
4u0  son  “guerras  de.conquista,  enemi  isel  pueblo”

-  Cuen?asde  liberaci6n nacional y guerras revoluciona
rias, como guerras “nicamente  jutas”,

Con  independencia  de  estas  categorlas  iusti4
cati-vas  de  guerra,  determinadas  ideol  los  nte,la  de
trina  militar  sovitics  diferencia  entre  guerra  muil
y  guerra  limitada,  egn  la  teoría  soviftios,  una  gue
rra  mundial  puedo  ser una guerra nuclear general  en
cuya  fase  inicial  se  busca  con  rapidez  la  doc  con
armas  nucleares,  ln  embargo,  tambln  puedo  durar  nu
cho  y  conducirso despu&s tanto con tropas de misiles
estratégicos  como con  fuerzas  convencionales1  En  las
guerras  lmita4as  ambas partes  no  hso@n uso  de  todos
los  medios  y  fuerzas  4sponibles,  si  Men  no  se  exclu
yen  sobre  todo  las  armas  nucleares1

La   y  con  ella  el  Pacto  de  Varsovia  se
preparan  para  ambas  formas  de  presentarse  una  guerra  y
para  las  m4ltples  polMlida4e  de  evo1ucin  en  su
transcurso,
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Principios  estratégicos

30.-  CaracterísticO de la -concepción. fundamental estr.a.
tégica  militar e,n el mando soviético es el convenci
miento  de que en un conflicto, militar con la OTAN  la
ofensiva  estratégica tien.e qu.e ser principio de las o.e
raciones  propias. -El empleo de. armas nucleares -por el
Pacto  de Varsovia depende sobr.e todo de si se--puede im
poner  la iniciativa estratégica propia con medios con
vencionales.  Esta es la razón principal para el contí
nuo  y proseguido desarrollo de fuerzas armadas conven
cionales,  sobre-todo-de las- terrestres-a Se aumenta  la-
fuerza  ofensiva para que potentes fuerzas operativas -

aprovechen  -el elemento- sorpresa y mediante penetracio
nes  operativas puedan crear situaciones, en las-que se
impida  el empleo inicial de armas nucleares por el de
fensor.  -  -

-  ;         La estrategia militar soviética diferencia --  Principio
entre  estrategia ofensiva y defensivas -Partiendo  del  d-elaofe.
principio  de que en guerra sólo puede ,alc-anzarSe  un  siva,  -

triunfo  decisivo contra -el enemigo -principal mediante  --  -  -

la  ofensiva, los principios de mando, así  como  los-
efectivos,  la organización e instrucción de las fuer -

zas  armadas en el Pacto de Varsovia tienen carácter  -  -

ofensivo,                    - -  -  -  -  -

31.-  El Pacto de Varovia  articula sus fuerzas armadás
que  podrían emplearse en Europa, en fuerzas del primer
escalón,  con gran preparaci6n operativa en óperacion,eS
estratégicas  iniciales; fuerzas del segundo escalón  y
reservas  estratégicas.  -  -  -  -  -

La  iniciativa y la sorpresa en el pensamien
to  estratégico, militar del Pacto de Vrsovia  ocupan en
lugar  preponderante. Un comienzo de guerra por sorpre
sa  es, según la doctrina militar sdv’iética-, la  forma
más  peligrosa de iniciar una guerra, porque con  ella
el  atacante- tiene la iniciativa, Por lb tanto para  la
estrategia  militar del Pacto de Varsovia  se considera
como  decisivo no sólo el no ser sorprendido, sino  te
ner  la iniciativa desde el principio mediante la sor -

presa,  o al menos recuperarla con rapidez. El alto ran
go  estratégico de la iniciativa al comienzo de la gue
rra  hace necesario, según la estrategia militar del P-ac.
to  de Varsovia, mantener permanentemente preparadas p-a
ra  actuar a una gran parte de las fuerzas armadas.  --

Iniciati
va  y sor
presa.-
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Posibilidades  Estratégicas

32.-  El Pacto de Varsovia puede. co.iduciruna guerra min
dial  con armas nucleares. yuna  .guer.r.a limitada con me
dios  nucleares y convencional’es, Su superioridad con -

vencional  permite al Pac.to..de’ Varsovia ..emprender, des
pués  de corto tiempo de preparación. y también sin  ar
mas  nucleares, una.agresión. de gran voiumen contra Eu
ropa  Occidental..  .;..  .  ii

El.  Pacto  de Varsovia puede emprender un ata
que  por sorpresa prácticamente ‘sin tiempo de prepara
ción  por ejemplo desde una situación de maniobras, En
tonces  podría utilizar das  ventajas- del atacante.: de -

terminar  el momento..del ataque. y sus puntos claves,

33.-  El Pacto de Varsovia puede utilizar para sus  fi
nes  las debilidades políticas internas de las democra
cias  occidentales, mediante  acciones. subversivas, Tam
bién  puede hacer uso de esta posibilidad con indepen —

dencia. de conflictos armados, :Las acciones subversivas
pueden  preparar un conflicto ‘militar y favorecerlo.

Perspectiva  .                      .  .

34.-  En la estrategia militar del Pacto de Varsovia se
expresa  la voluntad política del mando soviétiço de dar
fuerza  de penetración  a las’c’fensiVas políticas y ase:
gurar  las posiciones adquiridas1 Su estrategia militar
requiere  paridad estratégica con EE.UU, y superioridad
convencional  frente’ a la OTAN en Europa.

Agresión
de  gran
volumen

Ataque  -

por, sor
presa’

Acciones
subvers i
vas.  »

No  cabe esperar una transformación fundamen
tal  de la estrategia militar en el Pacto de Varsovia
por  un tiempo previsible, Pero el PactL  de  Varsovia
querrá  ampliar sus capacidades de ejercer presión poLí
tica  con superioridad militar y de influir a su favor
en  los acontecimientos mundiales,  en competencia  con
EE.UU.  .                 . .
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LAESTRATEGIAMILITARDELAOTAN

35.-  La estrategia militar de la OTAN debe garantizar
la  paz mediante la disuasión y en caso de guerra impe—
dir  mediante la defensa  el  éxito de una agresión.  La
disuasién  tiene que ser tan digna de crédito como para
que  el atacante le parezca el riesgo inaceptables  La
disuasión  requiere fuerzas’armadas potentes y voluntad
política  manifiesta de utilizar estas fuerzas armadas
para  la defensa. La capacidad, y voluntad de defensa de
la  OTAN son los componentes de una disuasión digna  de
crédito.

La  estrategia militar atlántica quiere impe-  Disuasión
dir  una  guerra mediante una multiplicidad de medios di  clear
suatorios  contra todas las formas de agresión, Para  flU

to  la Alianza tiene  fuerzas armadas nucleares y  ar -

mas  nucleares tácticas y estratégicas.,

,Por  lo tanto la Alianza Atlántica ya n’ puede
renunciar  a las armas nucleares., porque no tien. pari
dad  convencional con el Pacto de Varsovia, Sin  armas
nucleares  no hay equilibrio. La OTAN mantiene dispues
tas  armas nucleares para disuasión y defen,sa no porque
quiera  hacer con ellas una guerra nuclear, sino porqué
quiere  evitar toda guerra. La terrible fuerza destru.c
tóra  de las armas nucleares, ‘que pueden llevar  hasta
el  completo aniquilamiento de la humanidad, debe disua
dir  de considerar todavía a la guerra como un medio de
la  Política. Sin embargo la Alianza solo puede mante  -

ner  la paz si es capaz de hacer ver al Pacto de Varso
via  el riesgo de una guerra nuclear,

Para  la intervención estan previstas aquellas
fuerzas  que son necesarias, según el concepto de la de
fensa  adelantada, para mantener o restablecer la inte—
gridad  y seguridad del territorio de la OTAN,

Formas de Reacción

36,-  La Alianza tiene preparadas tres c.lases de reac
ciones  militares, que son posibles según la situación
sucesiva  o simultáneamente.

‘-Primera: la defensa directa debe impedir al ‘agresor al  Disuasión
canzar  su objetivo y esto al nivel de un conflicto mi—  nuclear,
litar  que ha elegido el atacante. O fracasa con ello la
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agresión  o el agresor se enfrentará al peligro de la
escalada,  La OTAN no excluye el érnpleo de armas nu
cleares,  Quien no alberga propósitos agresivos no t
ne  motivos para  preocuparse sobre la forma de defeh
sa  del atacado,                    :

Segunda:  La escalada preconcebida debe rechazar  un
ataqué  bien mediante el empleo de armas nucleares que
eleven  la calidad del combate ofensivo o bien median
te  la ampliación en espacio, del conflicto, Al ata
cante  debe hacérsele ver claramente, mediante el em
pleo  selectivo, politicamente controlado, de armas -

nucleares,  que las posibilidades de ganar y el ries
go  contraído no se encuentran ya en una relación ace
table.  Además el agresor puede ser batido allí dondé
es  vulnerable de manera especial, o con medios supe
riores  a los suyos,

TeTcera:  La reacción nuclear generalizada se dirige
en  especial contra el potencial estratégico del  ata
cante  y significa la utilización de las armas estra—
tégicas  nucleares de la Alianza, Su amenaza es  el
medio  disuasivo más  fuerte y su aplicación la reac —

ción  militar más fuerte de la OTAN

Principios  Estratógicos

37.-  Las tres formas de reacción son medios de la Res
puesta  Flexible en la estrategia OTAN, o sea de res
puesta  adecuada, Para el agresor pueden no ser calu
lables  ni el tipo, ni volumen, ni el momento de  la
correspondiente  forma de reacción, Tiene que contar
con  una extensión e intensificación del conflicto
cuyos  riesgos no son previsibles para él,

38,-  Todos los miembros  de la Alianza aceptan ries —

gos  en beneficio de la defensa común, Para este  fin
están  más dispuestos los miembros que carecen de ar
mas  nucleares, si cooperan en la planificación  nu —

clear  y se les consulta antes de las decisiones  so
bre  el empleo de armas nucleares,

El  primer empleo táctico de armas  nuclea
res  tiene que ocurrir tan tarde como sea posible, .p
ro  tan pronto como sea necesario, es decir, •que  la
doctrina  de la defensa adelantada conserve su vali —

dei,  las fuerzas convencionales del defensor no  es
tén  agotadas y se mantenga  la incalculabilidad  del

Escalada
Preconce -

bida,

Reacción
nuclear
general i -

zada,

Reacción
inl.cu
ble,

Planifica
ción  nu
clear.
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riesgo  para el atacante0 Los primeros empleos de ar
mas  nucleares no van dirigidos tanto a llevar a cabo
una  decisión militar conioaalcanzar  efectos polti
cos.  Debe darse ocasión al atacante para modificar
sus  propósitos,  abandónar su ataque y retirarse,  Al
mismo  tiempo debe hacérsele ver que corre el riesgo
de  una escalada mayor si prosigue en su agresi’5n. .S
ta  mayor escalada significaría para el atacante  qu
se  emplearían las armas estratégicasnucleares  con
tra  su propio territorio. El empleo se. dirigiría, en
principio,  de forma selectiva contra objetivos mili
tares0

39.-  La estrategia disuasiva de la OTAN necesita una  Triada
estructura  equilibrada del potencial disuasorio: me
dios  convencionales, táctico-nucleares y táctico-es
tratégicos.  En esta triada un sólo componentenoPue
de  reemplazar a los otros, Los efectos disuasivós de
la  Triada dependen de la vinculación a la escalada -

de  sus componentes.

La  estrategia de la Respuesta Fléxible exi
ge  al mismo tiempo que la OTAN esté en condiciones
de  emplear por separado cada uno de los componentes
de  la triada y de mantener la interrelación de  los
tres  componentes mediante la preparación para la es
calada.  No es posible uná disuasión contínua sin  el
último  peldaño de la escalada: la amenaza de los me
dios  nucleares estratégicos.

40.-  Las fuerzas defensivas convenciónales supondrán
sólo  un riesgo limitado para el atacante, sobre todo
con  la relación de fuerzas existentes en Europa.Este
hecho  ha de ser tenido en cuenta, mediante la prepa
ración  y capacidad para pasar desde un conflicto He
vado  de forma convencional a otro tipo de guerra,  6’
sea  el nuclear,

41.-  El componente nuclear tácticó, pieza centralde
la  triada, enlaza entre el componente convencional y
el  nuclear estratégico a todos los elementos disuas-o
nos  en un espectro común, que tan sólo como un todo
consigue  el efecto disuasorio pleno.

42,-  El empleo del componente nuclear estratégico no
tiene  que ser equivalente a una guerra nuclear gene
ralizada,  a la utilización de todo el potencial  es
tratégico  nuclear, El empleo selectivo de armas nu -

cleares  estratégicas mantiene limitados las destruc
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ciones  y riesgosy  aumenta eÍ;valor disuatorio estra
tégiconuclear,  La disuasión no termina con el esta
ludo  de un conflicto militar, Sémantienesu  impor
tancia  política y estratégica en cada escalón de  la
reacción  militar,

43  -  Los  riesgos vinculados a la estrategia  de  la  Ries os
OTAN  son diferentes para los a1iado  europeos  y los. nuclares
de  ultramar, Con el empleo de los medios nucleares -

estratégicos  corren los EE.UU. el peligro de exponer
su  propio territorio a los correspondientes efectos
de  las armas del adversario. Por el contrario Europa
Occidental,  sobre todo la. República Federal de Alema
fha,  ya desde antes de una escalada y hasta el nivel
estratégico  nuclear, serian el campo de batalla  de,
una  guerra con4ucidacon  medios convencionales y po
siblemente  también con medios tácticos nucleares,

Los  rnienbros dé la Alianza, tienen qüe po
curar  con fuertes efectivos convencionales que •no --

surja  en lo posible la necesidad del empleo de armas
nucleares,  Sólo,asicabe  espérar que EE.UU,corra tam
bién  el riesgo de emplear lasarmas’nucleares,  Solo
ambas  cosas: fuertes efectivos convencionales y. una
amenaza  nuclear digna. de crédito, hacen posible  la
disuasión  y ladefeñsa.  Esto está de acuerdo  con el
interés  por  la.segúridad de tóda la Alianza, a éste
y  al otro lado dél Atlántico.  .

Un  elemento esencial de.la estrategia OTAN  Defensa
es  el principio de la defensa adelantada, Los deta -  delantada
lles  para ello y su especial significado para la de-  a
fensa  de la República Federal de Alemania se exponen
en  el capítuló “Condiciones estratégico-militares”,
párrafo  156 y siguientes,
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COMPARACIONGENERALDEFUERZAS

44.-  La seguridad no es sólo un problema de efecti-  Factores
vos  militares. Mucho más deben tenerse en cuenta --  de  odero
otros  factores, medios y posibilidades, de los  que
pueden  disponer el atacante y el defensor, El pode
río  de un país esté determinado también por el espa
cio,  la situación geoestratégica, el poder económi’
co  y la capacidad del rendimiento humano y tecnológi
co,

Tan  sólo su empleo consecuente y encamina
do  hacia una finalidad, hacía el logro de objetivos
políticos,  económicos o militares proporrionana los
potenciales  y recursos  la importancia de factores de
poderío,  La estrategia es la coordinación intelec --

tual  de potenciales y objetivos, un proceso tara el
uso  de  efectivos, medios y posibilidades,  coi  el
cual  deban alcanzarse los objetivos fijados

Situación  Geoestratégica

45.,- El Pacto de Varsovia forma con la masa conti -  Elespacio,
nental  euroasiática de la URSS y el glacis de los es
tados  europeos del Pacto un espacio coherente geo -

gráficamente  y profundos y que limita al E, con las
aguas  periféricas del Pacífico Septentrional,  y al
O,  con el territorio europeo de la OTAN

A  la ventaja geoestratégica de la coheren
cia  y la profundidad se opone la desventaja de  qu
para  las flotas del Pacto de Varsovia está limitado
el  libre acceso a los océanos, La URSS intenta com
pensar  esta situación desfavorable de estrategia ma
rítima  con su política de flotas y bases,

En  oposición a la masa continental cohe —

rente  del Pacto de Varsovia, el espacio geoestraté
gico  de la OTAN está fraccionado por el Atlántico
Norte,  el Mar del Norte, el Artico, el Mediterráneo
y  el Báltico y tiene carácter oceánico, Su situa —

ción  periférica en  el  Continente Europeo y la poca
profundidad  caracterizan el territorio europeo de la
OTAN,  El espacio defensivo de Europa Occidental es
té  en la relación de 1 a 84  con respecto al  del
Pacto  de Varsovia,
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Con  respecto a Europalos’movimiefltOS es
tratégicos  militares implican para la OTAN proble  -

mas  mayores que para el Pacto de Varsovia: el enla
ce  EEJJU, con Europa Occidental se efectúa por  mar
y  es considerablemente más larga, 6,000 Km,, que la
ruta  terrestre, 650 Km0, •desde •URSS a la frontera -

interalemana.  Esta asimetríageoestrá.tégica ofrece
al  Pacto de Varsovia posibilidades estratégicas mu
cho  m4s favorables para la conducción de efectivos
hacia  Europa Central0

46,-  Debido a la alta densidad de industria y pob’la Vulnerabi
ción  y la consecuente vulnerabilidad de todos  los  lidad
mecanismos  estatales, los estados de Europa Occide-n
tal  en la OTAN, apenas están en condiciones de ace
tar  pérdidas territoriales, sin poner en peligro su
existencia,  Esto es válido de manera especial  para
la  República Federal de Alemania, en la sutura en -

tre  la OTAN y el Pacto de Varsovia  en el centro del
campo  de tensión política0  :

Aquí  la gran concéntraçó’n de población y.
potencial  económico está caractéiizada por 24 zonas
de  concentración demográfica,en las que viven y tra
bajan  el 45% de la población e incluso el 55% de la
población  activa, y esto sobre una superficie de so
lo  el 7% del territorio federal, Estas zonas de den,
sidad  siguen expansionándose y aumentan sobre  las
artérias  principales de tráfico hasta formar bandas’
de  concentración urbanas, Las bandas de concentra -

ción  urbana y las. extensas zónas pobladas limitan -

los  movimientos operativosampiios  de las füerzas.r
madas,  Esto es válido tanto para el atacante  como’
para  el defensor, Además la estructura de las pobl.a
ciones  dificulta el mando de las grandes inidades,

Población  y Recursos                ‘

47.-  Los elementos variables más importantes delpo-  Maide  obra,
derio  son: poblacion, potencial economico y militar.
En  los países de la OTAN viven 553 millones de hom
bres;  en los del Pacto de Varsovia con unos 360, mi’-’
llones  de hombres, aproximadamente un tercio meno’,
La  URSS tiene 253 millones de habitantes; EE,UU,215
Solo  los estados europeos de la OTAN tienen una po
blación  únicamente inferior en un 12% a la de todos
los  estados del Pacto de Varsovia.
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Se  valora que la población de los paises-
de  la OTAN hasta 1980 aumentaran a 600 millones  de
hombrçs;  la de los estados del Pacto de Varsovia, a
380  millones.

48.-  Para las economías estatales del Pacto de Var
sovia  apenas hay r.eservas de mano de obra, Existe -

solo  una pequeña tendencia a. que los estados con me
nos  necesidades de. mano dé obra la cedan a otros con
más  necesidad de ella, Contingentes inferiores es —

tán  incorporándose al trabajo. Esto impide segúirau
mentando  el poder económico de los países del Pactó
de  Varsovia.

49.-  El prodtxcto nacional bruto de la URSS se valo-  El  rodtic
ra  en el 53% del estadounidense, Sin embargo estres  to acio”
veces  superior al del resto de los estados del Pac-  nal bruto.
to  de Varsovia. Una comparacion: el producto nacio
nal  de la República Federal Alemana. en 1974,con ca
si  mil millones de marcos alemanes, aproximadamente
la  mitad del de la URSS. El producto nacional bruto
de  todos los países de la OTAN •supo  más de la mi
tad  del mundial,  el del Pacto de. Varsovia no llega
a  un cuarto,  .  .  .  .

50.-  El desnivel técnico-económico  entré el Pacto de  Nivel tác
Varsovia  y Occidente desde 1963 se ha hecho mayor en  tico.
lugar  de inferior, En la .tecnología militar de van
guardia  ambas alianzas  están igualadas, La capaci—.
dad  de producción respecto a. los bienes de consumo
masivo  técnicos en los países de la OTAN es muy su
perior  a la del Pacto de Varsovia y puede aumentar-
se  aún.  .

-        En materias primas y energía de importan-  Materias
cion  militar la URSS es practicamente  independiente  rimas
de  importaciones, Los demás estados del Pacto  de  ner  ia
Varsovia  para ello se apoyan sobre todo en la URSS.  g
Por  el contrario en la OTAN sólo EE,UU.  y Canada
tienen  un acceso casi ilimitado a las materias pri --

mas  necesarias, Europa Occidental sin importaciones
de  ultramar no están en condiciones. de mantener  su
capacidad  de producción industrial y el nivel de vi
da,  .

Debidé  a un clima más: favorable y  a .. mé
dios  de técnica económica más productiva los países
de  la OTAN son superiores al Pacto de Varsovia  en
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economía  alimentaria, En URSS la. producción agríco
la,  en años de malas condiciones climatológicas, no
basta  para alimentar a la población propia,

En  total el poderío económico de la OTAN    Aiim nta
es  casi el doble del PactodeVarsovia,  No seesti-    • e
ma  que esta relación semodifique  de fórma esencial  clon,
en  los próximos  15 años1       . .  .
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COMPARACIQNDEFUERZASMILITARES

51.-  La comparación de las fuerzas militares es  la
base  de la valoracién y planificacién militar y  de
la  política. de defensa. La comparación de fuerzas -

registr.  efectivos y capacidades del Estey las co-n
trapone  a los propios, Se compara lo mensurable so
bre  todo cifras, no propósitos, sobre los que  no
son  posibles afirmaciones fiables, Se determina  lo
que  el Este puede y no lo que quiere1

Los  números no son todo. Problemas  como
los  de la cap-cidad de mando, moral de combate y ni
vel  de instrucción no se reflejan en la comparación
de  fuerzas,

La  comparación de fuerzas sirve, y no  en
último  término, como indicador de si el equilibrio
de  fuerzas militares, sobre el que descansa nuestra
seguridad,  cambia o permanece estable,

Potenciales  Nucleares Estratégicos

52.-  Los sistemas de armas nucleares estratégicos -  Paridad  nu
están  concentrados esencialmente en EE.UU, y URSS  clear
Las  fuerzas se mantienen en el estado de un equili
brio  dinámico, Ambas grandpotencias  negocian para
fijar  esta paridad en techns máximos  iguales de ar
mas  nucleares estratégicas.

Las  tasas de crecimiento de los arsenales
estratégicos  nucleares de ambas partes son diferen
tes.  La URSS ha alcanzado ahora la ventaja cuantita
tiva  de EE.UU., e incluso a veces superado. También
la  ventaja cualitativa de EE.UU. se ha hecho menor.
Pero  continiía la situación de paridad nuclear entre
ambas  potencias mundiales. Ningún ban4o tiene la ca
pacidad  de un primer golpe (first strike capabilit
que  elimine el potencial nuclear estratégico  del
otro.  La capacidad de ambos para un segundo  golpe
(second  strike capability), un golpe de represalia
siguiente  a un ataque nuclear  continua determinan
do  la relación de fuerzas estratégicas.

53.-  La URSS ha reali-ado esfuerzos especiales  con  Misiles in
los  misiles balísticos intercontinentales ICBM,  En  tercontinen
1968  su cuantía era igual a la de EE.UU.. En 1975 la  tales,
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URS.S adelantaba en 540 misiles •a EE.UU. que en los
últimos  7 años no han aumentado su arsenal de 1 ,054
misiles,  Pero la delantera cuantitativa de la URSS
no  significa equilibrio o superioridad cualitativa.
Desde  hace años los misiles estadounidenses  están2
equipados  con espoletas múltiples dirigibles(MIRV)
Pueden  batir varios objetivos con mayor precisión1

La  URSS ha desarróllado en los últimos  -

años  una nueva generación de misiles que tienen tsm
bién  espoletas múltiples y que además son superiOr’
res  a los de EE.UU. en fuerza de empuje y peso  de
lanzamiento.  Los primeros de estos misiles son aho
ra  operativos, En la actualidad EE.UU. están per —

feccionando  sus sistemas. Nuevos sistemas se  en —

cuentran  en estudio,

54,-  También en misiles lanzados  desde:  1a-mar
(SLBM)3  ha sobrepasado URSS a EE.UU.. La cuantía
estadounidense  de 656 misiles del tipo SLBM ha peLr e  mar
manecido  invariable desde hace años, Los submari -

nos  de propulsión nuclear de la marina soviética -

(clase  DELTA) están equipados con 12 SLBM,  de  un
alcance  de 7.500 Km.

1sto  aumenta la zona de acción deios  sub
marinos  y los hacen menos vulnerables, Ya no nece
sitan  operar delante de las costas de América.Pue
den  ocupar posiciones de ataque en el Artico o  en
el  Atlántico Sur,

Todos  los submarinos estratégicos de EE,
UU.  tienen propulsión nuclear y están dotados de 16
misiles.  Mediante  la dotación de estos misiles con
espoletas  múltiples, los EE.UU. van aún por delan
te  de la técnica soviética, A principios del dece
nio  de los 1980 los EE, UU. pondrán en servicio sus
nuevos  submarinos TRIDENTI Tendrán misiles con  un
alcance  de unos 10,000 Km.,lo que da  
flexibilidad  de control operativo.

2,  MIRV: Mfltiple Independently Targetable Re-en
try  Vehicle=cabezas explosivas múltiples de un
misil  que puede dirigirse a distintós  blancos
col, ihdependencia unas de otras,

3,  SLBM: Sea Launched Ballistic Missile  Misiles
balísticos  lanzados desde la mar,
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Cabe  esperar que los submarino,s con capa
cidad  disuatoria adquieran aún más  importancia.Ra
zones:  mayor precisión de los misiles y relativa’ifl
vulnerabilidad  de los submarinos,

55.-  El tercer componente de •los medios de empleo
nucleares  estratégicos lo constituyen los bombarae
ros  estratégicos. EE0UU, cuenta con unos 400 de és
tos;  la URSS, cón unos 160, URSS esáahora  empe —

zando  a poner en servicio al bombarderd, BACKFIRE
que  puede alcanzarlos  EEMUD  desde térritorio so
viético.  El bombarderoestadOuflideflSe B-1 con  una
autonomía  de ida y vuelta EE,UU,-URSS, debe  estar
en  condiciones operativas a priñcipios del decenio
de  los 1980 en las unidades delMándd  de Bómbarde
ros  Estratégicos y. usituira1osBS2.

56.-  El potencial soviéic’  ‘dé 600 IrLiiles de ál
cance  intermedió (MRBM)  es  un: fa.ctor importante
para  la comparación de fuerzas estratégicas en Eu
ropa.  De los actuales ensayos de’Ia URSS con  un
nuevo  MRBM  (SSX-20) puede.surgir.fl potencial adi
cional  de amenaza, El arsenal soviético de misiles
de  alcance medio se completa con iiinos 600 bombard
ros  de alcance medio, que puedén. utilizarse con ar
mas  nucleares.

57,-  Los potenciales nucleares de Gran Bretaña  y
Francia  son un factor de:riesgoS adicional para un
agresor,  pero  to son ningún, contrapeso para. las ar
mas  de alcance medio de la URSS que ámenazana Euro
pa  Occidental de fórnia’inmediata,.Grafl Bretaña dis
pone  de 4 submarinos de misiles y 64 misiles,Fran
cia  de 3 submarinos de misiles y 48 misiles y  de
18  misiles con base en.tierra,dealcance.medi0’
Las  armas nucleares francesas.no están bajo la pla
nificación  de la OTAN.

potencial  de alcánç  rnio  de la Repú

blica  Popular China, unos 50 misiles y 150 bombar
deros,  no representap’ara la URSSnitigunaSeriaam.
naza.  Para EE,UU1’éstas’ armas no son’fliflgúfl peli
gro.             .    .     :  :,  •

4,  MRBM: Medium Range BallisticMisSile5=misil  ba—
lístico  de alcance intermedio,

Bombarderos
estratégi  —

cose

Misiles  de
alcance  me
.dio.
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Fuerzas  Navales Atlánticas

58.-  La OTAN como el Pacto de Varsovia tiene varios
buques  de guerra en servicio, Está simple cómpara
ción  numérica de fuerzas navales tiene poco  valor
informativo,

La  OTAN éstá necesitáda en paz y en gue —

rra  de rutas navales libres, En paz losestados  de
Europa  Occidental necesitan él intercaímbió sin pér
turbaciones  de mercancias; en guerra, los abasteci
mientos  y refuerzos militares. Por el contrario  el
Pacto  de Varsovia se puede abastecer a sí mismo con
independencia  de. las rutas marinas, tanto en  paz
como  en guerra. Pero en caso de guerra. se esforzará
en  interrumpir los enlaces marítimos de la OTAN. El
Pacto  de Varsovia puede atacar a su elección, en lo
que  a lugar y momento se refiere, el tráfico naval
OTAN.  Por el contrário ésta, en su papel de defen —

sor,  tiene que dispersar sus fuerzas navales,

59.-  La amenaza más grave de las fuerzas nava’es del  Amenaza en
Pacto  de Varsovia, en las qüe la URSS supone el 85%  el Atlánti
procede  de la flota submarina, A está se unen  los  co
aviones  navales con grandes radios de acción y  los
buques  de guerra océánicos dotados de misiles supe
riores  contra los buques. En los últimos seis años
la  URSS ha hecho más que doblar el número de  sus
cruceros  dotados de misiles1 Las fuerzas aéreas na
vales  están siendo ahora equipadas con élBACKFIRE,
un  bombardero  de gran radio de acción, con el do
ble  radio de acción que su antecesor, Los submari—
nos  siguen perfeccionándose en propulsión y armamen
to.  Los buques de guerra sovi$tiço  en su promedio1
tienen  una  edad inferior a la  deJos  estados  de
la  OTAN,. El Pacto de Varsovjá modernizasu  fláta con
ritmo  de construcción naval superior al de la OTAN.

La  política naval sóviética, uno de  los
acontecimientos  más importantes capacés de modifi --

car  la situación de los últimos diez áños  ha capa
citado  a sus fuerzas navales para su empleo a esca
la  mundial. Las naniobras soviéticas OKEAN en abril
de  1975 mostraron que sus fuerzas navales

-  pueden  constituir centros de gravedad y
desplegarse  con rapidez en todos  los
océanos,
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60.-  La importancia de Europa para el equilibrio en
tre  Occidente y el Este sc desprende de la distribu
ción  de fuerzas de ambos sistemas de aLianzas en es
te  espacio. La OTAN tiene aquí estacionados un 80 
aproximado  de sus divisiones, el 70% de sus carros
de  combate y el 50% de los aviones de combate tácti
cos.  Los estados del Pacto de Varsovia mantienen al
O.  de los Urales alrededor de un 80% de sus  fuerzas
terrestres  y aéreas.

61 . -  En  el flanco norte europeo hay  s’lo una parte  Flanco
pequeña  de fuerzas terrestres d.e la OTAN y del Pac-  Norte

-  están  dirigidas de forma centralizada y
emplean  según conceptos operativos uni
formes,

-  se  pueden apoyar en su aprovisionamien
to  naval suficiente, mientras los avia
dores  navales pueden hacerlo en algunos
aeródromos  del Tercer Mundo.;1]

y;0]
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1  9F5



-  32  -

to  de Varsovia0 Sin embargo hay seis divisiones del
Pacto  de Varsovia por una brigada de la OTAN.  Esto
significa  que Noruega no podría defenderse sóla con
tra  un ataque concentrado1 aunque el terreno favore
ce  la defensa,

Un  gran peligro procede de la flota norte
soviética,  A ella pertenecen casi el 50% de todos  -

los  submarinos soviéticos, Esto evidencia el cometi
dodeitas  fuerzas: interrupción de las rutas de
comunicacj5n  en el Atlántico; vitales para la defen
sa   Occidental, Partes de la flota  norte
Soviética  pueden  operar también en el Mar del Norte
y  en el Skagerrak, Esto tendría un impacto directo
sobre  la defensa de la OTAN: en Europa Central,

62  -  La  URSS ha extendido su influencia al área me-  Flanco
diterránea,  en el flanco sur de la OTAN. Las fuer  Sur
zas  armadas soviéticas pueden apoyarse en purt:os  y
bases  navales de Africa del Norte y Siria,

La  OTAN mantiene en su flanco sur 38 divi
siones,  casi tantas como el Pacto de Varsovia  tiene
estacionadas  en los Balcanes Meridionales y en  -el
Cáucaso,  Pero el número de divisiones  italiahas  va
a  ser reducido en casi un tercio, El equipo de  las
fuerzas  de tierra  turcas y griegas  es insuficiente
y  esta en parte anticuado,

En  aviones de combate el Pacto de Varsovja
tiene  en el S0E, de Europa tres veces más aviones
que  la OTAN, En fuerzas navales,  la OTAN con laVI
Flota  en el Mediterráneo  sigue teniendo ventajain
estas  fuerzas navales  estadounidenses no podría’man
tenerse  la posición de la OTA1 en el flanco sur

Europa  Central

63,-  En un conf1ictom,jljtar  el Pacto de Varovia
buscaría  probablemente  3a decisión  en Europa Gen  —

tral.  En este territorio está el centro de gravedad
de  su planificación  estratégica y de su distribi.tión
de  fuerzas,

El  territorio comprende, por parte occide-i
tal,  Bélgica,  la República Federal Alemana,  Dinamar
ca,  Luxemburgo y Holanda y por parte del Este la Re
pública  Democrática,  Polonia y Checoslovaquia, AquT
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e  enfrentan el Pacto de Varsovia y la OTAN con un-
elevado  nivel de armamento,

Fuerzas  de Tierra

64.-  El Pacto de Varsovia mantiene en Europa Central Divisiones
58  divisiones, La URSS pone casi la mitad de ellas,
en  donde las 20 divisones del “Grupo de Tropas, So —

viéticas  en Alemania” constituyen la concentración
más  fuerte de tropas soviéticas fuera de la URSS,

Además  pueden agregarse en un breve plazo
otras  30 divisiones de las tres Regiones Militares
Occidentales  de URSS (Báltico, Rusia Blanca y Cárpa
tos),

La  OTAN mantiene  27 divisiones en Europ
Central,  Son unidades estadounidenses, belgas,iñgle
sas,  canadienses, holandesas, danesas y alemanas  T
Las  mayores proporciones de. ellas corresponden a la
República  Federal Alemana con el 50% y a EE.UU. con
el  20%. Las seis divisiones francesas, dos de ellas
‘en  la República Federal, no están subordinadas a la
OTAN.

65,-  El Pacto de Varsovia puede  aumentar sus divish
nes  en Europa Central con más rapidez que la OTAN 
La  relación de fuerzas, después de la llegada ‘.

las  reservas de ambos bandos continúa siendo desfa
vorable  para la Alianza Atlántica.

Las’ divisiones del Pacto de Varsovia  tie
nen  efectivos inferiores a las de la OTAN, que tam
bién  son diferentes en organización y equipo. El me
nor  volumen de personal en las divisiones del  Est’
se  explica porque la parte de unidades logísticas y
de  apoyo es más pequeña que en las divisiones OTAN,
Estas  tienen que abastecersea  si mismas, las divi
sione’s del Pacto de Varsovia necesitan hacerlo así,
ya  ‘que sus abastecimientos se conducen de forma cen
tralizada,  Por lo tanto el Pacto de Varsovia  en  la
división  por material pesado, comopor  ejemplo  por
carro  de combate, necesita menos soldados. Pero  en
potencia  de fuego y movilidad una división del Pac
to  de Varsovia viene siendo igual á otra estadouni
dense  o alemana,



66.-  Los efectivos humands de una división de infan
tería  motorizada suponían aún en 1968, 11.000 honi
bres;  en 1974, eran 14.000, es decir un 22% mas.Los
efectivos  humanos de una división acorazada soviéti
ca  aumentaron en el mismo tiempo un 19%, de 9.000 a
11.000  hombres.

En  lasdivisionessóviéticas  de infante —

ría  motorizada aumentó la plantilla de carros decom
bate  de 1970 a 1975, en un 41%, dé 188’a 266 carros.
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Tambi&n  la artillería de las divisiones so
viéticas  fué reforzada: en la división acorazada en
35  cañones, en la división de infantería motorizada,
en  60 cañones. El núnieró de lanzacohetes múltiples
por  división ha aumentado de un promedio de 220  a
unos  700  tubos, con lo que  se ha más que triplicado.
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En  los últimos 5 años aumentó  en - Europa  Carros  de
Central  el número de carros de combate del Pacto de  combate
Varsovia  en un 40%, de 13.650 -a unos 19,0-0-0-en las
unidades  activas, Otros-- 8,000:car.rosdeco1nbateeS:..
tñ  en las tres Regiones-Mili-tar-es-occidentáles de...
la  URSS. Las unidades activas de la OTAN en  --Europa.- -

Cé.ntraltienen  hoy :6,00  carr.ós-decombate,  ---  -.

Sólo  el “grupo de Trópas soi&€cas  en Ale
mafia”  (20 divisiones) estacionádo enla.República
Democrática  Alemana aumentó desde 1970 sus efecti —

vos  de carros en 2000,  En 1-a actualidad dispone de
tantos  carros como en 1968 pertenecían al equipo de
25  divisiones. Con esto, 20 di-vi-sionés- soviéticas
tienen  hoy los mismos efectivos dé carros que 25 di
visiones  antes.  -  -

Fuerzas  Aéreas                          -

67.-  El Pacto de Varsovia tiene en- Europa Central  Aviones de
casi  el doble de aviones de combate que la  OTAN  combate
Esta  superioridad resulta sobre todo de los eleva.—
dos  efectivos de:cazas, Los efectivos, tácticos  de
ataque  en ambos bandos están casi equil-ibra4os, si
se  tiene en cuenta que la OTAN. puede recibir con ra
pidez  refuerzo. de-EEUU.y.  que pártede  las fuer —

zas  de ataque aéreo del Pactó deVarsóvia  está cons
tituida  por aviones ligeros con poco radio de acci6i
y  carga útil.                              - -

La  OTAN y el Pacto de Varsovia pueden re
forzar  sus fuerzas aéreas en corto plazo. Pero  el
Pacto  de Varsovia puede además aumentar- de forma c-on
siderable  su capacidad de ataque mediante  el emple6’
de  aviones de caza en misiones de ataque, Los avio -

nes  de caza del Pacto de Varsovia, muy superiores -

en  número, pueden desempeñar sobre todo ataques aé
reos.  Además pueden eniplearse también bombarderos
soviéticos  de alcance medio en la guerra aérea  con
vencional  sobre Europa Central. La piantilla  -  de  -

aviónes  de combate en -e1 Pacto de Varsóvia en Euro
pa  Central apenas se ha., modificado en los últimos  -  -

años  en sentido cuantitativo, mientras que  en  él
cualitativo  ha mejorado de forma considerable.  La
OTAN  en igual tiempo ha sustituido aviones más vie
jos  por un número menor modernos,
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Fuerzas  Navales en Europa. Central.

68.-  Las -fuerzasnavales, a las que hay que  refe--
rirse  en una comparaci6n de fuerzas en Europa  Cen
tral,  son por parte occidental-los buques de guerra
de  la República Federal de Alemania y Dinaniarca;por
parte  del Este, la Flota Roja del Báltico de URSS  ,

la  marina polaca y la marina popular de la Repúbli
ca  Democrática Alemana.. También-la Flota Norte  so
viética  puede intervenir con parte dé sus elementos
en  la lucha por los accesos al Báltico.

Las  marinas alemanas y danesas son infe -

riores  en cantidad y calidad. Por partedel  Pacto de
Varsovia  existe superioridad cuádruple  buques de
guerra  de superficie, y doble en submar.inos,La ele
vada  proporcién de las unidades dotadas •de misiles
buque-buque  en el Pacto de Vars’ovia determina sobre
todo  su ventaja cualitativa.  . .

La  Flota Roja dél Báltico’ está prévista  -

también-para  operaciones en élMai’ delNorte  yenel
Atlánticó,  Pero mientras  la OTAN cóntrole en guerra,
los  accesos al Báltico, estas füerzas. navales sovié
ticas  sólo pueden óperar en el Báltico, á ‘no serque
hayan  abandonado éste espacio marítimo ya antes del
estallido  de la guerra,  . .  ••.  .
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69..- Nuevos peligros amenázan la cohesión y la exis
tencia  de la OTAN; los defectuosos desarrollos eco
nómicos  y sociales en los países de la Alianza, de
masiada  pocá solidaridad en la solución de proble —

mas  político-económicos y la peligrosa dependencia
energética  y de materias primas por.. parte  de  los
miembros  de la Alianza respecto a estados y grupos
de  estados fuera de ésta1

Problemas  económicos y sociales en la Ali
anza  diferentes posibilidades de acceso a las. mate’
rias  primas ya  la energía para Occidente  que para
el  Este y conflictos entre paises industrializados
y  en desarrollo perturban la políti.ca.del equilibrio
estratégico  seguida por la Alianza.

70.-  El crecimiento económico y la transformación  interde en-
estructural  de las naciones industriales occidenta-  de ca
les  en la posguerra, sobretodo  en el tiltimo dece -  n  1

nio,  hicieron a estos países cada vez más dependien
tes  de las materias primas y del petróleo del Ter  -

cer  Mundo. Entre los países industrialés y los  en
desarrollo  se aumentaron las interdependencias y con
ello  los peligros de ser afectados por crisis.  El
mundo  económico lle6  a ser en la prá’ctica a escala
mundial.  El embargo  y las multiplicaciones de pre
cios  por los países petrolíferos hicieron patentes
las  desventajas y peligros de las crecientes depen
dencias  en los estados industriales occidentales
El  petróleo  se presentó como importante potencial -

de  poder.

71.-  El comercio mundial libre necesita seguras ru-  Conferencia
tas  de transporte marítin1á., La tercera  Conferencia  sobre Dere
sobre  Derecho del Mar de la ONU debía ordenar y com  

—             . •   CiiO  ei  iiar1plementar  el Derecho Maritimo, Existen intensos es
fuerzos  para ampliar las aguas territoriales de 3 a
12  millas marítimas y añadir a esto una  zona econó-
mica  de 188 millas marítimas de anchura. En su apli
cación  nacerían más de 100 nuevos estrechos,Sin em
bargo  la libertad operativa de las flotas mercantes
y  de guerra no deba limitarse por esto.
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72.-  La intensidad ‘créciente’dé  las interdependen—
ci  económicas mundiales y la cns.trucción de redes
de  tráfico y comunicación hicieron conscientés a los
estados  industriales ya los en desarrollo de las di
ferencias  de nivel de bienestar.

La  crisis petrolífera muestra lo vulnera
ble  que han llegado a ser los estados industriales,
occidentales,  El desnivel norte-sur y la inestable
situación  política interior en los países del  Ter
cer  Mundo constituye entre tanto un riesgo para  la
estabilidad  del equilibrio, global d,e fuerzas y  con
ello  para el mundo ‘occidental.’

Todo  esto ha puesto en claro ‘qie’ el con —

cepto  político militar de seguridad, incluye aspec -

tos  económicos y que la cooperación con los países
en  desarrollo sirve a la  séguridad, La. éstábilidad
económica  es una dimensión de lasegúridad,  que  ha
adquirido  una importancia de primer plano más que en
el  pasado.

El  abastecirnlentó deEnerg!a.

73.-  El petróleo es la fuente energética más impor
tante  del presente, En 1974 el 43% del consuno mun
dial  de energía se basabaen  el petróleo, La hullay
el  lignito suponían casi un 30% y el gas natural,el
20%.  El resto de las necesidades energéticas,el  7%,
lo  cubrían entre otros medios, la energía hidráuli
ca  y la nuclear.  .  ‘‘  ‘‘  .

En  los paises’ industrializados difieren en
gran  medida el consumo y la extracción del petróleo,
Consumen  casi un 70% de la producción mundial, pero
extraen  solo un 22%. Los’EE,UU. comparativamente es
tán  bi.en situados. Cubren dos  tercios de sus necesi
dades  petrolíferas con su’ propia producci6n. Canadá
se  autoabastece. Hoy Europa Occidental necesita  de
importaciones  en más de un 90%. La éxtracción petro
lífera  deli Mar del Norte reforzará el autoabasteci
miento  de Europ.a Occidental en el .decenio..de  los
1980                    ‘ ‘  ‘  .  ‘  .  ‘  ‘    ..

74.-  La diferencia entre consumo y’extracción en Oc’  Peir6leo’
,cidente  la igualan los países petrolíferos del Ter
céi’Miindo, Estos extraen el. 59% del consumo mundial
y  consumen para sí solo un  15%. La gran dependencia
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occidental  de las importaciones procedentes del Tercer
Mundo  entrañan un doble riesgo. Tanto la producción o
mo  el transporte del petróleo pueden reducirse, inter
ferirse  o interrumpirse

75.,- Por el contrario la situación abastecedorá  de la
URSS  y sus aliados es menos crítica,, la URSS  puede
abastecer  de petróleo a los paísés del Pacto de, Varso
via  xporta  además petróleo crudo a Europa Occidental,
Ja6ti  EE,UU, Sus importaciones petrolíferas del Ter
cer  ilundo son pequcñs,

76.-  La República 1edei-aiAleíiiana necesita’  para  su
abastecimiento  energético de importaci’onés, al  iguál
que  otros estados de Europa Occidental,, Es cierto  que
nuestro  país dispone de suficientes depósitos. de  H&
nito  y hulla, pero ambas fuentes energéticas, son rela
tivamente  caras y sólo suponen en términos aproximados
un  tercio del abastecimiento energético.  La  necesi -

dad  de gas natural tiene que cubrirse con importacio -

nes  hasta su mitad; y la dé uranio, en ‘su tótalidad,La
proporción  del aceite mineral, en el abastecimiento es
del  52 %.  Más  del 90 % del petróleo  tiene que importar
se,  sobre todo desde Africa del Norte y estados  deT
Golfo  Pérsico.

Abastecimiento  de M’ teria:s Primas

77  -  La  producción mundial de materias primas minera -

les  hierro, metales no ferrosos y materias primas  no
metálicas,  corresponde, en  los últimos años, en un 41%
a  los países industriales occidentales, enun  30 %  a
los  países del Pacto de Varsovia y en un 29. %  a  los, en
desarrollo.

Cuatro  estados sólos tienen una producción del
71%  en  la producción de los países.iii.dustriales Occi -

dentales:EE.UU,  Canadá, Australia y’Sudáfrica.LosEE,
UU,  pueden autoabastecerse n.cranmedida,  Canadá,Aus-.
tralia  y Sudáfrica tienen exceso de materias primas pa
ra  la exportación,

Los  países europeos occidentales tienenen su mayor
parte  pequeños índices de autoabastecimiento.Europa Oc
cidental  depende de las  importaciones de ultramar,  pero
menos  que en el caso del petróleo de las procedentes -

de  países en desarrollo.

78. -  En  el Tercer Mundó se concentra la producción  de
la  mayor parte de las materias primas minerales,  en
casi  una tercera parte de los estados,  Brasil (15 % )

Importa
c iones
de  ener
gía.
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e  India (13 %) están en cabeza, Una posición de poder,
semejante  a la influencia de los países petrolíferos,
no  la adquieran los paises endesarrollo  con las mate
rias  primas minerales, Estas materiasprimas  se pres -

tan  menos a un boicote,
79.-  La URSS produce alrededor del 80% de las  mate
rias  primas minerales del Pacto de V  “ia.Puede co
pensar  de manera casi total el déficiL  de  abastei
miento  de los países de Europa Oriental, En crisis eT
Pacto  de Varsovia no tiene que depender del mercado  -

mundial  de materias primas,

80.-  El abastecimiento de materias primas de la Repú
blica  Federal Alemana depende en gran medida de impor
taciones,  Sólo con el plomo yel  cinc, la producción
minera  en el territorio federal puede contribuir algo
a  cubrir  las necesidades.  La dependencia  de las im —

portaciones,  referida a 1973, supuso entonces el 100%
de  bauxita, cromo, cobre, manganeso, molibdeno,  ni —

quel,  niobium/tantalum,  fosfato, titanio, vanadio  y
estaño;  95% de hierro, 85% de plomo y 70% de cinc,Las
importaciones  de materias primas proceden  casi en par
tes  iguales de países  industriales occidentales y del
Tércer  Mundo,  En el cobre y el estaño predominan  los
países  en desarrollo, Los países del Pacto de Varso
via  proporcionan  sólo pequeñas  cantidades de materias
primas.

Reivindicaciones  Políticas de los paises  en Desarro —

lb.

81.-  La mayoría de los estados del Tercer Mundo  su —

fren  necesidades,  Sus problemas más  importantes  son:
rápido  aumento de población y aglomeración urbana,es
casez  de medios alimenticios, pobreza, mal  estado  de
salud,  paro masivo, falta de instalaciones para educa
ción  y formación, escasez de capital,  serias deficien
cias  de infraestructura y poca productividad  agrícola
e  industrial.

Los  países en desarrollo atribuyen estas defi
ciencias  a los estados industriales occidentales  como
antig.1as potencias coloniales y al sistema económico
mundial.  Según su concepción, la fijación de precios
en  el comercio mundial  libre, perjudica hoy sobre to
do  al comercio de sus productos,

Los  países en desarrollo reclaman un “nuevo or
den  econ6mico mundial”, El foro para tales reivindica

Dependen  -

cia  de ‘i
portacio  -

nes,
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ciones  es la ONU. Allí tiénen. los.pases  en desarro
llo,  que por lo general manifiestan..solidaridad, más
dedos  tercios de votos,

Consecuencias  para la Seguridad

82.-  El abastecimiento de aceites mine’rales  y  ‘maté
rias  primas de la República Federal A.emana depende  -

en  gran medida de las importacioñes. Perb el  riesgo
de  esta dependencia para la política de seguridad  es
sin  comparación mayor con el petróleo que con  las
otras  materias primas, Las perturbacioñs  en el abas
tecimiento  de petróleo y las enormes subidas de pre --

cios  afectan tan di”rectamente a la economía nacional
como  a la vida privada, La crisis petrolíferaquevie
ne  durando desde 1973 lo demuestra,

83,-  La dependencia del extranjero para el abasteci —

miento  de materias primas minerales hace vulnerable
nuestra  economía nacional, aunque no en la medida del
petróleo,  pues las materias pimas  minerales nó tie —

nen  la importancia del petróleo, Además los países ex
portadores  en su mayoría están más diseminados que en
el  caso del petróleo, Y entre estos países exportado
res  de materias primas  se cuentan también occidenta -

les  industrializados. Por eso un boicoteo de los paí —

ses  exportadores contra la OTAN sería menos eficaz
Con  el petróleo una escasez a corto plazo, a diferen
cia  con las materias primas minerales, puede conver —

tirse  en una arenaza para la política de seguridad,

84.-  La necesidad de carburante de las fuerzas arma -

-  .                    Provisiodas  federales  (Bundeswehr) esta cubierta por la indus  nes
tria  de aceitesminerales, A la Bundeswehr corresponde
sólo  un tanto por ciento del consumo total en nuestro
país.  Se ha cuidado de almacenamientos previos y con
tratos  de entrega a largo plazo. Así se ha asegurado
la  preparación operativa incluso en crisis durante me
ses.

La  industria productora de armámento es parte
de  nuestra economía nacional. La proporción de la pro
ducción  armamentística en la producción industrial sff
pone  menos del 2%. Las materias primas necesarias pa
ra  armamentos son casi siempre las mismas que paralos..,.
otros  productos, Las fuerzas armadas federales se ba
san  en las reservas usuales de la industria,
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Toda  amenaza al comercio mundial libre y a  un
abastecimiento de materias primas1 asegurado y apre
cios  convenientes debilita la capacidad defensiva de
la  República Federal Alemana1 Los consorcios de mate
rias  primas pueden tener efectos perjudiciales  para.
el  intercambio comercial y los précios, Los reveses -

económicos pueden tener consecuencias negativas para
los  gastos estatales y también para los de defensa1p
ra  la seguridad social estatal y para el mercad.o  de
trabajo.  .  ...           .  .

Consorcio
demáte
rias  pri
mas
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LAPOL’I’TI’CA’DESEGURIDADDELGOBIERNOFEDERAL

85,-  La política de segu.rida.d’.en nuesfro •t.iempo’esina
misión  múltiple... La.. seguridad tiene,dime’nsiones polí-
ticas,  militares y económicas.,

La  seguridad exige sacrificio de los. ciudada
nos.  El ciudadano sólo puede llevar una vida libre,si
se  protegen; del peligro exterior: sus derechos. a.” la
libertad.  .  .            .  •‘        ‘‘  .  ..,

La  seguridad necesita también poder, económico.’
A  los estados de economía débil les amen’aza.perturba
ciones  y peligros  internos y externos.

86.-  Nuestra política de’seguridadpe’rsigue el objeti
yo  de preservar la paz, asegurar  la’ integridad  de’
nuestro  país, proteger la libertad de los ciudadanos
y  mantener la libertad deacciónpolíti.ca  del  Gobier
no  Federal. ‘Esto implica capacida,d y.voluntad de  re
chazar  la cóacción política. y.’d’e.fender ‘la integridad
territorial  de laRepública.Federa’l:Alemana.con  la’
fuerza  de las armas, si fuese” necesario.

87.-  El gobierno federal representa los intereses. ‘de
nuestro  país, en. política ‘de seguridad.en todas  las
relaciones  interestatales, sobretodo  mediante super
tenencia  a la ONU,. a la Alianza’ Defensiva del Atlánti
co  Norte y a la, Comunidad Europea,  ‘  ‘

88.-  Los principios de nuestra política de seguridad
están  en línea con la Carta de las Naciones Unidas,cu
yos  objetivos son:

-  Salvaguardar  la paz mundial y la seguridad interna
cional,  impedir y eliminar las amenazas a la paz.

-  Desarrollar  relaciones amistosas entre las naciones,
basadas  en el reconocimiento de la igualdad y dere
cho  de autodeterminación de los pueblos.

-  Resolver  mediante cooperación problemas  internacio
nales  de índole político, económico, social, cultu
ral  y humanitario.

89..- Nuestro país ha alcanzado su seguridad exterior
mediante  una pertenencia a la Alianza Atlántica.  Sin
la  Alianza no estaría asegurada la paz.

,Obj etivos

Organiza
ciones,

Principios
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r       Por lo tanto nuestra pólítiCa de seguridad es  ÓTAN
sobre  todo política de alianza. La pertenencia’ a  la
OTAN  tiene prioridad absoluta, El gobierno federal es
timularíatambién  en el futuro todos: los esfuerzos p
ra  asegurar la: capacidad defensiva de la Alianza.Con
tribuye  por su parte a suavizar lascargas de defensa
a  os estados más débiles, desde el punto de vista --

eçon6mico, en la Alianza.  ‘  ‘  ‘  

El  .fundámento de la paz y dé nuestra seguridad
es  el equilibrio de fuerzas entre el Este y Occidente,
La  República Federal Alemana, mediante su pertenencia
a  la OTAN y con sus fuerzas arniadas, toma parte ‘en el
mantenimiento’delequilibrio.  ‘

90  -  La  Repúhl]ca Federal Alemana participa,juntc con
to’d,óil’ó’sft’emb,ros.de:la Alianza, en los esfuerzos .n
ternacionales  que  promueven ‘la distensi6n.

91.-  La  República  Federal  Alemana  se  esfuerza  en  la  Comunidad
Comunidad  Europea en igualdad co  los  •otros  ocho  esta  Europea.
dos  miembros por •una estrecha cooperación económica
Pero  ésta no es el único objetivo, Losjefes de esta-
do  y gobierno dela  Comunidad Europea decidieron  el
19  de octubre de 1972 en París transformar, antes del
transcurso de este decenio la. totalidad de sus rela —

ciones  en una Unión Europea. De cooperación ea  o-•
lítica  de defensa y seguridad de los estados óciden
tales  europeos  espera el gobierno federal, con  el
tiempo,  un fortalecimiento de la solidaridad transat
lántica  y de seguridad occidental,
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LADEFENSAENLAALIAÁ

92  -  Los  cambios en la situación política mundial  no
dejan  duda alguna de que la Alianza Atlántica  tiene
que  manteneise y fortalecerse, La OTAN es instrumento
eficaz  para asegurar la paz. El mantenimiento  en  la
Alianza  es una constante de la política exterior ale
mana,

El  équilibrfo’ global de fUera  y ‘el equilibrio
relativo  en’Eúropa dependen de lacapacidad  de func-io:
namiento  de la OTAN, Sólo en la Alianza cón los Esta
dos  Unidos de América está garantizada la seguridad
europea  y la de la República Federal Alemana. M
mo  tiempo Europa Occidental es la línea defensiva avaa
zada  de EE.UU., constituyendo así un factor importan-
te  de la seguridad estadounidense, La extensión a Eu-,
ropa  Occidental de la influencia soviética afectaría
de  forma decisiva a la seguridad y posición de poten
cia  mundial de EE.UU.

El  papel de América del Norte’

93  -  La  presencia de fuerzas armadas estadounidenses  Presencia
y  canadienses en Europa es imprescindible para la se: de EE.UU.
guridad  comun. Desde el punto de ‘vista politico  la,
presencia  hace creible la actividad común’ de la Alian
za.  Desde el punto de vista militar, es el ne,cesario
complemento  de la capacidad combativa’ conve.ncionalde
los  miembros  europeos occidentales en la Alianza.  Sin
la  presencia de las fuerzas armad.as convencionales --

norteamericanas,  pese a las, contribuciones  defensi —

vas  convencionales, superiores con mucho:, ,de los euro
peas  occidentales, sería puesto  en duda el principio’
de  la defensa adelantada,  ,  «  ‘  ‘  ‘

Además  las fuerzas armada,s estadounidenses  en
Europa  tienen-una función” especial. Encarnan la reso
lución  y también la capacidad ,para l’a protección  nu
clear  de la Alianza, Son el eslabón entre las armas -

nucleares  tácticas en ‘nuestro Continente y l,os medios
nucleares, estratégicos en.EE.UU, yen  los. Océanos. A
la  vista de las realidades geoestratégica y militares
en  Europa, esta unión de medios de escalada para  la
defensa  es imprescindible y está de acuerdo con  el
interés  especial por  la seguridad de nuestro país.
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94.-  El Presidente estadounidense Ford declaró  ante
Solidanlos  Jefes de estado y gobierno de la OTANel  30  de  dad

mayo  de 1975 que EEPUU, permanecen sin reservas, fie
les  a sus obligaciones en la Alianza, que para EE,UU,
constituyén ley suprema, y que no se consideran re —

ducciones unilaterales de tropas estadounidenses  en
Europa.  El gobierno federal ha acogido con satisfac -

ción  estas declaraciones

El  canciller federal Schmidt en la misma oca —

sión  reafirmó l.a leal solidaridad de la República Fe
deral  con la OTAN y constató que nuestro país  está
junto  a EE.UU. precisamenté en tiempo que cargan a es
te  aliado con una pesada responsabilidad mundial.

El  gobierno’ federal aprecia que EE.UÚ, modifi
que  la relación entre unidades combatientes y de apo
yo  existente en su ejército estacionado en nuestro---.
país,  a favor de los componentes de combate. Los sol
dados,  de los que puede prescindirse en misiones lo —

gísticas,  se cambian por soldadós para unidades  de
combate,  Dos brigadas adicionales estadounidenses re
fuerzan  la capacidad convencional de OTAN  en Europa.

Las  relaciones germano-estadounidenses  están
determinadas por la confianza, Estas relaciones sir
ven  a los intereses mútuos, así como a las de  todos
los  miembros de la Alianza.

El  papel de los Aliados Europeos de la OTAN

95.-  La misión de defender el territorio común  de la
OTAN  es indivisible. La solidaridad de la Alianza re
quiere  distribución de cargas. La OTAN sólo será  ca
paz  de funcionar si cada estado miembro de la Alianza
da  todo lo que exige la seguridad común.

Los  aliados europeos tienen que cuidar, coi po
tentes  fuerzas convencionales,de que EE.UU. mantenga
preparado  también en el futuro su potencial estratégi
co  para protección d.e Europa,. A la vista de la pan  -

dad  nuclear estratégica entre EE.UU. y URSS,Europa no
puede  esperar que EE,UU, compense la insuficiente con
tribución  convencional europea, poniendo. un umbral nu
clear  demasiado bajo y encajar así para su país  un
riesgo  nuclear inaceptable1
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Es  de interés común para norteamericanos y eu  Umbral nu
peos,  no bajar el umbral nuclear9 Pero un potencial -  clear
convencional  por fuerte que sea, no puede reemplazar
la  función disuatoria nuclear1 Másbien  hay qué procu
rar  la conexión de la disuasión nuclear y de la con
vencicnál,Sólo  así permanece habiendo un riesgo incal
culable  para un agresor, Poreso  tampoco puede desv’in
cularse  el potencial nuclear estratégico del  nuclear
táctico9

Con  el grupo europeo (EUROCROUP) de la OTAN los
aliados  europeos han creado un instrumento que debe -

hacer  más eficaz la cooperaci6n de los europeos y  con
ello  aligerar el estacionamiento de fuerzas armadas
estadounidenses  en nuestro Continente. Al EUROGROUP -

pertenecen  diez países európeos de la OTAN;entre ellos
también  los países flanco, Grecia, Turquía y Noruega,
aunque  no Francia, Portugal e Islandia9

El  papel de Francia

96.-  El gobierno federal concede un elevado valor  a  Confianza
Francia,  aliada para la defensa común, La cooperación
entre  las fuerzas francesas yla  Bundeswehr es múlti
ple,  estrecha y llena de confienza. El gobierno fede
ral  valora a las tropas francesas estacionadaenAle
mafia  como una contribución importante a la seguridad
y  defensa común.

Francia  abandonó en 1966 la integración  OTAN
pero  coopera estrechamente con los miembros  •de  la
Alianza,  Entre Francia, otros aliados de la OTANy los
comandantes  en jefe de la OTAN existen acuerdos  que
facilitanuna  cooperación operativa de las fuerzas ar
madas  francesas, con las fuerzas armadas integradas -

de  la Alianza en caso de guerra. Las fuerzas armadas
francesas  contribuyen a la disuasión.

Nuestra  contribución a la Alianza

97,-  La República Federál Alemana participa en unapro
porción  adecuada en las çargas defensivas de la Alian
za.  El peligro especial de nuestro país en situación
fronteriza  con el Pacto de Varsovia y nuestro poderío
económico  son medidas para la índole y. volumen  de
nuestra  participación en la defensa,Sus  obligaciones
para  con la Alianza las cumple la República Federal -

Alemana,como  lo prevé la planificación de las fuérzas
armadas  OTAN.
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El  gobierno federal espera de sus aliados euro
peos  en la OTAN que también ellos presten la contribu
ción  asignada a ellos para la defensa común. El  go —

bierno  federal ve con preocupación las tendencias uni
laterales  a reducir fuerzas armadas en Europa Occiden
tal.  Se esfuerza, en consultas con lbs miembros de la
Alianza,  por impedir tan peligrosos eventos.

Problemas  de  la  Alianza

98.-  En la Alianza hay fenómenos de erosión  que  han
aparecido  en el Sur de Europa y aún prosiguen,  Quien
quiera  defender la Alianza y quiera a su través defen
derse,  tiene responsabilidad por todos los miembrosd
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la  misma, Por eso el gobierno federal no pierde  de
vista  la sitúacjónde  toda la Aliañza, Los proble  —

mas  de la Alianza por los.acontecimientos en el  Me
diterráneo,  son también problemas suyos,

99,-  El conflictó chiprióta todavía pendiente,  las  El flanco
rivalidades  vinculadasa  éste entré Grecia y Turquía,  Sudeste
la  decisión griega de,separarse  de la integración -

militar  de la Alianza, la incautación por Turquía de
las  bases estadounidenses y la reducción de las fuer
zas  armadas inglesás en el Mediterráneo débilitan el
flanco  S,E. de la OTAN.

El  gobierno federal utiliza sus buenas rela —

ciones  con los estados rivales, de fórma bilateral y
en  la OTAN, para estabilizar la situación de IaAlian
za  en estos territorios críticos, Sé esforzará  eñ’
que  la Comunidad Europea se de cuenta aquí de la ta
rea  que le incumbe yutilice  enapoyo  su poderío  -

económico.  Es necesariatambjén  la áyuda material pa
ra  mitigar lá necesidad humana,

100,- El regreso deGreciá  a ládiocraciá  ha sido -

bien  acogido en el mundo occidental, El gobierno fe
deral  se esfuerza por hacer más estrechas las rela —

ciones  entre la Comunidad Europea y Grecia, El Proto
colo  Financiero firmado en 1962 entre’ la Comunidad
Econ6mic.a Europea y Grecia en elmarco  del Convenio
de  Asociación sé está desarróllando enla  actualidad1
En  la Comunidad Europea ahora se está tratando  de
otro  Protocolo Financiero. La República Federal Ale
mana  ha concedido en 1974 y 1975 una ayuda de capi —

tal  de 60 millones de marcos alemanes anuales,y pro
yecta  para 1976 poner  a su disposición  60 millones
de  marcos como ayudá  proyectos, Además fomentará
en  la Comunidad Europeá y en la OECD (Organización -

para  la Cooperación y Desarrollo Económico)’ que  la
balanza  griega de pagos’sea apoyada por una  acción
internacional,

Unos  contactos más estrechos iitre la Comuni
dad  Europea y Grecia no pueden sustituir la integra
ción  militar griega en la OTAN, Desde su decisión de
abandonar  la integración militar,  Crecia tiene  un
estatuto  especial que no 2favorece los intereses de la
Alianza,  La Comunidad de objetivos requiere comuni -

dad  de procesos bajo dirección unificada, La integra
ción  militar es un medio dé  asegurar  la capacidad ope
rativa  de la Alianza,  ‘
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101.-  Una forma efectivade  solidaridad en la Alian- A’ da a la
za  es la ayuda defensiva de los miembros económica -  ¿fensá,
mente  mas fuertes a los mas debiles, Al igual  que
EE.UU.,  la República Federal proporcióna ayuda mili’
tar  a Turquía y Grecia desde hace tiempo. Un corres

.pondiente  convenio entre la’República Federal y Gre
cia  quedó suspendido en 1968,, debido, al golpe militar,
El  convenio., entre, la República Federal y Turquía. se
invalidó  en 1974 por  el conflicto chipriota.  En  el
verano  de 1975 s’e reanudé la ayuda alemana para’: de
fensa  a ambos estados. Así pudo concluirse ‘el prog’ra
ma  de ayuda a Turquía y firmarse uno nuevo, En  197v
se  reanudará l.a ayuda militar a Grecia, ,,  ..

Para. el fotalec±miento  de las fuerzas ar
madas  turcas y griegas, la República Federal, de Ale
mafia  en 1975 puso a su disposición’, además,  gran
cuantía  de material gratis qúe la Bundeswehr ya  . no’
necesitaba.  Las entrega’s.,se extienden hasta el  año
1976.  En la ayuda militar a las fierzas armadas gr’ie
gas  y turcas se tiene en cuenta una relación equili
brada  entre los medios proporc.ionados.a. ambos. esta
dos.  ‘  ‘  .  ,  ‘:.  .  ‘

102.-  La situaci6nn  Portugal es insegura. LaRepú-  Portu al
blica  Federal está ,interésada en que Portugal perma-  ,  g  .

nezca  como miembró de la Alianza, La OTAN sedebili
taría  en un lugar sensible, si sé perdiera el terri
tono  portugés para las fuerzas armadas OTAN o sim
cluso  pudiera ser utilizado por las del Pacto de VaL
sovia.  ‘  ‘  ‘  ‘  ‘  ‘

Por  lo tanto el gobierno federal se esfuer
za  en fomentar el desarró.ll,o ‘democrático de ,P,ortugai
Esto  puede súceder tanto, ‘mediante la ayuda çon capi
tal  de la República Federal Alemana comp también  en
el  marco de ,la OTAN o,,de ?  Cámunidad Europea.

Solidaridad  y Consultas

103.-  La estabilidad de la Alianza prsupone  solida
ridad  de todos los estadós miembros, Esto  , requiere
confianza  en los demás y comprensión par.a sus.prob’le
mas,. Puede ser necesario de momento; posponer  los
intereses  nacioñales para que sean alcanzaçlos ohjeti
vos  comunes. Egoísmos, que proporciPnen daños  a  la
Comunidad,  tienen que superarse. Este principio rige
la  política’de  seguridad de nuestr.o país en la Alian
za.
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iO4-  Perseguj.r obj.e.t.ivose,n común’presupone el libre Intercambi
intercambio  de opinión entrelos  participantes. .  Las  de o mio  —

consultas  permanentes dentro de la Al’ia:nza, sirven  a nes
este  fin, El Consej.odeiaOTAN  y.:.el EUROG:ROUPspn los.
organismos  más importantes para eli:o  .  .

En  el Consejo de la OTAN gracias a un exten
so  flujo de información asegurada pueden prepararse -

las  decisiones de las capitales de la Alianza,

La  Declaración Atlántica en Ottawa ha pues
to  de relieve el propósito de activar el mecanismo de
consultas  en la Alianza, Esto se puso en práctica,Así
durante  el conflicto chipriota pudo ejercer la Alian
za  influencia moderadora sin que, como hubiese  sido
probable  el conflicto hubiese tomado formas más  radi
cales  y se húbiesen producido mayores daños,

La  actual crisis económica en Occidente  en
sus  efectos sobre la capacidad óperativa de la Alian
za,  los acontecimientos en Oriente Pr6ximo, enel con
flicto  greco-turco y en Portugal fueron frecuentes te
mas  de análisis y consultas en el Consejo de, la OTAN,

Las  consultas en el seno de la Alianza faci
litan  el acuerdo en las decisiones de política exte —

rior  de los estados miembros. Así todos los estados -

miembros  saben más sobre los acontecimientos mundia —

les  y sus opiniones están más fundamentadas que  me
diante  contactos bilaterales,

Las  consultas enla  OTAN funcionan con  ra
pidez,  porque los diplomáticos del Cuartel General de
la  OTAN necesitan dar muy pocos pasos para hablar con
los  colegas de los otros 14 paIses de la Alianza,  El
que  los embajadores de la OTAN se reunan menos  ‘cada
semana  y deliberen en común, es algo sin precedentes
en  la historia de las alianzas militares entre países
soberanos,

También  tiene importancia política el  he
cho  de que Francia, aúnque no forme parte de la ‘orga
nización  militar  integrada OTAN, participa también
en  las consultas del Consejo de la OTAN,

En  el EUROGROUP diez aliadós europeos  bus
can  armonizar sus opiniones y elaborár una posición  -

común.  En las dos conferencias anuales deministrosse
discuten  problemas de armamento, de organización miii
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tar., de instrucci6n y aqu.e11osotros que afectan  en
éspeial  a los rniembroseuropeo.s.Resulta en especial.
útil  ue  los ministros tratan estos temas en circu
los  restringidos, lo qúé impülsa l.asdecisiones poí.
ticas,  sin ser perturbadas pordilaciones burocráti
cas.

1
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POLITICADESEGURIDADEUROPEA

105.-  La política de la unificaciÓn europea es pie —.

dra  angular de la política exterior alemana. Al  fi
nal  de este camint tiene queháberuna  pólítica exte
rior  europea,unade  cuyas partes es la política de’
seguridad  europea.EfÍçaz  porcompleto  tan sólopue
de  llegar a ser  lapolíticá  dé seguridad eúropea den
tro  de una Europa unida. La cooperación en Europa ei
la  política de séguridad y défensá sólo puede lograr
se  poco a pocó. ‘La cooperación en1iolítiça de defen
sa  sólo puede.llegár deforma  ‘paralela a lbs progre
sos  en la coóperación política.No  puédé perturbar
las  relaciones entre Europa y América,Una  uni-ónpo
lítica  de Europa continüaránecesitarido también  la
protección  del potencial nuclear estratégicode EE.UU.

Cooperación  Política        .

106.-  La Comunidad Europea no eócüpadepolíticde  E P Z
seguridad  europea. Principios de una coordinación po
lítica  entre los nueve paises  se presentaen  la Coo
peración  Política Europea (EPZ) ,  En  dicho organismo’
los  ministros de asuntos exteriores. en reuniones pe
riódicas  se ponen de acúerdo sobre problçmas de  in
terés  europeo. El gobierno federal se esfuerza en4n
tensificar  la cooperación y preconiza la inclusión
de  prblemas  de polticade  seguridad. Las cos•S
para  la Conferencia;de Séguridad y Cooperación Euro
pea  fueron un útil comienzo,  ..

El  11 de diciembre de 1974.los jefes. de es
tado.  y gobierno se han constituido en Consejo Euro-’
peo.  Este organisniop.remite consultás y  ecisi.ones
sobre  problemas. eiropeos almáximo  nivelpolitico..

EUROGROUP

107,-  El EUROGROUP para una cooperación europea den
tro  de la OTAN tiene la ventaja de estar dentro del
espíritu  de la Alianza y de influir de forma positi
va  en las relaciones de EEIUU. con los miembros euTo
peos  de la OTAN.  .  .  ‘  .  .  .  .

El  EUROGROUPno  tIene éstatutos, niregla
mento  interior ni organización rígida que pudierandi
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ficultar  o bloquear futuras evoluciones, Si llegise
la  unión política europea, entonces podría  prose
guirse  los trabajos del EUROGROUP en órganos comunes
y  con la participación de Francia,

La  forma flexible;de trabajL  en  el EURO
GROUP  tiene ventajas.e inconvenientes, El trabajo. en
común  no limita la libertad de acción nacional, pero
no  son fáciles de conseguirresultados  obligatorios,

Con  fr,écuencia los intereses nacionales so’n
más  fuertes qúe la predisposición declarada a la coo
peración,  Sin nuevas iniciativas apenasserá  posible.
los  progresos, .La presión sobre los presupuestos  de
defensa  en los pai:ses miembros pudiera ser un impul
so  para activar los trabajos, pues la cooperación. -

crea  posibilidades de una utilización eficaz, de  los
recursos.  El EUROGROUP puede mostrar éxitos  en  la
cooperación  de armamento, instrucción común y armoni
zación  de conceptos y doctriis  tácticas, El’ trabajb
del  EUROGROUP sirve a la seguridad de todos los esta
dos  de la Alianza,  .  .  .  .  ,  ‘‘

La  Unión de Europa Oçcidental       .

108.-  La Unión de Európa Occidental  (WEU) nó  tiene’  W E U
en  realidad misiones militarés pero es importante pa
ra  la Alianzaoccjdental  Pues el Trátado  de  ‘  la
Unión  de Europa Occidental sostiene la obligación au
tomáticade  asistencia, cláusulas ‘para el estaciona
miento  de tropas inglesas ‘en el Continente, la ren’un
cia  de la República Federal Alemana a medios de com-’
batnucleares,  biológicos y químicos, así como cláu
sulas  sobre un control mutuo dé armamento,

La  Asamblea ‘de la Unión de Europa Occiden
tal  es el único organismo  parlamentario  europeo que
se  ocupa de problemas de política de seguridad,

Los  Estados miembros  de la Unión de Europa
Occidental  pertenecen al mismo tiempo a la OTAN  y a
la  Comunidad Europea.

Resumen          ‘‘ ‘  ‘

109.-  La cooperación de los europeos en la Política
de  Seguridad y defensa es necesario para establecer y
conservar  el equilibrio  entre el Este y’ Occidente,
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Una  Europa Occidental unida tiene que pertenecer tam
bien  a la Alianza.

La  República Federal de Alemania en  común
con  los miembros de la.Alianza prosigue la política
de  unidad europea. Después de todo también esto for
ma  parte de una política unificada de seguridad  y
defénsa  .  En  principio sólo son posibles pequeños pa
sos  en dicho camino, Por el momento el EUROGROUP per
manece  siendo el instrumento operativo de la coopea
ción  europea. Su trabajo prepara el camino, sobre eT
que  pueda llegar a ser una realidad, la política  de
seguridad  y defensa europea dentro de la Alianza At
lántica.
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LACOOPERACIONENARMAMENTO

11O-  El Pacto de Varsovia mantiene su armamento dn
tro  de los niveles más avanzados dé latécnica  y  1o
incrementa.  La tendencia a aumentar: la cantidad y al
mismo  tiempo lograr mís calidad es sin dudá manifies
ta,  La OTAN tiene que seguir este ritmo, De lo con -

trario  se desplazaría la rélación d.e fuerzas cada - -

vez  más a favor del Este0

Esto-supone  exiencias  sobre los presupus
tos  de defensa y requiere utilización econámiça  dé
sus  recursos  En consecuencia la racionalización  es
ya  urgente, porque los armamentos con su creciente -

complejidad  se han hecho más caros0 La escasez de di.
nero  y las presiones de costos gravitan sobre todos
los  miembros de la Alianza. Por lo tanto todos en o
mún  se encuentran ante la necesidad de emplear su ca
pacidad  financiera de forma todavía más racional y —

de  cooperar más  estrechamente en el armamento0

Objetivo  esencial de la cooperación de ar
mamento  es crear una industria europea de armamentos,
competitiva  y tecnológicamente con una amplia  gama
de  especialidades, pero sin adolecer de un exceso de
capacidad.  Una cooperación armamentística, funcionan
do  debidamente en Europa dará también impulso a  la
integración  europea0

Los  aliados europeos sólo podrán proporc-io  Coopera —

nar  una contribución eficaz a la defensa,  si uti  -  ración  At
zan  tanto como sea posible sus capacidades  y  expe-  lántica,
riencias  para el logro de proyectos comunes, de for
ma  que puedan cooperar en igualdad con EE.UU. y Cana
dá.  Esto no excluye en absoluto una red complementa”
ria  de relaciones bilaterales o multilaterales den —

tro  de Europa y de cada miembro europeo con EE,UUO y
Canadá  sobre campos concretos y para proyectos  de
armamentos  específicos.

Un  desarrollo de material de guerra acorda
do  en el seno de la Alianza, así como una producción
común  evitan costosos desarrollos paralelos y permi
ten  la fabricación de grandes series. Así quedan ds
ponibles  medios presupuestarios con lo que pueden e
rrarse  lagunas existentes en el armamento y corregir
deficiencias  de calidad,
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111.-  El gobierno federal procura normalizar armas y  Normaliza
material  en la Alianza mediante la cooperación en ar  ción
mamentos.  La normalización fortalece la capacidad -

ofensiva  de la OTAN. En Europa Central tienen que op-e
rar  juntas en caso de guerra unidades de distinta na
cionalidad.  La normalización facilita la conducción
unificada,  la logística yla  instrucción. Por último
se  racionaljza también la utilización del material
Si  la normalización no es alcanzable en todo  ‘

sistemas  de armas de la Alianza, por lo menos tiene
que  llevarse a cabo por algunos aliados o para aque —

lbs  equipos más importantes.

La  normalización de componentes puede  al- Normaliza
canzar  considerablahorros  logísticos, además  tam- ción “des
bién  ventajas en lasoperaciones combinadas de tropas de abajo’t.
con  diferentes nacionalidades. Esta normalización --

“desde  abajo” se complementa con la deseable norma’ll
zación  “desde  arriba”,

La  normalización de  componentes  es  también
posible  en  equipos  ya  desarrollados,  Los  sistemas  ce-m
pletos  de armas cuando mejor pueden normalizarse es
sobre  todo al comienzo de su desarrollo y adquisicin

Las  bases de toda la coóperación armamen’tSs
tica  son el análisis unánime de la amenaza, una con
cepción  común y con ello la armonización de las exi—
gencias  militares. Los ministros de ‘defensa del EURO
GROUP  en su reunión extraordinaria sobre cooperación
armamentística en otoño  de 1975 lo han corroborado.

Problemas  de Cooperación Internacional,

112,-  La necesidad de una ámplia cooperación armamen
tística  ha sido reconocida con unanimidad en’la OTAN,
En  los últimos años de cooperación y nórmalización se
refiere  cada vez corimás urgenciá, Pero su realiza —

ción  es difícil.

A  pesar de todo se han logrado ya notables
resiiiltados en algunos casos de cooperación entre dos
o  más naciones, por  ejemplo los misiles contra ca —

rro  MILÁN y HOT, el sistema antiaéreo ROLAND,el obús
de  campaña 7fl, los aviones de combate MRCA (Multi Ro
le  Combat Aircraft =  Avión  de Combate de Empleo Múl
tiple)  y ALPHA-JET, así como la lancha rápida de  la
clase  148 y el misil buque-buque EXOCET. Sin embargo
el  completo éxito, un equipo  dé las fuer’—’
zas  armadas de la Alianza está’aún por: lograrse,
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113.-  Fuertes resistenciasse.oponen a la cooperación
en  armamento, Prestigio y egoismo nacionales  tienen
que  posponerse en el futuro,, Pero al mismo tiempo.te.
nen  que encontrarse- soluciones que tengan en cuenta-
los  intereses fundados de los aliados de la OTAN. Es
to  no será fácil  pues la cooperación armament1stica
tiene  consecuencia para la p.olítica’de seguridad na
cional,  la independencia-económica, futuras tecnolo- 1
gía  y derechos-de patente  ,  exportación  de armamento,
y  con ello, para la balanza de pagos, política indus
trial,  situación coyuntural y mercado de trabajo.

La  cooperación en armamento supone proble-  Din  ismo
mas  sobre todo para-aquellos-miembros de la Alianza,  g
cuya  industria armamentística está muydesarroilada.
Esta  es allí, también casi siempre un factor impotan
te  de la políticadeproducción  y exportación0  Esto
no  afecta a- la República Federal Alemana, cuya indus
tria  armamentístjca no está orientada a la exporta  -•

ción.

114.-  Para a  economía estataldelPacto  de Varsovia
son  otras las condiciones  El material principal se
fabrica  casi exclusivamente en laURSS,  Las -  inds
trias  estatales de los países más pequeños proporcio
nan  componentes o equipo de menor importancia,  La?
armas  del Pacto de Varsovia están normalizadas. Esta
forma  de cooperación en armamento conducida de forma
dirigida,  no está de acuerdo con la concepción occi
dental  de cooperación de miembros con igualdad de de
rechos  y responsabilidades propias.  -.

115,-  En la Alianza Atlártti.ca la cooperaci6n en arma
mento  adolece de una voluntad política comúi de  los
gobiernos  de un.a fijación de objetivos comunes-,  en
política  económica «  de  segunidad.--Hay que encontrar
una  relación- 6ptima rnu-túá entre los intereses y exi
gencias  militares por una  parte y la -normaliLzación -

en  el seno de la Alianzal por otra. Para ello es  más  Renuncia a
importante  cubrir con preferencia  solo Ufl  8() u 85 %  la erfec
de  las necesidades militares nacionales en ]lugar de
su  totalidad, si:con ellose  -alcanza unmaterial  nor
malizado  en las fuerzas armadas a-liadas- con  todas sus
ventajas.  -  -  -

116,-  El consejo de la OTAN. decidió en- dcifmbre  de
1975  activar la cooperación en armamento  a!rivel de
Alianza,  A pro.puesta del -EUROGROIJP un eciuipo indepen
diente  de trabajo, al que está invitada  Frencia, de
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be  analizar además las posibilidades de una coopera-  Compensa -

cion  armamentistica europea mas inteiisa y preparar  -  ción
el  diálogo con la otra parteAtiántica,        .

No  siempre podemos.evitar nosotros,ni nues
tros  aliados, los inconvenientes pasajeros de la co.o
peración,  como. por ejemplo la renuncia a proyectos-1
tecnológicos  nacionales o, la limitación de la  pro
ducción  nacional para ciertosproyecto,s de armamentos
Pero  debido a las v.entajas .a largo plazo de la norma
lización,  todos los estados miembros tienen que  es
tar.dispuesi-ns a aceptar los inçoveniehtes a corto -

plazo,  Com. sólución transitoria pieden ser  necesá
rio  un mecanismo compensado.r que equilibre económica
mente  entre los miembros las ventajas  e.incoñvenien
tes  con independencia .de proyectos iñdividuales, Así
podrían  participar con sus posibilidades industria-
les  limitadas los países miembros con menor capaci —

dad  productora.

Donde  se,a inalcanzable e innecesaria la pl.e
na  normalización habrá que esforzarse por la. inteo
perabilidad,  es decir la capacidad çle poder  hacer - -

cooperar  sistemas diferentes;. o al menos, porla com
patibi1ido  rapacidad de trabajo.en comiín de siste
mas  diversos sin estorbarse mutuamente,

Mietras  no se encuentren fornias nuevas de
cooperación  en armamentos ha.y que intensificar y con
tinuar  perfeccionando la actual cóoperación dentro -

de  las organizaciones existentes,

1-lay que conceder epecial  impcrtanciaauna
participación  más estrecha de Francia, que ahóra es
ta  fuera de la integración OTAN y del EUROCROUP, Tie
nen  preferencia el análisis sistemático y la coordi
nación  de los programas nacionales.de armamento para
su  inve.stigación,des.arrolló y producción.

117.-  Todos los esfuerzos para la copperación en ar
mamento  sólo tendrán éxito si se apoyan en la volun -

tad  política común de fortalecer la capacidad defen
siva  de la Alianza. •Para ello se. requiere dirección
enérgica  a través de. los ministros responsables,

Formas  de Cooperación

118.-  En la Alianza Atlántica hay organismo multina
cionales  para la cooperación .en armámento, Además  -

hay  cooperación bilateral.
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La  conferencia de 1ós  D.irec.tores de Armamen
to  Nacionales (CNAD=Conference ó.f National Arniainnts  C.N.A.D.
Directors)  coordina la cooperación en la. AlianzaLo.s
directores  intercambian experiencias con regularidad
Planifican  los conceptos tecnólógicosbásitos  para
proyectos  que puedan desarrollarse o producirse  en
común  por varios aliados, Se esfuerza en armonizar -

los  plazos de tiempo

Los  Directores de Armanentos Nacionalesdel  EURONAD
EUROGROUP  (EURONAD=EUR0GROUP Nationai Armments  Di
rectors)  coordinan con antérioridad suspuntos  de
vista.  LOS  ministros  de defensa delEUROGROUP  se pu
sieron  de acuerdoya  en1972sobre  lcs principios co
munes  para la cooperación en armamento. Ühó  :de  sus
subgrupos,  EUROLONGFERM el:abora ¿dncepciones y doc--
trinas  tácticas cóniiines quesonfuidarnentos  parap1a
nificaci6n  común de armamentoa  Iaigoplazó,

La  cooperación de los jefes de los ejérci
tos  de tierra de Bélgica, Répública Federal Alemana,
Frahcia,  Gran Bretaña, Italia, Luemburgo  y Holanda
complementa  la cooperación en armamento de la. Alian
za.  El acuerdo entrelos  jefesdelos  ejércitos  de
tierra  ha hecho posibl’e4os progresos en la normali
zación  del material mediante la armonización de los
procedimientos  de mando y  combate  y de los conceptos
tácticos,  Entre las múltiples actividadesbilatera  -

les  de la República Federal Alemaña,  la cooperación
con  EE.UU., Francia yGian  Bretáña tieñe hasta la fe
cha  el mayor relieve. La “Bundeswehr”recibi6’hasta
principios  de 1975 armamentos por valor superior  a
los  20.000 millones de marcos alemanes,s6lo de EE.UU.

También  la “Bundeswéhr” téne  gran porcen
taje  de armamento francés. Dé 1955 hasta principios
de  1975 se compraron armamentofrañcé  por valor  de
6.300  millones  de marcos alemahé,  En laacttialidád
proyectos  en común caracterizan la cooperación  fran
co-alemana  en armamento

Gran  Bretaña süministróhástacomienzo  de
1975  armamentos por valor de2200  ini1iones de  mar
cos  alemanes.                     •:

Proyectos  de Cooperación

Cooperación
bilateral.

119.-  El Programa parala  irtfraestrüctura OTAN es un
ejemplo  para 1acooperación  én’armámentode  iaAlian
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za.  A la infraestructura permanecen una red  ‘de ‘220
aeródromos,  con inclusión de instalaciones técnicas
y  abastecimiento  común de carburantes a través de oleo
ducto,s  de la OTAN, y un sistema integrado de defénsa’
aérea  con más de 80 asentamientos de radares en nue
ve  estados de la OTAN desde Noruegaa.Turquía.El  sis
tema  de defensa aérea vigilacon  equipo y procedimien
to  de mando unificadosy formas de empleo coordinadas’
el  espacio aéreo OTAN,

Unos  5.000 millones de dólares se invirtie  Infraestruc
ron  hasta la fecha en el programa  para la infraes -  tura  OTAN
tructura  OTAN. El programa muestra que. donde funcio
na  sobre toda la cooperación en armamento es donde
el  sistema sólo puede operarde  forma integrada,y en
donde  son necesarios aparatos muy caros de gran coni
plejidad  tecnológica, cuya adquisición excede al pó
derío  económico de una sola nación.

120.-  La dotación de ocho miembros  europeos  de  la
OTAN  con cazabombarderos,  interceptadores y aviones
de  reconocimiento del tipo F-104 STARFIGHTER  fue un
ejemplo  de como la normalización  disminuye los  cos
tes  y simplifica la explotación,

La  Oficina de la OTAN, NASMO (NATO Starfi&
hter  Management Office =  Oficina  Directora de  la
OTAN  para el Programa Star fighter) dirigió el pro  -

grama  para introducción y asesoramiento del STARFIGH
TER.  Otros proyectos comunes fueron el sistema antia
éreo  HAWK, incluyendo el programa. HIP  (5) y el cohe
te  SIDEWINDER.

Igualmente  positiva  se manifiesta la coope
ración  en los ejércitos de tierra de los seis países
que  utilizan  el carro de combate LEOPARD 1: Bélgica,
República  Federal, Dinamarca, Italia, Holanda y No —

ruega.  =

También  la adquisición del misil estadouni
dense  superficie-superficie LANCE por 5 estados euro
peos,  Bélgica, República Federal,.Gran Bretaña,  Ita
11  y Holanda, presenta la. ventaja de dirección, en
trenamientc  y apoyo logístico uniformes.El  NAMSA (.6)

(5)  HIP=HAIVK Improvement Prograin,

(6)  NAMSA=NATO Maintenance and•Supp.iy AgencyOrganis
mo  para mantenimiento de ‘material ‘y abastecimie.n
to  de piezas de repuesto.
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se  hace cargo de la dirección del mantenimiento y abas
tecimiento,  Además, el personal que atiende al funcio
namiento  operativo y a las servidumbres logísticas del
mísil  es instr-umento de forma conjunta1

121 . -  La  cooperación trilateral de la República Fede-   A
ral  Alemana co.n GranBretaña  e Italia ha quedado de -

mostrada.  Los tres estados desarrollan en común :‘Jel
MRCA,  hasta la fecha el mayor próyecto europeo de ad
quisición.  Un organismo OTAN, el NAMMA (7) coordina  -

el, programa.

También  la primera arma art illera de tubo•  Fi  obús  de
multinacional  en. la OTAN, el obús de campaña 70,  h. mpañá  70.
sido  desarrollada y producida en comúnpor  la Republi
ca  Federal, Gran Bretaña e Italia. La munición de los.
obuses  debe normalizarse  de forma que pueda disparar-
se  por todas las armas de tubo con el mismo calibre en
la  OTAN. Una Junta de Gestión y Grupos de Expertos di
rigen  este prograr’-’. Los tres estados desarrollan ade
más  en común el obús, autopropulsado  70.

122.-  Con éxito coopera también la República Federal
con  Francia, Ambos estados desvrollan  y producen  en
común  el ALPHAJET, avión escuela y para apoyo inmedia
to  a las fuerzas, terrestres, Otros estados muestran  -

interés  por este proyecto.

En  la actualidad se están entregando a  las
unidades  el cohete contracarroMlLAN  desarrollado  en  MILAN
común  por  la República Federal Alemana y Francia.  Ha  Y
comenzado  la adquisición del HOT, sistema pesado tei  HOT
guiado  contracarro también proyecto germano-francés  .

El  HOT debe combatir a los carros adversarios  desde
los  propios o desde helicópteros.

Está  en la fase previa a la de fabricación  ROLAND
en  serie el cohete antiaéreo ROLAND II, desarrollado
e,n común por Francia y la República Federal.  También
EE.UU.  utilizará este sistema en sus fueras’:armadas,
Esto  es un ejemplo de que, la cooperacióF. euro-nortea
mericana  en armamento no tiene que ser un  vía de di
reçción  única de EE.UU. a Europa,  Si el material  euro
peo  de defensa es eficiente en la tecnología  y  aT

(7)  NAMMA:NATO MRCA Management  Agency=Organismo  Dire.c
tol  de la OTAN para el Programa MRCA,
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mismo  tiempo se produce.a buen coste, entóncesiacoope
ración  euro-norteamericana en armamento puedese•rdeido
ble  dirección.

123.-  La presión que ejercela escasezde medios y los
aumentos  de costes sobre laplanificaci6n de defensá -

en  la Alianza no cejarán. Aparte de esto, mientras: el
Pacto  de Varsovia acumule su potencial armamentstico
se  hará aún más intensa la urgencia de utilizar los m
dios  de una manera más racional1 Por. lo tanto la coope
ración  de armamento tiene que procurar que la OTAN pu
da  mantener su capacidaddisuasoria y.defensiva. Nurne
rosas  iniciativas en los últimos tiempos demuestran - -

que  aumenta la compresión de esta necesidad,
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LASEGURIDAD-ATRAVESDELAESTABILIDADYDELACOOPERAC.ION,:

124,-  El gobierno federal ve en una política de aunen
to  de la estabilidad un elemento de  la  seguridad  tait
to  en el interior como enel.exterior.  Su política
contra  la iiflaci6h mundiaL,’e.’l paro .y las.çlificulta.
des  internacionales en la balanza de pagos debe crear
condiciones  quehagan  digna de v.ivirse la vida de los
ciudadanos  en. .‘nue:stro.,estado.,. Est.o quita todo funda
mento  a los elementos extremistas’ y-fortalece la  yo
lunt,ad de defender, nüe-st-ro país-y SU. forma de vida.

A  la vista de las’ estrechas interrelaciones
económicas,  sobre todo con los aliados europeos de la
OTAN,  el gobierno federal es partidario de una poií
tica  de açuerdo internacional, cuyo objetivo es asegu
rar  el. crecimiento económico en las condiciones  más’
estables  posibles, A esta política se han obligado
los  miembros de la Alianza  en el Pacto de  la’ OTAN:
“Las  partes contratantes.., se esfuerzan en fomentar
la  estabilidad  interna y el bienestar en el territo
rio  del Atlántico Norte”,

Seguridad  a través de la Cooperación

125.-  El gobierno federal, junto con las naciones -in
dustriales  occidentales más importantes, desde  la  cri
sis  del petróleo  se esfuerza por un programa comLín pa
ra  un abastecimiento energético asegurado, sin per —

turbaciones  y a largo plazo, Apoyé en la Conferencia
de  Energía  de Washington en 1974 un programa  energé
tico  internacional y ha firmado en noviembre de 1974
el  “Acuerdo  sobre un Programa Energético  Internacio
nal”,  mediante  el cual se creó una Agencia  Interna —

cional  de Energía (TEA) en el marco de la Organiz’ —

ción  para la Cooperación y Desarrollo Económico(OECD)
El  programa  de la Agencia  Internacional de Energía
prevé:

-un  mecanismo de crisis, con cuya ayuda poder  supe
rar  con solidaridad las perturbaciones en los abas
tecimientos  petrolíferos;

-cooperación  con otros países consumidores y con los
petrolíferos  para lograr un abastecimiento estable
de  petróleo.

Agencia  I-n
ternacio  -

nal  de En’er
gía.
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El  gobierno federal acoge con satisfacción-
el  diálogo, intensificado en la conferencia pan  la
Coopéración  Econ6mica Internacional en diciembre  de
1975.  Los participantes en la conferencia acordaron
que  cuatro comisiones (energía, mateniPs primas, desa
rrollo  y finanzas y monedas) debían elaborar propues
tas  de cooperación.

Cooperación  con los países en Desarrollo

126.-  El gobierno federal ve en la política de desa -

rrollo  un medio especialmente importante para alcan -

zar  un equilib.ric de intereses entre estados industria
les  y países en desarrollo. El 9 de julio adoptó “  25
tesis  sobre la política de cooperación con los países
en  desarrollo”. En estas tesís y en su “concepción de
política  de desarrollo”, puesta al día en noviembre -

de  1975 el gobierno manifiesta que:

-  quiere  desempeñar un papel activo para evitar  cn
flictos  entre intereses de países industriales y en
desarrollo;

-  se  esfuerza por un equilibrio entre los intereses de
los  países en desarrollo y los nuestros;

-  quiere  emplear los medios a disposición de la polí
tica  de desarrollo con criterio selectivo,tantO  en
la  promoción regional, como en el desarrollo de pro
yectos  específicos;

-  quiere  alcanzar una cooperación triangular con  los
países  exportadores de petróleo y otros en desarro
llo  para fomento de proyectos de desarrollo.

La  Convención de Lomé

127.-  La Convención firmada en la primavera de  1975
en  Lomé, capital de Togo, éntre la Comunidad Europea
y  estados de Africa, Caribe y Océano Pacífico  es una
forma  nueva de cooperación entre países industriales
y  en desarrollo.

La  Convención concede a los estado  miem -

bros  el acceso al mercado europeo sin obligarlos a la
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reciprocidad en po1tica  comercial., y prevé ayuda fi
nanciera. Cón esta convención la Comunidad Europea --

ayuda  a eliminar, el desnivel de desarrollo entre es
dos  industrializados y paises del Tercer Mundo1 as
como  las tensiónes internácion.ales y riesgos de  con
flictos  condicionados por aquél..

Las  regulacionesquesé  acordáron para  el
comercio,  las materias primasy  la cooperación indus
trial  y financiera son una respuesta constructiva de
la  Comunidad Europea a los problemas del Tercer Mundo.



SE GUR 1 DAD’‘YD IS’TE’NS’ DON

128,-  La  distensión es un paso previo que debe llevar
de  la confrontación a la cooperación y a la coexisten
cia  pacífica, Las diferentes posiciones de partida  y
concepción  sobre objetivos ideolóficos del Estey  Oc
cidente  evidencian los, límites para los esfuerzos  de
distensión1

La  política distensora del Este sc. orienta
a  la teoría de la’ “Coexistencia pacífica”, Según ésta
los  conflictos militares entre estados deben evitarse,
siendo  posible la cooperación interestatal sobre todo
en  el campo econ6mico, pero debe continuar la lucha -

de  clases a nivel internacional entre los órdenes so
ciales.  Esto limita la distensión alas  relaciones en
tre  los estados y la excluyede entre los diferentes -

regímenes  sociales.

Dentro  dé estos límites de la política dis
tensora  se esfuerza el gobierno federal por un “modus
vivendi”  que evite la guerra y haga posible la coope
ración  económica así como una mayor libertad de circu
lación  entre el Este y Occidente de hombres e inform
ción,  El gobierno federal advierte el peligro de  que
los  esfuerzos por la distensión se confundan con  la
propia  distensión, El pensamiento ilusorio no fomenta
la  distensión, más bien la pdn’e en peligro  La capaci
dad  defensiva es y sigue siendo la base, sobre la cual
los  esfuerzos por la distensión son prometedores,  sin
un  cuidado suficiente de la seguridad externa no  hay
distensión.

Las  Naciones Unidas y la Distensión

129,-  Como todos los estados, la República Federal de
Alemania  representa también los objetivos de su polí
tica  de distensión en el foro mundial de la ONU,  Lo
mismo  es cierto para el control de armamento y desar
me  en general, así como para los problemas, analíza’—
dos  en Ginebra en la CCD (Conference of the Committee
on  Disarmement  Conferencia de la Comisión de Desar
me)  .  Estos  fueron la reducción de presupuestos milita
res,la  prohibición de armas químicas, la prohibición
de  la manipulacíóñ del medio ambiente y del clima pa
ra  fines bélicos y la prohibición de pruebas con  ar
mas  nucleares.  ‘
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Al  mismo tiempo que los gobiernos belga,ita
llano,  luxemburgués y holandés, el de Alemania Fede —

ral  present6 a primeros de mayo de 1975 los doumen  —

tos  de .ratif.icaci6n del Pacto de No-Proliferaciófl de
Armas  Núcleares.

Con  esto entra en vigor pa.ra. nuestro país €—S.
te  pacto que. •se remonta a una iniciativa irlandesa en
la  ONU.

Ya  en noviembre de 1969 en su firma la Rep.ú No-Proli
blica  Federal Alemana deciaro que. las clausulas  del  feración
pacto  eran  vinóulantes. para ella y se hamantenído  en
esta  declaración,. En 1954renunció  ya a las armasnu
cleares,  biológicas y química  También hoy considera
la  República Féderalel  Pacto de No-Proliferación co
mo  el instrumento más importante para limitar el núms.

•    ro  de potencias nucleares, fomentar la utilización p
cífica  de la energía nuclear e impedir su mala  utili-..
zación  para la fabricación de. armas y otros explosi

•   •  vos  nucleares por países no nucleares,

130,-  La ONU también pone en práctica de manera dire
ta  medidas para preservar la paz. Por ejemplo manda
contingentes  de tropas a territorios en tensión.  La

República  Federal Alemana desde hace años ayuda econó
micamente  a mantener  a las tropas de la ONU en Chipre.
En  enero de 1974 1  “Luftwaffe”  (Fuerza Aéréa de  la
República  Federal) en 59 salidas, totalizando  unas
1.660  horas de vuelo, transporté a El Cajro contingen
tes  ganeses y senegaleses para los Soldados de la Paz
de  la ONU.  .

Controlesde  Armamentó Estratégico

131.-  Los EE.UU. y la URSS como potencias mundiales  -

con  el máximo nivel, de armamento estratégico tienen
una  responsabilidad especial en el plano de la políti
ca  de seguridad y distensión, Los éxitos o fracasos -,

de  sus negociaciones bilaterales para ‘impedir conflic
tos  nucleares y limitar el número de armas estratégi
cas  afectan de forma directa a la seguridad de nues --

tro  país. El gobierno federal apoya.dichos esfuerzos
de  ambas potencias mundiales.,. El gobierri  al  igual

qué  sús compañeros de Alianza  es informado con regula
.ridad por. el gobierno estadounidense sobre la ,situa -

ción  delas  negociacionés.
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132..- El Acuerdo sobre Prevención de Guerra Atómica -

firmado  por EE.UU. y URSS en 1973 sirve simplemente -

para  evitar la guerra y con esto para la seguridad de
nuestro  país. La libertad de acción de la Alianza  no
se  reduce por este Acuerdo, La “respuesta flexible”--
continúa  siendo el concepto estratégico de la OTAN;in
cluye  la posibilidad del primer empleo nuclear  par
la  defensa contra ataques convencionales iñsivos.  El
acuerdo  soviético-estadounidense no excluye esta posi
bilidad.

133.-  Los  esfuerzos de ambas potencias mUndiales pa
ra  estabilizar la relación dearmas  núcleares estraté
gicas,  lograron en 1972 un éxito inicial. La  primera
ronda  de negociaciones  sobre la limitación de  armas
estratégicas  (SALT 1). (8) llevó entonces a un tratado

(8)SALT;Strategic  Arms Limitation Talks=Conversacjones
sobre  Limitación de Armas Estratégicas.

Prevenc ión
de  guerra.

CO4’PI#4L4C/4  OJ’/  /4j?  Y COOPIP4c,aNL4,  F/J1o,D4
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por  plazo indefinido sobre un número de sistemas de ai’
mas  para la defensa de cohetes balísticos, y  a  un
acuerdo  provisional por cinco años sobre limitación -

cuantitativa  de armas ofeñsivas estratégicas, Asípor
primera  vez se alcanzaron acuerdos para el control de
armamentos  éstratégicos entre el Este y Occidente,, Al
mismo  tiempo se abrieron perspectivas de una segunda
ronda  de negociaciones  (SALT II) .

134.-  Las conversaciones dentro del marco de las SALT
II  entre el ‘presidente estadoii,i.idense Ford y el secTe
tarjo  general del partido ccmnista  de la URSS Bers -‘

chnev  en Wladiwostok en noviembre de 1974 abarcaronel
fundamento  para un nuevo acuerd6 por 10 años de vali
dez,  Por ambas partes el número de los dispositivosde
lanzamiento  de misiles intercontinentales con base en
tierra  o mar, así como el de bombarderos estratégicos
no  deben sobrepasar en total a 2.400, De estos misi -

les  no más de 1.320 pueden dotarse con MIRV, Además se
acordé  celelrar negociaciones aún antes de 1980 sobre
la  reducción de sistemas de armas estratégicas,  Tan
sólo  esta próxima ronda SALT (SALT III) debe reducir
el  número de armas estratégicas,

El  gobierno federal ha acogido con agrado el
convenio  de Wladiswostok,  Espera que las negociacion
SALT  II, que se están celebrando ahora .en Ginebra  so
bre  la base de dicho convenio llegue a una conclusión
satisfactoria,  El acuerdo tendría los efectos de:

-  eliminar  por ambas partes la inseguridad sobre  la
planificación  de los efectivos del adversario y po
ner  fi.n a la carrera cuantitativa de armamentos es
tratégicos;

-  fortalecer  lá situación de s€guridad internacional;

corroborar  que el equilibrio de armas es un elemen
to  importante de la estabilidad política;

-  crear  las condiciones previas para negociaciones de
reducción  en lapróxima  ronda (SALT III)

Si  se logra establecer çl eqüilibrio estra
tgico  con el Acuerdo SALT II, gana mayor importancia
el  equilibrio de •fuerzas armadas convencionales. Esto
debe  ser tenido en cuenta en todas las negociaciones
sobre  control de armamento
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KSZE  (Conferencia de Seguridad y Cooperaciónen Europe)

135  -  Los  esfuerzos de distensión internacional  han
llevado  a las conclusiones finales de la KSZE en Hel
sinki.  La República Federal Alemana habia contribuido
en  su medida a este acontecimieñ.to positivó en Europa.
mediante:

-  el  Tratado Grmano-Soviético  del 12 de agosto  de
1970;

-  el  Tratado con la República Popular de Polonia,  el
7  de diciembre de 1970 sobre las bases para la nor
malización  de sus relaciones mútuas,

-  el  Tratado del 21 de diciembre de 1972 sobre las ba
ses  para las relaciones entre la República Federal
de  Alemania y la, República Democrátida Alemana1

-  el  Tratad  sobre relaciones muas;entre  la Repúb’li
ca  Federal y Checoslova.quia del 11 de’ diciembre  d?
1973,

El  Acuerdo  Cuatripartito sóbre Berlín del 3
de  septiembre de’ 1971 fu6, un: paso importante más
do  esto preparó el terreno para la Conferencia  sobre
Seguridad  y Cooperación en Europa que concluyó  el  1
de  agosto de 1975 en Helsinki con la firma de un acta
final  por jefes de estado, gobiérno y’partidos de  35
estados  de Europa y’Amórica dl  Norte.

136-  El Acta Final de la Conferencia de Seguridad  y
Cooperación  en Europa no es ningún tratado internacio
nal,  es una declaracióncdnjunta  de propósitos  qüe
se  ocupa en cuatro secciones con los problemas de las
relaciones  mútuas  interestado,

-  problemas  de seguridad en Europa, que están resumi
dos  en una declaración, sobre principios para rela -

ciones  interestatalesy  enún  documento sobre medi
das  que inspiren confianza y aspectos determinados
de  la seguridad y desárme;  ‘‘

-  problemas  sobre cooperación económica, científica  ,

técnica  y del médio’ ‘ambiente;
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-  problemas de seguridad y cooperaci6n en el área del
Mediterráneo;

problemas  de cooperación en asuntos húmanitarios y
de  otro tipo.

El  Acta Final establece de manera expresa la Act  final
igualdad de los principios formulados. El principio de  a
la  invulnerabilidad de las fronteras tiene la misma va
lidez  que la declaración de que lasfronteras  puedeii’
modificarse, conforme con derecho internacional y me-
diante  acuerdo, por medios pacíficos,

La  República Federal Alémana há dadoespe—
cial  valor a esta declaración, Suobjetivo sigue sien
do  trabajar por una situación pacífica en Europa,  en
la  que el pueblo alemán con libre aúodeterminación -

recupere  su unidad.



MEDIDASINSPIRADORASDECONFIANZA

Extr4cto  del Acta Finalde  la Conferencia de Seguri
dad  :  Cooperaci6n  en Europa1.

“Los  estados participantes

a  convencidos  de la importancia política de la  previa
notificación  de maniobras militares importantes para el fo
mento  de la mutua comprensión y fprtalecimiento de la  con-
fianza,  estabilidad y seguridad;  •.

reconociendo  que esta medida procedente de una deci
sión  política se toma sobre base voluntaria, han acordado
lo  siguiente;

1.   OTI’FICACIONESPREVIASDEMANIOBRASMILITARESDEENVER

GADU1Rfi

Notificarán  sus principales maniobras militares  a
todos  los demás estados participantes mediante  la habitual
vía  diplomática de acuerdo con las siguientes disposiciones,

Se  notificarán maniobras militares  importantes    de
fuerzas  terrestres con un total de efectivos superior a los
25.000  hombres, en las que participen  solo ellos o conjunta
mente  con posibles componentes marinos o aéreos  (en este sen
tido  el concepto “fuerzas de tierra” incluye unidades anfi
bias  y aerotransportadas) .  En  el caso de maniobras  indepen
dientes  con unidades anfibias o aerotransportadas o conjun
tas,  en las que están estas incluidas, estos efectivos    se
incluirán  en el total. Además en el caso de maniobras con —

juntas,  en las queno se alcance la cifra dada antes, pero  en
las  que estén incluidas fuerzas de tierra con un importante
número  de unidades anfibias, aerotransportadas o de ambas ,

puede  también efectuarse la notificación.

Se  notificarán las grandes maniobras militares  que
tengan  lugar sobre territorio europeo de cada uno de los es

rta0s  participantes,  así como, cuando proceda, en la  zona
marítima  o espacio aéreo limítrofe,

LL
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En, el caso de Ufl; estado. participante, cuyo territo
rio  se extienda más allá de Eurot,a, se tendrán que dar solo
notifica.cionés previas de las. maniobras que téngan  lugar -

enun  territorio dentro de los 250 Krns. desde su  frontera
situada  enfrente o compartida con cualquier otro estádoeu
ropeo  participante; pero el estado participante no necesita
dar  notifi.cci5n, alguna ‘en los casos en que este territorio
sea  contiguo también a la frontera del estado parti’cipP’nt,
situada  enfrente o compartida con un estado no europeo y no
participante.

La  notificación se hará21  .das.antes  o más del co-’
ffiienzo de la  maniobras,, o si ‘lás maniobras se han decidi4o
dentro  de un plazo más cortó, lo antes posible con anterio
ridad  a la fecha, de su comienzo..

La  notifi’caciónIcontendr  datos sobre la,designa  —

ción,  cuando proceda, la finalidad, general, los países par
ticipantes  enlas  anióbras,  la clase o clases y número  de
efectivos  empleados, el territorio y el calendario estimado
de  su ejecución. Los estados participantes  comuniCarán,CUai
do  sea posible datos adicionales importantes, referentes so
bre  todo a los componentes de las fuerzas armadas utiliza  -

das  y a la duración de su participación.

NOTIFICACIONPREVIADE‘OTRASMANIOBRASMILITARES

Los  estados participantes  reconocen que pueden con
tribuir  además al fortalecimiento de la confianza y al au -

mento  de la seguridad y  estabilidad  y para este fin  pueden
notificar  también maniobras militares más pequeñas a otros
estados,  habida especial cuenta de su proximidad al territo
rio  de tales maniobras. Para el mismo fin los estados parti
cipantes  reconocen también que pueden notificar otras mania
bras  militares,  que lleven a cabo,

IntercambiodeObservadores

Los  estados participantes  invitarán, voluntariamen
te  y sobre base bilateral dentro de espíritu de reciproci  -

dad  y de buena voluntad para con todos los participantes, a
todos  los demás estados para que envien  observadores a par
ticipar  en las maniobras militares.
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El  estado anfitrión.determinará en cada uno de los
casos  el número de observadores, el proceder y condiciones -

de  su participación y darílas  demás informaciones que  crea
útiles.Se  ocupará del adecuado trato y garantizará la hospi
talidad.   r

La  invitación.se hará por la habitual vía diplorná
tica  con la antelación conveniente, posible.,..

Otrasmedidasinspiradorasdeconfianza

Los  estados participantes reconocen que hay otros
medios,  con los que pueden fomentarse sus objetivos comunes

Sobre  todo, atendiéndo a la debida reciprocidad y
con  el objetivo de una mejor compresión mutua, fomentarán el
intercambio  por invitación entre su personal militar,  inclu
yendo  visitas de delegaciones ilitares..,...
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Los  aspectós militares contenidos en el Acta Fi As ectos
nal  deben fortalecer la confianza mutua de los estados  itares
participantes,  Tienen predominantemente carácter políti mi.
co,  Su validez tendrá que deniostrarse en el futuro,

El  gobierno federal considera estas medidas en-
caminadas  a despertar confianza como importantes  en el
campo  político. Así lo ha demostrado siendo él el prime
ro  de los gobiernos participantes en la KSZE que notifi
c6  las usuales maniobras de otoño de acuerdo con el Ac
ta  Final de dicha conferencia, También ha invitado a te
dos  los participantes en la KSZE a enviar observadores
a  las maniobras “CERTAIN TREK” en  Baviera, Los estados
del  Pacto de Varsovia no han contestado a esta invita -

ción.  Por el contrario lo utilizaror como motivo  ara
una  campaña propagandfstica de que la OTAN después de la
KSZE  proseguía haciendo maniobras de la envergadura ha
bitual  de antes. A principios de énero la URSS ha noti
ficado  por vez primera unas maniobras pero sin invitar a
observadores,  El gobierno federal es de la opinión  de
que  sin la aplicación común del acta final de la KSZE -

por  todos los participantes1 los efectos de las medidas
inspiradoras  de confianza acordadas tendrán que seguir
siendo  insatisfactorias,

138.-  El Capítulo sobre “Cooperación en las esferas hu- Meoras
manita’rias y otras” corrobora la idea dé los estados oc 

-                          -  iiumanitacidentales  participes, de que la distension no puede -li rias
rni.tarse a las rélac iones interestados sino que tiene - -

que  incluir y beneficiar a los hombres, por ejemplo con
el  libre desplazamiento y el intercambio de informacio
nes,

139.-  Un capítulo final fija la  consecuenciás de la -.

Conferencia.  Los estados participantes proclaman su de
cisión  de “tener en cuenta debidamente y aplicar”  las
determinaciones  del Acta Final e  su política. Expertos
gubernamentales  analizarán lós resultados en Belgrado  -

en  el año 1977,

140.-  Para los intereses de nuestro país, de la Comuni
dad  Europea y de la Alianza Atlántica son importantes -

los  siguientes hechos:

-  La  KSZEio  ha sancionado el “Status qúo” de Europa
Una  solución pacífica del problema alemán  y  de  la
unificación  ‘de Europa siguen siendo’posibles,

-  La  solidaridad de los países de la Comunidad Eurcipea y
de  la OTAN ha pasado con éxito una importante prueba
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La  KSZE ha demostrado el papel .polítiço de EE,IJU, y Ca
nadá  en Europa

-  Se  ha reconocido de forma expresa el carácter comple
mentario  de los aspectos políticoymilitar  de la se
guridad.

141  -  Las  conclusiones de la KSZE deben ayudar a crear
la  base para una coexistencia pacíficá, y para una coope
ración  más intensa entre estados con diferentes siste 
mas  sociales y económicos. Aquellas  son un marco  que
hay  que rellenar,  :  .

MBFR  (Reducción Mutua Equilibrada de Fuerzas)

142.-  Las negociaciones MBFR de. Viena entre los estados
de  la OTAN y el Pact’o .de Varsovia, como se esperaba, se
han  presentad  como extraordinariámente difíciles, Allí
se  enfrentan dos concepciones distintas,

143.-  La OTAN quiere conseu1r  un equilibrio en los’ efec
tivos  de personal de los ejércitos, de. tierra en la zoi’
de  las reducciones para crear así uña situación militar.  ‘ ‘  .

más  estable en Europa Central. Puesto que el Pácto  de
Varsovia  en Europa Central, es. superior evidentemente en
fuerzás  terrestres, la OTAN v’e aqúí’ el ‘punto de partida
para  la reducción, Las, fuerzas aéreas, también superio
res  las dél Pacto, son eñ éste sentido’de inferior im
portancia,  puesto que debido a su gra’nmovilidad pueden
regresar  con rapidéz incl:uso después de las réducciones

El  Pacto de Varsovia con su propuesta de nego -

ciación  que prevé, en, principio. reducciones. iguales para
ambos  bandos y despué.s porcentuales  en efectivos de tie
rra  y aire, así como en las unidades dotadas con armas
nucleares  en Europa Central, quiere confirmar mediante
tratado  su superioridad militar en éste área,

144.-  Un problema clave en las negociaciones MBFR’es  el
de  la disparidad geográfica ,  L.a URSS está limitando con
el  área, en donde deb,e haber reducciones!  Los EE.UU. es
tán  a más de 6.000 Kms, de distancia. Esto supone en ca
so  de una crisis, en la que tuvieren que regresar  ‘  la’
fuerzas  armadas al área de, las reducciones, una desven
taja  decisiva parala. OTAN. Lás tropas soviéticas pue  -

den  regresar de una forma incomparablemente más rápida
y  sencilla que las norteamericanas,  que han de atravé -

sar  el Atlántico,  ,. .
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De  la situación geográfica delárea  de redui6
se  saca una. ‘se’giida e iavoytante c..on.sec.ugnci.a. Allí  hay
tan.to fuerzas ‘armada naiona:les.çooe’Xyafljera.S., Las
uridades  extranjeras en caso de rea.ucciones rueden  epa
triarse  y manteners€ allí dispuestas a intervenir  Ts
redu.ccione  de’ fuerzas  ‘armadas .nac..ipnalesflO. deben tener.:
consecuencias  más g-ares que el regreso. a ,s* países. :d
las  fuerzas extranjeras

Iguales
con s e c uen
cia:s

El  equilibrio en personal y efectivos de tierra
debe  realizarse de forma que las negociaciones flBFP 1.l
guen  a acordar techos de efectivós para ambas. partes.La
estructura  integrada, de la OTAN y’ la  evolución  de la Comunidad  Europea exigen qu  los techos de tropas acorda

dos  para la OTAN se fijen de forma comunitaria y  o  se
paradamente  por cada uno de los miembros  (le  ia  ,Aiiana.

145.-  En. diciembre de 19  los, estados de  ja  OT.AN
confimado  su  objetivo’ de establecer en el. rea  de

ec-,C9  A1e,’%’

4.’ea’  /c/ac4,oot
/—r,çc,on’.r’ ‘2..’

han
las
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reducciones un equilibrio aproximado de fuerzas terres
tres  por ambas partes en forma de techos máximos colec
tivos  acordados para personal de las fuerzas de tierra.
En  una priméra fase debe llegarse a un acuerdo sobre el
obj.étivo de esta paridad y reducirse las fuerzas arma -

das  estadounidenses y sovióticas como primer y más sig
nificativo paso. Los ministros decidieron exponer  en
Viena  importantes propuestas adicionales que incluyen -

un  número limitado de elementos nucleares estadouniden
ses  en las reducciones de la primera fase, Esta única
oferta  se presenta con la esperanza y la premisa de que
el  Pacto de Varsovia acepte entonces el objetivo  del
equilibrio aproximado y de la reducción de las dispari
dades  en carros de combate,

146,-  El gobierno federal está decidido a agotar  tam
biéfi  en  el futuro todas las posibilidades de distensión
para  obtener más seguridad. La política de distensión -

es  un proceso largo que debe fomentarse con perseveran
cia  y visión certera de los riesgos y oportunidades. No
hay  ninguna alternativa razonable para esta política,



LA  B U N.D• ES  W E  HR

CAMINO  DEL FuTURO
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LASFUERZASARMADAS

147,-  La Ley Fundamental en su artículo 87a, párrafo 1,  Mandato
prescribe  la creación de fuerzas armadas para la defen- constitu
Sa.  Esto fundament6 la organización de la “Bundeswehr”  cional
y  determina su misión,

La  Bundeswehr es un órgano del ejecutivo fede —

ral.  La competencia legislativa para la Bundeswehr co -

rresponde  al “Bundestag”  (Parlamento Federal)  Este de
cide,  a tenor de la Ley Fundamental, sobre todo los me
dios  financieros para las fuerzas armadas, sus efecti
vos  de personal y los rasgos básicos de su organización.

Instrumento  de la Política de Seguridad

148.-  La misión principal de la Bundesehr  es impedir -

junto  con las fuerzas armadas aliadas un ataque al terii
tono  federal. Para ello la Bundeswehr será utilizada en
caso  de defensa. Esto se producirá si es atacado el te
rritorio  federal por la fuerza de las armas o si  hay
amenaza  inmediata de ataque.

Las  misiones  de la Bundeswehr están limitadas -

por  la Constitución y el Derecho  Internacional:

-  Las  Leyes generales del Derecho  Internacional son par
te  integrantes de la Constitución.

-  Los  actos tendentes o emprendidos con el propósito de
perturbar  la vida pacífica en común de los pueblos
son  anticonstitucionales.

-  La  Constitución prohibe de forma expresa preparar  y
llevar  a cabo una guerra de agresión,

149.-  La Carta de la ONU prohibe amenazar o emplear  la  
fuerza  contra la integridad territorial o la independen  Propia.
cia  politica de un estado. Al mismo tiempo laCarta  con
firma  el derechn a la defensa propia y colectiva,  De
acuerdo  con’ la Carta de la ONU la  Ley Fundamental deter
mina  que la República Federal de Alemania  puede alinear
se  en un sistema de seguridad colectiva mutua para sal
vaguardia  de la paz. Este sistemadeseguridad  tieneque
perseguir  el objetivo de asegurar y contribuir a un or
den  pacífico y duradero en Europa y entre los pueblos  del
mundo.



-  85  -

150.-  Basándose ‘en ‘didho priiicipio la República’Federal. El Trata
Alemana  es miembro d’e’ ‘l OTAN, Este tratado obliga a sus  do  d  l’
miembros  ,  como  lo  exige ‘la ‘cara ‘de la ONU, a arreglar  OTAN.
por  medios pacíficos todo conflicto internac’ional,en el’
que’participe.  Péro el derecho a la autocónservación le
gítima  la defensa’propia coñ’el empléo de las  armas
Punto  fundamental del Tratado de la OTAN es la constata
ción  de que un ataque armado contra uno o variosmiem
bros  de la Alianza en Europa o América del Norte se con’
siderará  como un ataque contra todos los países de  la
OTAN.       ‘ ‘  ,  ‘  ‘  ‘

151.-  La coitribüc,ión,defersivade la Rpública  Federal Carácter
Alemana  no amenaza a nadie. Por voluntad expresa  d’e.la defensivo
Ley  Fundamental la l3undeswehr tiene un carácter meramen  ‘  ‘

te  defensivo. Los efectivos, la organización, el equipo
y  la instrucción demuestran eso,

La’ República Federal Alemana ha reni.nciado a la
fabricación  ‘y posesión de armas ofensivas estratégicas
en  el propio, pais, y ha aceptado. un’control internacio -‘

nal  de sus fuerzas armadas. por la Unión Europea Occiden.
tal  .  La  Bundeswehr.carece de armas atómicas, químicas
o  biológicas. Nodispone  de aviones ni misiles estraté
gicos  de largo, alcance. No  hay un estado mayor general
nacional  con misiones operativas de mando. El grueso de.
las  unidades combatientes en caso de guerra es conduci
do  por los comandantes en Jefe ,de la OTAN.

La  logstica  de la Bundeswehr tiene sólo una ca
pacidad  limitada. de’tra.nsporte-, Por.lo tanto y debido a’
la  situación geográfica de los depósitos  la logística
sólo  puede abastecer a las unidades combatientes en  el
interior  del territorio, federal.

Todo  esto evidencia que la Bundeswehr ‘ por  ‘ su  Contraata
personal,  material, técnicas, de abastecimientos y posi-  ue
bilidadesde  mando no es apta para una ofensiva estraté- q
gica.      ..          =  .  .

152.-  La defensa: contra un  enemigo  superior en número y,
dotado, con medios, modernos tiene que. hacerse de forma -

móvil.  En el. .campo.’de batalla, las, ‘tropas tienen que po
der  constituir con rapidez, çentros de gravedad y reali
zar  contraataques. I.’,car-os de comhate..y los cázabom
barderos  adquieren entonces importancia decisiva.  ,

Según  el concepto OTAN de la defensai adelantada
hay  que garantizar la integridad territorial ‘de los es-
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tados  miembros y restablecerla en caso de pérdida de  te
rritorjos.  El restablecirniento de la integridad territo
rial  significa la recuperación de los territorios perdi
dos.  Esto requiere capacidad de realizar. contraataques,’
La  Bundeswehr tiene que equiparse e instruirse paraello:
El  ataque táctico es un elem€nto de la defensiva estra
tégica.

Misión  de las Fuerzas Armadas

153.-  La misión de.. las fuerza  armadas constituye el nú
cleo  de la concepción general sobre la defensa de la Re
pública  Federal. Esta concepción nacional de la defensa
del  país está guiada, dentro del marco del sistema  de
la  Alianza Atlántica, por la misión defensiva constitu
cional  y por los objetivos fijados por la política  de
seguridad  de la República Federal,

La  concepción  general de la defensa militar tie
ne  por fundamentos las: directrices de la política de. .de
fensa  y una valoración de la situación estratégica mili’
tar  y de política de seguridad puesta al día de manera
contínua,  Se compone de un sistema de concepción estre,
chamente  interrelacionados y que se refieren al concep
to  estratégico-militar de la Bündeswehr y, basad.ós  en
éste,  a’ los del ejército de tierra, aviación, marina  y
misiones  especiales,

154.-  La misión defensiva significa disuasión de forma
primordial.  Las fuerzas armadas, çombinadas con las alia
das,  con su potencia combativa y alto grado de prepara
ción  deben disuadir a cualquier agresor de emplear  lá
fuerza  o amenazar cón ella,

En  épocas de tensiones políticas o én crisis las
fuerzas  armadas según la situación e instrucciónes res
pectivas  de la dirección política “aumentan su prepara  -.

ción  defensiva ygarant izan al gobierno féderal la li -

bertad  de acción política,

En  caso de guerra las fuerzas armadas tienen la
misión  junto con las tropas aliadas de rechazar al  ágre
sor  lo más cerca posible ‘de’ la’ frontera y’ de recuperar’
el  territorio perdido. En cáso  de abrumadora superiori
dad  del agresor debe contenerse su ataque hasta que  la
dirección  políti’cá pued  terminar ‘el conflÍcto militar
con  medios políticos o se decidá •por uno u otro nivel’
de  escalada defensiva.  ‘  ‘
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Las  tropas territoriales bajo mando nacional ase
guran  la lib..erta.d operativa de las fuerza  armadasOTAN.
Para  este fin las tropas territoriales mantiene expedi
tas  las rutas para movimientos de tropas y abastecimien
to  y proteger, los objetivos y zonas importantes  desde
el  punto de vista militar.

Condiciones  Estratégico-Militares

155.-  En los análisis estratégico-militares, delosque
se  deriva-la concepción;de la defensa, el espació y  él
tiempo  ocupan un lugar preponderante. Espacio- y tiempo
forman  los ejes de. undiagram-a, en el, que están esboza
das las condiciones para la concepción general de la de
fensa  :  .  -

Europa  Occidental debido a su característica in
dustrialización  y a la densidad de pobl.aci6n es muy- sen
siblé  a cualquier ataque, Además -le falta -profundidad. -  ..  -

geográfica  que le permitiría ceder espacio en la defen- -

Sa.        ..          .-     -  .  -  .  .  -

Esto  es el caso sobre todo para Alemania Fede -

ral  con su. larga frontera de unos 1.700 Kms. con el Pac  -

to  de Varsovia. - .  .-  -.  -

La  estructura industrial de nuestró país y  la
relación  tan sumamente desfavorable entre la extensión
sur-norte  y la este-oeste .prohiben las pérdidas de espa
cio.  En- una franja de .100 kilómetros de anchura al oes-
te  de la frontera federal con. elPacto  de Varsovia  se
asientan  un 30% de.la población y un 25% de -l.a capaci
dad  industrial. -  -  .  -  -  -

Esto  ha-ce eyid.ente -qu-e la seguridad de -la --Repú
blica  Federál está basada- .en primer lugar-en una disua
sión- efectiva. Si a  pesar de. todo se produjese un ata-  -

que,  entonces para nues-tro país -tiene importancia vital
la  eficacia del principio estratégico-militar de la de
fensa  adelahtada. .. .  .--  -  -  -  .-.  :-  -  .  --  -  -  .  -.

156.-  La defensa adelantada requiere que la OTAN esté  1efensa
capacitada  y d-ispuesta -aresponder sin pérdidas de tiem  aelanta
po  y con energía, La réacción OTAN -tiene que impedir -  da
que  se llegue, a. un. combate sostenido y’ largo sobre  el
territorio  de la República Federal., pues -una lucha  de
este  tipo des trüíría por último lo que se quiere defen
der.  ,  --  -  -  -
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LadecJsi6n  de la OTAN para 1a defensa adelan
tada  sé exnresay2;en  pa  por el hecho deque  varios  -

miembros  de la Alianza tienen éstacionadas en  nuestro
país  en la próimidad  de la frontera;fuerzas  armadas
operativas.  Este eStacionamiento y el mando intégrado -

son  pruebas de solidaridad.

157.-  La abundante presencia de fuerzas armadas del Es-
te  y la pequeña profündidad de espacio obligan a la Re
pública  Federal y a sus aliádos a mantener sus fuerzas
armadas  preseñtés. La flexibilidad y la rapidez de  las
fuerzas  armadas dotadas con equipo moderno,cómo  las •que
están  a disposición del Pacto de Varsovia, favorecen  á.
un  agresor. Pueden formar centros lde.gravedad eiiei mo
mento  yIugar  oportuño.F1 defensor, pór el cónfrario, -

tiene  que mantener preparados sus efectivos a lo largo
de  la frontera terrestré de forma muy diseminada,

Para  que a un atacante se le impidan éxitos de
cisivos  a corto plazo, el defensor  tiene que poder opo
nene  fuerzas capaces dé réaccionar con rapidez,  Para
ello  tienén que estar presentes en el área de interven
ción  fuerzas de tierra, mar y aire, Las unidades del  --

ejército  de tierra tienen que estar desplegadas próximas
a  la frontera para poder alcanzar con rapidez  sus  zo
nas  de defensa. Todas las unidades combatientes  tienen
que  ser capaces de moverse  con rapidez y estar dotadas
con  gran potencia de fuego.  .

158.  La defensa de nuestro palis se caracteriza por  el  Sector
hecho  de qtié no es posible un  combate defensivo coordi  Sur
nado  conel  sector sur europeo de la OTAN, Los estados
neutrales  suizo y austríaco se interponen entre la Repú
blica  Federal y la aliada Italia,

159  -  Distinta  es la situación en la frontera  Norte  ,  Sector
Allí  existe el libre acceso al mar y en Dinamarca él én  Norte,
lace  con el flanco norte de la OTAN, Lbs accesos al Bál
tico  tienen una posición estratégica clave. El  control
sobre  estos asegura que los •sectores 0FAN de. Europa Sea
tentrionaly  Centralpueden  def.enderse coherentemente
Mientras  la OLAN conserve esta posici’5n estratégica, el
Pacto  de Varsovia sóloeñ  paz puede utilizar el enláce
Báltico-Atlántico                     -

El  mar y su utilización mundial  es vital  para
nuestro  país. Lás ielaciones comerciales exteriores y
el  abastécimiento de matérias plimas y aliirtentos depen
den  de la libre utilización del mar. En vista de la de-
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pendencia  europea occidental de las importaciones ener
géticas  gana impor’tanciala protección de los pozós pe
trolíferos  en el Mar del Norte.’

En  períodos de tensión y n  caso de guerra tie
nen  que envi’arse refuerzos y’ reservas militares a Euro-
pa  Septentriónal y Central a través del Mar del Norte1

1601-  La densa población y ‘la esfrúctu  económica  de
Europa  Occidental limitan l’ás posibilidades de mantener
e  instruir efectivos militarés de grau’ volumen eñ situa
ción  de presentés,

La  aviación en su instrucción de vuelo está so
metida  ,a numerosas limitaciones para que,  lás  molestias
del  ruido permanezcan soportables a la población  y dar
satisfacción  á las exigencias de la protecci6n  del me-
dio  ambiente. También la elección de lugares  para  sus
aeródromos  está influida por dichos criterios,

El  é’jército dé tierra’tiene  que compartir  con
las  tropas de los aliados las zónas de maniobras, donde
pueden  hacer prácticas las Qrandes unidades  en condicio
nes  de guerra. Por lo tanto ‘la República’Federal Alema-’’
na  necesita que también sus aliados pongan’ a su disposi
ción  zonas de maniobras para que las ‘unidades operati’ -.

vas  terrestres y aéreas puedan instruirse en condicio -

nes  de combate, ‘  ‘  ,  ‘  “
161.-  La importancia estratégico-militar del factor es
pacio  está íntimamente ligada con la del factor tienpo.

La  organización y presencia de nuestrás fuerzas
armadas,  así como el volumen, equipé y preparación ope
rativa  de las unidades combatientés están dictados  en
lo  esencial por el, tiempo de alerta previo a un ataque
militar  ya que él’ tiempo dé preparación del defensor se
mide  por este tiempo de alerta.  ‘  ‘  ‘

El  tiempo de alerta’e.s el resultado del’ ‘tiempo Tiempo de
requerido  porelPácto  de Varsovia para los preparati  -  alerta.
vos  de ataqu  y  de  la propia capacidad para conocer ta
les  preparativos médian’te los medios para ‘reconocimien-’
to.  La capacidad para descubrir los’ preparativos ‘de’ ata
qu’’ tiene por lo tanto importancia decisiva, El recono
Cimiento  ciené que conseguir que’ •:el tiempo de alerta
que  varía en función del voluiñen de los preparativos pa
ra  el ataque, no sea inferiór como mínimo al tiempo re-’
querido  por el defensór para la realización de su prepa
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ración  defensiva.. Fuerzas militares al completo de sus
efectivos  y situadas en la proximidad fronteriza redu
cen  el tiempo de alerta del defensor1

162.-  La República Federal de Alemania,dada su situa -

ción  central en. Eu±opa. la situación fronteriza con los
estados  del. Pacto de Varsovia,. la deficiente profund.i
dad  de su territorio, su limitada capacidad militar  y
la  necesidad de asegurar sus intereses comerciales .  a
escala  mundial, no puéde protegerse por sí sola  . ante
las  amenazas y aplicación de la fuerza militar, Por lo
tanto  la OTAN tiene que seguir siendo. la base para. la
seguridad  de nuestro país.

La  Alianza Atlántica da la necesaria profundi
dad  en espacio para la defensa y. garantiza la prot.ec. -  Reparti
ción  estratégica nucleará  cargo de EE.UU., La  OTAN  ción  de
es  además una alianza de potencias marítimas que pue  -  misiones,
den  ofrecer en misión combinada: la protección a escala  . .

mundial  de los intereses comerciales y libre utiliza  -

ción  de las rutas marítimas. La solidaridad atlántica
tiene  igual valor para Europa Occidental que para Amé-
rica  del Norte. La identidad de intereses para ambos..
continentes  es el fundamento de la Alianza,  ,

La  concepción estratégicb-militar de la. Bun:des
wehr  está integrada en la estrategia OTAN y tiene  en
cuenta  las condiciones del marco político en la Alian
za.  Nuestras fuerza armadas están conformes con  los
planos  defensivos de la OTAN en cuantía, organización
y  potencia combativa.

163.-  Las obligaciones para con la.Alianza de la,Repú- Res onsa
blica  Federal no afecta.n a los’ derechos y responsabili bildad
dades  de las cuatro potencias sobre Berlín y Alemania  de las
como  un todo, Pero la Alianza esun elemento  esencial  atro
de  la seguridad berlinesa. Prosigue una obligación és- cu•
pecial  para las tres potencias occidentales, nianifesta p
da  en el derecho a controlar el tráfico aéreo  sobre
nuestro  país en casos determinados y a vigilar militar
mente  la frontera interalemana así como la frontera  -

con  Checoslovaquia. Esto tiene ura gran importancia es
tratégica.. El Paçtode  Varsovia en caso de ataque  o
provocaciones,. por.ejemplo en Berlín, t.iené que contar
con  implicaciones internacionales, en las que partici
pan  de forma: directa lastres  potencias occidentales y
están  comprométidos desde el principio, todos los miem
bros  de la Alianza.  .  :‘
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Amenaza,  Alianza, espacio, tiempo y derechos
especiales  de las tres potencias occidentales alia
das  en Berlín y en la República Federal Alemana  son
condicionantes  tenidos encuenta.en. la concepci6n ge
neral  para •la.defensa denuestro.p.aís
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164.-  En paz :Él j&rito:detirr  dispone de unidades
de  combate siempre presentes adecuadaspára  réházar
también  un ataque por sorpresa. Los componentes     del
ejército  de tierra dependientes de movilización pueden
estar  masivamente en condiciones de empleo dentrodeun
plazo  de tres días,

En  crisis internacionales la dirección políti
ca  decide en cada caso si se van a emplear unidades del
ejército  de tierra •fuera del territorio federal,    por
ejemplo  formando parte de unidades multinacionales   --

OTAN.

En  caso de guerra las unidades del ejército de
tierra  combaten subordinadas a la OTAN, en los secto -

res  asignados según el concepto dela defénsa adelanta
da.  A las unidades que permanecen solo bajo mando na
cional  les corresponde asegurar la libertad operativa
de  todas las unidades OTAN en nuestro país, completar
con  personal y abastecer a las unidades alemanas    deI
ejército  de tierra.

El  Territorio de Operaciones

165.-  Los tres cuerpos de ejército de tierra tienen sus
sectores  entre los de los aliados en las llanuras  ba
jas  de Alemania Septentrional en las Montañas  Centra —

les  y en la Tierra Prealpina. El territorio de opera -

ciones  de las fuerzas del ejército terrestre que perma
nece  bajo mando nacional  es el espacio a retaguardia -

de  las fuerzas armadas OTAN defensoras de las proximi
dades  fronterizas.

La  concentración humana, el potencial económi
co  y la infraestructiira para áreas de densa población
a  lo largo de las rutas principales de nuestro  país
prosiguen.  Así aumentan los territorios de gran sensi
bilidad  desde un punto de vista militar que favorecen
las  acciones subversivas, impiden el movimiento  mili
tar  y pueden defenderse sólo con fuertes efectivos.

Las  llanuras utilizadas hasta ahora para  la
agricultura  están cada vez jilás pobladas o explotadas -

forestalmente.  Esto limita las posibilidades para ope
raciones  de’i ejército de tierra, Al mismo tiempo  una
tupida  red de carreteras, caminos y ferrocarriles  dis

MISIONDELEJERCITO“DFJ‘TIERRA
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minuye  el valor de las montañas medias y bosques corno
obstáCulos.  Una multitud de, puentes y.otros.pasos dis
minuyen.también.él  obstáculo, de ‘los cursos de agua.A
bas  permiten rápidps movimientos de tropas práCtica  -

mente  enodas  direcciones.  .‘
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unidades  mecanizadas escalonadas en anchura y profundi
dad.  En las Montafas Centrales tales movimientos están
canalizados  en los valles y depresiones. con direccio  -

nes  distintas. Los Alpes casi excluyen estos movimien
tos,

Las  costas alemanas son sélo en parte adecua -

das  para ataques anfibio5.Lacosta báltica está amenazada
por  operaciones  de desembarco en varios sectores. Los
bajos  impiden tales operaciones en la costa del Mar del
Norte.

La  Amenaza

166.-  El Pacto de Varsovia mantiene.fuerzas terrestres
que  poseen un elevado grado de mecanizaci6n,  Son  muy
superiores  en Europa Central a las fuerzas terrestres
OTAN  en personal y armas, Esta supremacía general per
mite  al Pacto de Varsovia desplegar sus fuerzas a  lo
largo  de toda la frontera yal  mismo tiempo concentrar
unidades  en sectores determinados para formar centros
de  gravedad operativos, Así puede alcanzar localmente
una  superioridad abrumadora.

Requisitosdel  Ejército de Tierra

167.-  El ejército terrestre tiene que tener fuerzas md’
viles  que puedan formar con rapidez centros de grave -

dad  en los espacios defensivos, cerrar penetraciones y
recuperar  el terreno perdido. La superioridad numérica
de  las fuerzas terrestres del Pacto de Varsovia ha  de
compensarla  el ejército terrestre con gran movilidad
fuerte  potencia de fuegos y un sistema de mando  capaz
de  reacionar con rapidez. Para esto son necesarios so
bre  todo unidades combatientes acorazadas dotadas  con
gran  número de armas contracarro.

El  núcleo de las unidades  combatientes es  el  c
carro  de combate. Su misi6n principal es la lucha con-  a
tra  los carros adversarios, En su lucha contra la in -  contraca
fantería  y unidades contracarro del adversario es apo-  rro
yado  por la infantería mecanizada.  Los carros  pueden
combatir  sólos, si bien con limitaciones  de tiempo  y
espacio.  La infantería mecanizada tiene que ser capaz
de  combatir tanto desde el interior de los vehículos  -

acorazados  como desmontada de ellos. Necesita  armas
contracarro  que pueden emplearse desde los vehículos  -

acorazados•o  desde asentamientos sobre el terreno.Para
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la  defensa ‘contracarro en centros de gravedad son nece
sanos  carros con misioiies de vigilancia  (hasta la fe:’
cha  los cazacarros lanza-misiles)  ‘

168,-  El ejército de tierra necesita reservas de ata -

que  que seán más rápidas y móviles que las unidades me
canizadas  y puedan destruir carros’Q

169,-  Las tps  combatientes •acorazadas y ‘aeromóviles Reconoci
necesitan  unidades  complementarias de mando, reconoci-  miento.
miento  y apoyo. Una gran movilidad del ejército de tie
rra  sólo puede conseguirse si un mando flexible  sabe
utilizar  ‘la movilidad técnica, Todas las informaciones
requeridas  para la valóración d.e’la situación y ejerci
cio  del mando’ tiene’ que adquirirse con ‘independencia’ -

del  día y delá’ noche, de las condiciones metereológi
cas  y del terreno, aÑí como elaborarse y transmitirse
sin  demora, El sistema de reconocimiento y mando tiene
que  estar en sintonía operativa con los sistemas  de
otras  fuerzas armádas yorganizacioiieS ‘que ‘cooperan
con  el ejército de Tierra,

170,-  La artillería y los zapadores necesitan armas  y  Unidades
medios  de combate contra vehiculos acorazados del ata- ‘  d
cante.  Para la defensa contra ataques aéreos el ej érc-I ,.  e
to  terrestre requiere junto a un gran número de  armas  p y
contra  avionesenvuelo  bajo para todas las unidades’-
una  mezcla ‘é’quilibrada de*armas de tubo y cohetes, que
puedan  alcanzar ‘sus blancós séan cualesquiera las con-’
diciones  meteorológicas, Es’ neces’arió que estas armas
antiaéreas  tenganla  m’ismainovilidad que las  unidades
combatientes  y ‘que estén protegidas por ‘blindaje1 Las
unidades  e instalaciones iogísticas”tíene’n;que ‘poder
abastecer  deforma  c’ontínua”a toda’s’las tropas incluso ‘  ‘  -‘

en  el caso de cambios rápidos de :centrosde  gravedad y
misiones,                          ‘ ‘  ‘

171.-  Para protécciónde  lbs territorioÑ a retaguardia y
mantenimiento  ‘de ‘la libei’tad operativa enlas  ‘fuerzas
armadas  OTAN,flecesita él ejército terrestre unidades
que  tengan suficiéntes movilidad y potencia combativ’
para’poder  llevar a:cabo la lucha también contrafuer
zas  desembarcadas por aire .o por mar’ o contra penétra
ciones  de fuerzas acorazadas,

El  Ejército de Tierra hoy

172.-  El Ejército de Tierra depende más de. la moviliza
ción  que la marina o la aviación  La preparación opera
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tiva  de todas sus, unidades se determina en  paz median
te  un sistema escalonado de efectivos presentes1  Las
unidades  divisionarias, las de cuerpo  ejército  y las
de  protección territorial mantienen en paz sólo  una
parte  de sus plantillas de guerra, Para las misiones  -

de  paz esto es..suficiente, Una movilización  rápida ga
rantiza  y refuerzá la disuasión, El gobierno federal -

ha  llenado una laguna existente hasta la fecha en  los
‘p.repa.rativo.s d.e movilización,  El 15 de octubre de 19.75
se  promulgaron providencias  sobre puesta a disposición
de  vehículos utilitarios y equipo para conStrucción  . y
almacenaj  e..’  ,‘  .  ,

Las  unidades  ‘del ejército de tierra asignadas
a  la  OTAN están  al  máximo’  de  fuerzas  presente.,pero  lina
parte  de ellas tiene a su cargo la instrucción básica
de  reclutas.  .  ‘

173.-  El Ejército. de’Tierra figura entre las fuerzas
terrestres  de la OTAN mejor equipadas0.La calidadde su.
dotación  de material es equivalente al nivel técnico de
los  ejércitos del Pacto de Varsovia y en parte superior
Los  esfuerzos armamentísticos sin disminución del Pac
to”de’Vars.ov.ia obligan al ejérçito  de tierra a elevar
su  capacidad combativa,

174.-  La explot.aciónde los medios de mando  para  el
reconocimiento  y el ‘ej’ercicidel  mando necesita fec
tivos  importantes y requiere  también mucho tiempo  Ya,,
no  esta en condiciones de hacer frente a las neces ida-
des  de un combate con cambios rápidos y de carácter mó,
vil.El  enlace de los medios de mando y de reconocimien
to  tiene que adaptarse. al progreso  tecnológico. Y estó
es  así ‘porque junto al reconocimiento por, combate apa
rece  cada vez con mayor intensidad el reconocimiento
por  medios técnicos0

175.-  Para lalucha  sobre el..campo de batalla el ejér
cito  de tierra dispone de unidades combatientes acora
zadas  dotadas de potentE. equipo, Su potencia combati
va  se esfuerza con nuevos carros y,, eficaces armas con
tr..açarro,  ,  .  .  .  .  ,

Parte  de las unidades’operativas  sigue compo «Tr  ‘  de
njéndose  de unidades ‘no acorazadas. Estas tienen  sólo .  opas
movilidad  limitada y protección pequeña contra un ata-  orn a e,
cante  totalmente mecanizado y blindado, Continuan sien
do  adecuadas,para. misiones combativas en terrenos  di
fíciles,  pero en su mayoría,.tienen que, sustituirse por
unidades  ‘iñecanizadas.  .
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Para  que l’s tropas aeromóviles lleguen a  ser
un  instrumento potente para la rápida formación de  pun
tos  fuertes defensivos, se está ensayando equiparlas
con  armas contracarró, también con helicópteros contra
carro  y medios de barreamiento,

El  ejército de tierra por último es un sistema
en  el que las unidades mecanizadas, las aeromóviles, -

las  de zapadores de obstrucción y las armas de fuego ca
paces  de batir extensas áreas están de tal forma coor
dinadas  que consiguen los máximos efectos posibles  en
la  lucha común cóntracarro,

176,-  Las brigadas, divisiones y cuerpos de ejérc±tos  •. A  
tienen  unidades artilleras y de zapadores para apoyo al  a  om
combate  El equipo de la artillería de brigada es  su-  bate —

ficiente  para las exigencias de los años futuros.  La
artillería  divisionaria, equipada con multiplicidad de
armas  de tubo y de cohetes, tiene que hacerse aún  más
eficaz  La artillería de cuerpo ejército con sus armas
de  tubo tampoco basta para las exigencias,

El  ejército de tierra se está dotando o proyec
ta  hacerlo con armas artilleras de mayor alcance, y su
perior  cadencia y précisión. La munición se hace  más
eficaz,  sobre todó contrá objétivos blindados. .

Las  unidades de zapadores están equipadas .  de
forma  que puedan favorecer el  movimiento de las  tro
pas,  levantando obstáculos y haciendo: viables los, cui’
sos  de agua, Pero el manejo de ,l.osiiatri.ale de ponp
neros  requieren:mucho, tiemp.o y.’efectivos. Tienen  que
movilizarse  para...que las unidades de.l ejército s.e pue....
dan  mover con m.á.s rapidez ; sobre  el cmpo  de batalla ..

El  primer paso e.n este  ‘sentídq,ha,sido un nuevo carro
puente  rápido. Aún resulta insatisfactoria la posible
rapidez  paratender. o..hacer vol,ar.porei.’.fueg.o las mi,-.
nas.  Están planeados nuevos. medios de combate.,. .con los
que  es posible un.apoyo.inmediato, adecu.ado.al ,desarlz,o
110  del cornbate,.para lras,,un:idades combatientes.  .

Para  la protección contra ataques ‘desde el aire  Defensa
el  ejército de.tierra.•ne,cesita, sobretodo  para .l.a de-  antiaé
fensa  contra.:vuelo bajo, medios  pr.opi.ps que puedan.se-  ea
guir  el m’o’yimiento rápido de las unidades de combate  .

En  la actualidad las unidades antiaéreas del. ejército
de  tierra. .ya.no están en condiciones. de hacer frente, a
la  amenaza de la aviación del ‘pacto. de Varsovia,.. que
se  ha hecho más fuerte, Esto di.sminuiría la movilidad.
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del  ejército en caso de guerra, e incluso en algúnossi
tios  lo impediria, Por lo tanto la modernización de ar
mas  y medios de reconocimiento para, la defensa antiaé
rea  tiene gran prioridad en la planificación del  ej.ér
cito.                               .-       ..  -,

177.-  El sistema logístico-.delejército de tierra, sa
tisface  las condiciones operativas pa.rael abastecimien
to  de las unidades combativas en caso de guerra.Su or
ganización  según los principios de su abastecimientó
que  cubra extensas áreas no esta cóncluido del tpdo
Es  urgente la construcción de redes de depósitos  en
las  zonas de acción del ejército1

Las  tropas de protección territorial por su or
gani.záción y armamento pueden hoy cumplir sólo de for
ma  insuficiente, sus misiones asignadas encasodegue
rra.  Sólo tienen- capacidad limitada .para destruir uni
dades  enemigas desémbarcadas desde aire o mar y  para
detener  penetraciones de unidades mecanizadas .Su enver
gadura  defensiva planificada y el volumen de material
para  sus unidades en cuadro o de movilización  tienen
que  utilizarse con criterios de superiorrentabilidad.
La  nueva estructura del ejército de tierra debe  supe
rar  las debilidades.Detalles  de esto se expone en el
capítu1o  “La estructura de defensa”, párrafo  199k

Misión  de la Aviaci-6n

178.-  Las unidades  operativas de la aviación  están
siempre,  incluso -sin movilización,  dispuestas para  el
combate.  Ya en paz las unidades -de la defensa aérea  y-
de  vigilancia. délespac:i.o aéreo están subordinadas  a
los  mandos operativos OTAN. La Alianza puedereaccio  -

nar  de forma inmediata ante •un ataque por sorpresa.

Según-los  planes de defensa OTAN la aviación: -.

debe  conseguir, mediante reconocimiento, información en
todo  tiempo sobre las posibilidades y-propósitos  del
atacante  y participar en la lucha antiaérea en el sen
tido  de defensa adelantada.

Laaviaci6ndebe  conducir la lucha contra--la
del  adversario de -fórma tal :que tanto las fuerzas arma
das  propias como-el propio ‘territorio estén protegidos
contra  ataques desde el aire, La -aviación tiene  que -

luchar  por lograr una-Situación  aérea, en la que  sean
posibles  las operaciones propias.- -  .y

-  Tropas
de  pro
tección  -

territo
rial,  —
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Adeniás  la  aviaci6n  tieie  qué’  limitar  la  libér,
tad  de  acción tcti.’ca y operatira de las fuerzas  te
rrestres  advcrarias  e uiipedir al enemigo la llegada
de  refuerzos desde sus territorios a retaguardia,

La  aviación apoya “a nuestras ‘fuerzas’ terrestres
en  los momentos clave del combate1

La  aviación ayuda a la marina con la defensa y
el  ataque aéreo  .  La  aviación ayuda a todas la.s fuer -

zas  armadas mediante el transporte aéreo,

Para  la .  i’lizái1  nuclear la aviación iriante
ne  dispuestos aviones y misiles como elementos portado
res

El  Territorio de Opéraciones

179-  El ámbito de empleo de la aviación está limitado:’
al  norte, por los accesos alBíltico;  al, sur por  los
Alpes1  Al oeste estánincluid’as •lós estados del Bene -.

lux1       ‘*.. ‘                    -

La  estrechez eorfica  de nuestro país signi
fica  poco tiempo de sobrevuelo para atacante y defen -

sor.  Por lo tanto la aviación tiene que poder reaccio— MeteOrolo
nar  con rapidez1.                    ‘ ‘                      g      —

La  estructura topográfica del’ ámbito. de empleo’
favorece  al  norte  jos, ataq.úe.s amplios de las  fuerzas
terrestres.  Allí puede utilizar la’aviación susalturas
de  vuelp más bajas...  :j’:  ‘  “‘•«‘..

Las  montafias.’.Cetrales’:’impiden la vigilancia
del  espacio aéreo ye’l combate de’ av,iones en ‘vuelo’ ba
jo1

Una-dificultad  ‘para las operaciones aéreas  es
el  ámbito de ‘empleo ‘en la metereologa  quecam’bia  «  de
forma  irregular  casi siempre ‘a corto plazo1 Las pre
visiones  mete’reológica”a corto’ plazo rafa vez  son..po
sibles.  Estas condiciones exigen ‘capacidad’ de vüelo,’to
do  tiempo de.todos los aviones, ‘capacidad ‘dei l’ucha to-y
do  tiempo por parte de’ios:.el’ement,os deja  defensaaé
rea  y una gran capacidad combativa to,do tiempo de  las
armas  de ataque aéreo,,
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Las  ventajas metereológicas. para las  fuerzas
terrestres  no lo son para las aéreas. Para las opera -

ciones  ofensivás y defensivas tampoco concuerdan  las
ventajas  e inconvenientes dé las condcone  me.teoro’l-ó.
gicas.  Todo esto dificult’ la planific.aci6n y direC 
ci6n  de operaciones conjuntas de tierra y áire.

La  Amenaza

180.-  El Pactode  Varsovia manene  sus fuerzas aéreas
dentro  de una gran preparación, Modernos aviones  de
combate,  casi, invulnerables en sus hangares blindados,
pueden  penetrar profundamente en el territorio OTAN,io
tados  de gran capacidad de carga.El’sistema’dédef1ensa
aéreac’elPácto de Varsovia asegura el territorio  propio
durante  las fases de despliegue y ataque1

1equisitos  de la Aviación

181.-  La aviación en elmarco  OTAN tiene misiones ex -

clusivas  de guerra aérea táctica. •La.s misiones exigen
una  organización funcional de la aviación: mando, reco
nocimiento,. vigilancia espacio aéreo, defensa aérea
ataque  aéreoy  .apoyo’aéreo.

-  La  avi:a’Ción ‘tiene que estar conducida de   tal
forma  que las posibilidades de rendimiento táctico  y
técnico  dé.sus sistemas de armas puedan utilizarse con
plenitud.  El mando tiene que contar con. la amenaza  y
con  la resultante necesidad deuna  rápida reacción,

El  sterna  de mando de la aviaci6n tiene  que  . Medios  de
asegurar  lac•ooperaci6n con los aliados y proporcionar  de mando
oportunamente  las. bases para tomar decisiones, Los me-
dios  de mando tienen que solaparse y ser capaces ,  de
subsistir,

Las  informaciones tienen que poder tratarseya,
mientras  el proceso al que se refiere, está en marcha.
Al  mismo tiempo t.iene.que haber contactp con todas las
unidades  participantes  grandy  pequéfias,. Esto  hace.
necesaria  una red de transmisi:ones ,qu.e cubra completa-,.;
mente  la zona de despliegue de la ‘aviación y asegure
un  manejo unifo:rme de todas sus funciones.

182.-  El reconocimiento de la aviación proporciona no-’ Reconóci
ticias  para la dirección polftica y militar, Esto  se  miento.
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consigue  por. el reconocimiento aéreo, el de transmi
siones  y el electrónico. La vigilancia del espacio -

aéreo  complementa estas informaciones,

El  peligro de ser sorprendido por el advers.a
rio  debe reducirse al mínimo.  La planificación:pro  -,

pia  de empleo tiene que corresponderse con la sita
ción  real. La vigilancia del espacio aéreo debe:.  -

-  localizar  e identificar todos los movimientos  en
el  espacio aéreo;

-  producir  de forma contínua una amplia visión de  la
situación  aérea;

-  ordenar  y dirigir la utilización militar del espa
cio  aéreo;

-  posibilitar  una dirección de la defensa aérea  con
carácter  inmediato y conforme con la situación;

-  advertir  a las fuerzas armadas y.a la población de
ataques  aéreos adversarios,

Para  esto la aviación utiliza el servicio de
control  radar y la seguridad militar de vuelo.

183.-  La defensa aérea abarca todas las actividades
que  evitan ataques aéreos, los contrarrestan directa
mente  o aminoran susefectos,

Sus  instalaciones y medios sirven ya en paz,  Defensa
Junto  a la disuasion tambien para garantizarla  in -  aérea
violabilidad  del espacio aéreo sobre la República Ke
deral  conforme con los acuerdos OTAN. La protección
del  territorio propio mediante  la defensa aérea, so
bre  todo la protección de :las fuerzas armadas  pro
pias,  as  como también de los espacios y objetivos  -

más  importantes desde el punto de vista estratégico,
es  una de las condicionesprevias  para la seguridad
de  la libertad operativa propia.

Un  sistema integrado de defensa aérea forma
parte  de una defensa aérea eficaz. Aquel está subor
dinado  ya en paz al mando operativo a través de los
mandos  militares de la OTAN. La aviación  ‘lentro  de
este  sistema incluye misiles  antiaéreos y unidades  -

de  caza. Para la protección de objetivos cuenta ade
más  con armas de tubo, Las unidades  antiaéreas  del
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ejército  de tierra y. marina complementan  la defensa
aérea,  .

La  defensa aérea tiéne que poder cómbatir al
enemigo  de día y de noche., en todas condiciones mete

reológicas  y a todas las alturas. Tiene que estar  a.
salvo  de los medios electrónicos de perturbación  y
ser  capaz de sobrevivir,  .  .  .  ..

184.-  Con el, ataque aéreo la aviación combate  a  la  Ata ue
aviación,  marina y fuerzas terrestres del adversario, aéro
así  como otros objetivos de importancia militar,  El
ataque. aéreo se dirige contra cada: uno de los objeti
vos  siguientes:                                 .    -

-  fuerzas  terrestres enémigas en. tierra,

-  fuerzas  terrestres en marcha y antes de alcanzar  -

el  campo, de batalla,           . .  .  .  .  ,

-  fuerzas  terrestres enemigas en el campo de batalla
y  fuerzas navales en la proximidad de la costa,

La  aviación emplea para esto cazabombarderos
con  armas convencionales, Los cazabombarderos pueden

-  reforzarse  por cazas.  Inversamente cazabombarderos  -

se  emplean también en combate aéreo contra atacantes
aéreos,  .  .  .  .

Los  aviones de combate tienen que tener gran
precisión  y posibilidades para el cumplimiento de -

la  misión. Deben ser capaces .de volar en condiciones
todo  tiempo, y parte de ellos también del combate to
do  tiempo. Tiene que estar garantizada su capacidad
de  supervivencia en tierra.  .  .  .  ..

185.-  Las funciones de apoyo en la aviaci6n compren
den:                        ..     .  .       .    ...  .

-  Mando  e instrucción  .

-  Logística  .

-  Transporte  Aéreo  .

-  Servicio  de Búsqueda y Salvamento

-  Asistencia  Geofísica

-  Asistencia  Sanitaria,
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A  la vista de la superioridad numérica de  las
fuerzas  aéreas del Este, el empleo de la aviación se -

tiene  que dirigir conforme con el principio de la eco
nomía  de medios en primer lugar contra aquellas unida
des  y medios del atacante, de los que provenga  la peor
amenaza.

La  Aviación Hoy

186.-  La organización y despliegue de la aviación  es
tán  orientados a las funciones operativas, En esto  no
hay  diferencia alguna entre paz y guerra, lo que asegu
ra  una constante y elevada preparación, así como  una
inmediata  capacidad de reacción de todas las unidades
de  combate,

Una  instrucción a fondo garantiza  se obteiga
el  máximo rendimiento de las posibilidades  técnicas de
los  sistemas de armas, lo que es interesante en espe -

cial  para sistemas aptos para empleo múltiple,  por
ejemplo  para la defensa y el ataque aéreo, tanto. nu —

clear  como convencional. Así con medios inferiores  en
número  se pueden formar centros de gravedad según  la
situación.

Las  unidades de la aviación de la República Fe
deral  (Luftwaffe). suponen una  tercera  parte de las fuer
zas  aéreas OTAN en Europa. Para su empleo en caso  de
guerra,24  escuadrones con aviones de los tipos RF-4 E
PHANTOM,  F-4 F PHANTOM, F-104 G STARFIGHTER y Fiat. G-9.1
así  como dos escuadrones de misiles  PERSHING  la  están
subordinadosa  los mandos de la OTAN.  24 baterías  de
cohetes  antiaéreos NIKE HERCULES, 34, de HAWK, 9 centros
de  operaciones antiaéreas y 3 grupos de detección  de
aviones  a baja altura están subordinados, a la OTAN  ya
en  paz.  ‘

Para  el reconocimiento aéreo está designado el
RF-4E  PHANTOM. Este sistema para reconocimiento tácti
co  ha aumentado la capacidad de reconocimiento noctur
no.  ‘

El  F-4 F PHANTOM se utiliza como avión de caza
y  cazabombardero.

El  Fiat G-91 vuela en misiones  de apoyo aéreo  Aviones
inmediato.  Este avión dejará de estar en servicio  en
los  próximos años. Será relevado:por  el ALPHA-JET, una,
producción  combinada germano-francesa.
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Junto  al F-4FPHANTO  tiene el F-104 ( STARFI
GHTEP.  estas  misiones: la lucha cont-a las fuerzas ad
reas  enemigas en tierray  contra las terrestres  para

oid  del  campo de batalla o en profundidad  den
tro  de la zona de acción. FSt. previsto relevar a fi
nales  del decenio 1970 al F-104C  STPFIGHT1TP  por  el
MRCA,  desarrollo combinado germano-ítalo-francés.

Lbs  misiles PERSJTIN Ja combaten ohjtivos  a  
retaguardia  del agresor, en  caso  de llegarse a la es-  
calada  nuclear. Jos cohetes antiaéreos ITA1K y NIKE e
estén  perfeccionando por ra:ones técnicas y tácticas.
Está  proyectada  su  sustitución  nr’  nuevos  sistemas  en
el  decenio  1980.  los  HAWK y,’  NIK1•  son  la  columna  verte

e

•                             4’ ,c
d7   -  a

,‘           /  
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bral  del cinturón de la defensa aérea OTAN en Europa
Central,  El cinturón protege a nuestro país contra -

ataques  aéreos desde  cotas  -titas, medias y bajas.

Los  elementos de apoyo cuidan de la prepara
ción  pperativa del personal y. material de todas  las
unidades,

Las  unidades  aéreas pueden, junto con  las
fuerzas  aéreas aijadas, llevar a cabo operaciones de
guerra  aérea conformes con el concepto de defensa ade
lantada,

Misión  de la• Marina

187,-  La marina demuestra en paz con unidades de com
bate  presentes. en el Báltico y en el Mar del Norte -

que  el Gobierno federal está decidido a garantizar -

los  intereses marítimos de nuestro país.. El Grupo Oe
rativo  Permanente de La Flota esun  instrumento pa
ra  este fin.

Al, mismo tiempo la marina tiene otras cuatro
misiones  en el mar;

-  contribuir  a salvaguardar las leyes internaciones -

en  el mar,

-  operaciones  de búsqueda y salvamento en alta  mar
y  en costas,

-  fomentar  las relaciones interestatales mediante vi
sitas  marítimas al extranjero,

-  apoyo  a la investigaciónoceanográfica1

188.-  En tiemposde crisis las acividades  et áreasa
vales  extraterritoriales tienen efectos de escalada
inferiores  a los movimientos  de tropas en tierra.Las
fuerzas  navales y aeronavalesson  un mediopreferen
te  de la dirección política para superar crisis.Uni
dades  multinacionales demuestran así la cohesión  de
la  Alianza y fortalecen la disuasión, rara este  fin
sirve  la integración dé buques de  a marina enúnida
des  operativas permanentes  OTAN.

Ya  en paz, pero sóbre todo en crisis, la ma-  Unidades
rina  tiene que, con sus medios de reconocimiento, c2. operativas
nacer  en el Baltico y en sus accesos  los propositos  permanentes
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del  adversario para poder tomar a su debido tiempo de
cisiones  políticas y militares.

El  alto nivel de efectivos en las fuerzas na
vales  y aeronavales y de preparación operativa permi
ten  una rápida reacción.’Unidades de combate de la -

flota  están permanentemente en la mar, Son sobre todo
buques  y lanchas que pertenecen al Grupo Operativo - -

Permanente  de la Flota o á unidades operativas perma
nentes  OTAN.

189.  En caso de guerra la marina tiene que dificul
tar  al adversario la utilización del Báltico comó zo
na  de despliegue. Contiene allí a las fuerzas y debi
lita  la capacidad del atacante. Tienen que ser recha
zados  los’ ataques marítimos a lós accesos al Báltico
y  a las costas del Mar del Norte. En éste la  marina
participará  én operaciones para asegurar las rutas de’
comunicación  y la protección’ del área navalcomo  fuen
te  de materias primas y alimentos, Esta actuación de-’
be  asegurar también que el enemigo no pueda apoyar des
de  el mar su fuerza terrestre, mientras que las unida
des  de ataque OTAN puedan ayudar a ‘las tropas propias”
en  tierra.

La  misión defensivade  la marina estádeacuer
do  con el objetivo estratégico de la OTAN de cerrar a
las  fuerzas navales del Pactó de Varsovia la ruta  de
enlace  Atlántico-Báltico.

El  Area de Operaciones

190.-  El área de operaciones de la marina lo forman -

el  Báltico, sus accesos yel  Mar del, Norte. El  ‘área
del  Báltico y sus accesos presentan características -

distintas  a las del Mar del Norte.

191.-  El Báltico es accesible por mar  sólo desde  el  Báltico
oeste.  La formá relativamente estrecha y alargada  le
da  el carater  de un mar  interior, ,Este ha llevado a
los  países  del Pacto de Varsovia que dominan las ces
tas  meridionales y orientales bálticas a poner en du
da  las normas de la libertad de los mares, desde lue
go  también válidas para el Báltico. La presencia  en
paz  de las fuerzas navales OTAN en el Báltico ha re -

chazado  demostrativamente tales pretensiones del Este.
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Las  condiciones hidrográficas en el Báltico
favorecen  la utilización de submarinos y minas,Esto
es  importante en vista de.la amenaza aérea y de bu
ques  de superficie,

Durante  unos 70 días anuales dominan en  el
Báltico  mar gruesa y mala visibilidad, en consecue.n
cia  los medios navales de guerra t.ienen que poder -

operar  en condiciones todo tiempo.

192,-  Características de los accesos al Báltico son  Accesosal
la  estrechez del área de operaciones, la pequeña --  Báltico
profundidad  y los  ent.recruzamien.tos, de tierra yagua.
Estas  condiciones canalizan el tráfico marítimo. a
vorecen  el empleo de unidades navales, de ‘superficie
pequeñas  y rápidas, cazabombarderos y minas.

Las  pequeñas unidades, navales de sup’erfiéie
pueden  aprovechar para su protección este intrinca
do  mundo  insular y. atacar por sorpresa. Operan  en
la  proximidad de sus bases. Los cazabombarderos pu
den  ser alertados en un plazo muy corto  y atacar
con  rapidez. Los campos de minas modifican provis’io
nalmenté  la, geografía.

193.-  El Mar del Norte es un área marítima uniforme
y  no compartimentada. Desde: ‘tierra sólo puede  ser
vigilado  en la proximidad de la costa. Pero los es
tados  ribereños son,miembros d’e la Alianza. En  ‘  el
Mar  del Norte se juntan las rutas marítimas hacia Eu
ropa  Septentrional y Central.

Su  espaciosidad y condiciones metéorológi  -

cas  dan al Mar del Norte carácter  oceánico.  Las
fuerzas  navales y aeronávaie,s’tie’nen que tener capá
cidad,todo   tiempo,’ gran rádio de, acción y auton’o
mía.                              ‘ .

En  el Mar del Norte pueden desarrollar,  su
total  ,p,otencia combatiya los’ grandes buques de su -

perficie,  los submarinos, y’ los aviones de’ gran  ra
dio  de acción.  ,  ,  ,  ‘  ‘  ,  ,

Las  rutas marítimas a los puertos alemanes
en  el Mar del Norte atraviesa’n en’su mayoría  aguas
poco  profundas que el agresor puede minar.
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La  Amenaza

194,-  Las fuerzas navales del Pacto de Varsovia  en
el  Báltico necesitan acceso a los océanos1 Por  lo
tanto  su primer objetivo para atacar serían los ac
cesos  al Báltico y al Mar del Norte.

Las  fuerzas navales del Pacto de Varsovia en
el  Báltico son muy superiores en número a. las de  la
OTAN  previstas para la protección de los accesos al
Báltico’.. En combinación con la flota rusa del Arti
co,  puede la del Báltico dél Pacto de Varsovia ata
car  para ocupar ‘costas e islas y: conquistar l. dom
nio  marítimo en los accesos al Báltico y en el Mar
del  Norte.  ‘  ,  ‘:  “  ,

Si  esta operación tiviera éxito, se interrurn
piría  la defensa cóherente de Europa Central y Sep
tentrional.. Los enlaces’ marítimos de los estados eu
ropeos  de la’ OTAN con su aliado más poderoso,EE.UU.
peligrarlan al máximo.  .  .  ,

En  el Mar del ‘Norte puede el Pacto de Varso
via  al comienzo de una agresión emplear submarinos7
aviones  y minas, para interrumpir las comunicacio -

nes  marítimas OTAN. También puede actuar con unida
des  navales de superficie y de desembarco.  ‘ Estas
pueden  ya trasladarse al Mar del Norte en épocas de
tensión  para atacar desde allí en”la lucha por ‘ los
accesos  bálticos,             .   .  ‘  ‘  .

Requisitos de la Marina        ,   ,

195,-  La marina en combinación con las fuerzas nava
les  y aeronavales de los países vecinps protege los
accesos  al Báltico y el Mar del Norte.

Esto  aliviaa  las armadas inglesa y estadou
nidense  en esta región. Sus fuerzas pueden concen -

trarse  en la protección de los intereses oceánicosy.
de  las comunicaciones marítimas a escala mundial,lo
que  también favorece a’ nuestro’país.. .  ‘  ‘

A  la marina se le asignan tres misiones prifl
cipales:  .

-  Lucha  contralas  fuerzas atacantes del Pacto  de
Varsovia  en el Báltico.
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-  Defensa  de ataques desde el mar contra los acce
sos  al Báltico0

-  Seguridad  del Mar del Norte como zona, de acción
de  refuerzos y como vía de transporte,fuente  de
materias  primas y alimentos.

Para  la lucha contra efectivos atacantes -

del  Pacto de Varsoviaen  el Báltico son adecuados -

con  preferencia los submarinós y cazabombarderos ma
rítimos,  Pueden combatir fuerzas de superficie y bu
ques  de transporte incluso en un áréa marítima con
trolada  por el enemigo.

Para  la defensa de los’accesos al Báltico -  Medios  de
son  necesarios medios de guerra naval que puedan re  guerra naval’
chazar  buques, lanchas y unidades de desembarco,

Para  esto, sirven medios de guerra  . naval
pequeños  y potentes que puedan avanzar y atacar con
rapidez  desde las costas protectoras incluso  ‘  bajo
la  amenaza aérea, Aviones de combate y minas comple
tan  tales operaciones.

Así  son adecuadós ‘para rechazar ataques di
rigidos  desde’ el mar contra los accesos bálticos las
lanchas  rápidas, cazabombarderos marítimos, helic2
teros  y minadores rápidos.

Las  ‘unidades de’ desembarco y las navales de
superficie  que se utilicen, desde el Mar del  Norte
contra  los accesos bálticos  o que quieran avanzar
desde  el Báltico al Atlántico, tendrán que combatir
se.

Los  ‘transportes en el Mar del Norte con re
fuerzos  y reabastecimientos,  pero sobre todo las uni
dades  operativas OTAN que apoyen desde el mar a las
fuerzas  terrestres, tendrán que ser protegidos  ce-n
tra  submarinos,’ aviones y minas así como ‘contra mi
siles  de largo alcance,’  ‘ ‘

Para  hacer fracasar ‘el ‘que’ submarinos, uni- ‘

dades  navales de superficie y desembarco del adver
sario  puedan penetrar libremente en el Mar del Nor
te,  la marina tiene que reconocer áreas extensas  y
combatir  estas unidades  con la debida antelación
A  este fin son adecuados en especial submarinos  y
aviones  para la caza de submarinos y el  reconoci
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miento  -maí-timo a-distancia. Destructores., fragatas y
cazasubmarinos  navales tienen enconjunto,  utilizados
de  forma coordinada, la capacidad de rechazar ataques
de  unidades navales con buques de superficie, de  de
sembarco  y submarinos.

Los  dragaminas y cazaminas protegen el tréfi
co  marítimo y las fuerzas navales ante la amenaza sub
marina  que suponenlas  minas.

La  lucha defensiva en la mar necesita también
el  oportuno reconocimiento quedéuna  imagen completa
de  la situación.

1

Aviones  capaces dé prevalecer contra las fuer
zas  enemigas y que púedan vigilar extensas zonas marT
timas,  son los que proporcionan los resultados de re-
conocimiento  requeridos.

Modernas  instalaciones demando.com.o el uar
tel  General del Mando de la Fiota,aseguran la rápida

Reconoc i -
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reacción  operativa  de las  fuerzas navales y aerona-  Mando
vales,

Una  red muy ramificada de instalacionés logs  Ap
ticas  asegura la potencia combativa y la preparaci6n
operativa  de la marina,

Unidades  flotantes de’oyo  logístico ayudan
a  las unidades de combate a operar más. tiempo con
dependencia  de las bases terrestres, amenazadas  por
los  ataques aéreos.

La  Marina Hoy

196.-  Los buques y aviones de lamrina  están armados
y  equipados en.la actualidad de talformaque  la sü -

perioridad  cualitativa del Pacto de Varsovia, en com
paración  con la situación en 1974, se ha hecho más pe
queña.  Esta mejora cualitativa se consiguié sobre to
do  con las lanchas rápidas y submarinos lanza-misiles,
recién  entrados en servicio.

Sin  embargo las fuerzas navales y aeronaváles,
en  comparación con las capacidades del Pacto de Varso
via,  tienen debilidades que han de superarse en el fu
turo.  Esto sucede sobre todo con los aviones de comba
te  y las mayores unidades navales de superficie.

Buques,. lanchas y aviones.de combate se adap
tan  hoy todavía de distinta forma para cumplir  las
misiones  asignadas a la marina,

Las  lanchas rápidas sorii la.colunma vertebral  La chas ‘rá
de  las fuerzas navales OTAN para la defensa de  .. lo  ia  —

accesos  al Báltico, Su misión principal es rechazar a
las  unidades de desembarco y vencer a sus fuerzas de
seguridad.  Mientras pueden. escapar o hacer frente  a
la  amenaza aérea.. Adecuadas para, esta misión son  las
20  lanchas rápidas de la clase 148 recién puestas  en
servicio  y las otras 10 de la clase 1.43 equipando.se -

en  la actualidad,

Los  submarinos desempeñan un papel esencial  -

en  la guerra naval en el Báltico. Los 18, submarinos -  Submarinos,
de  la clase 206 incorporados a la flota en los últi —

mos  años y los otros 6 más antiguos de la clase  205
están  diseñados técnicamente d  ‘forma que hacen fren
te  a las condiciones operativas requeridas, Ventajas
en  la localización y torpedos filo-dirigidos capaci —
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tan  a estos submarinos para atacar ál adversario
tes  de que éste los pueda localizar y combatir.

an

Destructores  y fragatas sirven para la defen
sa  de los accesos al Báltico y para las misiones dela
marina  en el Mar del Norte. El armamento de estos bt’
ques  de guerra no es todavía equivalente al del advgr
sano.  Los cuatro destructores de la clase “Hamburgot’
y  los tres de la “LUtjens” se están transformando pa-:
ra  que puedan cumplir sus misiones de protección  y
lucha  frente a la triple amenaza de los buques de su
perficie,  aviones y submarinos.

A  esto’ ayudan nuevas armas de defensa antiaé
rea  y misiles navales. Con ellos la potencia combati
va  de estos buques será equivalente a la de las unida
des  similares de superficie enel  Pacto de Varsovia.

Las  fragatas de empleo múltiple, para caza de
submarinos,  lucha contra objetivos navales y escolta,
deben  relevar a las fragatas de la clase “Kdln”  y  a
los  destructores de las clases “Fletcher” y “Hamburg”
y  cerrar al mismo’ tiempo las lagunas existentes en la
eficacia  del armamento.

Dragaminas,  cazaminas y minadores cumplen mi
siones  de combate en el Báltico y de protección en el
Mar  del Norte. Dos escuadrillas de minadores con mm-a
dores  costeros de la clase “Lindau” y cazaminas de la
clase  “Fulda” tienen a su cargo la defensa contrami -

nas  del Mar del Norte. Cuatro escuadrillas de draga  -

mians  con lanchas de las clases “Schtze”  y “Ari&dne”
tieiden  ¡ quitan minas en el Báltico.

Cazabombarderos  y aviones: de’ reconocimiento -

marítimos  tienen una amplia gama de émpleo, Reconocen
el  mar y combaten a las unidades navales de superfi -

cje  en todas las principales misiones de la marina.En
el  Báltico y en sus accesos tienen que combatir bajo
fuerte  amenaza aérea. Las dos alas de STARFIGHTER  de
la  marina pueden desempeñar su cometido, Aún existen
debilidades  en el armamento, además de deficiencias en
su  capacidad de despegar en corto recorrido y posibi
lidad  todo tiempo de combate. El MRCA,  sucesor prevs
to  para el F-104 G  STARFIGHTER, ya no tendrá estas -

deficiencias  y será de mayor potencia combativa y me
nos  vulnerable. -

Des tructo
res  y fra
gatas.

Dragaminas

Aviones
navales,
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Los  aviones para la lucha antisubmarina y re
conocimiento: marítimo •a distancia detectan la pene -.

traci6n  de efectivos navales enemigos en el Mar  del
Norte  y combaten a los submarinos Una gran profundi
dad  de penetración y autonomía facultan a- los aviones
del  tipo BRBGUET ATLANTIC para el reconocimiento man
timo  a distancia.

Las  unidades logísticas cumplen las misiones  Apoyo lo
en  paz y aseguran en guerra las operaciones de  las  ístico
fuerzas  navales con’ independencia de tierra1 Un  ala  g
de  aviadores navales con helicópteros del tipo SEAKING
presta  servicios de búsqueda y salvamento, Buques no
drizas,  talleres, de ab,astecimientoy de transporte -.

apoyan  en la mar a las unidadesnavales,
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‘COOPERACION’ENTRELOS.E’JÉCITOSDETIERRA,AIREYMAR

197.  -  La  defensa  de  la  República  Federal.,  Alémana  en  tierra,  mar  y  aire
requiere  la  cooperación  entre  ejército,  aviacion  y  marina,  así  como  con
los  eércitos  d  ‘tierra;:  mar  “y  airé  “aliados.  «  -  .

Es  de  vital  importancia  que  en  caso  de,at,.aque.,io  se  pierda
ningún  territorio  El  territorio  perdido  tiene  que  recuperarse  sin  dila
aón  Ambas  cosas  son  sobre  todo  mision  del  ejército  de  tierra  Y  es
to  determina  su  importancia  especial;  .,  ‘

Pero  para  ‘esto’  el  ‘ejército’  quelucha  en:  combinaóión  con:’ uni
dades  aijadas  necesita  apoyo  de  ‘aviación  r  ‘mariña.  : Tieri’a  ‘mar  y  aire
sólo  conjuntamente  pueden  cumplir  la  misión  de  la.  defensa  adelantada.

Esto  significa  que  el  ejército  terrestre  necesita  en  dos  aspec
tos  del  apoyo  aéreo  y  naval.  La  aviación  cierra  el  paso  a  los  segundos
escalones  de  los  ejércitos  enemigos;  la  marina  combate  los  ataques  a
las  costas.  El  reconocimiento  aéreo  y  marítimo,  pero  sobre  todo  la  de
fensa  aérea  son  otros  elementos  de  ‘la  lucha  defensiva  conjunta.

La  aviación  cumple  su  misión  sobre  la  totalidad  de  la.  zona  de
combate.  Para  mantener  su  capacidad  de  empleo  necesita  el  apoyodelas
unidades  del  ejército  de  tierra  bajo  mando  nacional.  Esto  áfecta  sobre
todo  a  las  misiones  de  protección  de  objetivos  y  zonas,  control  de  mo
vimientos,’  reparación  de  daños  y  mantenimiento  de  las  transmisiones.

La  marina  realiza  la  defensa  adelantada  en  la  mar.  Esto  es
importañte  para  la  defensa  coherente  del  sector  septentrional  y  central
europeo  de  la  OTAN.  De  esta  forma  la  marina  apoya  la  lucha  del  ejér
cito  de  tierra.  Pero  necesita  también  el  apoyo  de  éste  y  de  la  aviación.
Esto  es  así  sobre  todo  con  la  protección  a  las  bases  navales  en  tierra.
Las  fuerzas  aeronavales  a  su  vez  necesitan  en  sus  operaciones  la  coo
peración  inmediata  con  la  vigilancia  espacial  aérea  de  la  aviación.

Lá  misión  de  defender  ‘los  accesos  al  Báltico  es  un  ejemplo  de
la  imprescindible  cooperación  de  tierra,  mar  y  aire.
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LANUEVAESTRUCTURADE  LAS  FUERZASARMADAS

198  -  La  Bundeswehr  se  prepara  para  el  futuro  Una  nueva  estructura
de  las  fuerzas  armadas  abre  el  camino  hacia  el  decenio  de  1980.  La
nueva  estructura  se  orienta  por  la  amenaza  del  Pacto  de  Varsovia  y
por  los  principios  estratégicos  OTAN.  Supera  debilidades,  tieneencuai
ta  el  progrese  tecnológico  y  da  más  potencia  combativa  a  las  fuerzas
armadas.  :

Los  elementos  principales  de  innovación  son:  la  estructura  de
las  unidades  del  ejército  de  tierra,  una  nueva  forma  de  disponibilidad
y  la  centralización  de  misiones  comunes  a  los  tres  ejércitos.

Estructura  de  las  Unidades  del  Ejércitode  Tierra.

199.  -  El  elemento  central  dela  nueva  organización  del  ejército  de.tie-,
rra  es  la  brigada.  Contfnua  siendo  la•. base  de.  la  defensa  adelantada.

Desde  el  1. de  abril  de  1975  se  han  prganizado  trçs  nuevos  ti
pos  de  brigadas  acorázadas..  El-  ejército  de  tjerra  tendrá  36  brigadas
en  lugar  de  lás  33  habidas  hasta  aquí.  Çon  ello  el  gobierno  federal  -

cumple  una  obligación  de  la  OTAN  y  fortalece  la  potencia  combativa
convencional.  Las  36  brigadas  del  ejército  dé  tierra  comprenderi  17 bri
gadas  de  infantería  mecanizaday  cazadores,  16  brigadas  acorazadas  y
3  aerotransportadas.

Las  tres  nueva  brigadas:  brigada  acorazada  20-n  .Hener,  bri
gada  acorazada 28.en D.ornstadt y la.brigada.acorazada  3  en  Kassel
Estas  brigadas  proceden  de  los  regimientos  de  carros  100  y  200  .y  de
unidades  de  la  2  división  de.  cázadores.  Las  nuevas  brigadas  acoraza
das  se organizarán según  el  modelo  de  la  brigada  80.

-   Brigada  80.

200. -  La  brigada  80  tiene  más  compaflias  y  batallones  combatientes
En  la brigada  acorazada  .80  hay  un  batallón  .más.  Las  compafifas  y  los
batallones  a  su  vez  tienen  menos  soldados  y  menos  material  pesado

Además  de  la  organización  de  las..  tres  nuevas  brigadas  acora
zadas,  dos  de  :las  brigadas  ya  existentes  .se  reestruçturarán  segúi  el  mo-.
delo  de  la  brigada  mecanizada  80.  Estas:.5  brigadas  con  carácter  demode
lo,  tan  pronto  se  termine  su  puesta  apunto•o  reorganización,  serán’proba
das  durante  un  afio.  Durante  la  fase  de  ensayo  se, probarán  la.capacidád  de
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funcionamiento  de  las  nuevas  compañías  y  batallones,  en  dife
rentes  articulaciones  para  los  cometidos  en  paz,  la  manio
bra  de  los  batállones  y  la  cooperación  táctic”  déntro  de  la
brigada;                                 ‘“

La  duraci6n’de  las  pruebas  y  elnúmero  de  mo
delos  de  brigadas  garañtizan  que  la  decisión  definitiva  so
bre  como  reorganizar  por  fin  todas  las  brigadas  del  ejér
cito  de  tierra,  puede  basarse  en  experiencias  y  conoci  -  -  -

miéntos  seguros

201.  -  Objetivo  princiaFde  la  nueva  brigada  éé:’  mayores  El  objetivo
efectivos  presentes  y  mayor  potencia  de  combate  sin  nece
sidad  de  esperar  a  la  movilizacióii.’  Las  razones  para  que
las  compañías  y  batallones  tengan  menos  efectivos  son:  La
creciente  propagación  de  zonas  pobladas  en  huestro  país  ha
ce  difícil  una  dirección  unitaria  de  todas  las’  ármas  dé  la.
compañía  y  del  batallón.  El  ritmo  superior  del  combate,  la
mayor  movilidad  y  una  potencia  de  fuego  superior  hacen  ca
da  vez  más  complejó  él  mandó’  de  las  grandes  unidades  y
pequeñas  unidades  superiores.  Las  uniades  tienen  que  ser
controlables.  Sus  mándos  tienen  qué  podér  disponer  plena
mente  de  la  poteñcia  combativa  y  de  fuégo  de  sus  hombres
y  armas  en’  el  combáte.  =

idemás,  las  unidades  más  pequeñas  permitenuna
instrucción  más  intensa  Se  logra  un  efecto  de  racionaliza
ción  especial  al  concentrar  en  el  batallón  funciónés  adminis
trativas  hasta  ahora  casi  siempre  a  cargo  de  las  áompa-
Mas.  Allí  personal  especializado  puede  resolver  de  forma
centralizada  estos  cometidos  administrativos.  El  jefe  dé
compañía  quedará  libre  para  sus  misiones  principales:ins
trucción  y  mando.  Todo  esto  hay  que  ensayarlo  en  las  bri
gadas  modelo.

202.  -  Orgánidamente  se  diferencia  el  modelo  de  la  briga
Brigada  acoda  acorazada  80  de  las  anteriores  acorazadas  sobre  todo             —

razada  80.por  el  numero  de  batallones.  Hasta  ahora  la  brigada  aco
razadá  tiene  dos  batallones  de  carros,’  un  batallón  mecani
zado  y  un  ‘grupo  de  artillería  ac’orazáda  La  brigada  acora
zada  80  tendrá  tres  batallones  de  carros,  ‘un’ batallón  me
canizado  y  un  grupo  de  artillería  acorazada.  Característico
de  la  dotaciónc  material’  de  la  nueva  brigada  acorazadá  es  el
‘esfuerzo  considerable  de  su  potencia  contracarro.
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203.  -  También  la  brigada  mecanizada  tendrá.  en  el  futuro
más  batallones.  Hastá  ahóra  ‘són  cuatro,  ‘en”el  ‘fütur’o  --  Brigada  me

canizada  80
ran  seis:  dos  batallones  de  carros,   mecani
zados,  un  batallón  de  cazadores  y  un  grupo  de  artillería
acorazada.  Se  multiplica  la  potencia  contracarro  de la  nue
va  brigada  mecanizada..

204.  -  Las  brigadas  de  cazado:res’  sóñ  igu’alés  a  las  brigadas  Brigadas’  de
mecanizadas  ‘  organización  y’equipo.  Distintos  son  sus  prin

—  cazadores.cipios  de’ empleo  y  por  ello  tambien  los  aspectos  de  su  instruc
ción  a  los  que  se  d’a especial  importancia’:  Las  brigadas  de  ca
zadores  se  instruyen  sobre  todo  para  la  lucha  en  terreno
difícil.

205.  -  Las  brigadas  acorazadas,  mécanizadas  y  de  cazado-  Unidades  de
res  disponen  además  de  unidades  de  instrucción.  ‘En  el  fu  .

—  instruccion.turo  cada  brigada  tendra  una  compañía  acorazada  de  ms-
trucción;  toda  brigada  mecanizada,  de  dos  a  tres  compa-
ñías  mecanizadas  de  instrucción  adicionales.  El  batallónde
cazadores  en  la  brigada  mecanizada  .y  en  la  de  cazadores
constituye  el  marc’o  orgánico  para  la,s  compañías  mecaniza
das  de  instrucción.  Con  el  fin  de  descargar  completamen
te  a  las  unidades  combatientés  pequeñas  y  superiores  de  la
brigada  de  los  cometidos  de  la  instrucción  básica,  la  ins
trucción  ‘adicional,  ‘‘por  ‘ejemplo’,  de “‘zapadores’,  artillería  y
transmisiones  se  imparte  a  nivel  divisionario.  ‘  ‘  ‘

206  -  Las  tres  brigadas  aerotransportadas  son  en  primér      .
-   .  Brigadas

lugar  las  reservas,  moviles  de  los  tres  ‘cuerpos  de  ejerci
aerotranspto.  Se  esta  reforzando  su  potencia  contracarro.’                ‘     —tadas.
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(1)  Exeluídos  los  batallones  derefuerzo  de  campaña.
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Unidades  Divisionarias

207.  -  Las  brigadas  acorazadas,  mecanizadas  y  de  cazadores  pueden  com
batir  con indepéndencia, pero sus unidades de apoyo, ‘y las logísticas es- -

tán  organizadas de tal  forma  que  necesitan  éfectivos  divisionarios  cuando
hay  que  constituir  centros  de  gravedaçL  Esto  ocurre  sobre todo con el

reconocimiento,  el  refuerzo  delfuégo  artillero  y  ladefensa  antiaérea.
Para  este  fin  las  unidades  divisionariastienen  que  reorganizarse  y  ser
dotadas  de  más  armas.

Agrupaciones  del  Ejército  de  Tierra

208  -  Como  en  las  brigadas  y  divisiones,  también  en  los  cuerpos  de
ejército  deben  reducirse  las  funciones  administrativas  Las  tropas  de
cuerpo  de  ejército  y  las  de  apoyo  de  las  regiones  militares  se  constitui-
rán  en  agrupaciones  para  mando  y  reconocimiento,  apoyos  de  fuego,  de
combate,  aviación  del  ejército  de  tierra  y  logística.

El  objetivo  es  que  las  unidades  de  cuerpo  de  ejército  en  el  fu
turo  tengan  más  potencia  de  fuego.  En  la  agrupación  para  apoyos  de  fue
gos,  “constituída  por  las  actuales  unidades  a  disposición  del  jefe  dear
tillería  de  cuerpo  de  ejército  y  del  jefe  de  artillería  antiaérea  de  cuer
po  de  ejercito,  y  en  la  “agrupación  de  aviación  del  ejército  de  tierra”,se
constituyen  dos  sistemas  antiaéreo  y  contracarro,  de  gran  movilidad  y  a
disposicion  del  cuerpo  de  ejército  Con  estos  medios  y  con  su  brigada

•  aerotransportada  un  cuerpo  de  ejército  podrá  taponar  brechas,  consti
tuir  centros  de  gravedad  o  desplegar  con  rapidez.

Unidades’  de  Protección  Territorial.

209  -  La  capacidad  del  Pacto  de  Varsovia  para  operaciones  aerotrans
portadas  y  desembarcos  anfibios  aumenta.  Frente  a  tales  acciones  por
‘sorpresa  las  ‘unidades  de  protección  territorial  actualmente  prevista  pa
ra  la  defensa  territorial  son  insuficientes  en  número  y  potencia.  Por  es
ta  razón  el  ejército  de  tierra  ha  planificado  una  nueva  organización  de
las  unidades  de  protección  territorial  con  tropas  ‘de  seguridad  y  tropas
de  la  reserva.  ‘:  •  •

(  Tropaé  de  Seguridad)  Las  tropas  de  seguridad,  armadas  como  infan
tería,  protegen  objetivos  y  zonas.  Están  constituídas  por  compañías  y
regimientos  de  seguridad.  Los  regimientos  son  adecuados’  para  su  em
pleo  móvil.



-  120’-

Las  tropas  de  la  reserva  del  ejército  de  tierra
Tropas  dedotadas  de  carros,  armas  contracarro  y  artillería,  previa

•                            . la  reserva.movilizacion,  son  un  medio  de  empleo  rapido  para  consti
tuir  centros  de  gravedad:  o  dispersarse.  Las  tropas  de  la
reserva  se  componen  de  regimientos  pesados  de  cazado--
res  y  de  seis  agrupaciones  de  protección  territorial.  Los
regimientos  de  cazadores  reciben  carros  y  artillería.  Las
agrupaciones  de  protección  territorial  tendrán  carros  y  ar
tillería,  transportes  acorazados  de  personal  y  potentes  me
dios  contracarro.

Así  las  nuevas  unidades  de  protección  territorial
en  situaciones  críticas  podrán  apoyár  a  las  unidades  del
ejército  comprometidas  en  la  défensa  adelantada.  Actual
mente  se  está,  estudiando  la  forma  de  realizar  en  detalle
el  concepto  de  protección  territorial.’  ‘

El  Ejército  de  Tierra  Futuro

210.  -  La  nueva  estructura  supone  una  honda  transforma-
ción  para  el  ejército  de  tierra.  Las  ñuevas  brigadás  es-
tán  en  condiciones  de  llevar  a  cabo  el  combáte  intérarn
con  fuerzas  equilibradas,  sobre  todo  contra  los  carros
Sus  unidades decombateno  tienen que ocuparse de la inc
trucción  básica  y  ,están  dispuestas  para  intervenir  sin  mo
vilización  previa.

Las  36  ‘brigadas  del  ejército  de  Tierra  según  el
Modelo  80  tienen:

-  82  batallones  de  carros  con  2.700  carros;  en  la’  actuali
dad  2.O52                 ‘ ‘  .        ‘  ‘

-  67  batallones mecanizados ‘y de cazadores on  1. 800  -

transportes acorazados; en la actualidad 1. 438.,

-  33  grupos de artillería acorazada con 594 obuses blinda
dos;  en la actualidad  540.

-  Más  de 2. 500 sistemas de cohetes para defensa contra
carro;  en  la  actualidad  545.
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La  diferencia  básica  entre  la  nueva  estructura  de  las  unidades
y  la  de’ hoy  es:  los  sistemas  de  armas’  tienén  permanentemente  su  dota
ción  de  sirvientes  al  completo,  mientras  que  ahora  se  encuentran  un
buen  número  de  armas  en  unidades  de  material  o  se  utilizan  para  fi-
nes  de  instrucción.  .

La  estructura futura  del  ejército  terrestre  formará  un  sistema
con  especial  énfasis  en  la  defensa  contracarro.  El  elemento  más  impor
tante  es  la  brigada,  complementada  por:  ‘la  capacidad  de  reconocimiento
y  potencia  de  fuego  divisionarios  y  reforzada  por  las  unidades  de  cuer
po  Ejército.

Con  su  nueva  organización  y  con  las  nuevas  tropas  de  protec
ción’  territorial  el  ejército  de  tierra  tendrá,  en  comparación  con  elma
terial  actual,  más  carros,  más  artillería  y  más  sistemas  de  cohetes  -

contracarro  en  las  unidades  de  combate.

La  Disponibilidad.

211.  -  El  parlamento  alemán.  aprobó,  por  unanimidad  el  24. de  enero  de
1975  la propuesta presentada por, el gobiernó ‘federal de la nuev,a .  ley
para  modificación  del  servicio  militar  obligatorio,.  Esta  ley  entró  en  vi
gor  el 1 de enero de 1976.

Esta  modificación sustituye’ la actual. disponibilidad de tres me
ses  por otra de un año. La disponibilidad de un año se aplica una vez
concluído el servicio militar en filas tanto  a  los  forzosos  como  a  los
voluntarios  una  vez  concluído  el  período  de  compromiso.  .  ‘  ‘

Es  el  ministro,  de  defensa  quien  decide  la  incorporación  al  ser
vicio  militar  de  los  que  ,se  encuentran  en  situación  de  disponibilidad.  Pa
ra  que  e’stos  puedan  ser  ‘llamados’en  cualquier  momento,  están  obliga
dos  a  una  serie  d,e  requisitos.  ,La  disponibilidad  garantiza  que  las  dis
tintas  Armas  ‘y  S,ervicios  tengan  a  su  disposición  suficiente  número  de
‘personal  instruido.  .  .  .  ..  .  ‘  ..  .  ‘  “  .  .  “
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COMETIDOSCOMUNESDELABUNDESWHR

212.  -  Cometidos  comunes  son  aquellos  quellevados  a  cabo
por  los  tres  ejércitos  no  son  peculiares  de  ninguno  y  que  sin
embargo  son  imprescindibles  para  el  apoyo  a  cada  uno  de
los  tres  ejércitos.

Un  ejemplo  es  el  transporte.  Hoy  tierrá,  mar  y
aire  mantienen  sus  propios  servicios  de  transporte  con  sus
necesarios  organismos  de  mando.  Es  evidente  que  reunir
lo  en  una  organización  común  a  nivel  Bundeswehr  lograría
dar  a  los  ejércitos  una  mayor  dedicación  a  sus  funciones
operativas  primordiales  y  supondría  unempleo  racionaliza
do  de  medios.

•        Los  cometidos  de  este  tipo  los  ha  analizado  el  mi
nisterio  federal  de  defensa  en  los  últimos  aflos.  El  resul
tado  fue  que  hay  una  serie  de  funciones  logísticas  que  pi
den  centralización.  Los  cometidos  comunes  de  la  Bundes
wehr  deben  centralizarse  cuando  sean  posibles  mayores  rei
dimientos  a  igualdad  de  costos  o  inferiores  costos  a  igual
dad  de  rendimiento.

Para  la  centralización  de  las  funciones  comunes  a
nivel  Bundeswehr  se  elaboraron  dos  propuestas  de  solucin
modelo  de  estructura  A  y  modelo  de  estructura  B.

213.  -  El  modelo  de  estructura  P  es  una  solución  llamada  Modelo  de  es
de  servicio  piloto.  En  esta  solución  uno  de  los  tres  ejér-  tructura  A.
citos  se  hace  cargo  de  una  función  para  los  tres  ejércitos.
Cometido  que  de  otra  forma  exigiría  un  esfuerzo  comple-
mentario  de  los  otros  dos.  Por  ejemplo  el  ejército  de  tie
rra  tiene  la  responsabilidad  para  planificación,  ensayos  y
abastecimiento  de  repuestos  para  todos  los  vehículósde  rue
das  de  la  Bundeswehr,  es  decir  también  para  los  de  man
na  y  aviación.

Puesto  que  el  ejército  de  tierra  territorial  cubre
amplias  zonas,  el  ejército  de  tierra  podría  hacerse  cargo
de  otros  muchos  cometidos  de  servicio  piloto.  Sin  embar
go  la  solución  de  servicio  piloto  no  supone  ninguna  amplia
centralización.  Más  bien  surgen  dependencias  entre  los  tres
ejércitos  de  diferente  importancia  según  el  cometido.  El
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ejército  piloto.  sç.  abastece  a,sfmismo  ya  los.demás.  y,
entonces  puede  haber.  confliçtos.  Además.  el  queun  ejérci
to  se  haga  cargo  .e,  .dete.rmiñados  .çometidos;par.a  los,  tres
implica  pocas,.modificaci.ones.  orgánicas  .yno  cabe  esperar
de  ello  apenas  ventajas  ec,onómicas.  .

Por  todas  estas  razones  el  traspaso  de  funciones  en
el  servicio  pilotoa’.uno.de  los’tres  ejércitos  no.es  laso.
lución  óptima,  para  alçanzar.  el,obj.etivó  propueso..

214.  -  El  modelo  de  estructura  B  prevé,  la,  centr.alizació.n  Modelá,,de  es
orgánica  de  los  cometidos  comunes  de  la  Bundeswehrfue  tructuraB.
ra  de  cada  uno  de  los  tres  ejércitós.  Estas  fúriciones’jún”  .

to  con,  su  personal  y  material  deben  transferirse.  a  un  or,’
ganismo  central.  El  modelo  contiene  tres  elementos  de  or
ganización:  .

-  Un  mandodeapoyoalasfuerzasarmadas,  inmediatamente
subordinado  al  estado  mayor  de  las  fuerzas  armadas,  es
órgano  de  mandó  Para  ‘éj ecuáión’  lbgfstica  eñtrá1izada  de
funiones  a  nivel  Bundeswehr.,

-  A  disposicion  del  mando  de  apoyo  a  las  fuerzas  arma--
das  hayórgósespecializados’  ei  cada  i.o  de  los  dome-’
tidos.       ‘ .  ‘  ‘  .  ‘,.:‘  ‘  ‘  ‘  ‘  ‘  ‘  ‘:  ‘,

-  Los  órganos  especializados  disponen  de  sus  propias  uni
dades  e  instalaciones  para  sus  respectivos  cometidos

Según  este  modelo  el  mando  de  apoyo  tiene  atri
buciones  especiales  con  respecto  a  los  mandos  de  tierra,
mar  y  aire  Ptiende  a  las  necesidades  de  los  tres  ejérci
tos.  ‘‘  .:  .  ‘  .  ‘  .  ‘  ‘,  ,  ‘‘  .

215  -  El  modelo  de  estructura  B  abarca  funciones  equiva
lentes  bajo  responsabilidad  centralizada  y  es  un  primer  pa
so  para  una  estructuración  orgánica  funcional  de  las  fuer
zas  armadas  segun  componentes  de  combate  y  componen-  -

tes  logísticos  Al  mismo  tiempo  el  modelo  B  aprovecha  -

las  ventajas  organicas  de  una  concepcion  logística  unica
común  a  nivel  Bundeswehr  Las  debilidades  existentes  en
la  actual  organización,  deficiente  atenión  a  los  intereses
de  la  Bundeswehr  como  un  todo  y  posible  resistencia  a  la
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necesidad  de  cambios  estructurales’,  s  erán  así  eliminá-  -

das.  El  efecto  de  racionalización  perseguido  depende  en
gran  medida  de  la  cuantía  de  funáiones  centralizadas.  Así
el  modelo  de  estructura  B  ofrece  ‘la  oportunidad’  de  refor
zar  la  potencia  combativa  mediante  la  reinversión  de  los
costos  de  explotación  así  ahorrados.

216.  -  En  principio”está  previsto  el  hacerse  cargo  totalo  par.
cialmente  de  los  siguientes  cometidos  a  nivel  Bundeswehr:

-  Transmisiones  á  gran  distancia

-  Rec’onocimiénto..  Electrónico

-  Información  Militar

-  Logística

-  Servicio  d.e  Sanidad,,

Además  se  están.  estudiando  otras  flinciónes  co
m  por  ejemplo  las  relativas  a  pe.rsónal  e  instrucción.

El  ministerio  federal  de  defensa  se  ha  decidido
en  principio  por.  el  modelo  de  estructura  B  y  ha  encarga-
do  al  inspector  general  de  la  Bundeswehr  preparar  un plan
para  ‘  organizar  un  Mando  de  Apoyo  á  lás  Fuerzas  .Ar-
madas,  subordinado  al  Estado  Mayor  de  la  Bundeswehr.Es
to  .no  excluye,  que  en  algunos  cambios  parciales  se  conser
ve  el  sistema  del.  llamado,  servicio  piloto,  si  los  estudios
en  marcha  lo  consdieran  conveniente.

217.  -  Para,  la  organización  de  un  Servicio  de  Sanidad  co-  Ejemplo  del
mún  a  la  Bundeswehr  y  de  plena  cobertura  ‘geógráfica  se  Servicio  de
ha  elaborado  un  modelo.  .  ,  Sanidad.

El  modelo  prevé  que  el  personal  sanitario  se  inte
gre  en  un  servicio  Sanitario  de.la  Bundeswehr;  su  organiza-
ción  en  las  unidades  de. combate  será  función  ‘de  sus  necesda
des.  Una  extensa.red.  de  centros  sanitarios  cubrirán  nuestro,
territorio.  Seinstalarn  unos  160  centros  sanitarios.  Están
organizados  ya  en  paz  de  tal  forma  que  en  caso  de  guerra  pue
dan  hacerse  cargo  de  los  cometidos  de  los  puestos  principa
les  de  socorro  o  delos  hospitales  de  campafia.  Las  unida
des,  cuando  dejen  sus  guarniciones,  serán  atendidas  por’
equipos  sanitarios  móviles  y  grupos  de  ambulancias.  Los’
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equipos sanitarios pertenecen, en paz, a los centros sanitarios que a Su
vez  se organizan en grupos sanitarios.

Este  modelo  de  Sanidad  conjunta  cubriendo  extensas  áreas  ha
comenzado  a  ensayarse  en  el  otoño  de  1975  en  Schleswig-Holstein.  Para
el  ensayo  se  ha  organizado  un  grupo  sanitario  con  12  centros  sanitarios
y  con  la  misión  de  atender  sanitariamente  a  las  unidades  de  tierra,  mar
y  aire  en  dicha  región.  Se  trata  de  analizar  la  c.apacidád  funcional  del
modelo  y  adquirir  experiencia  sobre  sus  costes.

Del  resultado  del  ensayo  dependerá  la  forma  de  concebir  el  esca
lón  supremo  de  este  servicio  conjunto  y  como  articularlo  orgánicamente.

Mando  Unico                                    .

218.  -  El  proceso  de  planificación  en  detalle  de  la  nueva  estructura  de  la
defensa  llevará  aún  arlos.  Los  planes  de  detalle  y  las  realizaciones  par
ciales  se  llevan  a  cabo  con  frecuencia  de  forma  consecutiva.  La  deci--
Sión  fundamental  de.  centralizar  los  cometidos  comunes  de  la  Bundeswehr
es  un  primer  paso  hacia  el  objetivo  del  mando  único  para  las  fuerzas  Ar
madas.  También  se  estudiará  en  qué  medida  hay  que  reorganizar  la  es
tructura  de  mando  de  la  Bundeswehr.

Planificación  del’ Equipo  Militar  .  .

219.  -  La  planificación  del  eqüipo  es  parte  de  la  planificación  de  conjunto.  Es
tructura,  equipo,  personal  e  infraestructura  se  planifican  en  conjunto.  Las
bases  para  la  planificación  son  las  direátivas  de  la  polftica  de  defensa  y
la  concepción  estratégica  militar  de  la  Bundeswehr.

Misi6n  de  la  planificación  del  equipo  es  desarrollar  y  conse-
guir  armamento  y  material  de  gran  capacidad  combativa  a  medio  y  lar
go  plazo.  Se  requiere  una  equilibrada  dotación  en  cuanto  a  calidad  y  can
tidad.

La  técnica  avanzada  resulta  rentable  pero  no.  barata.  Esto  sig
nifica  para  la  producción  (de  material  de  alto  valor  cualitativo  que  solo
puede  aspirarse  a  un  número  relativamente  pequeño  de  unidades  Mate
rial  de  alto  valor  tecnológico  pero  en  cuantía  escasa  sólo  puede  equili
brar  con  limitaciones  a  una  superioridad  numérica  de  materiales  más  -

simples.  Por  lo  tanto  junto  a  pocas  armas  sofisticadas  tiene  que  haber
gran  número  de  otras  más  sencillas.  La  planificación  tiene  que  hallar  la
proporción  justa.
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220.  -  La  planificación  del  equipo  tiene  que  considerar  hoy  más  que  nün
ca  los  aspectos  económicos.  Esto  puede  conseguirse  por  tres  caminos.

Primero:  La  coperación  para  arniarnénto  con  los  miembros  de  la
Alianza  racionaliza  el  desarrollo  y  consecución  de].  material  de  defen
sa  La  duplicación  de  esfuerzos  hay  que  evitarle  en  lo  posible,hay  que
disminuir  el  gasto  mediante  series  mayores  de  fabricación

Segundo  Esta  cooperación  para  armamento  en  la  Plianza  hace  posible
su  normalizacióñ,  con  lo  que  se  facilitála  cooperación  de  1s  armas  y
se  simplifica  el  mando,  la  logística  y  la  instrucción

Tercero:  La  planificación  del  equipo  ri{litarse  orienta  a  las  misiones  -

tácticas  en  el  marco  de  la  concepción  estratégico  militar  La  coopera
ción  de  armas  diversas  dentro  dé  úrl’ ssteÍna  mixto  en  üna  misma  mi
Sión  tiene  que  contemplarse  y  tenerse  en  cuenta  ya  en  la  planificación

Planificacion  del  Equipo  orientada  a  la  Mision

221.  -  La  planificaci6n  dél  equipo  militar  parte  de  lós  coñceptós  de  las
misiones  tácticas,  derivadas  de  los  principiós  de  las  directricés  bási
cas.  El  estado  mayor  conjunto  de  las  fuerzas  armadas  y  los  estados  -

mayores  de  cada  uno  de  los  tres  ejércitos  elaboran  estas  directrices.

Uno  de  los  conceptos  básicos  tácticos  tiene  aplicación  única-  -

mente  para  uno  de  los  tres  ejércitos,  si  éste  cumple  la  misión  táctica
él  sólo.  Por  el  contrario  afecta  a  más  de  un  ejército  si  la  misión  se
ejecuta  conjuntamente.

Ejemplos:  el  ejícitó  de  tierra  se  ocupa  él  solo  de  su  movilidad  via
ria  y  por  terreno.  En  la  lucha  contra  unidades  acorazadas  atacantes  -

cooperan  el  ejército  y  la  aviación.

Las  actividades  de  diferentes  ejércitos  que  están  unidas  en  un
mismo  contexto  funcional,  como  el  mando  y  el  reconocimito,  pueden
reunirse  en  grupos  de  misiones.

222.  -  En  la  consecución  de  sistemas  de  armas  resulta  im  Gama  de
portante  tener  en  cuenta  la  participación  en  una  mismami  Equipo  Mi
Sión  de  los  ejércitos  de  tierra,  mar  y  aire.  Sólo  estafor  litar.
ma  de  planteamiento  proporciona  conocimientos  sobre  la  me
jor  combinación  de  armas  para  las  misiones  descritas.  La
totalidad  de  las  misiones  de  la  Bubdeswehr  determina  su
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gama  de  equipo  militar.

Ejemplo:  la  misión  de  luchar  contra  fuerzas  acorazadas  -

dentro  del  conjunto  de  misiones  de  combate  en  el  campo  de
batalla  évidencia  la  coherencia  entre  conceptos  tácticos  y
planificación  del  armamento.  El  peso  principal  de  esta  lu
cha  ló  lleva  él  ejército  .de.tierra.  En  consecuençia  se  ela
boran  los  principios  conceptuales  del  ejército  de  tierra.  De
ello  deriva  una  combinación  de  armas  del  ejército  de  tie-
rra  orientadas  a  la  misión  carros  de  combate,  cohetes  -

contracarro,  helicopteros  contracarro,  armas  que  batan  zo
nas  y  minas.  La  aviación  completa  la  lucha  del  ejército  -

contra,  los  carros.  Los  medios  de  empleo  de  laaviaciónpa
ra  la  lucha  contracarro  en.  el  campo  de  batalla,  cazabom
barderos  ligeros  y  medios,  corresponden  al  concepto  tácti
co  del  ejército  de  tierra  para  esta  misión.  Pero  no  basta
que  estos  aviones  de  combate  con  sus  óapacidades  tácticas
y  técnicas  sean  adecuados  para  la  lucha  contracarro.  Fará
el  cumplimiento  de  esta  misión,  junto  a  sus  otras  misio-
nes,  tienen  que  , estar  disponibles  también  .operativamente
lo  que  implica  problemas  de  mando  y  planificación.
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METODICADELAPLANIFICACIONDELEQUIPOMILITAR

223.  -  Para  la  planificai6n  del  quipo  se  seleccionaI1  de  mo
mento  y  en  calidad  de  modelo  ocho  grupos  de  misiones:

-  Mando

-  Reconocimiento

-  Apoyo

Combate  eñ  el  campó  de  batalla

-  Fuego  en  profundidad  sobre  el,  espacio  enemigo

-  Defensa  aérea

-  Combate  naval

-  Combate  nuclear

Las  exigencias  de  capacidad  operátiva  para  cada
una  de  estas  misiones  coiresponden  a  las  capacidades  res
pectivas  del  Pacto  de  Varsovia.  Para  el  equipo  de  la  Bun
deswehr  hay  que  considerar  también  que  tiene  que  haber  li
mites  a  la.  asignación  de  misiones  militares  en  el  seno  de
la  Alianza,  pues  una  especialización  única  crearía  depen-  -           -

dencias  que  pondrían  en  riesgo  la  política  de  seguridad

Si  el  análisis  comparativo  de  las  exigencias  de  ca
pacidades  y  de  medios  propios  diese  insuficiencias  éñ  deter
minadas  misiones  tácticas,  la  planificaáión  debe  eliminar-
las.  En  la  selección  de  armas  necesarias  y  en  la  fijación
de  su  número  se  tendrán  en  cuenta:

-  la  importancia  de  las  misiones  tácticas;

-  el  riesgo  derivado  de  las  insuficiencias;

-  las  limitaciones  financieras  presupuestarias.

224.  -  El  objetivo  de  la  planificaci6n  de  armamentos  es  con  Equipo  ópti
seguir  un  equipo  óptimo  para  el  cumplimiento  de  las  misio  mo.
nes  incluídas  en  el  grupo  de  misiones.  La  importancia  de
cada  grupo  de  misiones  y  su  relación  mútua  hay  que  medir
las  dentro  de  la  misión  común  de  la  Bundeswehr.
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Ejemplo:  El  grupo  de  misiones  de  fuego  enprofundidad  sobre  el  espacio  ene
migo  es  en  la  actualidad  menos  importante,  dentró.  de  la  misión  generaldé
la  Bundeswehr,  que  el  de  combate  en  el  campo  de  batalla.

Este  problena.  de  plánificacjón  es  difícil,  pues  para  casi  todas  las
misiones  se  requieren  varios  sistemas  de  armas  que  se  complementan  múr
tuamente.  Inversamente,  una  serie  de  sistemas  de  armas  participár  en  va
rias  misiones.

Ejemplos:  Un  determinado  sistema  de  cohetes  antiaéreos  está  ahí  sólo  para
la  misión  de  defensa  aérea.  Por  el  contrario  un  avión  de  combate  puede  uti
lizarse  para  misiones  de  reconocimiento,  combate  sobre  el  campo  de  bata-
ha  y  defensa  aérea.  .  •..

En  la  evaluación  del  equipo  y  material  para  los  grupos  de  misio-
nes  hay  que  determinar  no  sólo  el  grado  de  cumplimiento  de  las  mismas  si
no  también  el  gasto  económico  de  cada  misión.  Para  eso  es  necesario  ha  -  -

llar,  sobre  la  base  de  un  transcurso  probable  de  combate  defensivo,  la  dis
tribución  estadística  de  lbs  empleos  en  cdmbate  de  cada.  una  de  las  armas
La  combinación  de  sistemas  de  armas  se  obtienen  sobre  la  base  de:

-  estudios  de  investigación  operativa  para  cada  problema;

-  valoraciones  militáres  de  situación  teniendo  en  cuenta  lasexperiencias  de
los  conflictos  armados  en  el  pasado  más  reciente,

-  pronósticos  sobre  las  posibilidades  tecnológicas.

Los  procesos  para  planificación  del  equipo  militar  prosiguen  ej
sayándose  y  elaborándose  de  forma  contfnua.   .  .
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PROYECTOSCLAVEPARAEQUIPO

225.  -  Los,  proyectos  clave  pará  equipo  prévistos  en  uñ  pe.
nodo  de  planificaci6n  son  procesos  qúe  deben  evitar  o  eh
minar  de  efectos  graves  en  el  armámento.  La  prioridad
de  estos  procesos  se  mide  según  la  importancia  de  las  mi
siones  tácticas,  las  lagunas  en  lasdotacioñes  de  armas  y
según  las  servidumbres  o  edad  del  equipo.  Los  program
de  equipos  clave  que  se  describen  a  continuación,  sin  es
pecificar  los  datos  sobre’  la  fase  en  qüe  se  encuentranSe
refieren  a  programas  de  ‘adquisición  ‘y’ a  proyectos  toda-  -

vía  en  desarrollo  o  fase  de  planificaci6n.

226.  -  En  el grupo de misiones de mando  se agrupan to--  Mando

das  las  misiones  que  han  de  ‘cumphirse  para  ‘el- mando  de
los  ejércitos  de  tierra,  mar  ‘y  aire.  ‘

Para  lo.s  elementos  más’  importantes  ‘de  mando  tie
nen  que  producirse  sistemas  , para  recogida,  tratamiento  ‘y’
valoración  de  datos,  así  como  para  su  difusión  y  toma  de
decisiones.  Para  esto  hay  sistemas  dé  información,  basa
dos  en’  ordenadores,  a  disposición  de  los  trés  ejércitos
Junto  a  ellos  son  necesarios  sistemas  especializados  para
el  empleo  de  cohetes’  antiaéreos,  aviones  ‘de  óaia,  caza--
bombarderos,  buques,  artillería  y  defensa  antiaérea  deuni
dades  terrestres:  También  está  prévista  una  automatización
de  las  transmisiones.  ‘  “  ‘  O  ,  ‘  ,  f

227.  -  El  grupo  de  misiones  de’reconocimiento’  abarcalas  mi’  Reconocimieji
siones  parciales  del  reconocimiento’  ‘del  campo’  de  batallá,  to.”
del  aéreo,  marítimo  y  electrónico  y  de  transmisiones.  Pa
ra  este  fin  se  usan  sistemas  que  proporcionañ  infbrmá---’
ción  sobre  lugar,  efectivos,  equipo’,  -  própósito’  y  pósibihida
des  del  atacante-.  Los  sistemas  tienen  que  tener  alcances  ‘  -

escalonados  y ‘proporcionar sus’ datos ‘en b’rev’e plazo  ‘con’
gran  seguridad y. precisión.  ‘  ‘  ‘

Proyectos  clave  de  equipo  son:  sistemas  de  reco
nocimiento  acorazados,  volantes  y  flotantes,  además--de’’  -

perfeccionamiento  de  los  sistemas  existentes.  El  carrode
reconocimiento  8 x 8 ha sido ya  prodúcido.  Aviones  de  re
cono cimiento marítimo  a  distancia,  misiles  de  reconocimien’
to  y aparatos perfeccionados  de  radar  están  previstos  para  el



-  132  -

decenio  de  los  1980.  Con  esto  la  importante  misión  del  reco
nocimiento,  sobre  todo  para  un  defensor,  recibirá  el  equipo
necesario.  El  reconocimiento  para  la  defensa  contra  un  ata
cante  superior  en  número  es  un  problema  de  supervivencia
ya  que  fija  el  momento  y  el  lugar  de  su  ataque.

228.  -  El  apoyo  a  las  unidades  combatientes  comprende  mi  Apoyo
siones  muy  especializadas  de  abastecimiento,  transporte  te
rrestre,  aéreo  y  marítimo  y  el  mantenimiento  de  la  movi
lidad  terrestre.  Estas  misiones  exigen  sobre  todo  la  crea
ción  de  vehículos  y  material  de  zapadores.  Por  motivacio
nes  financieras  se  va  a  empezar  la  sustitución  de  los  vehi
culos  con  12  a  15  años  de  servicio  por  los  elevados  costes
de  explotación  que  originan.  La.densa  red  de  carreteras  en
nuestro  país  permite  renunciar  en  la  próxima  generación  de
vehículos,  en  una  gran.parte,  a  la  total  capacidad  todo-te
rreno.  Esto  abarata  su  producción.  Otros  programas  da-  -

ves  para  eldecenio  1980  son  carros-grua,.  material  de  pon
toneros  y  balsas.

229.  -  Al  grupo  de  misiones  de  combate  en  el  campo  de  ba  Lucha  en  el
talla  pertenecen  todas  las  actividades  del  ejército  y  avia-  -  •campo  deba
ción,  con  las  que  el  atacante  debe  ser.  batido  en  el  campo  talla.,
de  batalla.  Sobre  todo  la  lucha  contra  el  carro  enemigo.

Por  lo  tanto  las  exigencias  principales  en  armas
del  ejército  de  tierra  y  de  la  aviación  son:localización  e
identificación,  persecución  de  objetivos  y  aniquilamiento  de
fuerzas  enemigas,  acorazadas  y  no  acorazadas,  de  día  y  de
noche  y  en  todas  condiciones  meteorológicas.

Las  inversiones  para  la  lucha  sobre  el  campo  de
batalla  están  planificadas  para  una  multiplicidad,  de  armas
contracarro  del  ejército  de  tierra,  y  para  los  aviones  de
combate,  capacidad  todo,  tiempo  y  munición  con  efectos  des
tructores  de  zonas.  Para  la  defensa  contracarro  están  pro
yectados:

-  carros  de  combate  muy  perfeccionados;

-  sistemas  de  cohetes  contracarro;

-  cazabombarderos;

-  Obuses;
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-  helicópteros  contracarro;

-  lanzacohetes  múltiples.

Para  los  sistemas  de  cohetes  contracarro,  born-
barderos  ligeros  y  obuses  se  ha  logrado  ya  la  previa  au
torización.

Se  han  desarrollado  minas  pequeñas,  que  pueden
lanzarse  desde  aviones  o  elementos  terx’estres  lanzaminas

.con  rapidez  y  sobre  grandes  superficies,  delanteo  sobre
unidades  atacantes.  Estas  deben  detener  al  atacante  o  al
menos  canalizarle  en  una  dirección  d e.  ataque  favorable  al
d  efensor.

Para  el  grupo  de  misiones  de  combate  sobre  el
campo  de  batalla  deben  crearse  medios  que, tengan.extraor
dinaria  importancia  para  una  defensa  de  nuestro  país  coheren
te  y  próxima  a  la  frontera.

230.  -  El  grupode misiones de efectos de. fuego  en  profundi-- Efectos de
dad  del  espacio  enemigo  necesita  sistemas  de  armas  que  pue  fuego  en  pro
dan  combatir  al  enemigo  en  profundidad.  En  primer  plano  -  fundidad.
aquí  estará  la  destrucción  de  la  aviación  enemiga  en  tie-
rrayensusinstalaciones,  así  como  el  barreamiento  de  las
fuerzas  terrestres  adversarias  antes  de  alcanzar  el  campo
de  batalla.  ‘

Los  sistemas  de  armas  tienen  que  ser  con  capad
dad  todo  tiempo,,  y  poder  combatir  objetivos  tanto  puntua-.
les  como  de  zonas.  Una  elevada  capacidad  de  superviven-r
cia  disminuye  la  tasa  de  pérdidas.  ,,.  .

En  los  planes  de  adquisición  están’  previstq.s  caza
bombarderos  medios  del  modelo  MRCA.  Este  dispone  del
adecuado  equipo  aeronáutico  y  moderno  armamento  que,  le
capacita  para  alcanzar.  en  todo  tiempo.  su  zona.  de  objetivos
y  cumplir  su  misión.  .  ..  ,  ,  ,

231.  -  El  grupo  de  misiones  ‘de  defensa  aérea  comprendeto  Defensa
das  las  actividades  contra  aviones  atacantes  de  todo  tipo  Aérea.
que  actuen  sobre  el  campo  de  batalla,  casi  siempre  a  ba
ja  cota,  y  sobre  nuestro  territorio  de  retaguardia  a  todas
cotas.
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Para  estas  misiones  de  defensa  se  usan  sistemas-
que  sean  insensibles  contra  las  perturbaciones.  Tienenque
detectar  con  rapidez  aviones  y  poder  combatir  con  breve
tiempo  de  reacción  y  gran  probabilidad  de  destrucción.  La
lucha  la  han  de  poder  llevár  a  cabo  con  independencia  de
las  condiciones  de  visibilidad;  de  dfa  ynoche,  y  en  todas
condiciones  atmosféricas.

Además  han  de  ser  tarl.móviles  como  sea  posible.
Por  eso  entre  los  proyectos  clave  están  sistemas  radári
cns  que  detectan  e  identifican  aviones  en  vuelo  bajo.  Para
la  defensa  antiaérea  del  ejército  de  tierrá  átáñ  previstos
carros  con  caf1ones  antiaéreós  y  desdé  ,198Ocai’ros  lanza
cohetes  antiaéreos.  Aviones  de  caza  que  se  utilizan  inte-  -

grados  en  la  defensa  antiaérea  deben  dotarse  con  nuevos
misiles  dirigidos.  .  Los  sistemas  dé  cohetes  antiaéreos  de
la  defensa  antiaérea-  intégrada  se  perfeccionarán.

232.  -  La  defensa  del  flanco  norte  de  la  OTAN  exige  senBn
tengan  los  acéesos  al  Báltico  y  permanezca  abierto  el  -

Mar  del  NÓrte  para  él  tráfico  de  abastecimientos  y  refuer
zos.  El  Báltico  no  púede  céderse  al  enInigo  como  zona
de  concentración  o  va  de  circulación.

Las  fuerzas  navales  eñerñigas  Se  combatirán  enel  Combate  na
Mar  del  Norte,  en  el  Bálticó  y  en  lbs  estrechos  daneses  .  val.
La  defensa  contra  las  mjnas  y  su  tendido  complementan  la
lucha  contra  las  unidades  navales.

Los  proyectos  clave  para  las  misiones  en  el  Bálti
co  y  en  sus  accesos  son lanchas rápidas,  cazabombarde-
ros,  helicópteros  con  base  terrestre,  dragaminas  y  mina
dores  rápidos.  El  programa  para  lanchas  rápidas  se  está
realizando  en  la  actualidad..  .

Para  misiones  en  el  Báltico  éstán  previstas  fraga
tas  y  la  modernización  de  los  destructores  existentes,  Se
está  considerando  para  la  lucha  antisubmarina  y  reconoci
miento  marítimo  conseguir  un  moderno  avión.

233.  -  La  Bundeswehr  no  tiene  armas  núcleares.  Según  el  Cómbate  nu
concepto  estratégico  de  la  OTAN  está  preparada  para  ele-  clear.
mentos  portadores  de  armas-nucleares  tácticaé.  Estos  son
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sistemas.  de  armas  con  alcance  para  empleo  táctico;  Deben  ser  adecua
das  lo  más  posible  también  para  empleo  convencional,

Valoración  de  resumen.                .

234.  -  La  distribución  de  inversiones  en  el  periodo  de  planificación  de  1975
a  .1988  concede,  pr.eferencia  al.. combate  en  el  campo  de  bátalla.  A  con-
tinuación  se  clasifican  tres  misiones  con  gastos  casi  iguales  y  en  este
orden:  combate  naval,  defensa  aérea  y  apoyo.  Por  el  volumen  de  inver
siones  siguen  después  por  este  orden;  mando,  reconocimiento,  efec
tos  de  fuego  en.  profundidad  del  espacio  enemigo  y  combate  nuclear.

Después  de  conseguidos.los.  sistemas  de  armas  prbyectadas  aho
ra  son  necesarias  inversiones  para  otros.  Para  ellos  habrá  otras
prioridades.  Esto  significa  que  no  puede  deducirse  la  importancia  rela
tiva  de  las  misiones  militares  por  la  actual  distribución  de  recursos  y
proyectos  de  equipo.  Así  una  función  de  gran  importancia  exige  sólope
queñas  inversiones,  si  los  sistemas  de  armas  para  esta  función  son  sufi-
cientes  en  calidad  y  cantidad  para  los  requisitos  del  futuro  próximo.

La  planificación  para  el  equipo  de  la  Bundeswehr,  orientada  en
principio  a  las  funciones  de  cada  uno  de  los  ejércitos  y  después  coor
dinando las de los tres, se puede valorar así:

1. -  El  mando se hará más  rápido y seguro mediante  la elaboración au
tomática  de  dátos  en  diversos  sistemas  de  información  y  mediante  siste
mas  automatizados  de  transmisiones.

2.  -  Los  sistemas  de  reconocimiento  que  trabajan  con  independencia  de  las
condiciones  atmosféricas,  amplián  sus  posibilidades.  Riesgos  de  planifica
ción  se  derivan  del  rápido  perfeccionamiento  de  la  tecnología  de  subsiste-
mas  electrónicos  que  pueden  hacer  necesario  un  pronto  e  imprevisible  per
feccionamiento  de  los  sistemas  existentes.

3.  -  Para  la  función  clave  de  combate  sobre  el  campo  de  batalla  la  Bun
deswehr  planifica  una  amplia  gama  de  armas  modernas.  Proporciona  sobre
todo  al  ejército  de  Tierra  una  gran  potencia  contracarro  mediante  nuevos  ca
rros  de  combate,  eficaces  sistemas  de  cohetes  contracarro,  helicópte
ros  contracarro  y  artillería  perfeccionada.  Toda  esta  potencia  contraca—
rro  puede  hacer  frente  también  a  ataques  masivos  blindados.

4.  -  Nuevos  aviones,  pero  sobre  todo  un  nuevo  armamento  de  los  mis-
mos,  aumentan  las  posibilidades  de  los  efectos  en  profundidad.  Los  nue
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vos  aviones  de  combate,  rápidos  y  en  vueló  bajo,  •pueden  penetrar  la
defensa  aérea  enemiga  muy  escalonada.  Con  sus  misiles  que  pueden  lan
zarse  a  bastante  distancia  del  blanco  y  con  ayudas  de  medios  de  protec
ción  y  perturbaci6n  electrónica  pueden  burlar  a  los  aviones  de  defensa
aérea  advérsaria.

5.  -  Nuevos  aviones  de  caza  y  nuevas  armas  antiaéreas,  tanto  cohetes  co
mo  de  tubo,  podrán  proteger  las  unidades  yel  territorio  propio,  con  efec
tos  mayores  en  ataques  a  cotas  bajas  y  medias.

6.  -  Lanchas  rápidas  lanzamisiles,  fragatas  y  cazabombarderos  serán  más
capaces  de  hacer  frente  a  la  creciente  amenaza  en  cantidad  y  calidad
de  las  fuerzas  navales  del  Pacto  de  Varsovia.
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INVESTIGACIONDEEQUIPOMILITAR

235.  -  La  investigación  tecnológica  militar  tiene  que  proporcionar  cono
cimientos  científicos  y  procesos  tecnológicos  que  puedan  hacer  frente  a
la  amenaza  tecnológica  militar  actualy  a  la  prévisible  futura.  Por  lo  tan-
to  para  la  planificación  de  las  fuerzas  armadas  y  de  su  equipo  tiene  la  in-
vestigación  dos  cometidos:

Primera:  la  investigación  de  las  posibilidades  científico-  tecnológicas  -

muestra  soluciones  y  sus  limites  para  los  cometidos  tácticos.  Esto  per
mite  conocer  al  mismo  tiempo  las  amenazas  tecnológicas  armamentísticas
del  futuro,  Con  esto  se  definen  las  condiciones  marco  tecnológico-cien
tíficas  para  la  planificación  a  largo  plazo  de  las  fuerzas  armadas.

Segunda:  la  investigación  tecnológica  militar  prepara  el  desarrollo  de
armas  y  materiaL  Puesto  que  se  trata  de  investigación  aplicada  ,,  se
orienta  a  los  problemas  militares  y  tecnológicos.  Para  este  cometido
las  prioridades  de  la  planificación  de  las  fuerzas  armadas  determinan
los  proyectos  clave  que  deben  investigarse

La  Investigación  como  Base  de  la  Planificación.

236.  -  La  investigación  tecnolÓgica  militar  tiene  que  proporcionar  para
la  planificación  de  la  Bundeswehr  una  imagen  lo  más  completa  posible  de
las  novedades  armamentísticas  que  pueden  esperarse  a  largo  plazo.
Para  ello  se  analizan  las  tendencias  tecnológicas  y  científicas,  tanto  del
campo  militar  como  civil.  De  éstas  se  .derivan  pronósticos  que  deben
valorarse  a  la  luz  de  su  importancia  técnica-militar  para  el  futuro  ar
mamento  de  las  fuerzas  armadas,  Son  una  contribución  a  la  valora--•
ción  estratégica-militar  de  la  situación  y  serán  puestos  al  día  cada  dos
años  en  el  ciclo  de  planificación.

En  la  interacción  entre  la  investigación  técnica-militar  y  la  plani
ficación  de  la  Bundeswehr  se  analizan  la  aplicabilidad  militar  y  las
posibilidades  técnicas  de  los  resultados  cientÍficos,  Así  la  ciencia  puede
dar  a  conocer  futuras  amenazas  y  permitir  contramedidas  previas.

La  competencia  que  esto  requiere  tiene  que  adquirirse  mediante
las  actividades  investigadoras  propias.  Con  esta  competencia  pue
compararse  también  los  resultados  investigadores  de  los  miembros  de
la  Alianza  y  de  otras  naciones,  Pero  es  imposible  abrir  la  completa
y  considerable  gama  de  la  aplicación  científica  a  la  tecnología  militar  con
el  trabajo  investigativo  nacional.  Por  ello  hay  que  intercambiar  informa
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clones  sobre  tecnología  militar  eñtre  los  miembros  de  la  Alianza  At-
lántica.

Este  proceder  da  una  imagen  amplia  del  estado  y  evolución  de
las  ciencias,  cuya  aplicación  es  de  interés  para  la  tecnología  de  la  de
fensa.

Investigación  Orientada  a  un  Objetivo

237.  -  Los  documentos  de  la  planificaci6n  de  la  Bundeswehr  define  la  su
cesión  de  objetivos  a  largo  plazo  y  fijan  prioridades.  De  acuerdo  con
eso  la  investigación  tecnológica  militar  establece  su  programa  de  pro
yectos  clave.  Los  objetivos  de  la  investigación  se  dirigen  a  hacer  rea
lidad  los  objetivos  de  la  planificación.

Mediante  determinadas  condiciones  de  amenaza,  resultado  de
análisis  de  tendencias,  pueden  reducirse  los  objetivos  de  la  investi
gación.  Las  ideas  solución  se  comparan  entre  sí,  pero  no  se  determi
nan  aún  las  soluciones  técnicas.  Al  final  se  seleccionan  aquellos  planes  in
vestigativos  que  proporcionan  datos  sobre  la  posibilidad  de  realización
y  eficacia  de  un  sistema  de  armas  o  de  un  proceso  técnico  y  preparan
su  realización.

238.  -  La  investigación  conduce  a  un  terreno  desconocido.  Su  orienta
ción  puede  planificarse,  sus  resultados  no.  Con  frecuencia  se  dan  en  el
transcurso  de  un  proceso  investigativo  desviaciones  del  objetivo  inicial.
Se  abren  nuevos  caminos.  A  su través  pueden  hacerse  visibles  nuevas  po
ibilidades  para  aplicaciones  militares.  Así  se  cierra  el  círculo  de  in
vestigación  básica  y  de  investigación  aplicada  al  armamento.
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ELSOLDADO

239.  -  El  soldado  de  la  Bundeswehr  tiene  que  servir  con  fidelidad  a  la
República  Federal  de  Alemania,  Tiene:  que  defender  con  valor  el  dere
cho  a  la  libertad  del  pueblo  alemán.  El  temor  al  riesgo  de’  quedar  mu
tilado  o  perder  la  vida  no  le  pueden  impedir  ‘el  cumplimiento’  de  sus  de
beres.  Esto  es  válido  tanto,  en  paz  como  en  guerra.

El  estado  y  el  soldado  ‘están  recíprocamente  vinculados  por
un  deber  mutuo  de  fidelidad.  El  estado  tiene  quegarantizar  lo.s  dere-
,chos  legales  del  soldado,  Nó  puede  exigirle  nada  que  yaya  contra  la
ley  o  que  sea,  injusto.  La  dignidad  del  soldado’  einviolable.  Las:órde
nes  solo  pueden  darse  ‘para fines de servicio y ateniéndose’ a las re-
glas  del  derecho  internacional,  de’ ‘las  leyes  y  de  los  reglamentos  mili
tares.  ‘  ‘  ‘  «  ‘  ‘  ‘  ‘  ‘

El  soldado  tiene  que  defender  el’  orden  constitucional  democrá
tico  libre.  Tiene  que  obedecer  a  sus  superiores  y  cumplir  las  órdenes.
El  deber  de  fidelidad  entre  ‘el  estado  y  el  soldado  es  proclamado  por
los  profesionales  y  voluntarios  por  juramento;  y  mediante  solemne  pro
mesa,  por  los  de  reclutamiento.  forzoso.  Esta  es  la  adecuada  forma  de
proclamar  la  seriedad  y  el’  cont’enidó  de  esta  vinculación.  ‘
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ELSERVICIOMILITARHOY

240,  -  La  estructura  militar  es  una  combinación  compleja
de  trabajo  y  técnica.  . Menos  de  una  tercera  parte  deI  to-  -

tal  de  soldados  se  emplean  en  funciones  de  combate.  Casi
la  mitad  cubre  servicios  de  tipo  técnico.  El  resto  se  dedi
ca  a  actividades  administrativas  y  de  apoyo.

En  los  ejércitos  se  han  desarrollado  y  ensayado
primero.muchas  técnicas.  y  métodos  de  trabajo,  que  se  han
introducido  después  en  la  economía  y  la  administración.  In
versamente,  las  fuerzas  armadas  han  tomado  procesos  ad
ministrativos,  conceptos  económicos  y  técnicas  laborales  in
dustriales  del  campo  civil.  Junto  a  las  actividades  méra-  -

mente  militares  en  la  Bundeswehr,  desempeñan  un  papel  -

importante  la  tecnología  y  la  experiencia  administrativa.

En  la  Bundeswehr  hay  que  realizar  trabajo  espe
cializado,  en  el.  que  están  representadas  más  de  200  profe
siones  civiles.  Muchas  funciones  de  la  Bundeswehr  apenas
si  se  diferencian  de  las  actividades  civiles.  La  técnicaigua
la  el  trabajo  civil  y  la  aplicación  militar..  Casi  tres  cuar
tas  partes  de  las  actividades  especializadas  en  la  Bundes-  -

wehr  son  comparables  con  profesiones  civiles.  En  la  avia
ción  sucede  esto  con  cuatro  quintas  partes.

241.  -  La  introducción  de  nuevas  técnicas  en  las  fuerzas  ar  Especialis
madas  se  ha  acelerado  de  forma  explosiva.  Los  procesos  tas.
de  trabajo  en  el  servicio  militar  obligañ  a  un  gran  esfuer
zo  en  la  instrucción.  Los  especialistas  mi1itares  no  pueden
reclutarse  directamente  de  entre  los  profesionales  civiles
Las  fuerzas  armadas  tienen  que  invertir  mucho  tiempo  ytra
bajo  para  instruir  a  fondo  a  los  soldados.  Manejar,  y  sobi
todo  mantener  sistemas  complejos  de  armas  es  un  cometib
que  casi  siempre  supone  una  formación  de  varios  años.  Las  de.
mandas  de  capacidad  técnica  al  soldado  han  aumentado  con
siderablemente.

La  complicada  técnica  de  las  armas  requiere  can
prensión  técnica,  alto  grado  de  capacidad  psíquica,  posibili
dades  de  concentración  e  iniciativa  personal.  El  menor  -

error  puede  provocar  el  fallo  o  avería  de  un  aparato  im-  -

portante,  o  incluso  su  destrucción.
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El  trabajo  de  los  especialistas  técnicos  con  frecuencia  escapa
a  los  controles  supervisóres  de  los  superiores.  La  tecnología  aúnenta
la  responsabilidad  e  independencia  del  soldado.  Requiere  çonfianzade  los..
superiores  militares  en  las  capacidádes  técnicas  de  sus  subordirados.

El  nivel  técnico  de  un  ejército  es  un  íñdice  desu  poteiiciacorn
bativa.  Los  progresos  y  perfecáionamientos  continuados  de  lo  sistémas
tecnológicos  son  axiomáticos  y  obligatorios  para  las  módernas  fuerzas
armadas  y  para  el  servicio  militar  actual.  Pero  las  técnicas  modernas
no  sustituyen  al  hombre.  Son  medios,  con  los  que  el  soldado  éompleta
y  aumenta  sus  capacidades.  Las  posibilidades  de  la  capacidad  ‘humana  -

vuelven  a  constitur  los  límites  de  la  búsqueda  de  la  perfección  técnica
en  armas  y  equipo.
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LAIDEAOUEELSOLDADOTIENEDESIMISMO

242  -  El  soldado  está  hoy  formado  para  una  contingencia  que  una  políti
ca  previsora  y  su  propia  capacidad  deben  impedir.  La  misión  de  la  Bun
deswehr  es  salvaguardar  nuestra  paz  exterior  :  restablecerla,  caso  de
sér  perturbada.  Nuestros  soldados.  coiiciben  su  actividadmilitar  como  un
servicio  a  la  paz.  Por  eso  no  buscan  probar.su  eficacia  en.  el  combate.
Su  prestigio  de  soldado  lo  ven  en  que  con  su  servicio  contribuyen  aman
tener  la  paz  para  nuestro  país.  ;

Nuestras  fuerzas  armadas,  como  instrumento  del  poder  ejecu
tivó,  apoyan  los  esfuerzos  políticos  pro  paz  del  gobierno  federal.  La  Bun
deswehr  ayuda  a  impedir  la  guerra,  sirviendo  así  a  la  paz.  Su  existen
cia  es  una  importante  premisa  para  la  negociación  en  términos  parita-
nos  entre  Occidente  y  el  Este.

243,  -  La  voluntad  de  defender  en  caso  de  necesidad  con  las  armas  nues
tro  orden  estatal  libre,  procede  de  nuestra  firme  convicción  de  que  me
rece  la  pena  proteger  y  conservar  este  orden  de  valores.  Nuestra  Cons
titución  ha  establecido  nuevos  patrones  de  convivencia  entre  los  hombr.
Garantiza  una  vida  humana  digna.  La  libertad  y  el  derecho  son  para  no
sotros  valores  evidentes.

244.  -  En  un  cuarto  de  siglo  la  República  Federal  Alemana,  con  la  pro
tección  de  la  OTAN,  se  ha  convertido  en  un  estado  que  ha  hecho  reali
dad  para  sus  ciudadanos,  como  jamás  ning(in  otro  en  la  historia  alema
na,  un  alto  nivel  de  libertad,  dignidad  humana,  bienestar  y  justicia  so
cial,  En  este  país  nunca  los  hombres  han  sido  tan  libres,  ni  han  vivi
do  tan  bien,  ni  se  ha  atendido  tanto  a  su  dignidad  humana,  ni  a  su  segu
ridad  social  como  hoy.  Nuestra  comunidad  merece  protección  de  los  ciu
dadanos  que  viven  en  ella,  merece  su  apoyo  activo  en  mantenerla  y  for
marla.  Este  país  merece  que  el  ciudadano  la  defienda  como  estado  de  de
recho.  Y  esto  es  válido  para  los  soldados  desde  él  reclutamiento  forzo
so,  hasta  el  general.  Esto  es  válido  para  todos  los  demócratas.  El  es
tado  democrático  necesita  del  amor  y  la  libertad,  de  la  conciencia  lega],
de  la  solidaridad  y  de  la  fidelidad  de  sus  ciudadanos.  La  democracia  so
lo  puede  vivir  si  los  ciudadanos  están  dispuestos  a  defenderla,  a  acep-  -

tar  sus  cargas  y  a  sacrificarse.  Un  estado  que  no  es  atendido  responsa
blemente  por  todos  los  criudadanos  en  común  no  es  capaz  de  proteger  su
libertad.  Pero  una  vida  sin  libertad,  incluso  con  bienestar  material,  se
ría  indigna  del  hombre,
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245.  -  La  República  Federal  de  Alemania  es  un  estado  de  derecho,  libre
y  social  como  nuestra  historia  jamás  ha  conocido.  Ninguna  forma  de  es
tado  es  perfecta,  tampoco  la  nuestra,  pero  no  tenemos  comparaciones
Fuera  de  nuestras  fronteras  somos  envidiados  por  muchos,  debido  a  -

nuestras  condiciones  políticas,  sociales  y  económicas.  Esto  da  confian
en  nosotros  mismos  y  robustece  la  predisposición  a  proteger  la  paz  ex
terior  de  nuestra  comunidad.  Este  estado  ofrece  a  todos  los  ciudadanos
un  alto  grado  de  libertad.  Este  puede  esperar  se  tome  en  serio  el  de-
ber  de  la  defensa  de  esta  libertad,  y  que  se  haga  por  reflexión  y  convie
ci6n.

Nadie  se  siente  arnenázado  por  esto.  Nuestros  soldados  no  ba
san  su  propia  imagen  ni  en  el  odio,  ni  en  la  hostilidad,  ni  son  educa-  -

dos  para  ello.  Pero  esto  no  significa  que,  puedan  tener  los  ojos  cerra-  -

dos  ante  una  valoración  realista  de  la  situación.  El  conocimiento  del  yo’
lumen  y  posibilidades  de  las  fuerzas  que  amenazan  nuestro  orden  de  va
lores  y  de  vida  constituye  una  condición  previa  importante  para  la  pre
paración  del  soldado  en  la  defensa  de  nuestro  país.  Las  armas  inoder-
nas  y  la  buena  instrucción  le  dan  seguridad  de  poder  cumplir  su  deber.
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POBLACION,ySOLDADOS

246.  -  La  voluntad  de  defensa  y  su  predisposición’sebasán  en  acuer
do  esencial  de].  ciudadano  con  su  estado  y  en  la  cónfianza  en  la  rectitud
y’  conveniencia  de  las  decisiones  fundamentales”  políticas.

Sociedad  y  Defensa.

247.  -  Este  consenso  social’  fundamental  y  necesario  ‘se  da’  eñ  nuestró  -

país.  Las  encuestas  demuestran  un’ alto  grado  de  satisfacción  y  acuerdo.
La  gran  mayoría  de  los  ciudadanos  no  quisiera  vivir  en  otro  país.  Los
conflictos  políticos,  económicos  y  sociales  ‘se  resuelven  pacíficamente
según  reglas  aceptadas  en  general.  Solo  insignificantés  :grupos  rnargina
les  se  han  propuesto  como  meta  la  eliminaciÓndel  orden  social’y  esta
tal.  ‘  ‘   ‘  ‘  ‘

La  Bundeswehr  está  inclufda  en•  la  confianza’  de’l  ciudadano  en
el  estado.  El  número  de  sus  ‘enemigos  ‘declarados  es  pequefio.  La  gran
mayoría  de  los  ciudadanos  varones  está  dispuesta  a  tomar  las  ármas  en
caso  de  un  ataque  armado  o  a  falta  de  instrucción  militar  a  defenderse
por  otros  medios.  (mientras  no  se  indique  otra  cosa  todos  los  resulta
dos  y  estadísticas  de  las  encuestas  proced’en  de  EMNID  e  INFAS,  entre
1970  y  1975).

De  este  modo  las  fuerzas  armadas  pueden  apoyarse  en  la  vo
luntad  de  defensa  de  la  mayoría  de  la  población.

Opiniones  sobre  la  situación  de  seguridad.

248.  -  La  seguridad  exterior  de  la  República  Federal  de  Alemania,  no
es  ningún  tema  actual  de  discusión.  La  preocupación  por  la  seguridad
exterior  se  ha  reducido  considerablemente  desde  1970.  El  ciudadano  se
siente  menos  amenazado  por  fuerzas  exteriores.  Siente  más  de  cerca  y
con  más  urgencia  otros  problemas  de  la  vida  diaria.  Le  interesan  so-
bre  todo  problemas  de  la  seguridad  social,  económica  e  interna.  La  in
mensa  mayoría  está  contenta  con  la  política  de  seguridad  y  defensa  del
gobierno  federal.  De  todos  los  problemas  políticos  es  la  política  de  ase
gurar  la  paz  la  que  recibe  las  mejores  calificaciones.

La  relación  de’  fuerzas  militares  entre  el  Este  y  Occidente
sobre  todo  en  URSS  y  EE.  UU.  se  considera  equilibrada.  La  opinión  de
que  Occidente  pudiera  ser  arrollado  por  un  ataque  del  Este  viene  expre
sándose  con  menos  frecuencia  en  los  últimos  años.
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Este  desplázamiento  en  la  imagen  de  la  opinión  pública  y  el
creciente  sentimiento  de  seguridad  exterior  hay  que  basarlo  claramente
en  la  política  de  distensión  del  gobierno  federal.  Pero  no  hay  que  caer
en  un  exceso  de  confianza  en  la  distensión;  Las  esperanzas  de  los  ciu
dadanos  se  concentran  en  una  mejor  cooperación  político-económica  en
tre  el  Este  y  Occidente..  Las  oportunidades  para  un  pronto  desarme  mi
litar  se  juzgan  más  bien  son  escepticismo:  el  58%  no  creen  en  ningún  -

progreso  o  muy  poco para los próximos  15 años.

Estimación  de  la  Bundeswehr.

249.  -  A  pesa  del  sentimiento  de  seguridad  más  sólido  de  la  mayoría  de
los  ciudadanos,  se  considera  a  la  Bundeswehr  hoy  más  importante  que
nunca,  Casi  tres  cuartos  de’  la  población  la  calificaba  en  1975  como  -

“muy  importante’t  o  “importante  El  14%  la  tenían  por  10  tán  impor

tante”,  el  4%  por  “no  importante??  o  “superflua”  Las  valoraciones  de
“perjudicial”  o  “peligrosa”  se  elevaban  all%.  En  1974  mantenían  esta  opi

nión  el  3%,  Las  otras  cifras  comparativas  del  año  1974  son:  “importante  o
muy  importante”  =  58%;  “no  tan  importanteTM  23%;  “sin  importancia  o
superflua”  =  10%.

Con  esta  estimaci6n  de  la  Bundeswehr  se  confirma  que  las  fuer
zas  armadas  en  opinión  de  más  de  las  dos  terceras  ‘partes  de  la  ‘pobla
ción  garantizan  la  paz.  Solo  una  cuarta  parte  aboga  por  economías  en  el
presupuesto  de  defensa.  La  inmen’sa  mayoría’  de  los  ciudadanos  quiere  -

que  se  mantenga  la  capacidad  defensiva  de  nuestro  país  y  que  no  se  em
prendan  ninguna  clase  de  riesgos  en  la  política  de  seguridad.

250.  -  Esta  estimación  positiva  sobre  la  necesidad  de  la  política  de  segu
ridad  en  la  Bundeswehr  mantenida  por  una  gran  mayoría  de  la  población
es.  una  prueba  de  que  la  política  de  distensión  del  gobierno  federal  no  ha
despertado  falsas  esperanzas.  La  mayoría  está  ‘más  bien  convencida  de
que  no  es  posible  la  seguridad  exterior  si’n  el  apoyo  militar.  El  consen
so  de  los  ciudadanos  sobre  la  política  de  seguridad  del  gobierno  federal
se  ha  manifestado  al  mismo  tiempo  en  una  superior  estimación  de  laim
portancia  de  la  Bundeswehr  y  del  soldado  en  la  política  de  seguridad.

La  forma  como  se  llega  a  estos  resultados  queda  evidenciada
en  comparación  con  otras  cuestiones;  quienes  no  dan  opinión  alguna  res
pecto  a  la  Bundeswehr  pertenecen  por  regla  general  a  aquellos  encuesta
dos  que  tampoco  se,  manifiestan  respe’cto  a  otros’  problemas  políticos  O
sociales.



-  146  -

66

._‘ uI’9i/I 1
63.

251.  -  La  estimación  positiva  de  la  Bundeswehr  tiene  que  verse  en  rela-
ción  con  la  necesidad  aumentada  de  seguridad  por  parte  de  la  población
en  general.  La  multiplicidad  de  los  problemas  a  los  que  hoy  se  enfren
tan  los  estados  democráticos  industriales,  en.  el  mundo,  ha  llevado  a  mu
chos  ciudadanos  a  la  opinión  de  que  hay  ‘1ímites  al  crecimiento?r  y  que  -

no  es  posible  ir  siempre  avanzando.  La  creencia,  no  sometida  a  crítica,
en  la  posibilidad  de  conseguirlo  todo  ha  cedido  su  puesto  al  realismo  más
sobrio,  de  que  las  dificultades  aumentaránaún  más.  El  afianzamientoycon
servación  de  lo  alcanzado  es  una  situación  económica  crítica  a  escala  -

mundial  se  siente  hoy  como  un  gran.  valor.  Ante  un  fóndo  de  una’  necesi
dad  de  seguridad  más  fuerte  e,n  general  se  estima  más  aquellas  institucio
nes  que  favorecen  la  éstabilidad  y  proporciona  seguridad.  Esto  es  cierto,
sobre  todo  para.  la  Bundeswehr  que  cuida  de  la  seguridad  externa;  y  tam
bién  para  la  policía,  que  cuida  de  la  seguridad  interior.  El  gran  esfuerzo
por  la  seguridad  se  muestra  por  último  en  la  elección  de  la  profesión.  Es
to  explica  en  parte  también  el  mayor  número  de  candidatos  voluntarios  pa
ra  el  servicio  militar.  .,  .  .  -

Las.  relaciones  entre  civiles.  y  militars.  .  .,
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253.  -  La  mayoría  de  los•  °‘‘         exc-ere
eLf,/-’p  r4’.rciudadanos  tienen  a  la  Bun

•deswehr  por  un  instrumen
to  de  confianza  del  estado  democrático.  •La  mayoría  ven  a  las  fuerzas  ar
madas  como•  neutrales  respecto  a  los  partidos  políticos.  Igualmente  para
la  mayoría  el  viejo  patio  cuartelero  pertenece  al  pasado.  La  Bundeswehr
se  le  presenta  al  ciudadano  más  bien  comparable  a  una  empresa  indus-

252.  -  La  posible  amenaza
de  la  Bundeswehr  a  la  jo
ven  democracia  alemana  -

fue  un  importante  tema  de
discusión  para  la  política
interior  hace  20  años.  Ta
les  temores  han desapare

éido  hade tiempo. El mili
tarismo  y la Bundeswehr
no  tienen nada en común  a
los  ojos  de  los  ciudadanos.
La  Bundeswehr  es  contern
plada  como  un  nuevo  ejér
cito,  un  ejército  dentro  de
la  democracia,  sólido  corn
ponente  del  estado  demo-  -

crático  y  de  su  sociedadli
bre.

Como  institución
para  la  política  de  seguri
dad,  como  organización  so
cial,  la  Bundeswehr  es  -

aceptada  hoy  como  la  cosa
más  natural.  La  situación
entre  nosotros  ya  no  se  di
ferencia  de  la  de  otros  paf

ses,  en  cuya  historia  na-  -

cional  las  relaciones  entre
sus  ciudadanos  y  soldados
han  sido  menos  problemáti
cas.
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trial.  Solo  un  7%  de  la  población  califican  el  tono  autoritario,  la  ms-
trucción  monótoma  de  orden  cerrado  y  las  injusticias  como  típico  del
funcionamiento  de  la  Bundeswehr.  Unas  dos  terceras  partes  tienen  laopi
nión  de  que  la  Bundeswehr  admite  discusión  y  crítica  también  en  el  ser
vicio.  Más  de  tres  cuartas  partes  tienen  la  impresión  de  que  no  puede
hablarse  de  uniformidad  de  opinión  entre  los  soldados.  Un  37%  creen  ha
ber  advertido  cámbios  positivos  en  los  jóvenes  que  han  servido  enlaBun
deswehr;  sólo  un  11%  los  encuentran  negativos  y  el  34%  no  cree  haber
observado  ninguna  transformación.

Prejuicios  respecto  a  los  soldados  se  manIfestaron  con  frecuen
cia  en  los  primeros  años  de  organización  de  la  Bundeswehr.  Hoy  afor
tudamente  han  desaparecido  en  la  imagen  ciudadana.  Solo  el  4%  de  los
ciudadanos  manifiestan  que  no  les  son  simpáticos  los  soldados.  Pero  -

tampoco  existe  el  extremo  de  una  supervaloración  del  soldado.  Lo  ge
neral  es  lo  siguiente:  la  población  ve  en  sus  soldados  ciudadanos  de  uni
forme,  sin  previlegios  especiales  pero  tampoco  sin  discriminación  so-
cial.

254.-  Inversamente  los  soldados  saben  que  no  les  corresponde  ningún  co
metido  especial.  Aquí  también  se  ha  cambiado  mucho  en  relación  c o n
años  anteriores.  Tres  cuartas  partes  de  un  grupo  de  capitanes  y  tenien
tes  de  navío  encuestados  consideran  al  soldado  hoy  como  claro  integran
te  de  la  sociedad  (la  encuesta  la  realizó  en  1974  el  Instituto  de  Ciencias
Sociales  de  la  Bundeswehr).  El  70%  consideran  como  falsa  la  afirmación
de  que  los  periódicos  solo  informan  mal  de  la  Bundeswehr.  Igualmente
el  70%  rechazan  la  afirmación  de  que  la  Bundeswehr  no  es  aceptada  por
la  mayoría.  Los  resultados  de  esta  encuesta  demuestran  que  ha  tenido
lugar  un  proceso  de  normalización  de  relaciones  por  ambas  partes.

Estos  problemas  de  orientación  en  la  estimación  de  la  actividad
militar  se  muestran  más  claramente  en  la  comparación  del  soldado  vo
luntario  y  forzoso  de  la  Bundeswehr  con  los  de  las  fuerzas  armadas  ale
manas  de  la  Segunda  Guerra  Mundial:  tlWehrmachtl!  El  soldado  de  la
Wehrmacht  es  considerado  como  ?!idealistaU;Ináticott  u  ItobedienteU  y
“amante  del  riesgo”.  Al  soldado  forzoso  de  la  Bundeswehr  se  le  atribu

yen  con  claridad  las  características  opuestas;  “orientado  al  consumo”
“realista”  “crítico”  y  “precavido”.  El  voluntario  de  la  Bundeswehr  a  los

ojos  de  la  población  adquiere  las  características  intermedias  entre  el  sol
dado  de  la  Wehrmacht  y  el  actual  de  reclutamiento  forzoso.

En  opinión  de  muchos  ciudadanos  el  soldado  de  la  Wehrmacht  si
gue  siendo  el  prototipo  de  soldado.  Las  características  que  se  le  atribu
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yen  garantizan,  según  opinión  muy  difundida,  al  máximo  el
éxito  en  los  conflictos  armados.  Esto  influye  al  mismo  -

tiempo  en  la  opinión  sobre  la  calidad  de  la  instrucción  mi
litar  en  la  Bundeswehr,  Un  tercio  bastante  amplio  de  nues
tra  población  tiene  a  la  instrucción  por  demasiado  floja.

Este  escepticismo  sobre  la  capacidad  militar  de  la
Bundeswehr  no  se  basa  en  informaciones  de  fundamentos
Se  remonta  en  primer  lugar  a  la  concepción  de  lo  militar
tal  y  como  se  orientaba  en  el  pasado.  Y  son  opiniones  man
tenidas  máspor  personaeancia.nasy::dé  edad’rnedia  que  -

por  los  jóvenes.  La  medida  de  la  capacidad  combativa  y  de
la  pericia  militar  la  dan  sobre  todo,  según  esas  concepcio
nes,  la  marcialidad  de  la  tropa  adquirida  sobre  la  base  de
mucho  orden  cerrado  y  la  presencia  del  soldado  en  público.

256.  -  La  Bundeswehr  se  encuentra  aquí  ante  un  problema.
Es  un  ejército  sumamente  tecnificado,  en  muchos  aspectos
comparable  con  un  gran  complejo  industrial.  Una  .instruc-  -

ción  rígida  de.  patio  cuartelero  contradice  las  exigencias  de
un  ejército  moderno..  La  instrucción  formal  se  limita  a  lo
necesario.  Las  actividades  de  las  fuerzas  armadas  son  ca
si  invisibles  para  el  ciudadano.  El  soldado  apenas  se  corn  Efectividad.
porta  deforma  diferente,  que  sus  Icompañeros  civiles  de  su
edad’,  amigos  y  vecinos,  Esto  es.;  en  general  bien  recibido
y  aprobado  por  la  sociedad  civil.  Esto  corresponde  al  sol
dado  de  la  Bundeswehr,  pero  no  a  la  imagen  tradicional  -

del  soldado.  Esto  lleva  a  que  su  calidad,  su  efectividad  mi
litar  sea  sometida  con  frecuencia  a  injustificadas  dudas.

Imágenes  tradicionales  de  este  tipo  son  difíciles  de
eliminar.  Incluso  experiencias  contrarias  solo  pueden  bo-
rrar  lentamente  los  prejuicios  afianzados.  A  las  relaciones
públicas  de  la  Bundeswehr  les  queda  aún  mucho  por  hacer.
Las  fuerzas  armadas  se  esfuerzan  por  dar  una  imagen  de
su  vida  y  de  su  efectividad  a  la  población  civil  en  especial
los  llamados  “días  de  .puertas  abiertas’,  Entre  los  aliados
de  la  Bundeswehr  tiene  buena  fama.  ‘Está  considerada  ca-  -

paz  y  merecedora  de  confianza.  -Su  capacidad  militar  ha  si
do  probada  en  1974  y  1975  en  competiciones  militares  in
ternacionales.
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LABUNDESWEHRENLOS.  LIBROSDETEXTO

257,-  El  gobierno  federi,  ya  en  1970  ha  llamado  la  aten.
ción  a  los  ministros-presidentes  de  los  distintos  tLnderI,
(estados  federales)  sobre  que  en  los,  libros  de  texto  esco
lares  y  en  la  instrucción  cívica  se  tratañ  solo  de  formain
suficiente  los  cometidos  de  asegurar  la  paz1  así  como.  la
misión  y  situación.  de  la  Bundeswehr  •en  nuestro  éstado;  Es
ta  constatación  sigue  dándose  hoy,  en  día,  •‘  .  .

Un  análisis  de  los  actuales  textos  válidos  sobié:
educación  cívica  de  los  últimos  ursos  de  enseñanza  pri
maria  y  media,  así  como.  de  los  libros  de  texto  de  las  es  Terna  esco
cuelas  de  formación  profesional  ‘(el  análisis  lo  llevó  a  ca-  lar.
bo  en  1975  el  Instituto  de  Ciencias  Sociales  de  la  Bundes
wehr)  dio  el  siguiente  resultado:  los  problemas  de  la  segu
ridady  defensa  son  tratados  enl.a  mayoría  de  los  libros
pero  solo  de  . forma  marginal.  Atendiendo  a  la  extensión  y
forma.  se  clasifican  entre  los  ternas  esdolares  menos  im-

portantes.  Con  frecuencia  se  citan  meras  cifras  y  hechos.
Los  textos  se  limitan  a  la  exposición  de  acontecimientos
políticos  a  partir  de  1945,  a  los  sistemas  de  alianzas  y  a
las  misionés  de  la  ONU.  La  seguridad  de  la  República.  Fe
deral  de  .Alemania,  así  como  la.. existencia  y  misión  de  la

Bundeswehr  apenas  se  considerán.  Igualmenté  se  tratan  so
lo  muy  poco  los  problemas  relativos  a  la  obligatoriedad  de
prestar  el  servicio  militar  y  a  quienes  lo  rehusan.  ‘Ayu-  -

das  para  decidir  sobre  estos  problemas  no  se  encuentran
en  dichos  libros,  En  comparación  con  su  importancia  polí
tica,  económica  y  social  la  Bundeswehr  no  es  considerada
suficientemente  en  los  libros  de  texto  y  escuelas.  ...  .,  .

La  Bundeswehr  y  la  plítica  de  seguridad  .apenas
son  tenidas  en  cuenta  en  la  formación  de  profesores.  Sin
embargo  las  encuestas  a  los  soldados  de  reclutamiénto  for
zoso  y  las  experiencias  obtenidas  por  . las  relaciones  pÚbli
cas  de  la  Bundeswehr  demuestran  un  creciente  interés  de
la  nueva  generaci6n.por  una  información  más  exacta  de  la
Bundeswehr..  Los  alemanes  quieren  saber  más  sobre  laBun
deswehr  de  lo  que  les han enseñado. en la escuéla.

La  propia  Bundeswehr  intenta  atender  la  creciente
necesidad  de  información  de  los  jóvenes  sobre  todo  médian
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te  las  actividades  de  los  oficiales  consejeros  de  la  juventud  y  de  los  ase
sores  sobre  servicio  militar.  El  gobierno  federal  sigue  esforzándose
con  la  cooperación  de•  los  gobiernos  de  cada  estádo  federal,  por  hacer
comprender  a  la  opinión  pública  los  problemas  más  importantes  de  lápo
litica  de  seguridad  y  defensa.



-

LA.BUNDESWEHRYELDEPORTE,

258  -  El  deporte  constituye  un  vfnculo  importante  en  la  re
ladón  entre  la..Bindeswehr  y  el  público.  •LI..çva  a:  numero
sos  contactos  y  encuentros  de  ciudadanos  civiles  y  ciudada.
nos  de  uniforme.  La  Bundeswehr  dispone  de  500  campos
deportivos,  570  salas  deportivas  y  30  instalaciones  para  na
tación.  Estos  centros  deportivos  pueden  ser  utilizados  tam
bieñ  por  la  población  civil.  Muchas  asociaciones  deporti-  -

vas  gozan  de  la  hospitalidad  de  la  Bundeswehr  y  los  solda
dos  son  miembros  activos  de  aquellas.  Algunos  deportes
solo  pueden  practicarse  porque  la  Bundeswehr  cede  susins
talaciones  para  ellos.  Con  excepción  de  las  piscinas  cubier
tas  y  climatizadas,  la  utilización  de  las  instalaciones  de-  -

portivas  de  las  fuerzas  armadas  federales  es  gratis.

259.  -  La  formación  deportiva  de  la  Bundeswehr  está  con
cebida  como  deporte  para  todos.  Esto  no  debe  pasarse  por
alto  a  la  vista  de  los  extraordinarios  éxitos  de  los  mejo--  Deporte  pa
res  deportistas  de  la  Bundeswehr.  La  formación  deportiva  ra  todos.
se  concentra  en  aquellos  deportes  del  soldado  que  favore-
cen  las  propias  condiciones  y  el  movimiento:  atletismo,  na
tación,  gimnasia,  eduación  física  y  juegos.  Los  soldados
son  instados  a  conseguir  el  distintivo  del  deporte  alemán
y  a  llegar  a  ser  nadadores  socorristás.

La  formación  deportiva  quiere  fomentar  la  prepa
ración  para  las  actividades  deportivas  regulares  también
al  margen  y  fuera  de  las  horas  de  servicio.  En  1974  se
imprimió  el  nuevo  Reglamento  General  (ZDv  3/10)  ?tDepor
te  en  la  Bundeswehr”.  A  finales  de  1974  se  comenzó  la
construcción  de  la  nueva  Escuela  de  Deportes  de  la  Bun-  -

deswehr  en  Warendorf.  La  primera  parte  de  la  obra  que
dará  concluída  en  el  otoño  de  1976.

260. -  Desde  1970 los mejores deportistas hacen su servi
cio  militar  en  las  compañías  de  instrucción  deportiva  y  en
los  grupos  para.  fomento  del  deporte.  La  Bundeswehr  pres
ta  con  ello  una  contribución  importante  para  el  desarrollo
y  fomento  del  deporte  alemán.  Permite  a  los  mejores  de
portistas  llamados  a.  filas  proseguir  sus  entrenamientos  -

ininterrumpidamente  en  una  época  importante  desde  el  pun
to  de  vista  biológico  entre  los  18  y  21  años  sin  perjudicar
les.
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El  reconocimiento  de  la  Bundeswehr  para  con  el  de
porte  de  competición  y.  la,  promoción  de  los  mejores  depor
tistas  ha  llevado  en  1975.  a  notables  éxitos.  Hubo  las  mejo
res  marcas  y  títulos  tanto  en  campeonatos  nacionales  como
internacionales:  en  el  campeonato  rundiai  de  natación  en  -

1975  en  Cali  (Colombia)  el  equipo  de   Federal  de  4
x  200  m.  libres,  formado  por  dos  soldados  ganó  la  meda-
lla  de  oro;  el  de  4  x  100  m.  con  tres  soldados,  medalla  de
oro;  el  de  4  x  100  m.  crawl,  igualmente  otra  de  plata.  En
los  campeonatos  mundiales  de  piragüismo  en  1975  de  Skopje
(Yugoslavia)  el  equipo  alemán  consiguió  el  título  mundial  en
Kayac  individual  y  consiguió  medalla  de  bronce  en  el  cam-  -

peonato  del  Canadá:  tres  soldados  participaron  en  estos  éxi
tos.

Por  su  parte  en  los  capeonatos  del  CISM  (Consejo
Internacional  del  Deporte  Militar)  ha  logrado  la  Bundeswehr
más  éxitos  que  anteriormente.  El  balance  de  éxitos  en  los
campeonatos  militares  internacionales  subió  de  20  clasifica

Deportes  de
competición.
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ciones  en  1960  a  40  en  1974,  de  ellas  14  primeros  puestos.  Notable  éxi
to  fue  en  1975  ganar  el  campeonatode  futbol  militar  con  el  triunfo  f i—
nal  por  1-0  contra  Holanda.  En  el  l7.  Campeonato  Internacional  Militar
en  Boxen  en  Carolina  del  Norte  (EE.UU.)  ganó  el  equipo  de  la  Bundes
wehr  una  medalla  de  plata  y  tres  de  bronce.  El  32  Campeonato  Interna
cional  Militar  de  Ciclismo  en  Bassano  (Italia)  proporcionó  al  equipo  de
la  Bundeswehr  3  medallas  de  oro,  3  de  plata  y  3  de  bronce.  En  el  82
Campeonato  del  CISM  de  paracaidismo  en  Pau  (Francia)  el  equipo  ale-
mán  consiguió  la  medalla  de  oro  en  saltos  de  precisión  por  equipos  yla
de  bronce  por  naciones,  Estos  son  soló  ejemplos  de  una  multiplicidad
de  éxitos  deportivos  que  han  encontrado  el  aprecio  del  público.

Servicios  de  Ayuda  y  Salvamento.

261.  -  Las  ayudas  de  las  fuerzas  armadas  a  la  población  han  seguido  -

aumentando  en  cuantía  y  diversidad  en  los  últimos  años.  Muchos  ciuda
danos  se  benefician  inmediatamente  de  las  instalaciones  y  material  téc
nico  de  la  Bundeswehr,  de  los  conocimientos,  actividades  y  espíritu  de
ayuda  de  los  soldados.

Esto  se  demostró  en  especial  el  verano  de  1975  cuando  el  --

ULandH  de  Baja  Sajonia  se  vio  afectado  por  incendios  forestales  de  pro

porciones  jamás  conocidas.  Más  de  9.  000  soldados  estuvieron  trabajan
do  permanentemente  día  y  noche  en  la  catástrofe.  La  Bundeswehr  ayudó
con  52  carros  grua,  20  transportes  acorazados  de  personal,  10  carros
de  combate  y  10  transportes  blindados.  Además  intervinieron  los  servi
cios  de  extinción  de  incendios  en  aeropuertos  y  las  compañías  de  defen
sa  ABQ,  zapadores  de  oleoductos  y  transmisiones,  camiones  y  conduc
tores  para  abastecimiento  de  personal  y  combustible.  Los  helicópteros
sobrevolaron  la  zona  y  arrojaron  bombas  de  agua.  Aviones  de  transpor
te  transportaron  personal  y  material  a  la  zona  de  la  catástrofe.  Tam-
bién  en  este  caso  la  Bundeswehr  ha  demostrado  lo  que  es  capaz  de  ha
cer.

La  Innere  FührungU  (“Educación  Moral”)  (1)

(1)N.  T.  -  Expresión  de  muy  difícil  traducción.  La  más  aproximada  esla
Educación  Moral  que  se  entrecomilla  por  no  ser  exactamente  igual,ya
que  en  la  “Innere  Führung”  se  hace  especial  hincapié  en  consideracio
nes  de  índole  político  basadas  en  los  principios  liberales  de  los  ven
cedores  occidentales  en  la  Segunda  Guerra  Mundial.
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262.  -  Durante  más  de  un  siglo  hubo  un  antagonismo  insuperable  entre
ejército  y  démocracia,  Hoy  la  forma  de  vida  militar  ‘y  el  sentido  ciu
dadano  liberal  se.  han  reconciliado  mutuamente.  Esto  lo  ha  conseguido
nuestro’  estado  democrático  con  los  principios  que  se  exponen  en  la
“Educación  Moral”.

La  concepción  de  la  “educación  moralr  se  proyectó  en  la  pri
mera  mitad  deldecenio  de.:los  1950  y  fue  un  valeroso  anticipo  a  los  -

acontecimientos  sociales  que  entonces  tan  solo  se  vislumbraban.  Cuan
do  se  creó  la  Bundeswehr  una  forma  moderna  de  mando  fue  tema  prin
cipal  de  análisis,  en  un  tiempo  en  que  el  mundo  civil  apenas  era  cons
ciente  de  que  tal  cometido  existiese.

Principios.  .  .               ‘

263.  -  La  Ley  Fundamental  es  la  base  de  la  “Educación  Moral”.  ‘  La
Ley  del  Estatuto  Jurídico  del  Militar  regula  cada  uno  de  los  derechos  y
deberes  del  soldado.

El  orden  de  valores  de  la  Constitución  tiene  validez  también  en
la  condición  jurídica  del  militar;  El  soldado  tiene  esencialmente  los  -

mismos  derechos  cívicos  que  cualquier  otro  ciudadano.  Pero  también  tiene
deberes  especiales  de  fundamento  legal.  Estos  deberes  no  limitan,  ningún
derecho  básico.

‘Lo  principios  de  la  “Innere  Führung”  determinan  el  orden  in

terno  de  la’  Bundeswehr.  Son  normas  y  reglas’  de  conducta  ‘para  supe-
riores  y  subordinados.  Aseguran  por  un  lado  la  ‘preparación  operativa
de  las  fuerzas  armadas  y  por  otro  los  derechos  del  soldado.

La  “Innere:  Flhrung”  gobiernan  los  conflictos  y  allana’  las  ten
siones  que  se  danpor  la  limitación  de  los  derechos  fundamentales  ylas
imprescindibles  peculiaridades  del  s.ervicio  militar.  Conlas  “Ayudaspa
ra  la  Educación  Moral”  del,  reglamento  general  (ZDV  10/  1)  cuenta  la
Bundeswehr  con  indicaciones  y  di,rectivas  prácticas  adecuada’s  a  nuestro
tiempo  y  reconocidas  por  las  ‘fuerzas  ármadas  aijadas.
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CIUÚADANOSDEUNIFORME

264,  -  La  breve  fórmula  de  ciudadanos  de  uniforme  es  el  con  Ima  en
cepto  central  de  la  Tteducación  moralU.  Este  concepto  tie-  fa
ne  un  doble  contenido:  directriz  política  orientada  por  la
Constitución  y  un  ideal  para  educación  del  soldado.

El  ciudadano  de  uniforme,  esto  expresa  que  el  -.

ciudadano  que  se  hace  soldado,  no  deja  de  ser  un  ciuda
dano  libre.  El  ciudadano  de,  uniforme’tiene  para  la  UIn_
nere  Führung’T  el  mismo  significado  que  el  ciudadno  li
bre  para  la  Constitución:  ambas  concepciones  ideales  son
el  origen  para  las  normas  y  al  mismo  tiempo  la  meta  que
debe  conseguirse  con  dichas  normas.  Tanto  si  el  ciudada
no  está  de  uniforme  como  de  paisano  no  son  tales  en  sí
mismos.  Son  la  ttlnnere  Fthrungu,  y  la  Constituqión  quie
nes  los  hacen  tales,

El  estatuto  del  citidadánoprosigue  en  la  situación
de  soldado.  La  imagen  guía  dél  ciudadano  de  uniforme  core  -

tituye  el  puente  que  enlaza  mutuamente  la  Bundeswehr  con
la  sociedad  yafianza  con  solidez  nuestras  fuerzas  arma---
das  dentro  de  un  orden  democráteo,  ‘social  y  estatal.  ‘

Como  ideal  educativo  militar  el  ‘concepto  de  ciudada
—  Ideal  educa

no  de  uniforme  dice  que  mando,  instrucción,  formaciónyedu  tivo
cación  en  las  fuerzas  armadas  deben  lierar  a  los  solda--  *

dos  a  una  responsabilidad  propia,  y  autodisciplina,  a  una  -

obediencia  de  cooperación  e  iniciativa  personal,  ‘a  la  capa
cidad  individual  de  trabajo  y  a  la  cooperación  dentro  de  la
camaderfa.  Para  el  ideal  educativo  del  ciudadano  de.  uni-’
forme  no  hay  otra  alternativa,  Se  ha  demostrado  ser  correc
to  el  insistir  ‘en’ este  objetivo,  pedagógico,  aunque  en  .  la
práctica  tan  altas  pretensiones  solo  se  consiguen  con  difi
cultades.  Las  evoluciones  políticas,,.  tecnológicas  y  socia
les  no  permiten  ningún  regreso  a  los.  métodos  del  pasado;
La  Heducación  moral’  es  parte  de  nuestro  orden  estatal  y
social  progresista.  Es  el  método  de  mando  que  hoy  justifi
can  las  condiciones  militares,  técnicas  y  sociales.

Conducción  de  hombres.

265.  -  La  conducción  de  hombres  en  las  fuerzas  armadas



*  15.7  -

hoy  significa  la  cooperación  de  superiores  y  subordinados
en  una  estructura  funcional  articulada  de  forma  realista
Autoridad  y  disciplina,  orden  y  obediencia,  permanecen  co
mo  principios  imprescindibles  del  mando  militar.  Pero  el
mando  en  las  fuerzas  armadas  es  menos  ejercicio  del  pó
der  y  más  información,  coordinación  y  motiyación.

Eficacia  de  la  “Innere  Fflhrung”.

266.  -  El  gobierno  federal  constata  que  la  “Innere  Führung”
se  ha  impuesto  y  demuestra  su  eficacia,  después  de  deba
tes  muchas  veces  interrumpidos,  como  una  forma  de  mañ-
do  diaria  y  lógica  en  el  seno  de  las  fuerzas  armadas.  La
estructura  interna  de  las  fuerzas  armadas  se  encuentra  en
buen  estado  y  el  clima  de  trabajo  es  realista  y  humano.

Un  grupo  de  capitanes  y  tenientes  de  navío  furcn  Estilo  de
interrogados  en  1974/75  por  su  estilo  personal  de  mando  -

mando.
(encuesta  llevada  a  cabo  por  el  Instituto  de  Ciencias  Socia
les  de  la  Bundeswehr):  ?  más  “órdenes  y  obediencia”  omás
“cooperación”?  El  50,2%  respondieron  preferir  el  espíritude
cooperación;  el  36,  2%  ambas  formas  por  igual;  solo  el  13,  6%
preferían  “orden  y  obediencia”.

La  mayoría  de  los  encuestados  opinaban  qué  él
estilo  de  mando buscando la cooperación es necesarioypue
de  aprenderse. Solo un 17,4% estimaban que la capacidadde
mandar  a otros hombres  es  básicamente  “innata”;  el  36,  2
lo  creían  “aprendible”  y  el  43%  creían  que  deben  reunirse
facultades  “innatas”  y  capacidades  “aprendidas”.

Un  clima  de  trabajo  “malo”  o  “muy  malo”han  ex
—  Clima  deperimentado  en  sus  ultimos  destinos  solo  un  6,  2%  de  los   b

oficiales  encuestados.  La  inmensa  mayoría  considera  elcli  ra  ajo.
ma  de  trabajo  como  “bueno”  (51  %)o “muy  bueno’!  (23,  5%). Las
encuestas  a  los  suboficiales  y  oficiales  especialistas  diercn
resultados  positivos  semejantes.

La  forma  de  mando,  el  comportamiento  de  los  su
periores  y  el  clima  de  trabajo  son  factores  importantes  pa
ra  la  satisfacción  profesional.  El  14,  8%  de  los  oficiáles
preguntados  estaban  “muy  contentos”  con  su  profesión  y  el
60,  9 % “contentos”.  Un  7% escaso  estaba  “descontento”  o  “ab
solutamente  descontento”.
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Alta  satisfacción  profesional  se  muestra  ya  en  las
encuestas a los suboficiales en los arlos 197.0y 1973.

La  Bundeswehr tiene que agradecer a la “Innere
Führung”  el que después de 1967 y 68 haya encajado  con
más  elasticidad que otras organizaciones los ataques de una
generación  jovén  políticamente  inquieta  contra  instituciones
sociales  y  estatales.  .

P.  la-  Hlnnere  Führungt’  se  debe  en  gran  parte  el
que  hoy hayan acabado las discusiones de los decénios 1950
y  1960  sobre  el  militarismo.  La  •Bundeswehr  es  desde  lue
go  parte  integrante  del  estado  democrático  y  el  soldado  un
ciudadano  como  los  demás,  Lo  que  hoy  se  siente  respecto
a  las  fuerzas  armadas  y  la  sociedad  como  lógica  y  normal
es  un  logro  en  la  perspectiva  de  la  historia  militar,  alema
na.  .

Tan  solo  bajo  las  condiciones  del  orden,  liberal
de  nuestro  estado  y  sociedad  fue  posible  adaptar  orgánica
mente  la  fuerza  de  las  armas  a  una  democracia  consciente
de  sí  misma  y  quitar  toda  tensión  entre  los  estilos  de  vi
da  civil  y  militar.

Evolución.         .             .  .

267.  -  La  ItEducación  MoralH  está  abierta  a  nuevas  experiai
—  Directricescias  y  conocimientos,  lo  que  no  significa  adaptacion  a  cual-  -  -

quier  precio  a  fenómenos  temporales  o  modas  pasajeras.  La
evolución  de  la  “Innet’e  Ftlhrung”  tiene  que  tener  en  cuenta
el  cambio  social  pero  también  las  peculiaridades  debidas  al
cometido  de  defensa  de  las  fuerzas  armadas.  El  servicio  mi
litar  exige  violencias  ineludibles.

268.  -  Las  ttDirectrices  para  Superiores”  -expuestas  en  elre
glamento  general  ZDv  10/1  son  requisitos  para.  el  compor
tamiento  del  mando;  constituyen-  un  primer  paso  en  el  ca--  -

mino  hacia  una  doctrina  sistematizada  para  ‘la  conducción
de  hombres  en  las  fuerzas  armadas.  En  ellas  se  tienen  en  --

cuentan  conocimientos  pedagógicos  y  experiencias  de  la  for-  -

mación  de  adultos.      .          .    ..
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Las  condiciones  especiales  de  cumplimiento  de  las
misiones  militares  siguen  siendo  determinantes.  El  tema  -

abarca  objetivos,  contenido  y  métodos  de  la  enseñanzaypa
ra  la  formación  en  la  forma  militar  de  mando.

269,  -  Promovido  por  el  Comité  Asesor  de  la  Itlnnere  FÜh
rung”  el  ministerio  federal  de  defensa  ha  ordenado  un  aná
lisis  de  eficacia  de  la  formación  politica.  La  investigacin
debe  sacar  conclusiones  sobre  la  forma  de  utilizarse  los
materiales  a  disposición  de  la  enseñanza  sobre  cuestiones
cívicas,  c6mo  se  imparte  la  información  política  a  la  tro
pa  y  qué  resultados  alcanza.  El  résultado  de  la  investigación
se  obtendrá en 1977.

270. -  La  enmienda  a  la  Ley  del  Servicio  Militar  y  a  la  Portavoces.
Ley  de Elección de Portavoces del 25 de abril de 1975 han
reforzado la posición  jurídica  del  portavoz.  Este  en  la  ac
tualidad  tiene  dérecho  a  hacer  propuestas  a  su  superior  dis
ciplinario  relativas  al  régimen  interno,  bienestar,  promo
ción  profesional  y  .vida  colectiva  fuera  de  las  horas  de  ser
vicio.  El  superior  disciplinario  tiene  que  discutir  las  pro
puestas  del  portavoz  y  fundamentar  las  negativas.

El  portavoz  puede  mantener  consultas  durante  las
horas  de  servicio.  El  superior  disciplinario  tiene  que  apo
yarlo  e  informarlo  oportuna  y  ampliamente  sobre  asuntos
relativos  a  sus  cometidos.

Los  jefes  de  batallón  están  obligados  a  convocar
a  una  conferencia  en.  común  a  los  jefes  de  compañía  y  por
tavoces  por  lo  menos  una  vez  al  trimestre.

Los  portavoces  se  eligen  ya  durante  la  instruc-
ción  básica,  además  de  en  cursos  con  cuatro  o  más  serna
nas  de  duración  y  en  destacamentos  independientes.  Un  pro
ceso  electoral  simplificado  tiene  en  cuenta  que  los  solda  -

dos  electores de los portavoces con frecuencia están jun-
tos  solo poco tiempo.

El  portavóz  tiene  ahora  más  jurisdicción.  La  ga-
ma  de  temas  sobre  los  que  están  autorizados  para  exponer  su
opinión  se  completan  por  ejemplo  con  participación  en  co
misiones  sobre  cantinas,  cocinas  y  acuartelamiento.  Ade
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mas  se  está  ensayando  si  en  compañías  muy  numerosas  las  secciones
pueden  elegir  un  portavoz  de  sección.  Estos  podrán  apoyar  al  portayoz
de  la  compañía.

El  Orden  Interior.

271.  -  Orden  interiór  es  la  coñdición  de  las  fuerzas  armadas,  respec
to  a  los  derechos  y  deberes  del  soldado,  establecidos  por  la  ley.  La  en
señanza  jurídica  enseña  a  los  soldados  las  disposiciones  legales.  La  edu
cación  política  le  evidencia  la  dignidad  de  lá  defensa  de  nuestro  orden
de  vida

El  ministerio  federal  de  defensa  analiza  todos  los  años  los  in—
formes  disciplinarios.  Una  comparación  cuantitativa  demuestra  que  se  ha
fortalecido  la  disciplina  en  las  fuerzas  armadas.  Cada  vez  hay  más  sol
dados  con  recompensas  y  menciones  por  servicios  ejemplares.  Ha  des
cendido  el  número  de  faltas  disciplinarias.

Felicitaciones,  Recómpensas  y  Condecoraciones.

272. -  En  1972 se concedieron 21. 031 recompensas formales por cumpli-
miento  ejemplar del deber o actos iñdividuales extraordinarios. En 1973
fueron.  25.  322  y  en  1974  hubo  26.010 recompensas formals.

También  se  honraron  méritos  especiáles  con  premios,  casi
siempre  libros.  De  los  fondos  habilitados  para  este  fin  se  gastaron  el
81,  3%  en  1972;  el  95%,  en  1973  y  el  100%,  en  1974.

Felicitaciones,  recmpensasy  condecoraciones  son’  medios  de
ejercer  el mando. Los mérito  miiitare, técnicos y deportivos son hon
rados  coñ condecoráciones creadas en -1971 por el Ministério federal de
défensa.  Los-  méritos  de  los  soldados  qedan  así  corroborados  de  forma
patente.  Los  soldados  se  esfuerzan  por  conseguir  estas  condecqraciones.

La  concesión  de  estas  condecoraciones  en  su  calidad  de  oro,  pla
ta  y  bronce  incluye,  junto  a  méritos  mensurables,  la  conducta  general  del
soldado.

Vúlneraciones  Disciplinarias.

273.  -  Desde  1973  los  soldadós  han  cometido  menos  vulneraciones  disci
plinarias.  Desde  finales  de  1972  a  finales  de  1974  él  número  de  medi-
das  disciplinarias  ha  disminuído  én  más  de  un  20%.  Las  cifras  absolu
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tas  defraudan  ya  que  la  proporción  de  los  que  han  vulñerado  varias  ve
ces  la  disciplina  es  un  tercio.  Las  infracciones  militares  çalificadas  de
•casos  especiales  están  en  baja.  Los  casos  de  ausencia  no  autorizada
deserción  y  desobediencia  aumentaron  hasta  1972.  Desde  1973  disminu
yeron.  En  1972.se produjeron 12.643 delitos de ausencia cometidos.por
7.767  soldados. En  1974 hubo 11.395 por 7.053 soldados. Casi un ter
cio  fueron  reincidéntes,  Pero  todavía  estos  delitos  son  un  serio  proble
ma  para  los  mandos  militares.

En  un 33% de tódos los casos de ausencia, los soldados no re
gresan  a timpo  de sus permisos de .“  4P:  de semana. Los soldados
que  alegan, sin certificado médido, hater estado enfermos en casa suponen
un  22% de todos los casos de ausencia. 4lrededor de un 40% de los sol
dados  ausentados  sin  permiso  regresan  voluntariamente  a  sus  unidades.
La  mitad  de  ellos  dentro  del  plazo’  de  una  semana,

Causas.  -  Las  investigaciones  psicológicas  militares  han  dado  como  resul
tado  que  las  causas  para  el  comportamiento  delictivo  de  los  soldados  lla
mados.  a  filas  no  nacen  en  las  fuerzas  armadas,  En  primer  lugar.  hay
que  verlas  en  la  condición  social  y  en  la  evolución  del  joven.  Vida  fami
liar  perturbada,  menor  índice  de  inteligencia,  situación  profesional  insatis
factoria,  frecuentes  cambios  de  trabajo,  criminalidad  juvenil  y  poca  con-  -

fianza  en  si  mismos  son  los  precursores  de  los  conflictos  disciplinarios  en
las  fuerzas  armadas,  4sí  el  50%  de  los  infi’actores  no  habían  concluido
ninguna  formación  profesional  el  23%  habían  sido  ya  sancionados.  Quien
no  puede  adaptarse  a  la  vida  civil,  a’  éste,  se  le  hace  más  dura  la  con
ducta  militar.  En  la  situación  especial  del  soldado  forzoso  con  frecuencia..
un  pequeño  motivo  produce  un  comportamiento  anormal,  como  por  ejemplo
el  ausentarse  de  la  unidad.  Los  motivos  más  frecuentes  son  aversión  al  ser
vicio,  reacciones  de  obstinación  ante  la  negativa  de  un  permiso,  Con--
flictos  con  esposas,  noviasí  o  amigas  y  problemas  de  dinero.  En  con--  -

traste,  las  dificultades  en  el  trato  con  los  compañeros,  el  comportamien
to  incorrecto  de  un  superior  o  motivos  políticos  o  ideólógicos  desempeñan
solo  un  papel  secundario.

Esto  es  válido  también  para  el  suicidio  y  su  tentativa,  La  in
vestigación  de  los  motivos  descubrió  que  ni  siquiera  el  10%  de  todos  los
casos  tenía  nada  que  ver  con  el  servicio  en  la  Bundeswehr.  De  nuevo  -

aquí  las  causas  estaban  casi  sin  excepción  en  la  personalidad  y  en  las
condiciones  sociales.  En  ningún  caso  el  motivo  inmediato  era  el  compor
tamiento  incorrecto  de  los  superiores.  El  número  de  suicidios  en  la  Bun
deswehr  ha  disminuido  y,  al  igual  que  antes,  está  por  debajo  de  los  va
lores  comparativos  civiles  En  1974  hubo  18  suicidios  en  100  000  solda
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dos.  Por  el  contrario  en  1973  por  100.  ÓO0 habitantes  de.  la  República
Federal  entre  15  y  25  años  hubo  21  suicidios.

La  capacidad  funcional  y  operativa  de  las.  fuerzas  armadas  re
quieren  el  principio  del  mando  y  obediencia.  Por.  lo  tanto  los  delitos  de
desobediencia,  coacción  o  amenaza  y  agresión  a  superior,  son  especial
mente  graves  a  pesar  .de  su  reducido  número.  Pero  al  igual  que  en  el
ausentarse  sin  permiso  y  deserción  también  aquí  ha  disminuído  el  nú-
mero  de  infracciones  en  casi  un  20%  desde  1972.  .

El  exceso  de  alcohol  ingerido  por  el  soldado  y  las  reacciones
equivocadas  por.parte  de  sus  superiores  jóvenes  e  inexpertos  suelen  e!
tar  presentes  en.  los  delitos  de  desobediencia.  Las  infracciones  se  pro
ducen  sobre  todo  después  del  servicio.  Con  frecuencia  se  cometen  con
tra  soldados  de  guardia  que  desempeñan  las  funciones  de  superiores.

Resumiendo:  Desde  1972  hay  más  diciplina  en  la  Bundeswehr.  La  acti
tud  del  joven  soldado  respecto  al  servicio  militar  se  ha  desarrollado  de
forma  positiva.
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OBJETORES_DE  CONCIENCIA  .  ..

274.  -  La  Ley  Básica,  artículo  4,  párrafo  3,  prohibe  obligar  a  nadie
a  prestar  el  servicio  militar  con  armas  en  contra  de.  su  conciencia.Es
te  derecho  fundamental  réstringe  el  derecho  del  estado  a  llamar  al  ciu
dadano  a  las  filas  de  sus  fuerzas  armadas,  El  estado  está  obligado  ya
en  paz  a  librar  al  objetor  de  conciencia  del  servicio  de  armas.  Pero  so
lo  quien  sométido  a  un  proceso.  de  revisión  y  se  le.  reconoce  formal---
mente  ser  objetor  de  conciencia,  no  .necesita  hacer  sérvicio  .militar.En
su  lugar  puede  ser  llamado  a  prestar  un  servicio  civil  (10).

El  proceso  de  revisión  es  legal,  como  ha  sido  confirmado  por
el  Tribunal  Constitucional  Federal,  Pero  la  práctica  dél  proceso  tal  y
como  se  lleva  a  cabo  es  muy  discutida  en  general.  .4rgumentos  de  los
críticos  son:         .

-.  El  solicitante  es  tratado  de  . forma  inquisitorial,  lo  que  perjudica  a
los  jóvenes  con  poca  facilidad  de  expresión.

-  En  el  proceso  dé  revisión  no  solo  se  analiza  la  seriedad  de  la  solici
tud,  lo  que  además  es  posible,  sino  más  bien  se  intenta  escudriñar
la  conciencia,  lo  que  lógicamente  tiene  que  fracasar.

-  Los  soldados  que  quieren  negarse  al  servicio  militar  y  ya  antesdesu
reconocimiento  definitivo  se  niegan  a  tomar  las  armas  por  motivos  de  -

conciehcia,  son  castigados  o  sometidos  a  procesos  disciplinarios.

-  La  marcha  del  proceso  comisión  de  revisión,  cámara  de  revisión
tribunal  administrativo  y  tribunal  administrativo  federal,  es  demasia
d6  largo.

-  Los  presidentes  de  los  organismos  de  revisión  son  nombrados  por  el
ministerio  de  defensa,  por  lo  que  cabe  sospechar  parcialidades.

Propuestas

275,  -  Todos  los  partidos  democráticos,  diversas  organizaciones  en  nues
tro  país  y  las  iglesias  se  esfuerzan  en  modificar  el  proceso  para  el  recono

10  )  Con  respecto  a  quienes  se  niegan  a  prestar  el  servicio  militar  en
otros  países,  ver  “El  servicio  militar  internacionalmente  compa
rado’t,  párrafo  318  y  siguientes.
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cimiento  de  los  objetores  de  conciencia,  Las  fracciones  ,del.PariarnentoFé
deral  están  de  acuerdo  en  simplificar  y  modificar  el  proceso  de  revisión.
Las  fracciones  del  CDV/CSU (Partido  demócrata  cristiano  y  social  cris
tiano  bávaros)  ha  propuesto  conservar  el  proceso  en  lo  fundamental  pe
ro  mejorarlo.  y  acelerarlo.  Así  las  oficinas  de  reclutamiento  de  distri
to  estudiarán  la  validez  de  la  solicitud  solo  en  el  caso  de  que  la  incor
poración  del  solicitante  al  ejército  s.ea  necesaria.  De  no. ser  así  y  según  -

las  necesidades  del  servicio  civil  el  solicitante  puede  ser  convocado  a
éste  sin  revisión  alguna.  .

Las  fracciones  del  SPD  y  FDP  (partidos  social  demócrata  y

liberal)  han  presentado  un  proyecto  conjunto  de  ley,  según  el  cual  parte
del  proceso  queda  invalidado.  Además  de  acelerarlo  mucho  y  modificarlo
sustancialmente.  El  proyecto  de  ley  prevé:  .,  .  .

1.  En  el  caso  de  jóvenes  aptos,  pero  que  no  han  cumplido  el  servicio
militar,  que  no  han  recibido  ni  orden  de  incorporación  ni  comunicación
escrita  de  que  puedan  ser  llamados  a  reemplazo  en  breve  tiempo,  se
renunciará  en  principio  a  la  revisión.  Quien  en  la  Oficina  regional  de
reclutamiento  invoque.  el  derecho  fundamental  de  rehusar  el  servicio  mi
litar  quedará  libre  de  ‘este  servicio  sin  que  se  .revise  el  fundamento  de
su  demanda.  Puede,  si  es  apto  para  el  servicio,  ser  llamado  a  un  ser
vicio  civil,  Este  dura  18  meses.

2.  Los  llamados  a  servicios  forzosos,  el  personal  de  reemplazo  a  -

quien,  se  le  haya  notificado  por  esrito,.  soldados  y  reservistas  que  sean
necesarios  para  aumentar  los  efectivos  de  guerra,  continuan  ,someti-
dos,  en  principio,  a1  prpceso  de  revisi6n.

Este.  proceso  se  simplifica  respecto  al  actual.  Se  mantienen
solo  comisiones  para  objet.ores  de  conciencia,  Desaparecen  las  actuales  cá
maras  de  revisión  como  segundo  nivel  administrativo.  Tales  comisio-
nes  se  formarán  en  las  oficinas  federales  para  el  servicio  ‘civil,  En  -

ellos  no  iñtervienen  representantes  de  la  Bundeswehr.

Un  soldado  libre,  del  servicio  militar  básico’  porque  se  ha  de
mostrado  en  el  proceso  de  revisión  lo  justificado  de  su  solicitud  ,debe
ser  llamado  de  inmediato  al,  servicio  civil  .  ,  .

Si  no  se  llega  a  una  decisión  en  el  plazo  de  tres  meses,  es
te  soldado  debe  ser  transferido  de  inmediato  al  servicio  civil.,  Lo  mis.
mo’.  puede  suceder  ,si  el  servicio  con  las  ármas  le  depara  a  un  soldado
objetor  de  conciencia  durezas  inaceptables.
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3’.  Si  muchos  de  los  llamados  al  servicio  militar  antes  de  su  incorópración
rehusan  hacer  éste,  de  forma  tal  que  la  Bundeswehr  no  alcance  el  número
de  soldados  necesarios,  entonces  el  gobierno  federal  púede  reintroducir  el
proceso  de  ‘revisión  simplificado  para  todos  los  ‘llamadós.  Esto  se  apli
ca  a  quienes  no  hayan  sido  llamados  aún  a  prestar  el  servicio  civil  o
a  quienes  hayan  presentado  su  declaración  de  objetores  de  conciencia  en
un  perfodo  inferior  a  dos  años  antes  de  la  reintroducción  del  ‘procedi-
miento.

4.  Elnuevo  proceso  de  constatación  debe  velar  para  que  solo  se  1ibre
del’  servicio  militar  los  solicitantes  que  lo  hagan  basndósé  en  serios
motivos  .de  conciencia.  Las  comisiones  pór  lo  tanto  revisán  la  serie
dad  de  la  invocación  del  derecho  fundamental  del  artículo  4,  párrafo  3
de  la  Ley  Básica  y  constatar,  si  se  dan  en  realidad  lascondiciones  pre-
vías  para  tomar  en  consideración  la  invocación  alegada.

La  comisión  tiene  ‘que  comunicar  si  los  motivos  de  concien-”
cia  del  solicitante  son  dignos  dé  crédito  o  si  están  determinados  por
otros  motivos.  El  solicitante  tiene  que  fundamentar  sus  motivos  seg(rn
sus  posibilidades  personales  de  expresión.  Si  hubiera  dudas  sobre  laexis
tencia  de  condiciones  previas  para  la  aceptación  de  su  solicitúd  enton
ces  se  decidirá  a  favor  del  solicitante;  a  ño  ser  ‘que  lá  invocación’  de
motivos  de  conciencia  no’ esté  de  acuerdo  ‘con  el’  comportamiento  gene
ral  del  solicitante.

Las  comisiones  decidirán  fundamentalmente  después  de  hablar
con  el  solicitante.  Con  el  consentimiénto  del  solicitante  puede  prescindir
se  de  estas  entrevistas,  si  se  cónsidera  superfluo.  ‘Este  puede’  ser  el  caso
cuando  existe  documentación  sobre  la  seriedad  de  la  alegación.  No  se  re--
chazará  ninguna  sólicitud  salvo  en  el  caso  de  hechos  que  puedan  probarse
ante  los  tribunales.  ‘  ‘  ‘  ‘  ‘

5.  Se  amplián  las  posibilidades  de  empléo  de  los  objetores  de  coñcien
cia.  Un  año  de  seryicios  socfales  prestado  voluntariamente  se  computa
por  seis  meses  de  servicio  civil.  También  puede  compensarse  el  servi
cio  civil  con  una  estancia  mínima  de’  dos  años,  ‘sin  retribución  en  el
extranjero.  Quien  trabaje  en  hospitales,  asiloé  o  centros  sanitarios  por
un  largo  período,  no  será  llamado  al  servicio  civil.’  De  lo  contrario  en,
el  llamamiento  al  servicio  civil,  los  llamados  serán  tratados  sin  tener
en  cuenta  sus  actitudes  profesionales.

6.  Normas  transitorias  aseguran  ‘que  las  nuevas  normas’  tienen  validéz
también  para  aquellos  llamados  a  filas  ‘que  a  la  entrada  en  vigor  ‘dé,  es
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ta  ley  hayan  presentado  una  solicitud  de  reconocimiento  co
mo  objetores  de  conciencia,  según  la•  ley  válida,  hasta  la
fecha,  sobre  la  que  aún  no  se  haya  tomado  una  decisión
definitiva,

Apreciación.  :

276,  -  Hay  que  contar  con  que  déntro  de  este  año  se  ela
bore  una  nueva  legislación  sobre  objetores  de  conciencia,
Según  la  concepción  del  gobierno  federal  el  proyecto.  de
ley  de  la  fracción  SPD  y  FDP  tiene  en  cuenta  el  justifi
cado  interés  del  objetor  de  conciencia  por  protección  con
tra  la  coacción  a  su  concienciad  peró  también  las  necesi
dades  de  la  defensa  del  país.  El  actual  proceso  de  reco
nocimiento  de  las  motivaciones  de  quienes  se  niegan  al  ser-
vicio  militar,  ha  demostrado  lo  difícil  que  es  probar  una
motivación  de  conciencia.  Por  ello  es  adecuadó  .renunciai’
al  proceso  de  revisión  mientras  con  esta  renuncia  no se  pon
gan  en  peligro  la  preparación  y  capacidad  operativa  de  las
fuerzas  armadas.

277.  -  El  número  de  los  llamados  a  filas  será  cadavezm  Preparación
yor  en los próximos  años, Ya  en  1977  se  prevé  que  no  se,  ara  la  de
ran  necesarios para  el serviciomilitar más  de 50.000jó  ensa
yenes  aptos,  y  en  la  primera  mitad  del  decenio  de  los
1980,  sobrarán  más  de  100,000,  La  cifra  de  objetores  de
conciencia  que en los  años  de  creación  de  la  Bundeswehr  era
pequeña,  ha  aumentado  mucho  de  1968 a  1972  de  año  a
año.  Sin embargo  desde  entonces ha  permanecido  casi  -

igual  çon  unas  35. 000 solicitudes anuales. La  predisposi
ción  de  lo.s  jóvenes  a  hacer  el  servicio  militar  se  ha  hecho
mayor.

Esta  evolución  confirma  la  confianza  en  la  concien
cia  del  deber  cívico  de  la  juventud.  Una  decisión  de  invalidar
parcialmente  el  proceso  de  revisión  de  los  objetores  de  con
ciencia  solo  puede  basarse  en  esta  confianza  Por  lo  tanto  en
el  futuro  puede  renunciarse  al  proceso  de  revisión  de  un
objetor  apto  para  el  servicio,  si  esto  no  pone  en  peligro
la  capacidad  y  preparación  operativa  de  las  fuerzas  arma
das.
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No  debe  excluirse  un  derecho  a  elegir  libremente
entre  servicio  militar  y  servicio  civil.

Será  decisivo  que  este  garn.tid.o
un  llamamiento  de  los  objetores  de  conciencia  a  un  servicb
civil,  cuyas  cargas  se  correspondan  con  las  del  servicio  -

militar.  Medidás  de  organización  asegurarán.  esto  enel  ser
vicio  civil.

278.  -  Un  soldado  no  puede  tener.  sin  duda  el  derecho  dere  Derechode
husar  sin  mas  la  prestacion  del  servicio.  Esto,  a  la  vis-  los  solcia-
ta  de  la  alta  tecnificación,  debilitaría  la  capacidad  operati--  dos
va  de  las  fuerzas  armadas  y  pondría  en  peligro  la  seguri
dad  de  nuestro  país  en  casos  de  tensión  y  guerra.  Tampo
co  los  obligados  al  servicio  militar  que.  tienen  una  .ntif1
ción  pero  aún  no  están  en  los  cuarteles,  los  de  reemplazo
y  reservistas  convocados  por  escrito  que  se  necesiten  en
caso  de  guerra,  puedçn  rehusar  ya  el  servicio,  en  princi
pio,  .  presentando  solicitud  de  objetores  de  conciencia,  ya
que  entonces  la  planificación  de  personal  no  podrá  cubrir
las  plantillas.

El  proceso  no  tiene  que  permitir  que  perjudi-.
que  el  derecho  fundamental  del  objetor  de  conciencia  en  in.
terés  por  ejemplo  de  asegurar  las  necesidades  de  lás  fuer
zas  armadas.  Y  esto  es  válido  para  todas  las  situaciones..
El  proceso  debe  solo  impedir.  que  quien  se  niegue  a  hacer
el  servicio  militar  no  cumpliendo  los  reqiisitos  de  la  Ley
Básica,  quede  injustamente,  libre  del  servicio1  militar.

También  en  el  nuevo,  proceso  previsto  el  obje
tor  de  conciencia  tiene  que  demostrar  que  reune  las  condi
ciones  previas  para  la  aceptación  de  su  solicitud.  Pero  la
importancia  de  un  derecho  fundamental  justifica  que  en  ca
so  de  duda  se  falle  a  favor  del  solicitante,  concediéndose-
le  en  principio  crédito.  Esta  norma:interesa  también  a  la
Bundeswehr,  cuyas  estructuras  se  verían  cargadas  con  la  ‘

injusticia  de  objetores  de  conciencia  indebidamente  desaten
didos.          .  .  ,..  ,  .  ,

279.  -  Una  duración  para  el  servicio  civil  de  18  meses  es  Duracióndel
exigible  y  está  justificada.  El  servicio  militar  en  paz  corn  servicio  ci-
prende  el  servicio  militar  básico  de  15  meses,  la  situa---  vil.
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ci6n  de  disponibilidad  de  12  meses  y  períodos  de  mániobras.  Durantela
situación  de  disponibilidad  el  que  está  sometida  a  ella,  tiene  una  serie
de,  obligaciones.  El  servicio  militar  durante  la  situación  de  disponibili
dad  se  cuenta  corno  tiempo  invertido  en  maniobras  de  reserva.  La  du
ración  total  posible  de  maniobras  supone:para  el  soldado  un  máximo  de
9meses.  Un  ejercicio  de  maniobias  puede  durar  tres  meses.  Por  lo  tan
to  en  paz  todo  soldado  de  llamamiento  puede  prestar  un.servicio  total.
de  24  meses.,.  Además  de  hombres  aptos  para  el  servicio  pueden  ser  obliga
dos  a  realizar  maniobras  de  reserva,  en  calidad  de  mantenimiento  del  esta
do  de  preparacidn.  Estos  períodos  de  duraci6n  indeterminados  no  entran  en
el  cómputo  de  servicios  . que  deban  cumplirse,  en  conáepto  de  períodos  -

propiamente  dichos.  ,  ,  .  ,  .  .  .  ,

Por  ello  un  perído  de  18  meses  es  razonable.  Y  también  e!
tá  justificado  reconocer  extensos  períodos  de  trabajo  voluntario  en  esta
ble.cimientos  asistenciales  como  sustitutos  ‘del  servicio  civil..
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ELLLAMADOAFILAS

280.  -  La  Bundeswehr  es  un  ejército  de  reclutamiento  for
zoso.  Los  ‘hombres  con  18  aflos  cumplidos  están  obligados
al  servicio  militar  y  pueden  ser  llamados  a  filas.  Todos
los  óiudadanos  varones  están  sometidos  a  la  obligación  de
defender  el  estado  democrático-liberal.  Lá  liberación  ‘del
sérvicio  militar  es  excepción  y  está  basáda  en  normas  ju
rídicas.

El  gobierno  federal  persiste  en  el  servicio’  mi-’
litar  obligatorio.  El  servicio  militar  continúa  siendo  “base
de  nuestros  esfuerzos  defensivos.  Es  un  deber  cívico  nece
s  ario  ‘

281,  -  El  servicio  militar  exige  sacrificio.  El  servicio  mi
litar  básico  significa  cargas,  gastos  económicos  e  interrup
ción  de  actividades  profesionales.  Al  llamado  a  filas  se  le
saca  de  su  ambiente  habitual.  Experimenta  limitaciones  des
conocidas  hasta  entonces.  Tiene  que  vivir  en  el  cuartel.  Se
le  exigen  obediencia,  disciplina  y  camaradéría.

Es  comprensible  que  estas  molestias,  no  se  tO  .Íctitud  ante
men  con  alegría.  Tampoco  se  exige.  Basta  con  una  com

el  servicioprension  simple  de  la  necesidad  de  la  seguridad  armada  de
militar.la  paz,  una  conciencia  civica  del  deber,  y  la  predisposi-

ción  a  hacer  lo  mejor  posible  y  cumplir  decorosamente  su
servicio  militar.  Estas  actitudes  se  corresponden  más  bien
con  los  cometidos  militares  que  los  entusiasmos  desbor-
dantes.

282.  -  Lo  dicho  anteriormente  caracteriza  al  mismo  tiempo  la
opinión  general  sobre  el  servicio  militar  obligatorio  (  1  ).
Entre  18  y  24  años  solo  el  44% están  de  acuerdo  con  un  servi
cio  militar  obligatorio  general  y  el  47%  desearían  un  sistema
exclusivo  de  voluntariado.  Mientras  que  con  respecto  ‘al total
de  la  población  masculina  el  56%  se  pronuncian  por  el  siste-
ma  forzoso  y  soloel  35%  por  el  voluntario.

(  1  ), -  Las  cifras  son  resultado  de  encuestas  por  EMNID  e
INFAS  de  1972  a  1975.
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Entre los jóvenes de 19 años que.están a punto de
incorporarse, solo un 33% aboga por el.sistema.forzosoy
un  58%,  por  fuerzas  armadas  voluntarias.  Sin  embargo  la
mayoría  de  los  jóvenes  se  manifiesta  estar  .dispuesta  a curn
plir  el  servicio  militar  en  el  caso  de  ser  llamado  á  él
El  49%  de los ‘jóvenes entre 18 y 24 años acudirán al lla
mamiento  por  “sentido  del  deberH  y  el  7%  incluso  con”gus
to  de  ser  soldado’T.  .

283.  -  Entre  1967  y  1968  aumentó  con  la  intranquilidad  y  Crítica
descontento  general  juvenil  la  crítica  a  la  Bundes,wehr.  Es
to  se  manifestó  sobre  todo  en  la  ‘menor  predisposición  de
los  jóvenes  a  prestar  el  servicio  militar,  Esta  ‘áctitud  al
canzó  su máximo  en 1972. El 29% de  los  jóvenes  con  ‘es
tudios  acabados  de  nivel  primario  o  intermedio• manifesta
ron  que  rehusarían  el’  servicio  militar  o  intentarían  evitar
lo  de  cualquier  forma.  El’  20%. tenían  la  opinión  de  no  po
der  ser  llamados  a  filas  por  motivos  personales.  .4únmás
desfavorable  era  la  imagen  en  los  alumnos  de  estudios  su
periores:  el  39%  no  querían  hacer  el  servicio  militar.  En
1973  esta  actitud  permaneció  igual.  En  1974  por  el  contra
rio  hubo  considerables  cambios.  La  proporción  de  jóvenes
que  rehusaban  hacer  el  servicio  militar  o  querían  librar
deél.retroce’dió  en  un20%.  Solo  un  10%. esperaban  librar
se  dé  él.  La  aceptaciÓn  personal  del  servicio  militar  si
guió  aumentando  y  alcanzó  en  1975  la  mejor  cifra  hastala
fecha.                ..

Sin  embargo  la  juventud  masculina  énjuiciaala  ‘

DeferenciasBundeswehr  y  al  servicio  militar  comprensiblemente  de
-               .  .  .  generacionauna  forma  mas  critica  que  la  totalidad  de  los  ciudadanos.  les

Pero  de  ello  no  puede  deducirse  ninguna  otra  actitud  fun
damental  respecto  a  la  defensa  del  país.  La  actitud  reseva
da  de  los  jóvenes  es  consecuencia  lógica  de  que  el  servi
cio  militar  les  afecta  a  ellos  de  forma  directa.  Para  las
personas  maduras  es  más  rara  la  posibilidad  de  ser  ha-
mados  a  prestar  servicios.  El  acuerdo  con  la  Bundeswehr
y  el  servicio  militar  es  por  lo  tanto  más  fácil.,  para  los
mayores.  .  .  .

La  opinión  más  desfavorable  de  los  jóvenes  no
tiene  nada  que  ver  con  falta  de  moral  de  defensa,  Las  crí
ticas  al  servicio  militar  rara  véz  tienen  fundamentos  poií
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ticos,  aunque  con  frécuencia  se  aducenargumentos  de  este  tipo.  Soben
una  pequeña  minoría  se  encuentran  açtitudes.  pacifistas  o  de  otra  índole
anti-militar  hondamente  arraigada  En  la  inmensa  mayoría  las  reservas
escépticas  respecto  a  la  Bundeswehr  se  explican  por  los  problemas  per
sonales  que  el  servicio  militar  en  filas  lleva  consigo

284.  -  La  igualdad  de  todos  ante  él,  servicio  militar  nó  es  tema  ‘impor-
tante  de  discusión  entre  los  jóvenes  La  proporción  de  jovenes  que  di-  -

cen  tener  datos  o  haber  sido  ellos  víctima;  ‘personal  de  injusticias  es  de
un  10  a  un  20%,  lo  que  adémás•  depende  del  grado  de  formaci6n  Las  in
justicias  experimentadas  o  supuestas  en  el  servicio  militar  aumentanla
actitud  negativa  ya  existente  respecto  al  servicio  militar.  Por  el  con-
trario,una  actitud  favorable  o  indiferente  nó  modifica  nada  al  respecto.
Las  encuestas  han  dado  el  resultado  además  de  que  los  jóvenes  se  deci
dirían  mayoritariamente  por  hacer  el  servicio  militar  incluso  con  la  su
presión  del  examen  de  revisión  para  los  objetores  de  conciencia.

La  estructura  social.

285.  -  En  el  primer  trimestre  de  1975  sirvieron  218,  000  soldados  forzo
sos  en  la  Bundeswehr,  De  ellos  24.  000  ú  11,  1% estaban  casados,  Instruc
ción  primaria  tenían.  el  69%,  apenas  el  20% tenían  estudios  de  tipo  medio  o
formación  profesional.  El  11%  eran  bachilleres.  Múltiples  datos  sobre
los  soldados  de  reemplazo  en  1972-73  se  obtuvieron  y  valoraron,  Ape-
nas  ha  habido  modificaciones  relativas  a  la  edad,  formación  escolar  y
origen  profesional.  Los  soldados  tenían  una  edad  media  de  20,  1  año,  En
cuanto  al  tiempo  transcurrido  después  de  la  salida  de  1a,escuela,  entre
la  dedicación  profesional  retribuída  plenamente  ‘y  la  llamada  a  filas,  da
ba  una  media  de  4  años  y  4  meses.  La  mayoría  tenían  formación  prof  e
sionál  y  poseían  los  certificados  tradicionalés:  el  44%  la  prueba  de  ofi
cialía,  el  24%  la  de  ayudantía  y  el  ‘20%  la  de  especialista.  El  10%  te-
nían  estudios  de  colegios  y  universidades  pero  ño  tenían  ningCin  certifi
cado  final.  ,  .  ‘

El  grupó  más  numeroso  lo  constituían  los  obreros  metalúrgi
cos  (28%)  ,  seguidos  de  los  eléctricos  (14%),  profesiones  comerciales
(12%)  y  personal  administrativo  y  de  oficina  (10%).  Un  43%  eran  obre--
ros  especialistas  o  artesanos  y  21%  simplemente  obreros,  El  salario,  -

mensual  neto  antes  de  su  incorporación  a  filas,  estaba  en  una  media  de
1.  051  marcos  alemanes.  Este  importe  se  ha  aumentado  en  los  últimos
años,  con  el  incremento  general’  de  süeldos  ‘y  salarios,  en  un  20%,  lo
que  da  en  la  actualidad  un  sueldo  ‘neto  mensual  medio  de  1. 300  marcos
alemanes,  ‘  ‘  ,  ,  ‘  ‘  ‘  ,
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Comportamiento  durante  el  servicio Militar  en  Filas.

286.  -  La  llamada  a  filas  significa  el  cambio  a  un  mundo  extraño  y  deseo
nocido.  El  individuo  sabe  poco  de  lo  que  le  espera  en  el  servicio  militar.
Solo  el  30%  de  los  jóvenes  informan  que  sabfan  algo  sobre  la  Bundeswehr
aprendido  en  la  escuela.

Para  conseguir  una  idea  de  su  próximo  futuro  con  frecuencia
recurren  a  falsas  informaciones  como,  son,  las  ideas  ya  desfasadas  de  los
que  sirvieron  hace  años  o  la  inundación  de  frívola  leteratura  de  guerra
La  falta  o  la  mala  información  caracterizan  la  imagen  de  la  Bundeswehr
que  tienen  los  reclutas  antes  de  su  incorporacion  En  el  centro  de  todo  es
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to  se  encuentra  la  idea  formal  tradicional  de  la  flhJ.li  -  Falta  de  in
(instrucción  monótoma,  limpieza,  servicios  de  cocina,  etc.)  formación.
Estas  imágenes  equivocadas  tienen  para  el  joven  visos  de
realidad,  hasta  que  ya  en  la  Bundeswehr  adquieren  otras  ex
periencias.

287.  -  La  aceptación  del  cometido  nuevo  de  soldado  presen
ta  dificultades.  Más  de  la  mitad  de  los  delitos  de  ausen-  -

cia  se  producen  en  el  primer  semestre  y  la  mayoría  de
ellos  durante  los  tres  primeros  meses.  Pero  en  total  han
disminuído  los  delitos  de  ausencia  no  autorizada.  También
ha  disminuído  el  número  de  prófugos.  Entre  1973-74,  el
18%.  Las  citaciones  meritorias  y  los  procedimientos  disci
plinarios  están  ahora  en  una  relación  equilibrada.  Los  jó
venes  están  ahora  ms  dispuestos  que  antes  a  cumplir  co
rrectamente  su  servicio.

La  capacidad  de  las  fuerzas  armadas  hay  que  Devoción
atribuirla  en  gran  parte  a  la  capacidad  personal  de  los  sol
dados  forzosos.  Esto  se  demuestra  sobre  todo  en  ejerci-  -

cios,  maniobras,  campeonatos  y  competiciones  internacio
nales,  en  donde  se  ponen  a  prueba  su  saber  y  voluntad.Pre
cisamente  en  exigencias  y  sacrificios  mayores  es  donde  se
demuestra  la  buena  voluntad  de  la  mayoría  de  los  soldados
forzosos.

288.  -  Los  soldados  de  reemplazo  permanecen  unidos  a  su    .       . -

mundo  civil  familiar  durante  el  tiempo  de  servicio  en  filas.   Tiempo  h
Con  frecuencia  incluso  en  días  laborables  se  hacen  viajes     re.
de  una hora o dos  horas  de  autobúspara  pasar  el  restode
la  tarde  con  familiares  y  amigos.  Mientras  las  necesida-
des  del  s  ervicio  lo  permitan  pueden  atenderse  con  genero
sas  normas  estos  deseos  en  especial  durante  los  fines  de
semana.

289.  -  En  cuanto  a  las  ofertas  de  recreo  ofrecidas  en  las
guarniciones  debe  tenerse  en  cuenta  que  en  general  eltiem
po  libre  organizado  es  rechazado.  El  tiempo  libre  se  con
sidera  un  asunto  meramente  privado.  Los  soldados  forzo-
sos  reaccionan  con  sensibilidad  si  se  sienten  reglamenta-
dos  también  en  su  tiempo  libre.  Algunas  posibilidades  de
organizar  atracciones  para  la  tropa,  si  corresponden  a  sus
intereses,  son  aceptadas  y  aprovechadas.  Entre  éstas  es--
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tán  los  concursos  de  pintura,  artesanía  y  fotografía  conpre
mios  r  exposición  para  los  mejores  trabajos.

Efectos  del  servicio  Militar.

290.  La  Bundeswehr  no  está  para  inculcar  orden  y  disci
plina  a  los  jóvenes  alemanes.  No  es  ningún  sustituto  de  la
educación  escolar  y  familiar.  El  servicio  militar  en  la  Re
pública  Federal  de  Alemania  tiene  rango  político  y  signifi
cado  social  porque  se  realiza  por  la  paz,  el  derecho  ,  la
seguridad  y  la  libertad.

291.  -  Las  investigaciones  han  dado  el  resultado  de  que  el  Cambio  de
servicio  militar  no  causa  ningún  cambio  esencial  en  la  per  ersonali-
sonalidad  de  los  jóvenes.  Esto  sedebe,  yflO  poco,  a  la  dad
multiplicidad  y  variedad  de  las  influencias  a  que  hoy  está
sometido  el  individuo  en  todas  las  situaciones  privadas  y
profesionales  con  tal  intensidad  que  neutralizan  más  o  me
nos  los  efectos  de  una  situación  social  especial.

Sin  embargo  se  hacen  sentir  los  efectos  dejad
por  el  servicio  militar.  Los  jóvenes  viven  durante  más  de
un  año  en  estrechacamarada’facon  otros  de  su  edad.  Están
sometidos  a  leyes  especiales,  tienen  que  cumplir  deberes
especiales  y  tienen  que  .aceptar  limitaciones.  Conocen  si-
multáneamente  a  otras  personas  y  condiciones  de  vida;  am
pifan  su  saber  y  experiencias  personales.

Al  recordar  su  tiempo  de  servicio  se  exteriori
zan  predominantemente  recuerdos  agradables.  La  mayoría
de  los  reservistas  aceptan  que  el  servicio  militar  no  les
ha  perjudicado,  que  no  ha  sido  ningún  tiempo  perdido  y  que
no  quisieran  perder  el  conjunto  de  experiencias  obtenidas.

292.  -  Los  soldados  forzosos  al  final  del  tiempo  en  filas  son
más  resistentes  no  solo  física  sino  también  psíquicamente.
La  capacidad  de  juicio  está  más  diferenciada.  Los  jóvenes
en  general  se  muestran  más  amantes  de  la  responsabilidad.
Manifiestan  encontrarse  más  a  gusto  en  el  muñdo  actual,  y
exponen  su  predisposición  para  una  participación  activa  en
el  acontecer  político.  La  opinión  de  que  la  política  es  un
factor  perturbador  en  la  coexistencia  de  los  hombres  no  se
expone  con  tanta  frecuencia  al  final  deL  servicio  militar  co,
mo  al  principio.
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293.  -  La  predisposición  .para  proseguir  la  formación  y  el
interés  por  temas  profesionales  aumenta  o  se  despierta  con
frecuencia  durante  el  servicio  militar.  El  individuo  convive
con  camaradas  de  su,  edad  procedentes  de  las  más  diver-
sas  profesiones  y  campos.  Se’ le  habla  de  oportunidades  pro
,fesionales,  posibilidades  dé  ascenso  y  retribuciones.  Esto
lleva  a  que  muchos  soldados  después  dél  servicio  preten-
dan  reorientar  su  vida  profesional.  En  1970  pidieron  consé
jo  1. 700  soldados:  al  servicio  de  Promoción  Profesional  de
la  Bundeswehr,  en  1974  ‘lo  hicieron  6. 300.

294.  -  El  servicio  militar  se  siente  con  tanto  más  sentido,
cuanto  más  aprende  el  soldado  en  la.  Bunde.swehr  para  su
actividad  profesional.  A1  mismo  tiempo  crece  la  tendencia
a  reengancharse, si se encuentran buenos camaradas y el
servicio  no  se  ‘presenta  monótomo  y  aburrido.  El  qúe  ,es
de  la  opinión  de  aprender  algo  en  la  Bundeswehr  para  su
vida  profesional,  dice  también  que  en  el  servicio  diario  ha
sentido  menos  monotonfá’.,  -

Perfecciona
miento  pro
fesional.

La  Bundeswehr  recoge  el  creciente  interés  por
el  perfeccionamiento  profesional.  Sé  esfuerza  por  promocio
nar  profesionalmente  también  a  aquellos  soldados,  cuyo  em
pleo  no  es  función  directa  de  su  profesión  civil.  Desde  ,  -

1970  los  soldadostienen  la  posibilidad  de  participar  en  pro
gramas  de  promoción  profesional  o,  general  dentro  y,  fuera
de  ‘la  Bundeswehr.  ‘Entre’  éstos  ‘se  cuentan  cursillos  para
especialistas  de  la  Bundeswehr,  , comunidades  laborales  de
la  organización’  ‘para  la  promoción  profesional,  cursos  de
especialistas  y  cursillos  en,  establecimientos  docentes  fue
ra  de  la  Bundeswehr.  Asf  como  curso  a  distancia  y  por  co
rrespondencia.  Condiciones’  pára  tal  participación  son  buen
comportamiento  en  el  servicio  y  requisitos  personales’  para,
el  aprendizaje.  En  1970  ‘participaron  en  comunidades  detra
bajo,  cursillos  y  cursos..  especiales  únos  9. 800  soldados,  en
1974 .fueron ya 18,800. ,  ,

295. -  Las  autoridades  de  reclutamiento  se  esfuerzan,ya  du
rante  el  reconocimiento  de  los  mozos  mediante  tttesthl  psi

cológicos,  para  que’  el  futuro  soldado  sea  empleado  en  el
puesto  más  adecuado  posible  a  ‘sus  aptitudes.  El  principio:,

Debido  em
pleo.
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“el  hombre  apropiado  para,  el  puesto  apropiado”,  proporciona:ventajas  a
ambas  partes.  El  soldado  se  emplea  atendiendo  a  su  profesión;  la  Bun-
deswehr  aprovecha  conocimientos  previos  del  especialista.  El  servicio  -

Psicológico  de  la  Bundeswehr  se  instaló  en  1965  en  las  oficinas  regionales
de  reclutamiento..  Desde  entonces  han  sido  examinados  por  los  psic’ologosde.
la  Bundeswehr  1.700.000  reclutas.
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SEGURIDAD  SOCIAL

296.  -  El  servicio  militar  en  filas  no  es  ningún  trabajo  que  se  pague  en
marcos  y  peniques.  Ningún  estado  paga  a  sus  soldados  de  reemplazoun
salario  que  correspondan  en  justicia  a  la  prestación  de  éstos.  Su  servi
cio  militar  es  un  deber  cívico,  un  servicio  para  la  comunidad.

El  haber,  alojamiento,  mantenimiento  y  cuidados  sanitarios
gratis,  todo  esto,  en  dinero  o  en  espeóie,  es  suficiente  para  las  nece
sidades  vitales  diarias  del  soldado.  Además  cuenta  con  una  serie  de  se
guros  sociales,  con  los  que  el  estado  cumple  su  deber  de  velar  por  los
jóvenes  que  aceptan  el  sacrificio  del  servicio  militar.

Puesto  de  trabajo  o  de  formación.

297.  -  El  soldado  forzoso  llamado  a  filas  o  para  participar  en  manio--
bras,  desde  un  puesto  de  trabajo,  continúa  perteneciendo  a  su  lugar  de
trabajo.  Su  contrato  de  trabajo  queda  suspendido  durante  el  servicio  mi
litar  y  es  indenunciable  en  principio.  La  protección  ante  la  anulación  -

del  contrato  vale  para  todo  el  tiempo  del  servicio  militar.  El  empresario
no  puede  denunciar  el  contrato  antes  o  después  del  servicio  militar  por
causa  de  éste.

298.  -  Si  el  empresario  por  graves  exigencias  industriales  tiene  que  des
pedir  empleados,  nó  puede  élegir  eñtr.e  el  persóñal  para  despedir  a  los
que  están  cumpliendo  el  servicio  militar.  Sí  es  posible  la  anulación  de
contrato  por  razones  graves  cómo  por  ejemplo  la  vulneración  del  mis
mo.  Alpersonal  soltero  de  pequeñas  empresas  se  les  puede  anular  su
contrato  ya  al  final  del  servicio  militar,  si  el  empresario  mientras  tan
to  tuvo  que  colocar  un  sustituto  y  no  procediera  despedir  al  sustituto  al
regreso  del  llamado  a  filas.  Además,  un  contrato  de  trabajo  temporal
expira  en  el  plazo  fijado,  aunque  al  plazo  caiga  dentro  del  tiempo  del
servicio  en  filas.

299,  -  Al  final  del  servicio  militar  se  le  cómputa  al  obrero  o  empleado
el  tiempo  de  servicio  como  tiempo  de  pertenencia  a  la  émpresa.  Asi  no
se  pierden  ninguna  de  las  ventajas  de  pertenencia  a  la  empresa,  como
aumentos  de  sueldos,  salarios,  permisos  y  premios.  Iguales  derechos
tienen  los  empleados  que  inmediatamente  después  del  servicio  militar  en
tran  por  primera  vez  en  una  empresa  o.  van  a  otra  distinta  de  la  ante
rior  en  que  trabajaban,  permaneciendo  por  lo  menos  seis  meses  en  ella.

300.  -  Los  tiempos  de  prueba  y  formación  no  son  computables  por  el
tiempo  que  dure  el  servicio  militar.
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301.  -  El  soldado  despedido  de  su.  puesto  de  trabajo  durante  el  tiempo
de  permanencia  en  filas  tendrá  preferencia  sobre  otro  candidato  de igual
titulación  para  cubrir  un  puesto  de  servicio  piblico  sacado  a  concurso
durante  un  período  de  6  meses  a  partir  de  la  finalización  del  servicio
militar  en  filas.  SI  se  le  concede  el  puesto,  el  tiempo  de  servicio  mi
litar  le  contará  como  tiempo  de  servicio  en  el  centro  de  servicio  públi
co.

Al  llamado  a  filas  se  le  computará  el  tiempo  de  servicio  m
litar  como  tiempo  en  su  profesión,  si  comienza  inmediatamente  termi
nado  aquel  un  estudio  superior  o  las  prácticas  profesionales  como  fun
cionario  o  juez  o  si  tal  formación  se  ha  visto  interrumpida  por  el  ser
vicio  militar.  Condición  previa  es  que  el  soldado  forzoso  tiene  que  haber
sido  convocado  en  el  plazo  •de  seis  meses  a  partir  del  final  de  su  for
mación  para  el.  puesto  de  funcionario  o  juez  y  tiene  que  haber  sido  co
locado  por  razón  de  esta  convocatoria.

302.  -  Para  los  soldados  forzosos  y  los  voluntarios  por  dos  aflos  que  -

quieran  estudiar  una  especialidad  que  haya  sido  objeto  de  limitaciones
para  admisión  durante  el  tiempo  de  servicio  militar,  no  regirá  este  
mero  clausus.

Los  aspirantes  a  matricularse  en  una  universidad  con el  ser
vicio  militar  cumplido  en  igualdad  de  calificaciones,  tiempo  de  espera
para  Ingresar  y  condiciones  de  dificultades  personales,  tendrán  prefe-
rencia  para  el  ingreso.

Prestaciones  Financieras.

303.  -  El  soldado  forzoso  casado  recibe  dinero  para  el  maritenimientode
su  familia  durante  el  tiempo  de  permanencia  en  filas  .  La  cuantía  de lo
recibido  se  mide  sobre  todo  por  los  ingresos  medios  anuales  anteriores
a  su  llamamiento.                                  -

Los  solteros  reciben  medios  para  el  mantenimiento  de  pa-  -

dres  o  hijos  naturales  necesitados.  En  algunos  casos  excepcionales  re
ciben  una  ayuda  para  alquileres.

A  todo  soldado  soltero  o  casado,.  según  sus  circunstancias
individuales,  pueden  reembolsársele  los  costes  del  seguro  de  su  Indus
tria,  la  prima  del  seguro  de  dafios  de  su  propiedad  y  dentro  de  ciertos
límites  los  gastos  (interés  y  liquidación)  por  la  construcción  o  compra
de  una  vivienda.
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304.  -  Todos  los  soldados  forzosos  durante  el  servicio  en  filas  además
de  su  haber  perciben:

Un  abono  de  50  marcos  mensuales  en  cuenta  de  ahorro.

•  Una  gratificación  navideña  de  215  marcos,

•  Un  viaje  mensual  gratis  a  su  casa.

A  voluntad  y  con  frecuenlia  un  billete  de  vacaciones  para
•   cualquier  trayecto  dentro  del  país  a  mitad  de  precio.

•  El  doble  del  importe  de.  su  plaza  en  rancho,  actualmente
8  marcos,  durante  cada  día  de  su  permiso  anual,

Al  final  del  servicio  en  filas  una  prima  de  licenciamiénto
de  1. 000 marcos  (para casados) ó 900 (solteros),

305. -  El  gobierno  federal  concede  ayudas  dé  viaje  a  los  familiares  que
visiten  soldados  enfermos  y :‘paga  generalmente  durante  el  servicio  en  fi

las  la  contribución  del  soldado.  para:

•  seguro  de  desempleo
•  seguro  de  retiro

pensión  complementaria  de  retiro  (seguros  propios  de  em
presas).

•  seguro  de enfermedad,

306. -  En  la fase de maniobras  posterior  al  tiempo  en  filas,  los  llama
dos  perciben  además  de  haber,  alojamiento,  vestidos,  alimentación  yasis
•tencia  médica  gratis  una  indemnización  exenta  de  impuestos  por  las  re
tribuciones  dejadas  de  percibir.  Çon  ello  se  tienen  en  cuenta  las  econo
mías  de  los  ciudadanos.  Dentro  de  los  límites  fijados  máximos  y  míni
mos  el  soltero  recibe  el  70%  y  el  casado  el  90%  de  sus  ingresos  ante
riores  al  llamamiento,  para  las  maniobras.

Los  funcionarios  y  jueces  están  autorizados  a  ausentarse  du
rante  el  tiempo  de  duración  de  las  maniobras  y  siguen  percibiendo  sus
sueldos.  Los  obreros  y  empleados  en  servicios  públicos  continuarán  per
cibiendo  sus  salarios  o sueldos  durante  el  tiempo  de  las  maniobras  al
igual  que.  durante’  el  permiso  anual.’

307,  -  Las  solicitudes  para  los  beneficios  de  seguros  de  mantenimiento’
las  tienen  que  presentar  el  llamado  a  filas  a  través  de  los  organismos
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administrativos  competentes  regionales,  o  municipios,  en  su  caso,  del
lugar  de  residencia.

Ejemplos  de  Seguros  Sociales.

308.  -  Un  llamado  a  filas  soltero  gana  como  obrero  especialista  unos
1.000  marcos  netos  mensuales  desde  más  de  un  año.  Ayuda  a  sus  pa
dres,  que  tienen  unos  ingresos  mensuales  de  600  marcos,  con  250  mai
suales.  Medio  ario  después  de  su  llamamiento  se  casa  El  soldado  soli
cita  seguro  de  mantenimiento.  Desde  el  comienzo  del  servicio  militar
recibe  para  el  mantenimiento  de  sus  padres  250  marcos  y  el  bono  de  ah
rro  en  cuenta  de  50’ marcos,.  totalizando  300  marcos  mensuales.  Des-
pués  de  su  matrimonio  percibe  598  marcos  por  su  mujer,  250  por  sus
padres  y el bono de ahorro en cuenta de 50 marcos,  lo que supone al
mes  898 marcos.

309. -  Un  joven ha terminado sus  estudios  de  nivel  intermedio  y  des--
pués  de un curso de tres años se ha hecho empleado comercial. Trés
meses  después de conseguir su título profesional es llamado a filasSu
sueldo  neto  ha  sido  de  900  marcos  mensuales.  Después  del  comienzode
su  servicio  militar  se  ha  casado.  Como  cualquier  otro  soldado  cuenta
con  el  bono  a  cuenta  de  ahorro  por  50  marcos  mensuales.  Después  de
su  matrimonio  podría  concedérsele  por  la  mujer  solo  un  mínimo  de  360
marcos  mensuales,  porque  el  soldado  antes  de  su  llamamiento  en  la  me
dia  anual  ganaba  menos  de  500  marcos  mensuales.  Sin  embargo  la  aplica
ción  de  este  mínimo  supondría  un  rigor  especial.  Para  salvar  esta  situa-
ción  rigurosa  excepcionalmente  no  se  consideran  los  meses  de  prácticas
como  tales  en  el  cómputo  de  la  media  anual  de  ingresos.  Así  se  obtiene  un
resultado  más  favorable  de  900  marcos  mensuales,  de  media  anual  de
ingresos  anteriores  al  llamamiento.  El  soldado  recibe  así  543  marcos
por  su  mujer  y  los  50  de  bono  en  cuenta  dé  ahorro,  es  decir  593  mar
cos  mensuales.

310.  -  Un  joven  gana  como  obrero  especializado  1. 200  marcos  netos  al
mes.  Nueve  meses  antes  de  su  llamamiento  se  casa  y  toma  un  présta
mo  para  vivienda  por  10.  000  marcos.  Para  ello  tiene  que  pagar  85  mar
cos  de  intereses’  y  220  de  amortización  de  capital  al  mes.  Después  del
llamamiento  le  pagan  658  marcos  para  el  mantenimiento  de  la  esposa  y
80  marcos  en  compensación  por  los  intereses,  además  el  banco  presta
dor  aplaza  la  amortización  durante”  el  tiempo  de  duración  del  servicio
militar.  Por  otra  parte  el  soldado  recibe  los  50  marcos  de  bono  en  li
breta  de  ahorro,  lo  que  totaliza  788  marcos  al  mes.
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311.  -  Un  reservista  casado  y  con  un  hijo,  tieñe  unos  ingresos  de  --

1.  250  marcos  mensuales  como  empleado  comercial,  Participa  como  cia
se  de  tropa  en  unos  ejercicios  de  16  días  de  duración  y  solicita  el  se
guro  de  mantenimiento.  Recibe  como  compensación  el  90%  de  su  suel
do  neto  durante  16  días,  lo  que  supone  600  marcos..

312.  -  Un  candidato  a  estudios  superiores;  acabado  el  bachillerato  es. ha
mado  a  filas  Al  terminar  quiere  estudiar,  Precisamente  mientras  es
tá  haciendo  el  servicio  militar  se  présenta  para  su  carrera  la  limita
ción  del  número  ?!claususlt,  El  :ex-s’olddo  será  preferido  por  el  or
ganismo  central  responsable  dé  las  admisiones,  previa  presentación  de
su  licenciamiento,  a  los  otros  candidatos,  ya  que  la  limitación  del  nú
mero  ttclausu&!  para  su  facultad  o  escuela  superior  no  existía  antes  de
ingresar  en  filas.
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ELSERVICIOMILITAROBLIGATORIOCOMPARPDOINTERNACIONAL
MENTE.

313  -  Historia,  ideología,  forma  estatal,  sistema  de  gobierno,  estruc
tura  social,  nivel  educativo,  moral,  costumbres,  mentalidad  y  poder  fi
nanciero,  todo  esto  tiene  efectos  sobre  la  forma  y  cometido  del  servi
cio  obligatorio.  Este  es  tan  variado  internacinalmente  como  diferentés
sus  premisas  nacionales  previas  Esto  hace  difícil  una  comparación  in
ternacional  y  advierte  de  la  conveniencia  de’  ser  precavido  en  el  análi
sis

Duracion  del  Servicio  en  Filas

314  -  Todos  los  llamados  a  los  tres  ejercitos  que  forman  la  Bundes
wehr  prestan  su  servicio  de  15  meses  de  igual  duracion  en  los  tres
Su  tiempo  de  servicio  queda  así  por  debajo  de  la  media  OTAN  de  20
meses  y  muy  por  debajo  de  los  26  mesés  de  media  en  los  países  del’:
Pacto  de  Varsovia  Los  estados  no  alineados  europeos  tienen  un  tiempo
promedial  en  filas  relativamente  corto  de  12  meses

En  muchas  naciones  los  llamados  a  aviación  o  marina  tie-
nen  que  servir  más  tiempo  que  los  del  ejército  de  tierra  En  Suecia
por  ejemplo,  hay  diferentes  tiempos  de  servicio  dentro  de  un  mismo  -

ejército,  según  cometidos  y  grado  alcanzado  por  el  soldado

Haber..

315  -  Tomado  en  si  mismo  el  importe  del  haber  dice  muy  poco  sobre
la  situación  material  del  soldado  en  cada  país  Lo  que  el  soldado  tiene  -

que  pagar  con  su  haber,  lo  que  quiere  o  puede  comprar  con  él  depen
de  de  condiciones  previas  diferentes  en  cada  país  Así  la  Bundeswehr
se  hace  cargo  durante  el  servicio  militar  en  filas  de  las  obligaciones
financieras  del  soldado  (  un  ejemplo  intereses  de  los  préstamos)  que
,en  otras  naciones  han  de”  ser  satisfechas  por  éste,  ‘,  Solo  par’a  atencio
nes  de  la  Ley  del  ‘ Seguro  de  mantenimiento  gastó  la  Burídeswehr  en  1974
unos  420  millones  de  marcos’.  Para  h’ab,eres  en  el  mismo  año  fueron
540  millones  de  marcos.  Normas  ‘comparables  a  esta’,  ley  ‘del  seguro  de
mantenimiento  para  la  Bundeswehr  no  hay  en  otros  países

Él  grupo  ‘europeo  de  la  OTAN  ha  informado  sobre  lo  que
gastan  ‘sus  ‘estados  miembros  en  sus  soldados.  En  esto  se  ha  tenido  en’
cuenta  además  del  haber  también  los  seguros  sociales,  la  alimentación,
cuidados  sanitarios,  el  premio  de  lincenciamiento  y  otros  conceptosUm
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comparación  de  las  cifras  de  la  OTAN  y  del  haber  muestra  que  el  ha
ber  de  la  Bundeswehr  es,  el  cuarto  más  elevado,  pero  está  en  cabeza
en  el  conjunto  de  remuneraciones.

Los  estados  europeos  no  alineados  y  los  del  Pacto  de  Var
sovia  pagan  a  sus  soldados  un  haber  inferior.  Un  simple  cálculo  pro--
medial  demuestra  que  los  países  de  la  OTAN  pagan  un  haber  individual
de  l62marcos  y  los  no  alineados,  80  marcos.  La  media  de  los  Paí
ses  del  Pacto  de  Varsovia  es  solo  de  26  marcos.  (El  haber  de  estós  -

países  se  calculó  según  el  cámbio  usual  en  el  comercio  Si  el  cambio
en  marcos  se  hubiese  hecho  tomando  los  valores  aplicados  al  turismo,
las  cuantías  habrían  sido  inferiores).

Premio  de  Licenciamiento,

316.  -  Algunas  naciones  dan  a  sus  llamados  a  filas  una  prima  de  lince
ciamiento  al  acabar  el  periodo  en  filas,,  lo  que  facilita  su  regreso  a  la
vida  civil.  Los  soldados  de•  la  Bundeswehr  reciben  el  importe  mayor
solteros  900  marcos,  casados  1.000  marcos,

Dinamarca  y  Suecia  pagan  una  prima  de  600  marcos  alema
nes,  Noruega  170.  El  ex-soldado  soviético,  60  marcos  y  el  austriaco,
50.  El  licenciado  de  la  República  Democrática  Alemana  recibe  22  mar
cos  o  sea  la  mitad  del  haber  mensual.  Más  prima  paga  Hungría,  de
2.  000  a  2.  500  forints.  Esto  al  cambio  comercial  súpone  de  560  a  700
marcos,  y  al  cambio  turístico  de  220  a  270  marcos.

Fe  rmis  o.

317.  -  No  en  todas  las  naciones  tiene  el  soldado  permiso  anu,al,  también
son  diferentes  las  normas  sobre  los  viajes  de  permiso,  el  haber  enran
cho  durante  el  permiso  y  los  llamados  permisos  cortos.

El  s3ldado  alemán  recibe  cada  mes  un  billete  gratis  de  fe
rrocarril  para  ir  a  ver  a  su  familia.  Además  .y  con  frecuencia  puede
viajar  a  mitad  de  precio  utilizando  la  red  de  los  ferrocarriles  federa
les.  Para  los  27  días  del  permiso’anual  se  le  pagará  una  plaza  en  ran
cho  doble.  .  .

En  Bélgica  el  soldado  por  cada  mes  de  servicio  puede  soli
citar  un  billete  gratis,  lo  que  supone  un  total  de.  12  billetes.  En  Dina
marca  puede  utilizar  el  tren  gratis,  así  como  algunas  líneas  de  auto-
bús,  El  haber  en  mano  por  día  de  permiso  es  de  10  marcos  alemanes.
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El  soldado  francés  recibe  11  billetes  gratis  para  ir  a  ver  a  su  familia
y  puede  utilizar  la  red  nacioi-ial  de  ferrocarriles  con  un  75%  de  reduc
ción,  si  bien  solo  para  los  viajes  entre  el  lugar  de  guarnición  y  su  re
sidencia  familiar,

En  Grecia  al  soldado  se  le  paga  una  vez  el  viaje  entre  su  re
sidencia  y  la  de  sus  familiares.  24demás  del  permiso  anual  el  soldado
griego  dispone  de  10  días  libres  que  puede  tomarse  en  plazos  de  2  y  3
días  En  Italia  el  tiempo  de  viaje  se  descuenta  del  de  permiso  Los  jó
yenes  italianos  que  sirven  en  la  marina  tienen  un  permiso  especial  una
vez  al  año  para  pasarlo  en  la  montaña

El  soldado  casado  en  Holanda  puede  hacer  el  viaje  gratis  a
su  casa  cada  fin  de  semana.  y:  el  soltero,  cada  14  días,  En  los  viajes
con  coche  propio  se  abona  :el  95%  del  importe  de  dos  billetes  sencillos
al  interesado.  Además  cada  soldado,  previo  pago  de  uiia  tasa  básica  de
10  im  reos  al  semestre,  puede  utilizar  el  ferrocarril  a  mitad  de  precio.
En  permisos  de  más  de  9  días  el  soldádo  recibe  en  mano.  su  haber  en
rancho.  :

Noruega  da  a  sus  soldados  un  total  de  14  billetes  gratis  pa
ra  medios  publicos  de  transporte  Los  días  de  viaje  se  descuentan  tam
bien  de  los  de  permiso  En  permisos  superiores  a  3  días  se  les  da  en
mano  el  importe  de  la  plaza  eñ  rancho.

En  las  fúerzas  .ármadas  portuguess  todos  los  soldados)  con
independencia  de  su  grado,  tienen  el  nismo  permiso,  así  como  una  re
ducción  del  75%  en  los  ferrocarrilés  del  estado.  El  soldado  portugués  re
cibe  3, 5  marcos  alemanes  por  día  de  permiso,  esto  es  el  importe  de  su
plazaen.rancho.  .

El  soldado  turco  tiéne  un  10%  de  reducción,  si  utiliza  el  fe
rrocarril  en  su  viaje  de  permiso.

Él  soldado  español  en  sú  viaje  de  permiso  paga  solo  una  ter
cera  parte  del  billete  normal,

Suecia  por  cada  30  días  dé  servicio,  un  billete  de  ida  y  vuelta
en  transportes  públicos  a  elegir  entre  dos  lugares  dentro  de  Suecia.

Permisos  especiales  los  corr  eden  todos  los  ejércitos  que  aquí
comparamos,  por  motivos  diversos.  También  son  diferentes  las  normas
que  los  rigen  y  la  generosidad  en  su  concesión.  Sucede  que  muchos  per

/
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misos  especiales  al  ario,  a  la  larga  equivale  al  permiso  anual.

Objetores  de  Conciencia.

318.  -  No  todos  los  estados  permiten  a  sus  ciudadanos  negarse  a  pres
tar  el  servicio  militar.

En  los  países  del  Pacto  de  Varsovia  no  concuerda  con  la  ima
gen  del  “hombre  socialista”  que  éste  tenga  conflictos  de  conciencia  a  la
hora  de  prestar  su  servicio  con  armas  al  estado  socialista.  Solo  en  la
República  Democrática  Alemana  existe  la  posibilidad  de  rehusar  el  ser
vicio  militar.  Quien  rehusa  prestar  el  servicio  militar  tiene  que  traba
jar  18  meses  en  unidades  de  construcción,  tiene  el  rango  de  soldado  de
construcción  y  está  sometido  a  los  reglamentos  que  regulan  el  servicio
militar  en  filas  del  ejército  nacional  popular  de  la  República  Dembcrá
tica  Alemana.  Como  objetor  de  conciencia  solo  se  reconoce  al  que  ale
ga  motivos  religiosos.

En  Turquía  la  religión  es  una  de  las  razones  por  las  que  negar-
se  a  prestar  servicio  militar  se  considera  vergonzoso  e  inmoral.  No  hay
quienes  lo  rehusen:  por  lo  tanto  el  problema  de  la  negativa  al  servicio
militar  no  es  aquí  ning(in  problema  que  necesite  solucióñ.

Grecia,  Portugal  y  Esparla  no  lo  permiten.  Quien  se  niegue
al  servicio  militar  en  estos  países,  tiene  que  contar  con  largas  penas
de  calabozo  o  carcel.

Bélgica,  República  Federal  Alemana  (ver  párrafo  274  y  si-
guientes  al  respecto),  Dinamarca,  Finlandia,  Francia,  Italia,  Holanda
Noruega  ,.  Austria,  Suecia  y  Suiza,  reconocen  el  derecho  a  negarse  ato
mar  las  armas.  Estas  naciones  tienendiferentes  legislación,  pero  tienen
en  común:  quien  quiera  ser  reconocido  como  objetor  de  conciencia  tiene
que  presentar  una  solicitud;  sobre  la  que  deciden  un  grupo  de  personas.
En  la  solicitud  solo  puede  hacerse  valer  motivos  de  conçiencia.  El  obje
tor  de  conciencia  reconocido  tiene  que  prestar  otro  servicio  sustitutivo.

Diferentes  sobre  todo  son  la  forma  y  duración  d el  servicio
sustitutivo.  En  Bélgica  por  ejemplo,  duran  24  meses,  es  decir  el  doble
de  la  estancia  en  filas.  El  servicio  sustitutivo  puede  prestarse  como  sol
dado  sin  armas,  por  ejemplo  solcado  de  sanidad,  o  en  las  unidades  de
protección  civil.

También  enDinamarca  élobje.tor  puede  elegir  entre  dos  servi
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cios  sustitutivos.  El  servicio  en  las  unidades  de  la  defensa  civil  dura  8  me
ses,  Pero  el  90%  de  los  objetores  se  deciden  por  el  servicio  sustituti
yo  civil  (servicio  de  trabajo  con  obligación  de  vivir  en  campamentos  .
trabajos  en  instalaciones  sociales  ó  culturales),  que  dura  12  meses,tr
meses  más  que  el  periódo  en  filas,

Los  objetores  en  Francia  prestan  su  servicio  sustitutivo  en
la  administración  forestal  del  éstado.  Dura  24  meses,  el  doble  del  ser
vicio  militar.,  En  Italia  la  ley  dice:  “sobre  el  reconocimiento  de  la  ne
gativa  al  servicio  militar”,  que  el  objetor  reconocido  “tiene  que  pres-
tar  un  servicio  militar  sin  armas  o  un  servicio  civil  sustitutivo  que  sea
8  mesmás  largo  que  el  servicio  militar,  que  hubieren  tenido  que  pres
tar,”

También  en  Holanda  el  servicio  sustitutivo  de  21  meses  du
ra  más  de  los  18  meses  •de  périodo  en  filas,  4demás  en  el  caso  de  que
se  lleven  a  cabo  reducciones  en  el  proceso  de  reconocimiento  del  dere
cho  en  la  duración  del  servicio  militar  en  filas,  siempre  será  más  lar
go  el  servicio  civil  sustitutivo

En  Noruega  el  servicio  civil  dura  16  meses;  o  sea  entre
4  meses  y  1  mes  más  qu,e  el  servicio  militar;  Finlandia  deja  elegir  al
objetor  entre  un  servicio  sin  armas  en  las  fuerzas  armadas  (igual  tiem
po  que  el  servicio  militar  en  la  marina,  acuartelado  e  igual  a  cualquier
soldado  disciplinariamente  considerado)  y  un  servicio  en  la  defensa  te-
rritorial  civil  (de  1  a  4  meses  más  que  en  el  servicio  en  filas),

En  Austria  los  objetores  se  emplean  en  sanatorios  para  co
metidos  sociales,  en  trabajos  fluviales  alpinos  y  otros  cometidos  de  in
terés  público.  Sirven  dos  meses  más  que’  los  llamados  a  filas.

En  Suecia,  el  “obligado  a  servicios  sin  armas”  regresa  a  su
casa  7  meses  más  tarde  que  los  soldados.  Hace  reparaciones  en  la  vTa
férrea,  presta  servicios  en  hospitales,  en  organismos  sanitarios  o  tra
baja  en  la  administración.
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ELSERVICIO  MILITAR:UNDEBERCIVICO,

319.-  El  llamado  a ‘las  filas  de  la  Bundeswehr  se  puede  considerar  sa
tisfecho  en  una  comparación  con  ‘los  demás  soldados  forzosos  a  nivelin
ternacional,  Sü  tiempo  de  permanencia  en  filas  es’  más  corto  que  la  me
dia  de  la  OTAN  y  mucho  más  corta  que  la  del  Pacto  de  Varsovia.  Su
haber  está  por  encima  de  la  media  de  la  OTAN.  Recibe  la  mayor  ci
fra  como  premio  de licenciamiento  y  es  el  único  que  recibe  gratificación
navideña  y  fomento  de  ahorro.  Además  el  soldado  de  la  República  Fede
ral  disfruta  de  una’  seguridad  social  que  no’ tiene  ningún  ‘otro  soldado  eu
ropeo.

320,  -  Los  seguros  sociales  del  llamado  a  filas  y  de  sus  familiares  no
pueden  ni  deben  compensar  todos  los  inconvenientes  que  trae  con’sigo  el
servicio  militar.

El  s,oldado  durante  su  servicio,  por  ‘regla  general.,  tiene  me
nos  dinero  que  fuera  de  él.  Se  le  sustrae  de  su  ambiente  habitual,  de  su
puesto  de  trabajo  o  de  su  formación  profesional  durante  15  meses,  ,Los
cambios  coyunturales  económicos  pueden  modificar  durante  el  tiempo  del
servicio  la  situación  competitiva  del  mercado  de  trabajo.  Las  consecuen
cias  afectan  a  todos  los  jóvenes  que  cumplen  el  servicio  militar  antes
durante  o  después  de  la  formación  profesiónal.

Toda  interrupción  de  la  formación  y  toda  ausencia  del  pues
to  de  trabajo  debida  al  servicio  militar  puede  tener  desventajas  paralos
llamados  a  filas.,  Estos  inconvenientes,no  puéden  compensarse  en  cada
caso  con  previsiones  y  medidas  de  seguridad  social.  El  servicio  mili-
tar  requiere  que  tales  desventajas  sean  aceptadas  por  el  llamado  a  fi-
las.  ‘

Voluntarios  y  Profesionales.

321.  -  La  Bundeswehr  es  un  sistema  abierto.  La  estrecha  vinculación  con
la  sociedad  civil  es  la  condición  previa  ‘para  la  eficacia  funcional  mili
tar,  Las  fuerzas  armadas  ne’cesitan  del  saber  tecnológico,  la  experien
cia  profesional  y  los  títulos  profesionales’  en  general  aportados  por  los
que  aspiran  a  serrir  voluntariamente  en  la  Bundeswehr.  Sobre  estos  cono
cimientos  se  basa  la  formación  militar.  En  la  medida  de  lo  posible  nor
mas  especiales  relativas  a  las  carreras  tienen  en  cuenta  el  grado  defor
mación  profesional  civil  y  las  experiencias  profesionales  adquiridas.
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322.  -  La  técnica  y  la  divisióndel  trabajo  son  principios  es
—  Cambio  protructurales  de  las  modernas  fuerzas  armadas,  La  especia  .  -.  —

—   fesionai,hzacion  en  la  Bundeswehr  ha  alcanzado  un  nivel  mas  alto
que  en  ninguna  otra  institución  de  este  volumen,  Esto  ha
tenido  como  consecuencia  una  gran  amplitud  de  componen
tes  en  la  estructura  del  personal:  la  Bundeswehr  necesita
de  forma  desproporcionada  muchos  especialistas  entre  los
grados  de  suboficial  hasta  capitán.

323.  -  Una  de  cada  tres  personas  activas  en  la  industria
cambian  de  profesión.  Razones  para  cambiar  son:  volun-  -

tad  de  cambiar  financiera  y  socialmente,  el  descontento
con  la  antigua  profesión  y,  en  considerable  medida,  el  he
cho  de  que  van  desapareciendo  viejas  profesiones  y  nacien
do  otras  nuevas,

La  Bundeswehr  desde  sus  comienzos  ha  conta
do  con  personas  contratadas  temporalmente,  Lcs  soldados
para  quienes  el  servicio  militar  es  su  profesión,  represa-i
tan  solo  el  13%  del  total  de  las  fuerzas  armadas.

Quien  se  compromete  solo  por  un  cierto  plazo,
espera  casi  siempre  adquirir  una  calificación  superior  den
tro  de  la  profes  ión  aprendida  o  corregir  una  elección  pro
fesiona].  equivocada.  La  Bundeswehr  atiende  a  estos  deses
mediante  sus  ofertas  de  formación  .y  su  promoción  profe-
sional,

Planificación  de  las  Carreras,..

324.  -  Quien  se  decida  por  uña  profesión  ha  de  saber  de
antemano,  lo  más  exactamente  posible,  lo  que  tiene  que
saber  y  rendir  y  en  cuanto  tiempo  y  hasta  que  grado  pue
de  ascender.  Esto  vale  también  para  el  soldado.  La  Direc
ción  de  Personal  en  las  Fuerzas  Armadas  tiene  que  satis
facer  esta  preteñsión.  Pero  también  tiene  que  poner  bien
claro  al  soldado  cuáles  son  los  límites  óbjetivos  y  subjeti
vos  a  sus  posibilidades,

Sería  demasiado  simple  decir  al  soldado  ya  al
comienzo  de  su  formación  que  alcanzará  una  posición  su
perior  después  de  determinados  tiempos  mínimos,  Cierta
mente  así  su  carrera  seria  previsible  por  completo,  pero
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tal  procedimiento  podría  no  tener  en  cuenta  el  grado  de
eficacia  desplegado  por  el  soldado  tanto  durante  su  forma
ción  como  en  el  desempeño  de  sus  cometidos.  si•se  per
dería  el  principio  de  la  eficacia,  así  comó  el  que  dice.  -

que  cada  puesto  debe  ocuparse  cóñ  el  soldado  más’  adécua
do  para  él.

325.  -  La  Dirección  de  Personal  de  las  Fuerzas  Armadas
ha  hecho  muchos  esfuérzos  para  hacer  valer  el  principio
de  eficacia,  por  una  parte,  y  al  mismo  tiempo  para  ha-
cer  previsibles  las  posibilidades  de  carrera,  por  otra.

326.  -  Los  aspirantes  a  suboficial  saben  ya  a  su  comienzo  Prueba  de
el  proceso  previsto  de  su  formación  ‘y  él  momento  en  que  aptitud
pueden  llegar  a  ser  suboficial,  si  superan  con  éxito  sufor
mación.

Después  el  joven  suboficial  se  informa  ‘en elfu
turo  de  las  posibilidades  que  tiene  de  seguir  formándose.
En  el  cuarto  o  quinto  año  de  servicio  todos  los  suboficia
les  durante  su  curso  para  Feldwebel  (NT)  son  sometidos
a  una  prueba  de  aptitud.  Según  sus  resultados  sabrán  si
son  adecuados  para:  .  .  .

-  .  seguir  como  suboficial  temporal  por  un  pe-  -

riodó  de  8  años;

-  pasar  a  ser  soldado  profesional;

-  formarse  como  oficial  especialista  y

-  pasar  a  la  carrera  de  oficial  de  Arm.as.

327.  -  Los  Centros  de  personal  de  los  Ejércitos  de  Tierra,  Elección.
Mar  y  Aire  han  establecido  y  dado  a  conocer  los  crite  -  -

nos  selectivos  para  la  aceptación  de  suboficiales  como  -

profesionales  y  para  admitirlos,  como  oficiales  espécialis
tas.  o  de  carrera.  Así,  todo  soldado  conoce  las  posibilida
des  que  tiene  para  ser  soldado  profesional.

328.  -  Por  iiltirno  hace  ya  tiempo  que  pertenecen  a  las  pr
ticas  de  la  Dirección.d  e  Personal  la  publicación  de  vacan
tes,  la  aceptación  de’  solicitudes  para  cursos  o  carreras
superiores  o  el  derecho  a  solicitar  destinos.
N.T.  Ver  pié  página  ,
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329.  -  Con  la-nueva  formación  para  oficial  superior  se  ha  hecho  también
posible  la  planificación  a  largo  plazo  para  los  oficiales.  Los  diplomados
del  curso  básico  en  el  escalón  de  perfeccionamiento  C,  curso  previoal
de  oficial  superior,.  son  destinados  ségún  aptitudes  e  intereses  a  døter
minados  tipos  de  destinos,.  en  los  que  prosiguen  su  formación.

Sueld.o,  gratificaciones,  tiempo  de  servicio.

330. -Desde  el 1 deenero  de 1976:entran en vigor nuevas normas  pa
ra  la ‘paga  de  voluntarios,  sus  gratificaciones,  ayudas  a  su-  consolida-  -

ción  como  profesionales  y  tiempo  de  servicio  para  los  soldados  profe
sionales.

331.  -  Por  regla  general  los  soldados  voluntarios  én  el  futuro  tendrán
paga  a  partir  del  séptimo  mes.  Hasta  entonces  recibirán  igual  haber,  -

que  los  soldados  forzosos.  Para  los  voluntarios  citados  se  reduce  la
gratificación  de  reenganche  a  3,  000  marcos  para  un  tiempo  mínimo  de
4  años;  a  5.  000  marcos  para  un  compromiso  mínimo  de  8  años  y  a  -

2.  000  para  un  compromiso  de  .4  a  un  minimo  de.  8. años.  A  partir  del
primero  de  enero  de  1976.  los  soldados  que  se  reenganchen  por  2  años,
o  lo  hagan  de  8  a  12  años  no  recibiran  ninguna  gratificación  mas

332.  -  Los  voluntarios  que  se  hayan  comprometido  o  reenganchado  des
pués  del  10  de  septiembre  de  1975,  recibirán  al  final.de  su  servicio  -

una  gratificación de  transicción  menor  que  hasta  ahora.  Tomando  como
unidad la paga del último mes  de servicio, aquella supoñdría vez y me
dia  dicha paga por 4 años. de servicio; cuatro veces, por 4 a 7 años 
6  veces, por 8 ó más  años  Este  importe  queda  reducido  en  un  50%pa
ra  quienes  posean  un  certificado  de  integración  o  admisión en la admi
nistración civil. .

333.  .  Desde  enero de .1976 los soldados profesionales reciben en su re
tiro  una  cantidad  compensadora  inferior  a  la  anterior  .  Las  edades  es
-peciales de retiro para soldados profesionales se han elevado un año.
En  algunos  casos de especial dificultad esto no tendrá validez para  el

año  1976.          .        .  .,  .

N.  T. En el ejército de tierra y en la aviación alemana la: categoría  de
suboficial  tiene  7  empleos,  siendo el de  “Feldwebel”  el  más  ba
jo  y  el  de  “Obei-stabsfeldwebelT’  el:  superior.  Sus  equivalentes  másaproximados  pues serían sargento y subtenient e, si bieñ no  hay
completa  equivalencia. .  .,  .  ..                  .
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34.  -  La  misión  de  las  fuerzas  armadas  exige  mucho  del  soldado.  Dl
estadó  de  su  formación  depende:la  capacidad  combativa  de  la  tropa.

El  sistema  formativo  de  la  Bundeswehr  da  al  soldado  laopor
tunidad  de  recorrer  un  camino  profesional  adecuado  a  sus  aptitudes  y
tendencias.

Instrucción  y  formacíón  tienen  dos  objetivos:  el  soldado  de
be  ser  exigido  y  promocionado.  Exigido  para  que  las  fuerzas  armadas
tengan  capacidad  operativa.  Promocionado  para.  que  sus  servicios  sean
compensados  y  para  que  sus  capacidades  favorezcan  a  él  mismo,  a  la
Bundeswehr  y  a  la  economía  nacional.

Bálance  de  una  Reforma.  .                .

335.  -  La  Comisión  que  elaboró  por  encargo  del  ministerio  federal  de
defensa  hace  5  arios  propuestas  ,  para  una  reforma  educativa  en  las  fuer
zas  armadas,  vio  entonces  las  múltiples  dificultades  y  problemas  de
transición.,  Llegó  a  la  conclusión  de  que  la  reforma  podía  realizarse  a
partir  de  1975.  La  Bundeswehr  ha  respetado  esta’  fecha.

Instrucción  y  formación  han  sido  reorganizadas;  se  hanefec
tuado  ya  partes  esenciales  de  la  amplia  reforma..

Se  ha  modificado  la  formación  de  los  suboficiales.  La  for

mación  para  el  desempeño  de  puestos  militares  es  posible,  casi  siem
pre,  compaginarla  con  formación  y. perfeccionamientos  aplicables  a  la
vida  civil.  Sus  oportunidades  de  pasarse  a  la  vida  civil  después  se  han
hecho  mayores.  ,

La  ‘formación  de  oficiales  se  ha  ampliado.  El  programa  de
estudios  en  las  escuelas  superiores  de  la’  Bundeswehr  se  desarrolla  sa
tisfactoriamente  La  formación  paraoficial  superior  y  sus  posibilida
des  de  perfeccionamiento  se  han  reunido  en  un  mismo  centro:  la  FUh
rungsakademje  (Escuela  Superior  de  Guerra)  de  la  Bundeswehr.

‘La  nueva  oferta  de  ‘formación  hace  más  atractivo  el  servi
cio  militar.  Así  la  situación  del  personal  en  lá  Bundeswehr  se,  ha  re
lajado.
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Formación  y Ascenso.

336.  -  La  nueva  oferta  de  fórmación  cuida  la  igualdad  de  oportunidadés.
La  formaáión  y  carréras  pueden  preverse.  Las  necesidades  de  personal
se  planifiçan  a  largo  plazo.  Los  procesos  formativos  civiles  y  militar
se  han  hecho comparables. Se atienden los deseosy  las capacidades in
dividuales.

Los  objetivos y fases de formación se orientan a las necesi
dades  de  las  fuerzas  armadas.  Para  este  fin  se  definen,  analizan  y  evaL
lúan  todas  las  funciones  militares.  Este  trabajo  prosigue.  La  evolución
dé  las  fuerzas  armadas  hace  necesario  de  forma  continua  nuevas  adap
taciones  a  la  técnica,  modificarl:lá  organización  y  variar  las  funciones.

Para  la  conexión  de  la  formación  aplicable  civil  y  militar--
mente  procede  establecer  estrechas  vinculaciones  mutuas  entre  el  siste
ma  pedagógico  de  la  Bundesrehr  y  los  de  los  diferentes  1est.ad6’s  -.

(‘TLand’)  de  la  República  Federal.  En  la  instrucción  y  empleo  del  solda
do  laBundeswehr  se  basa  en.las  habilidades  y  conocimientos  adquiridos
antes  del  servicio  militar.  Al  mismo  tiempo  procura  que  en  lo  posible
los  voluntarios  durante  su  tiempo  de  servicio  adquieran  títulos  de  for-
mación  general  y  profesional  réconocidos  por  el  estado.  Esto  facilita  la
vuelta  a  la  vida  civil  del  soldado  voluntario.

El  alto  grado  tecnológico  del  material  de  guerra  requiere  con
siderable  exigencias  a  los  instructores  y  educandos,  La  calidad  del  ms
tructor  determina  la  de  la  instrucción.

La  formación  y  utilización  tienen  que  corresponder  a  las  ne
cesidades  de  las  fuerzas  armadas  y  coordinar  capacidades  y  deseps  de
los  soldados,  lo  que  no  es  fácil.  Pero  siempre  queda  la  misión  de  la
Planificación  de  Formación  y  de  la  Dirección  de  Personal  de  acoplarlas
inclinaciones  del  soldado  con  las  dapacidades  individuales  y  las  exigen-  -

cias  del  servicio  militar,  lo  mejor  posible.

337.  -  (Catálogos  de  empleo)  Los  ejércitos  de  tiérra,  mar  y  aire  y  el
servicio  de  Sanidad  de  la  Bundeswehr  han  elaborado  catálogos  de  forma
ción  y  empleos  en  los  que  se  puede  ver  qué  proceso  formativo  condice
a  distintas  profesiones.  La  meta  profesional  elegida  la  puede  alcanzar
todo  soldado,  siempre  que  las  necesidades  de  la  Bundeswehr  estén  de
acuerdo  con  su  vocación;  y  que  las  demandas  de  tal  vocación  se  corres
pondan  con  sus  posibilidades  y  requisitos,  así  como  que  esté  dispuesto  a
aceptar  cambios  de  destino  para  su  carrera.
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Los  Catálogos  de  Formación  y  Empleo  de  las  Fuerzas  Ar
madas  y  Servicio  de  Sanidad  tienen  en  cuenta  todos  los  factores  que  tie
nen  influencia  en  la  marcha  formativa  y  desarrollo  de  la  carrera.  Con
ayuda  de  estos  catálogos  y  de  otro  titulado  ItBundeswehr,  Formación  y
Profesiones  se  le  informa  al  soldado  o  al  aspirante  sobre  como  puede
desarrollarse  su  carrera  de  soldado.
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FORMACIONDESUBOFICIALES

338.  -  Los  suboficialés  son  la  médula  del  ejército.-  Como  mandós  infe-
riores,-  educadores  y  formadores,  -como  especialistás-  para  funciones  téc
nicas  y  administrativas  están:  al  servicio  del-  hombre  y  del  material-.  Es
te  servicio  presupone  uná  formación  sólida  que  tiene  que:  incluir  posi-bi
lidades  de  ascenso  en  función  de  los  servicios  prestados.  La  progresi
va  reorganización  en  la  formación  de  suboficiales  una  vez  terminada  ten
drá  esto  en  cuenta.  La  reforma  en  la  formación  de  suboficiales  benefi
cia  tanto  a  las  fuerzas  armadas  como  a  cada  uno  de  los  suboficiales.  -

Se  elevará  el  nivel  de  eficacia  de  -los  suboficiales  y  se  promocionará  su
progreso  en  la  Bundeswehr  y  en  la,  vida  civil.

339.  -  La  formación  del  suboficial  se  dirige  a  los  conocimientos-  que  han
traído  de  la  escuela  y  de  la  vida  civil.  El  85%  de  los  soldados  que  se
enrolan  por  cuatro  o  más  años  en  las  fuerzas  armadas  han  recibido  una
educación  de  escuela  primaria.  Un  15%  tienen  enseñanza  media.  Casi  to
dos  los  aspirantes  hán  recibido,  después  de  dejar  la  escuela,una  forma
ción  profesional,  pero  solo  unos  pocos  pueden  presentar  experiencia  -

práctica  en  la  profesión  aprendida.

-      Por  -lo  tanto  la  oferta  de  formación  se  dirige  con  preferen
cia  a  los  que  tienen  instrucción  primaria  y  formación  profesional  y  a
los  de  enseñanza  media.  De  este  círculo  de  personas  recluta  la  Bundes
wehr  a  sus  suboficiales.              -  -

La  Bundeswehr  necesita  sobre  - todo  suboficiales  con  un  tiem
po  de  compromiso  entre  4  y  15  años.  El  soldado  voluntario  durante  es
te  tiempo  busca  un  cometido  militar  convincente,  pero  quiere  también
encontrar  seguridad  social  y  adecuadas  condiciones  de  vida.  4demás  -

quiere  ampliar  y  ahondar  lo  que  ha  aprendido  en  su  profesión.  La  for
mación  del  suboficial  llena  aquellos  deseos  porque  contiene  formación
y  perfeccionamiento  para  cada  uná  de  las  actividades  de  los  componen
tes  militares  susceptibles  de  valorarse  tanto  militar  como  civilmente.

(Series  de  formación).  De  estos  tres  elementos  básicos  se  componen  el
sistema  de  las  series  de  formación.  Reune  formación  y  aplicación,  ba
sándose  una  en  otro.  Las  series  de  formación  están  constituídas  de  for
ma  tal  que  con-  conocimientos,  capacidades,  eficacia  y  responsabilida-
des  se  hagan  frente  en  igual  medida  a  la  promoción  y  ascensos.

340.  -  La  formación  escolar,  la  formación  profesional,  el  tiempo  de  ser
vicio  y  en  consí’derable  medida  la  -eficacia  en  los  servicios  prestados  de
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terminan  la  carrera  del  suboficial.  Después  del  primer  año  de  servicio
el  soldado  puede  ser  suboficial  o  equivalente  en  marina.  En  el  segundo
y  tercer  año  el  suboficial  presta  servicios  de  tropa.  Al  cuarto  año  co-  -

mienza  la  formación  para  ‘Feldwebel’  o  MBootsmann?t  en  marina  (N.  T.)
Consta  de  formaci6n  militar  general  y  pçrfeccionamiento  de  especialista.
La  formación  militar  concluye  con  el  exámen  para  Feldwebel.  Una  vez
aprobado  el  exámen  y  después  de  cuatro  años  de  servicio,  el  suboficial  -

puede  ser  Feldwebel.
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341.  -  Al  suboficial  se  le  dice  paso  a  paso  en  su  carrera  como  puede  pro
seguirla  según  su  capacidad  y  rendimiento.  Si  se  compromete  pronto  pa

N.  T.  Al  igual  que  en  tierra,  los  suboficiales  de  la  marina  alemana  cuen
tan  con  7  empleos,  de  ‘los  que  el  Bootmann  es  el  tercero  en  senti
do  ascendente,  al  igual  que  el  de  Feldwebel  en  tierra  o  aire.
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ra  seguir.  vario  años,  entonces  iguaÍmente  pIonto  puede  contar  con  cia
•  ra  información,  sobre  un  posible  progreso  profesional  y  posibilidades  de

ascenso.

Posibilidades  de  formación  y  ascénso:  un  suboficial  con
•   primer  compromiso  de  4  años,  aspira  a  un  compromiso  de  8  años.
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L  
cumple  las  condiciones  previas,  puede  entonces  ser  formado  como  “FeId
webel”  y  sea  preparado  para  un  examen  de  maestrfa  o  alcanzar  un  tftu
lo  equivalente.  De  los  soldados  voluntarios  que  han  servidb  8  años,  has
ta  la  fecha  el  30%  llegaron  a  Feldwebel;  el  20%  Oberfeldwebel  (49  em-
pleo  ascendente),  el  50%  terminaron  su  tiempo  de  servicio  como  “Stab
sunteroffizier”  (29  empleo  ascendente  de  suboficial)  o  sea  uno  de  cada
dos  soldados  ha  logrado  en  8  años  el  ascenso  a  “Feldwebel”  u  Oberfel
dwebel.
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Si  el  suboficial  con  un  primer  compromiso  de  4  años  aspira  a  un
tiempo  de  servicio  de  12  6  15  arlos,  entonces  puede  acudir  a  una  escue
la  profesional,  como  poseedor  de  estudios  primarios  aspirante  a  un  títu
lo  de  especialista,  y  obtener  el  certificado  de  técnica  revalidado  o  título
equivalente  y  aspirar  a  la  admisión  en  una  escuela  superior  técnica.  Con
estas  calificaciones  el  suboficial  tiene  acceso  a  ejercer  las  funciones  más
elevadas  en  su  carrera  militar.  De  los  soldados  voluntarios  que  han  ser
vido  12  años,  al  final  de  su  tiempo  de  servicio  el  10%  eran  Feldwebef’,
el  70%  “Oberfeldwebel”  y  el  7%  “Hauptfeldwebel’t  (la  30  categoría  de  su
boficial).Soloel13%semarcharoncomohlStabsunteroffjzjer!I.

Dr  JO,’7c/4/ézç -ño-;1i.7  es-ca/o’,

,/‘6

Los  suboficiales  que  después  de  8  612  años,,  hasta  15  de  servicio  de
jaron  la  Bundeswehr,  tienen  al  final  de  su  servicio  opción  a  otra  formación
profesional.

342.  -  La  nueva  formación  del  suboficial  tiene  consecuencias  para  las  institu
ciones  de  formación.  Se  han  ampliado  las  escuelas  para  formación  de  su
boficiales.  El  concepto  para  esto  prevé  reunir  bajo  un  mismo  techo  las
series  de  formación  para  la  formación  y  perfeccionamiento  en  sus  tres
ramas:  militar  y  especialista  militar,  equiparable  a  la  civil  y  general  .
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Ejemplo,  en  la  Escuela  de  Transmisiones  y  Escuela  de  Especialistas  del
Ejército  para  Electrónica  en  Feldafing  se  imparten  junto  a  la  formación
militar  también  la  formación  para  maestro  o  técnico  equiparable  civil-—
mente.

IJIA0ZO:  ISC2/rI4  74#’.’/Y/O4F$  y  rscu174
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FORMACIONDEOFICIALES

343.  -  El  mando,  operaciones,  ejercicio  de  mando  y  elma
terial  necesitan  oficiales  con  formación  militar,  técnico--
militar  y  en  gran  medida  científica.  Por  lo  tanto  los  ofi
ciales  de  las  Armas  se  forman  militar  y  científicamente.
El  estudio  y  la  formación  militar  constituyen  un  todo.  Los
oficiales  de  los  Servicios  se  forman  de  manera  especial
para  sus  cometidos  técnicos.  Esto  les  asegura  la  ventaja
de  un  exacto  conocimiento  de  su  especialidad.

344.  -  El  acceso  a  oficial  está  vinculado  a  condiciones:  los
jóvenes  que  quieran  ser  oficiales  de.  las  Armas  tienen  que
tener  el  bachiller  o  el  certificado  de  admisión  a  una  es--
cuela  técnica  superior.  Los  aspirantes  no  pueden  ser  me
nores  de  17  años  ni  mayores  de  25.

Los  aspirantes  a  oficiai  que  quieran  estudiar  en
las  Escuelas  Superiores  de  la  Bundeswehr  en  Hamburgo  o
Munich  necesitan  el  certificado  para  escuela  superior  váli
do  en  los  estados  federales  (Land)  de  Hamburgo  y  Baviera
Allí  pueden  estudiar  los  aspirantes  a  oficial  profesional  y
los  aspirantes  a  oficiales  temporales  que  se  comprometan
por  un  mínimo  de  12  años,,  Tan  solo  después  de  los  estu
dios  se  decide  si  el-oficia1  será  o  no  oficial  profesional.

El  que  interrumpa  sus  estudios  tiene  que  permare
cer  por  lo  menos  seis  años  de  servicio.  También  puede
comprometerse  a  tiempos  más  largos  de  servicio  y,  cano
todo  oficial  temporal,  llegar  a  oficial  profesional  seginsu
validez,  servicios  y  necesidades.

Los  aspirantes  a  oficialés  temporales  que  no  hi-
cieran  estudios  universitarios;  pueden  ser  admitidos  tam
bién  si  tienen  estudios  intermedios  y  han  concluído  sufor
mación  profesional  o  han  conseguido  el  certificado  de  ad
misión  en  una  escuela  técnióa  superior.

345.  -  Alrededor  del  80%  de  los  soldados  que  estudian  en
Motivacion.ambas  escuelas  de  la  Bundeswehr  manitestaron  en  una  en

cuesta  de  la  primavera  de  1975  (realizada  por  el  Instituto  de
Ciencias  Sociales  de  la  Bundeswehr)  que  tenían  .pensado  en
cualquier  caso  hacer  estudios  universitarios  después  del
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bachiller.  En  su  decisión  para  elegir  la  carrera  militar  se
citaban  las  siguientes  razones  dentro  de  una  lista  de  ellas,
y  por el orden qúe se expone:

-  posición llena de responsabilidád ya en plena  juventud

-  trato con los jóvenes;

-  posibilidades de ascenso profesional;

-  atracción de la  moderna  técnica.

Por  el contrario se concedió poÇa importancia a
los  argumentos  económicos  de  un  estudio  barato,  deunaele
vada  indennización  y  ganancia  rápida  de  dinero.

La  encuesta  confirmó  de  nuevo  que  los  aspirantes
a  oficial  proceden  de  todas  las  capas  de  la  poblaciónApe
nas  el  7%  proceden  de  familias  de  oficiales.  Esta  tasa  de  re
clutamiento  está  claramente  por  debajo  de  las  otras  profe
siones  académicas  e  invalida  la  sospecha  de  que  él  cuerpo
de  oficiales  se  recluta  con  él  mismo.  •La  Bundeswehr  es
un  sistema  abierto  también  desde  el  puñto  de  vista  social.
Está  abierta  con  sus  ofertas  de  muy  divérsas  especialida
des  al  ascenso  profesional  y  social  de  tódas  las  capas  so

•  ciales.

346.  -  También  los  suboficiales  calificados  pueden  llegar  a
*  •  .     .                      Permeabiser  oficiales  de  Armas.  Las  exigencias  son  altas.  El  as-  ld

pirante  a  oficial  procedente  de  suboficial  tiene  que  mostrar  i  a
mucho  celo  y  capacidad  para  cumplir  sus  pretensiones.

De  suboficial  proceden  también  los  profesionales  que
asciénden  a  oficiales  especialistas.  No  se  admiten  aspirantes
a  oficiales  especialistas,  si  no  han  prestado  previamente  ser
vicio.  Los  suboficiales  uFeldwebeltt  calificados  para  áscender
a  oficiales  especialistas  puedén  conseguir  lós  certificados  ne
cesarios  que  les  falten  durante  su  tiempo  deservicio.



-205-

NOTADELTRADUCTOR

Para  aclarar  un  tanto  los  grados  qüe  existen  en  la  Bundeswehr  pa
ra  la  categoría  de  suboficial,  se  exponen  a  continuación.  No  se  hace  traduc
ción  por  no  existir  clara  equivalencia  en  nuestras  fuerzas  armadas.

— —I

CATEGORIA TIERRA  Y  AIRE MARINA

Suboficial  con  fiador
de  sable.

1.  Oberstabsfeldwebel

2.  Stabsfeldwebel

Oberstabsbootsmam

Stabsbootsmann

3.  Hauptfeldwebel

4.  Oberfeldwebel

5.  Feldwebel

Hauptsbootsmann

Oberbootsmann

Bootsmann

Suboficial  sin  fiador       6. Stabsunteroffizier     :    Obermaat
de  sable.                          . .

7.  Unteroffizier             Maat
1
1
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CENTROSDEFORMACION

347.  -  Para  la  formación  reorganizada  deoficiales  de  las  Ar
mas  hay:  escuelas  de  oficiales.  y.de  aplicación  de.  cada  -uno  de  los  .tres  ejércitos,  las  escuelas  superiores  y  laEs

cuela  Superior  de  Guerra  de  la  Bundeswehr.

Academia  de  Oficiales  y  Escuelas  de  Aplicación.

348.  -  Las  academias  de  oficiales  y  escuelas  de  aplicación
han  organizado  su  programa  de  enseñanza  conforme  con  el
nuevo  concepto  general  de  la  formación  del  oficial  y  han
adaptado  sus  programas  a  los  estudios  de  las  escuelas  su
periores  de  la  Bundeswehr.  Tierra,  Mar  y  Aire  impartea
aquí  una  primera  formación  militar  para  las  necesidades
de  cada  uno  de  los  tres  ejércitos.  En  este  período  de  for

-    mación  se  realiza  el  examen  de  oficial.

Escuelas  Superiores  de  la  Bundeswehr.

349.  -  El  certificado  de  admisión  en  la  universidad,uncorn
prorniso  mínimo  de  12  años  y  el  haber  aprobado  el  examen
de  oficial  facultan  para  estudiar  en  las  escuelas  superiores
de  la  Bundeswehr.  .

Las  escuelas  superiores  de  la  Bundeswehr  (N.
T.)  s.e  están  construyendo  con  carácter  prioritario.  Los  edi
ficios  deben  estar  terminados  para  1977  en  Hamburgo  y
para.  1978  en  Munich.

El  número  de  estudiantes  en  las  escuelas  supe
riores  de  la  Bundeswehr  aumenta  según  lo  previsto.  El  1
de  octubre  de  1973  estudiaban  282  soldados  en  Hamburgo
y  312 en Munich,  El  1 de  octubre  de  1975  eran  1.287  en
Hamburgo  y 1. 920  en  Munich,  de ellos 610  en  las filiales

de  estudios  de  escuelas  técnicas  superiores.

En  1975  la  primera  promoción  ha  hecho  el  di-  Diplomapre
ploma  previo  (Aprobaron  un  75%).  El  porcentaje  fue  mayor  vio.  —

N.  T.  También  se  les  suele  llamar  Universidades  de  la
Bundeswehr.
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en  letras  y  ciencias  sociales  que  en  disciplinas  técnicas,  l
que  está de acuérdo con lo que,ocurre’ en las escuelas su
periores civiles.

Una  vez  alcanzado  el  “diploma  previo”,  se  ha
establecido  que  un  curso  normal  de  estudios  puede  efec  --

tuarse  en  tres  años.  La  Bundeswehr  imparte  a  sus  jóve-  -

nes:oficiales  durante  tres  años  estudios  académicos  equiVa
lentes  a  los  de  una  universidad  civil.  •‘

Las  dificultades  ‘derivadas  de  la  rápidá  cons
trucción  de  las  escuelas  superiores  de  la’ Bundeswehr  han  si
do  ya  casi  superadas  Pero  todavía  hay  problemas.El  tiempo
de  estudio  más  corto  significa  para  alumnos  y  profesores  un
recargo  de  trabajo  súperior  a  la  media  normal.  El  procé
so  de  selección  puede  réducir  esta  sobrecarga,  si  con  él
se  consiguen  aspirantes  con  notas:  medias  superiores  a  las
actuales.  Además  la  dirección’de  personal  tiene’que  inten
tar  impedir  colisiones  entre  las  aptitudes  e  intereses  de
los  oficiales  y  la  planificación  de  las  necesidades  Por  ejn
pb,  que  oficiales  que  desean  estudiar  pedagogía  tengan  que
estudiar  ingeniería  mecánica.

Escuela  Superior  de  Guerra  (Führungsakademie)  de  la  Bun
deswehr.                  .‘   ‘  ‘  ‘  ‘

350.  -  Para  la  formación  d e  oficiales  la  Escuela  Superior
de  Guerra  tiene  igual  rango  que  las  escuelas  superiores’.
Esta  escuela  prepara  a  capitanes  y  tenientes  de  navío  para
comandantes  y  capitanes  de  corbeta  e  instruye  a  oficiales  su
periores  para  su  empleo  ,en  cometidos  de  estados  mayores  te
rrestres,  aéreos  o  navales  para  otras  actividades  milita
res  superiores  y  cometidos  especiales.

351.  -  Los  cursos  para  la  formación  de  oficiales  superio-  c
res  se  han  reunido  en  el  ciclo  de  perfeccionamiento  C:       ur

Curso  básico  que  inicia  a  los  participantes,  en  política
de  seguridad, misión ‘de las fuérzas armadas,  ciencias
empresariales  y  organización,  ‘doctrina  de  mando  y  con
trol ‘y ciencias sociales. Este curso está combinado con
un’ examen para determinar la capacidad de los alum-
nos  para ascender a oficial superior.
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Cursos  deaplicción  :p.aprear  servicios  en  estados
mayores  dé  tierra1  mar  y  aire  y  para  actuar  en  distin
tas  funciones  directivas  de  ttInnere  Führung”,  personal,
prensa  y  relaciones  públicas,  servicio  información  mili
tar,  mando,  organización  e  instruccion  logística

Cursos  orientados a una funcion que preparan para co
metidos  como  mandos,  agregados  militares,  profesora
do,  oficiales  de  prensa  o  para  trabajar  en  estados  ma
yores  integrados..

352  -  En  la  Escuela  Superior  de  Guerra  se  han  terminado
ya  las  modificaciones  organicas  necesarias  para  llevar  a
cabo  según  un  sistema  uniforme  los  curso  básicos,  deapli
cación  y  de  funcion  Con  la  nueva  forma  de  organizacion
se  consiguió  que  profesores:  y  alumnos  se  vean  libres  de
tareas  administrativas  Está  previsto  que  en  el  futuro  los
participantei  puedan  elegir  dentro  e  una  amplia  gama  de
materias  ofrecidas,  y  así  puedan  ser  capaces  por  sí  mis
mos  de  determinar  los  púntos  más  importantes  de  su  for
mación.

Cursos  básicos  de  tres  meses  ymediolos  hay  des
-               •.  .  .,  —  Curso  baside  enero  de  1974.  Lo  acertado  de  su  imparticion  ha  quedado  co

demostrado  con  plenitud.  Ha  habido  algunas  modificacioms
de  detalle  como  consecuencia  de  las  experiencias  de  los
tres  primeros  cursos,

Los  cursos  orientados  a  su  alicación,  en  prin
Cursos  de

cipio  de  12  semanas,  se  estructuran  sobre  el  curso  basi
-                aphcacion.co.  El  programa  de  los  cursos  de  aplicacion  se  vinculo  al

del  curso  básico  en  el  segundo  trimeétre  de  1975.  Si  bien
los  primeros  cursos  de  aplicaciónpara  ofióiales  qué  han
cursado  el  curso  básico  tienaitodavía  carácter  experimen
tal  y  de  modelo  Normas  definitivas  requieren  tiempo  y  ex
periencias.

En  los  cursos  de  aplicación  deben  adquirirse  co
nocimientos  de  la  práctica  y  para  la  practica  El  objetivo
de  la  formaci6n  es  el  oficial  supérior  qué  dominé  sobreto
do  la  amplia  gama  del  ejercicio  del  mando  y  en  segundo
lugar  que  pueda  cooperar  en  equipo  con  especialistas  de
otros  sectores  de  Mando.
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El  primer  curso  de  aplícación  reorganizado  para  servicios  en  es
tados  mayores  de  los  respectivos  tres  ejércitos  comenzó  el  1  de  octu
bre  de  1975.  Tanto  las  materias  como  los  bjetivos  de  la  enseflanzah&i
sido  reconsiderados.  Así  por  ejemplo  se  dan  ahora  importancia  primor
dial  a  los  aspectos  ‘cómunés  de  las  fuerzas  armadas.  La  duración  del
curso  reducido en tres meses, es ahora de 21 meses.

353. -  La  actual estructura de la Escuela Superior de Guerra de la Bundes
wehr  y  sus tres tipos de cursos implican problemas que solo pueden re-
solverse  poco  a  poco.  La  amplitud  y  profundidad  de  los  programas  so
lo  pueden  fijarse  en  el  transcurso  del  tiempo.  También  las  normas  pa
ra  exámenes  requieren  aún  experiencias  prácticás.  La  cooperación  técnica
de  docentes  y  alumnos  en  el  Consejo  de  la  Escuela  Superior  de  Guerra,Jun
ta  asesora  del  director  en  ‘problemas  de  formación,  se  está  ensayando  prác
ticamente.  ‘

En  el  año  1983  participarán  en  los  cursos  del  ciclo  de  perfee
cionamiento  C  los  primeros  oficiales  procedentes  de  las  escuelas  supe
riores’  de  la  Bundeswehr.  Con  ellos  se  producirán  otras  demandas  de
programas  y  métodos  de  formac{ón.
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ELPASOALAPROFESIONCIVIL.

354  -  La  mitad  de  los  militares  comprometidos  por  contratos  tempora
les  buscandel  servicio  en  la  Bundeswehr  una  ampliacion  de  una  prof  e--
sión  ya  aprendida,  una  tercera  parte  proyecta  cambiar  de  profesion  La
promoci6n  profesional  de  la  Bundeswehr  ayuda  al  militar  contratado  a
decidirse  a  regresar  a  la  vida  civil  con  mejores  condiciones  iniciales.

La  promocion  profesional  de  la  Bundeswehr  proporciona  opor
tunidades  profesionales  civiles,  ayuda  a  corregir  decisiones  equivoca-—
das  a  la  hora  de  escoger  profesión,  posibilitando  el  paso  a  nuevas  pro
fesiones  La  Bundeswehr  con  sus  múltiples  ofertas  de  formación  e  ms
truccion  proporciona  una  contribución  esencial  a  la  igualdad  y  justicia
de  oportunidades

Al  soldado  contratado  de  la  Bundeswehr  le  ofrece  la  forma-  -

•  çión  profesional:

•  Enseñanza  profesional  general  en  las  escuelas  profesionales  de  la  Bun
deswehrdurante  el  tiempo  de  servicio.

Formación  especial  por  lo  general  después  del  servicio  militar.

•  Ayuda  financiera  y  de  medios  en  su  incorporación  a  la  vida  civil.

Las  Escuelas  Profesionales  de  la  Bundeswehr,

355.  -  La  aspiración  delos  soldados  voluntarios  a  la  formación  enunaes
cuela  profesional  de  la  Bundeswehr  depende  del  tiempo  de  compromiso,
Los  soldados  contratados  por  8  años  reciben  durante  el  tiempo  del  ser
vicio  12  meses  dé  enseñanza  profesional  general.  Con  compromiso  de
12  ó  15  años  existe  el  derecho  a  año  y  medio  de  escuela  profesional.

Lbs  soldados  de  las  escuelas  profesionales  de  la  Bundeswehr
quedan  dispensados  de  servicio.  Reciben  todos  sus  emolumentos.  Pla-
zas  en  régimen  de  internado  resuelven  el  problema  de  la  vivienda  durante
su  perfeccionamiento.

En  las  31  escuelas  profesionales  de  la  Bundeswehr  distribuídas
en  todo  el  territoriofederal  enseñan  260profesores  titulados.  Son  maes  -  -

tros  de  escuelas  profesionales  y  profesores  de  enseñanza  media,  gene-
ral  o  profesional.  A  estos  se  unen  780  profesores  auxiliares  de  todos
los  campos  escolares,  Los  métodos  de  enseñanza  y  el  material  de  las  es
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cuelas  profesionales  son  de  lo  más  moderno  en  el  campo  de  la  enseñan
za  para  adultos.

Para  las  escuelas  profesionales  de  la  Bundeswehr  se  han  in
vertido  hasta  la  fecha,  incluyendo  gastos  de  personal,  alrededor  de  130
millones  de  marcos  alemanes.  Los  costes  anuales  de  explotación,  ex
cluidos los de personal, suponen unos 10 millones  de  marcos.

Los  cursos,

356. -  Desde  1957 unos 250. 000 soldados de la Bundeswehr han pasado
por  las escuelas profesionales. En la actualidad  asisten  10.  000  partici
pantes  por  año  en  las  enseñanzas  profesionales  generales.  En  1974 se
distribuían así los alumnos:

-  Curso  básico, el 12%.

-  Curso  preparatorio, el 16%.

-  Curso  enseñanza  media,  el  22%.

-  Curso  preparatorio  administración,  el  21%.

-  Cursos  para  admisión  en  escuelas  profesionales,  él  20%.

-  Cursos  para  admisión  en  escuelas  técnicas  superiores,  el  7%.

-  Cursos  para  admisión  en  la  universidad,  el  2%.

El  curso  básico,  con  sus  disciplinas  de  tecnología,  economía
y  administración,  dura  medio  año,  o  sea  un  semestre  escolar.  Imparte
conocimientos  profesionales  generales  previstos  para  la  formación  de
niveles  directivos  medios  en  campos  técnicos  y  comerciales,  así  como  pa
ra  la  formación  de  funcionarios  intermedios.

El  curso  preparatorio,  también  de  medio  año,  permite  la  ca
lificación  necesaria  para  ser  admitido  a  la  enseñanza,  media  o  al  prepa
ratono  de  administración.  .

El  curso  de  enseñanza  media  dura  un  año  y  proporciona elcer
tificado  de  enseñanza  media.

Los  cursos  par’a  ‘certificado  de  admisión  en  escalas  profesio
nales  se  pueden  hacer  para  las  disciplinas  de  tecnología,  economía  y  pe’
dagogia  social.  Los  alumnos  procedentes  de  enseñanza  primaria  que  tie
nen  formación  profesional  acabada  o  acreditan  suficiente  experiencia  pro
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fesional  pueden  conseguir  el  certificado  de  admisión  en  un  año,  Lafor
mación  y  empleo  en  la  Bundeswehr  pueden  reconocerse  como  experiencia
profesional.

En  los  cursos  para  el  certificado  de  admisión  en  las  escuelas
técnicas  superiores,  igualmentepara  las  disciplinas  de  tecnología,  econo
mía  y  pedagogía  social,  pueden  participar  soldados  con  el  certificadó  de  ad
misión  en  escuelas  profésionales  o  que  tengan  un  certificado  escolar  n
dio  además  de  haber  concluido  una  formación  profesional  o  certificado
escolar  medio  junto  con  suficiente  experiencia  profesional.  El  título  se
consigue  en  un  año,

El  curso  preparatorio  administrativo  dura  año  y  medio.  Los
poseedores  de  enseñanza  primaria  aptos  reciben  una  formación  ñecesa
ria  para  su  admisión  en  la  fase  preparatoria  para  puestos  de  funciona
rios  no  técnicos.  Los  graduados  en  este  curso  tiene  acceso  también  a
aquellas  ramas  de  los  funcionarios  civiles  que  requieren  de  sus  aspiran
tes  un  certificado  de  enseñanza  media.  Al  personal  graduado  en  este
curso  que  previamente  haya  recibido  especialización  práctica,  se  le  re
conoce  la  admisión  a  una  escuela  profesional  superior  de  administra-  -

ción.  Como  formación  más  práctica  se  puede  reconocer  la  actividad  ad
ministrativa  desempeñada  en  la  Bundeswehr,

El  curso  para  certificado  de  admisión  en  la  universidad  propor
ciona  dicho  certificado  a  los  soldados  con  el  título  de  enseñanza  media  o
equivalente  en  dos  años  y  medio.

Desde  el  1  de  agosto  de  1974  se  imparten  en  las  escuelas  -

profesionales  de  la  Bundeswehr  en.  Colonia  y  en  Mainz  cursos  modelo
que  concluyen  con  exámenes  estatales  para  economista  diplomado  o  edu
cador.

Estos  cursos  modelo  hacen  frente  a  las  necesidades  fijadas  -

por  el  gobierno  federal  y  de  cada  estado  (Land)  en  el  Plan  General  de
Educación  .para  la  integración  de  los  sistemas  educativos  general  y  pro
fesional

Las  escuelas  profesionales  de  la  Bundeswehr  ofrecen  desde  1970
a  los  soldados  aptos  para  asistir  a  estas  escuelas  enseñanza  a  distan
cia.  Esto  proporciona  al  soldado  la  oportunidad  de  preparar  en  un  año
las  asignaturas  de  un  próximo  semestre  escolar.  Después  de  un  exa-
men  de  aptitud  puede  incorporarse  de  inmediato  a  los  estudios  previs
tos  paraun  segundo  semestre  más  avanzado.
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Para  suboficiales  con  tftulo  de  enseñanza  primaria  que  quie
ran  ser  oficiales  especialistas  o  de  Arma  existen  cursos,  en  donde  -

pueden  conseguir  el  certificado  de  enseñanza  media  o.  la  calificación  pa
ra  admisión  en  escuelas  profesionales  superiores.

Todos  los  cursos  en  las  escuelas  profesionales  de  la  Bundeswehr
finalizan  con  exámenes,  cuyos  procedimientos  están  regulados  por  ‘  Las
Normas  de  Exámenes  para  las  Escuelas  Profesionales  de  la  Bundes
wehr”.  Estas  normas  han  sido  publicadas  por  el  gobierno  federal  con
la  aprobación  del  Parlamento.  Lós  representantes  del  ministerio  de  edu
cación  y  ciencia  en  cada  estado  son  los  presidentes  del  tribunaL  Los
certificados  son  reconocidos  por  la  Conferencia  Permanente  del  minis
terio  de  Educación  y  Ciencia  y  tienen  igual  validez  que  los  certificados
de  las  escuelas  estatales,

El  Servicio  de  Promoción  Profesional.

357.  -  El  Servicio  de  Promoción  Profesional  asesora  a  los  soldados  so
bre  como  volver  a  la  profesión  civil  y  como  prepararse  para  ello  du
rante  el  servicio.  Además  corresponde  a  este  Servicio  la  formación
profesional  después  del  servicio  y  el  apoyo  a  los  soldados  en  su  regre
so  a  la  profesióñ  civil,

El  asesoramiento  profesional  requiere  especialistas  con  cono
cimientos  amplios  sobre  formación  profesional,  mercado  de  trabajo  y
estructuras  económicas.  .

Formación  Profesional  durante  el  Servicio  Militar.

358.  -  La  Ley  sobre  Prestaciones  Sociales  y  Pensiones  del  militar  de
termina  que  la  formación  profesional  por  lo  general  deba  seguir  altien’i
po  del  servicio  militar.  Pero  la  promoción  es  también  posible  durante
el  tiempo  del  servicio  militar,  Conversaciones  asesoras  ayudan  al  sol
dado  a  adquirir,  oportuna  claridad  sobre  su  meta  profesional  y  caminos
conducentes  a  ella.  .

Se  ha  prdyectado  un  plan  de  promoción  profesional  para  los
soldados  con  compromisos  de  4  y  más  años.  El  plan  tiene  en  cuentala
formación  previa,  instrucción  y  destinos  desempeñados  en  la  Bundes-
wehr,  curso  de  formación  general  y  especial  durante  el  tiempo  de  ser
vicio  y  los  deseos  profesionales  del  individuo.  El  plan  es  la  base  de  lapro
moción.  Los  cursos  previstos  están  destinados  a  mejorar  conocimientos
y  aptitudes  adquiridas  en  el  oficio  o  a  preparar  la  formación  profesional
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después  del  servicio  militar.  Estos  cursos  abarcan,  por
ejémplo,  instrucciones,  para  el  uso  de  nuevas  mat  erias  y

Procesos  de  trabajo,  participación  en  cursos  especiales  de
dicados  a  procesos  modernos  de  organización  empresarial
y  a  la  formación  en  el  campo  de  tratamiento  automático  de
datos,

El  soldado  puede  cambIar  su  formación  profesio
na].  si  duránte  el  servicio  militar  adquiere  capacidades  que
le  permitan  pasarse  de  profesión.  Ls  soldados  volunta  --

nos  ya  durante  su  formación  militar  y  de  espécialista  pue
den  conseguir  un  certificado  profesional  reconocido  civil-—
mente  mediante  nuevos  estudios  o  perfeccioñamiento  profe
sional.

Hasta  principios  de  1975  los  soldados  han  reali  Balance  de
zado  68,  668  exámenes  durante  su  servicio  militar.  De  es-  -

»  .            . .     examenes,
tos,  19.  000  de  obreros  especializados,  oficiales  o  auxilia
res  y  3.  800  exámenes  de  maestrfa.

Los  cursos  de  fomación  profesional,  en  los  que
participan  voluntariamente  soldados  en  sus  ratos  libres  son
de  comunidades  de  trabajo,  cursos  de  especialistas  y  cur
sos  a  distancia,  Desde  1960  a  1974  el  Servicio  de  promo
ción  Profesional  ha  expedidó  1.032.709  certificadosde  par
ticipación  con  éxito  en  comunidades  de  trabajo  o  cursos  de
especialistas.  Los  soldados  se  forman  en  cursos  de  exten
Sión  que  abarcan  282  actividades,  por  ejemplo  construcción
y  topograffa,  organización  d e  empresas,  artes  y  oficios,  sa
nidad,  idiomas  y  electrónica  digital.  ‘

Formación  Especializada  despüés  del  ‘Srvidio  Militar.

359.  -  La  formación  profesional  especial,  és  la  especializa
ción  o  adquisición  de  una  cualificación  superior.  Todas  las
instituciones  educativas  públicas  o  privadas  pueden  ser  uti
lizadas  por  el  soldado  para  dicho  fin.’  Los  costes  de  lafor
mación  corren  a  cuenta  del  Servicjode  Promoción  Profe-
sional.  Este  paga  además  de  los  honórarios  de  éstudios  y
cursos,  los  materiales  de  formación.

A  la  terminacjóñ  de  Su  formación  especializada
quedan  aiertas  al  soldado  todas  las  profesiones  ejercidas
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en  la  función  pública  y.  en.la  vida  civil.  En  su  elección  profesional  le
asesora  el  Servicio  de  Promoción  Profesional.  Debe  suceder  que  laelec
ción  profesional  esté  de  acuerdo  con  las  aptitudes  e  inclinaciones  del
soldado  y  que  la  profesión  elegida  ofrezca  una  base  segura  de  existen--
cia.

Los  soldados  voluntarios  pueden  cambiar  sus  pretensiones  de
participar  en  enserianza  profesional  general  total  o  parcialmente  por  la
pretensión  de  una  formación  especializada  y  a  la  inversa.

Hasta  la  fecha  se  han  presentado  187.  500  solicitudes  de  par
ticipación  en  fórmación  profesional  especializada  en  más  de  550  profesio
nes,  en  un  amplio  espectro.que  va  desde  operadores  de  máquinas  para
la  construcción  a  ingeniero  diplomado.  Este  es  el  balance  de  éxitos  de
esta  formación:  17.  800  maestrías,  16.  400  técnicos;  5.  400  ingenieros,  -

14.  500  comerciantes,  3.  650  ejécutivos  intermedios,  5. 500  especialistas
en  procesos  de  datos  y  3.  150  profesores.

Tiempos  de  compromiso  y  duración  de  la  Formación  Especializadá.

1

‘ .4 a 6
..

años
..

de
O         o

servicio:  6  meses de formación  especializada
1

! 6 a 8 años de servicio:l  meses de formación  especializada

‘ 8 a 12 años de servjcio:18  meses de formación  especializada

: 12 a 15 años de servicio:36  mesés de formación  especializada
1 0

1

1 1

Rehabilitación  Profesional.

360.  -  Se  dedica  especial  cuidado  al  persónal.  que  sufrió  daños  en  su  sa
lud  durante  el  s  ervicio  militar,  como  consecuencia  de  los  cuales  le  re
ai]ta  imposible  obtener  la  deseada  actividad  militar  o  seguir  practicando  su
oficio  aprendido.  El  Servicio  de  Promoción  Profesional  presta  ayuda  en
sus  nuevas  enseñanzas  o  en  su  reintegración  a  la  vida  civil.

Regreso  a  la  Profesión  Civil.
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361.  -  El  Servicio  de  Promoción  Prófesional  de  la  Bundeswehr  y  el  ms
tituto  Federal  de  Trabajo  cooperan  para  encontrar  un  puesto  de  trabajo
al  finalizar  el  soldado  su  servicio.  Los  soldados  cuentan  áon  las  siguien
tes  ayudas  estatáles  para  la  incorporación  al  trabajo:

-  Pago  de  los  costes  de  transformar  los  certificados  militares  en  civi—
1es  por  ejemplo  instructor  de  conducción  para  una  academia  de  condu
cir.  

 .4bono  de  los  costos  de  viaje  para  presentarse  a  un  nuevo  empresa-
rio.

-   Indemnización  de  los  costos  de  traslado  después  de  la  formación  es
p e ciali  zad a.

-  Compensación  de  las  disminuciones  de  ingresos  durante  el  tiempo  de
prueba.

-  Certificado  de  admisión  o  autorización  para  la  función  pública.

-  Capitalización  de  la  compensación  de  transición.

Los  soldados  con  formación  profesional  adquirida  en  la  Bún
deswehr  no  han  tenido  hasta  la  fecha  dificultades  en  regresar  a  la  profe-
sión  óivil.  Les  favorece  recibir  formación  especializada  al  final  o  mme
diatamente  después  de  su  tiempo  de  servicio.  Con  ello  adquieren  actua
lización  de  sus  conocimientos  profesionales.
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362.-  La.paz  y  la  libertad  cuestan  dinero.,  los  gastos-  de  defensa  son  su
precio.  Sirven  al  bien.  común,  ..  a  la  seguridad  exterior  de.  nuestro  país  y
a  la  libertad  de  nuestros  ciudadanos,  protegiéndoles  frentç  a  la  amenaza
militar.

Los  gastos  de  defensa  financian  la  . contribución  defensiva  le

la  República  Federal  de  .Alemania  en  la  Alianza  Ptlántica.  a  contribu-
ción  defensiva  está  determinada  por  la  . amenaza  militar  y.  el  potencial  de
nuestra  economía  nacional.

363.  -  Si  falta  potencial  económico,  sugen  dificultades  para  cumplir  las
obligaciones  d.e  la  Alianza.  Una  economía  nacional  debilitada  prouce  ade
más  tensiones  sociales  e  inestabilidad  política  interna.  Esto  periudica  al
mismo  tiempo  la  capacidad  y  predisposición  para  la  defensa.  Una  políti
ca  defensiva  que  vaya  más  allá  de  nuestras  posibilidades  económicas  de
ja  sin  cumplir  su  cometido  al,igual  que  la  que  no  atienda  :a  la  amenaza.
militar.  .  .  .          ..,            .:.  .            .  .  .
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Gastos  de  defensa  y  Economía  Nacional.  -           -
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364.  -  La  República  Federal  Alemana  proporciona  una  contribución  de-
fensiva  correspondiente  a  las  posibilidades  económicas  del  país  y  que  al
mismo  tiempo  capacita  a  las  fuerzas  armad  a  proporcionar  una  disua
sión  digna  de  crédito,  sin  perder  de  vista  además  la  financiación  de
otros  importantes  cometidos  estatales.

Esto  se  logró  sin  dificultades  en  la  época  de  coyuntura  eco
nómica  más  favorable  entre  1970  a  1973.  Pero  también  después,  cuan
do  la  coyuntura  económica  mundial  se  deterioró,  la  contribución  defen
siva  hizo  frente  a  las  obligaciones  de  la  Alianza.

La  capacidad  defensiva  y  la  relación  de  fuerzas  relativamen
te  equilibrada  en  Europa  se  mantuvieron,  aunque  siguieron  elevándose
los  gastos  de  defensa.  Esto  es  válido  también  para  el  año  1976.

La  Contribución  alemana  a  la  Alianza.

365.  -  Los  gastos  de  defensa  se  valoran  en  la  Alianza  Atlántica  según
criterios  unificados.  A  tenor  del  reglamento  OTAN  son  “todos  los  gas
tos  producidos  exclusivamente  para  las  necesidades  de  las  fuerzas  ar-  -

madas”.  A  estos  pertenecen  los  gastos  para  la  Bundeswehr,  pero  tam
bién  los  destinadbs  a  la  ayuda  a  la  defensa  y  al  material  y  equipo,  a
las  pensiones  de  los  militares  retirados,  a  las  fuerzas  estacionadas  y
a  los  representantes  parlamentarios  de  la  defensa.  -

El  gobierno  federal  ha  dedicado  a  la  defensa  una  cuantía  as
cendente  año  tras  año,  a  partir  de  1970.

El  Presupuesto  de  Defensa.

366.  -  Las  necesidades  financieras  previstas  de  la  Bundeswehr  forman
el  centro  de  gravedad  de  los  gastos  de  defensa.  El  presupuesto  de  de
fensa  se ha elevado de 1970 a 1976 en un 63,9%.

Con  estos medios económicos püdieron financiarse el funci6
namiento  y  un  equipo  moderno  de  las  fuerzas  armadas,  reforzando  así
la  capacidad  combativa  de  la  Bundeswehr.

La  mayor  partida  de  los  gastos  de  inversiones  corresponde
con  mucho  a  los  materiales  de  armamento,  así  como  a  la  investigación
desarrollo  y  experimentación  militares.  Con  los  medios  restantes  se  fi
nancian  sobre  todo  las  construcciones.
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Más  de  dos  tercios  del  presupuesto  de  defensa  se  dedican  al
funcionamiento  de  la  Bundeswehr:  personal,  instrucción,  conservación
del  material,  combustibles  y  alimentación.  Estos  gastos  son  necesarios
para  mantener  la  capacidad  defensiva  de  las  fuerzas  armadas.

367.  -  La  t’ley  para  mejora  de  la  estructura  presupuestarjan,  aprobada
por  el  parlamento  a  iniciativa.  del  gobierno  federal,  reduce  a  partir  del
1  de  enero  de  1976  el  presupuesto  de  defensa  mediante  economías  he---
chas  en  los  gastos  de  personal.

/,¼’IWs,’o,viy  1W  17     ‘s7o  ,VP    Ç4’J1  /770
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Comparación  dentro  de  la  Alianza.

368.  -  Los  esfuerzos  defensivos  de  un  país  se  pueden  medir  sobre  todo  por
sus  efectivos  humanos,  armamento  y  dotación  económica  a  SUS  fuerzas
armadas.  La  República  Federal  Alemana  ha  gastado  en  el  año  1975  pa—
ra  la  defensa  común  más  que  los  demás  miembros  de  la  OTAN,  exclu
yendo  EE.  UU.  Esto  es  válido  para  valores  absolutos  y  también  para  gas
tos  de  defensa  por  habitante  de  cada  nación.  Francia  e  Inglaterra  ocu
pan  el  tercer  y  cuarto  lugar;  y  en  el  gasto  por  habitante  el  tercerysex
to  lugar  respectivamente.
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Si  se  considera  la  parte  de  gastos  de  defensa  referidos  al  produc
to  social  bruto  (  a factor  de  costo  )  (19),la  República  Federal  Plemana  es
soprepasada  por  cuatro  naciones:  EE.UU.,  Inglaterra,  Portugal  y  Fran
cia.  Esta  es  la  situación  a  30  de  septiembre  de  1975.  La  razón  hay  que
buscarla  en  IJd elevado  del  producto  social  alemán  que  ocupa  el  primer
lugar  respecto  al  de  los  aliados  europeos.

Presupuestos de Defensa para 1976.

D/$TRhUC/ON ¿E GÑ5705 EN 10I5  PRE5UI°U15T05 DE .OETE9/3,Q /9I5Y/5M
1

/.975                     1  ?‘6                     1
369.  -  Según  las  decisiones  del  gobierno  federal  el  presupuesto  de  defen
sa  para  1976  debe  exceder  en  un  2,6%  al  de  1975.  Este  incremento,que
comprende  también  el  programa  coyuntural  para  inversiones  en  construc
ciones  de  la  Bundeswehr,  se  destina  íntegro  a  inversiones.  Para  equi-
par.  a  la  Bundeswehr  con  armas  modernas  se  dispondrá  de  los  siguien-
tes  aumentos  presupuestarios  respecto  al  año  1975:  para  armamento,1l07
para  infraestructura,  15%  y  para  investigación,  desarrollo  y  experimenta
ción, 5%.

La  cuantía  aumentada  del  32,5%  de  las  inversiones  en  el  presu-
puesto  de  defensa  garantiza  que  la  Bundeswehr  continuará  siendo  un  ejérci
to  moderno  también  en  1976.  El  alto  porcentaje  de  inversiones  es  expre
sión  de  los  esfuerzos  del  gobierno  federal  para  fortalecer  la  capacidad
defensiva  convencional  en  el  marco  del  concepto  defensivo  de  la  OTAN.

(19)  Producto  social  bruto  deducidos  los  impuestos  indirectos  e  incluídas
subvenciones.

(EN  nizis  pj  niiiowí  of  ,i,ü.s  ‘
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El  presupuesto  de  defensa  para  1976  permite  cumplir  nuestr
obligaciones  en  la  Alianza.  Es  adecuado  a  las  misiones  de  las  fuerzas  ar
madas  y  corresponde  a  las  exigencias  de  la  seguridad  exterior.
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