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: . La Repilblica Federal puede desarrollarse libremente €0
mo comunidad, asegurar a sus ciudadanos una vida digna del hom —
‘bre, gobernar el presente y construir el futuro, solo si estd ga
rantizada su seguridad .exterior. B -

‘ E1l gobierno federal persigue con ahinco el objetivo de
superar la violencia y la fuerza en la vida de los pueblos me -
diante una politica de paz consecuénte; Sin embargo, tal politi-
ca de paz requiere una politica de seguridad equilibrada y una
preparacién para la defensa en el marco de nuestro sistema de
alianza. Sin proteccién militar no se puede garantizar una vida
~en paz y libertad y no es posible el éxito en la politicade dis
tensién. ' ' o S :

. Por lo tanto necesitamos la Bundeswehr, Por lo tanto'so
mos miembros de la Alianza defensiva del Atléantico Norte. Y por
lo tanto el gobierno federal, a la vista'de los problemas econé-
migos-mundiales mantendri la capacidad defensiva de nuestra na-
cidn. : :

La estructura, el personal, el armamento y el estado de
instruccién de la Bundeswehr son hoy mejores que nunca, E1l ciuda
danc puede estar seguro de que los gastos para la defensa estén
bien empleados. R o

El gobierno federal agradece a todos los soldados y <€o
laboradores civiles el fiel cumplimiento del deber, Sin la pre -
disposicidén de los ciudadanos jovenes para servir con fidelidad
‘no seria posible el elevado nivel de eficacia de nuestras fuezas
armadas, '

Bonﬁ,lZO de Enero de 1976

\
EL CANCILLER FEDERAL



g El Libro Blanco 1975/76 contiene declaraciones progra-
mdticas del gobierno federal para la Seguridad de la Reptblica -
Federal Alemana, Con el Libro Blanco informa el gobierno federal
al mismo tiempo sobre la eficacia de las fuerzas armadas y hace
un esquema de su futura evolucién, o -

o _ Este Libro Blanco no tiene el cardcter de una obra de
referencia.Se concentra en asuntos basicos seleccionados. '

En la primera parte el gobierno federal sobre la base
de un extenso andlisis de la situacién, determina su politica de
seguridad y defensa. La segunda parte describe las fuerzas arma-
das como instrumento de la politica y muestra a los soldados en
su dmbito profesional y social.

: Desde hace dos decenios la Bundeswehr es una institu -
cidn que goza de la confianza. de nuestro estado democritico. Su
‘eficacia es reconocida por nosotros y nuestros aliados como con-. '
tribucidn importante para la ‘seguridad comn, ' o

La capacidad combativa de la Bundeswehr depende no so-
lo del soldado sino también ‘de una administracidén de la misma que
funcione bien. En este Libro Blanco no se dedica ninglin capitulo
especial a los colaboradores civiles, Aqui quiero sefialar de for
ma. especial sus méritos, ‘ ’

Mi gratitud y reconocimiento para los soldados y cola-
boradores civiles que después de varios decenios de servicio al
pueblo y al pais han pasado a la ‘situacibn de retiro,

La Bundeswehr mantiene el recuerdo agradecido y respe-

tuoso a todos los que perdieron su vida en el fiel cumplimiento
del deber. _ :

Bonn, 20 de Enero de 1976

EL MINISTRO FEDERAL DE DEFENSA
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LA SEGURIDAD EN UN MUNDO CAMBIADO



~LA SEGURIDAD EN UN~MUNDO CAMBIAEQ

LA SITUACION

{.- Al comienzo del dltimo cuarto de este siglo los pueblos y es
tados del mundc se encuentran ante desafios, a los que han de

hacer frente en comiin, Las agitaciones politicas, las oposicio -
nes ideolégicas y los malogros econémigosbpueden‘amenazarla,paz.

Las interdependencias entre estados con diferentes es-
tructuras socio-econémicas se han hecho méds estrechas, En ello
estin las oportunidades y peligros, lLas fuertes denendencias pug
den fementar la cooperacién a escala mundial, pero también prove
car conflictos con estados de otras regiones del globo, h

2.- La Repiblica Federal de Alemania estd incluida politica, mi-
litar y econdmicamente en estas dependencias mutuas. Su seguri —
dad externa estd tan solo garantizada dentro de la Alianza occi-
dental., Su estabilidad econémica, condicién de la seguridad exte
rior, depende del desarrollo econdmico de sus compafieros comer -
ciales, de los mercados de exportacién abiertos y de la suficien
te provisién de energfia y materias primas.

No s6lo la provisidn de energia y materias primas de -
termina a las naciones industriales occidentales a cooperar COn
" los paises del Tercer Mundo, la cooperacidn es al mismo tiempo un
medio de resolver sin violencia conflictos politicos y -de amino
rar tensiones-. La cooperacién tiene que realizarse como un equi
1ibrio justo de intereses. La. seguridad no tiene s&lo un aspecto
militar, Depende cada vez mds de decisiones Yy acontecimientos -
politico-econdémicos, Pero la politica exterior y la economia son
apoyos de la seguridad y nunca sustitutos de la capacidad de de-
fenderse.

3.- E1 equilibrio de las fuerzas militares del Este y de Occiden.
te permanece indispensable para un orden internacional estable .



[

o La situacién de 1a; siéfguff_.i:dad: y;: las tendenc ias prev i_s:iib_-l_ ’ reonfix: o
;ﬁmanglg;ﬁecesidadﬁde_mantenerzlg;AIianza y con‘ella la -capacidad . .
~disuatoria’y defensiva. =~ = R TR a7

SH TP . ‘'Los paises de 1la OTAN'pdeigﬁen sus esfuerzos'd
'“_ﬁensidnupara*mejOxarvlas'relacionesfcbn{el‘Este.»Perovlas_

: : las:mego. - .7
' cidciones hacen. tan 'sélo progresos -lentos, Mientras, -aumenta . el.
.potencial militar del-Pacto dé”VarSovia,-dentro’de”lo=6uale1:&eg‘?'
..pliegue ‘del poderio naval de la URSS y su politica de .bases : ad= .
‘quiere -especial importancia,. Por el contrario en Occidente. se ha
. Cen patentés en un -cierto nidmero, de paises las presiones - para
‘disminuir los esfuerzos de defensa, Esto se refiere sobre todo-.a
.rlas fuerzas darmadas convencionales ¢on sus elevados costes de per
' . sonal, Sin embargo, tiene que permanecer garantizado un adecuadd
.-potencial defensivo, que constituye-una posicién segura para ne--
- gociar con el Este, Un contrapeso de la Alianza correspondiente
.,a la amenaza tiené que ser la medida para los esfuerzos defensi-
~vos de Occidente, La OTAN dispone también, en la dificil situa -
cidén polifica y econdmica actual, de posibilidades para mantener
la requerida relacidn de fuerzas .entre el Este y Occidente. En
cesfuerzo comin los paises de 1a Alianza del Atlantico Norte tie-
., e que-mostrarse a la altura de los desafios de un mundo trans ---
- formado. ‘ SR e - T




EL SISTEMA DE»SEGURIDAD ESTE/OCCIDENTE

4.- Los potenciales de las dos potencias mundiales
EE.UU. y URSS permanecen siendo de extraordinaria -4m
portancia en comparacién con los de las otras poten -
cias y grupos de potencias para la situacidn mundial,
El esquema fundamental de la distribucién de fuerzas,
resultante de esto, no se modificard de momento a pe-
sar de la creciente influencia de nuevas fuerzas.

Las relaciones entre EE,UU,y URSSen el futurc se
caracterizardn por la oposicidn de intuieses ae poael
politico y de la concepcidn de formas de vida y valo-

res. Estos antagonismos caracterizan también las reta

ciones entre los sistemas de alianzas, dirigidos poT
ambas potencias mundiales, Una politica de distensidn
no elimina este antagonismo, pero se esfuerzapor una
cooperacidn parcial, '

Ambas potencias mundiales contemplan los te
rritorios de sus alianzas como esferas de intereses |,
a las que ninguna de ambas partes puede atacar con me

dios militares. Por eso Europa, es el territoriode la’

confrontacidén directa de la politica de fuerza, tiene
una situacién relativamente estable, Es cierto que en
Europa estdn concentrados los potenciales militares -
de ambos bandos y aue las potencias mundiales estan
aqui directamente con sus fuerzas armadas frente ~a
frente, pero también por lo mismo ambas estin intere-
sadas en evitar un conflicto militar en Europa, Pues
alberga en principio el peligro de alcanzar escala -

mundial, E1 equilibrio de fuerzas militares de la OTAN |

y del Pacto de Varsovia es una premisa esencial de la
estabilidad politica, '

En otras partes del mundo ambas potencias

-mundiales rivalizan por .conseguir influencia.Esto es.

La estabi-
lidad en
Europa

cierto sobre para el Oriente Préximo, el Océano Indi~ .

co y Africa. URSS refuerza aqui su presencia‘maritima'

para gmpliar su influencia.

Factores decisivos para la seguridad en Euko

pa son las estructuras, potenciales, estrategias y po~
sibilidades de la OTAN y del Pacto de Varsovia,La se-
guridad y la paz en el mundo y no en Gltimo lugar pa-
ra nuestro pais, dependen de que ambos sistemas =~ de
alianzas permanezcan en equilibrio de fuerzas, -

Factores
de seguri
dad



Estructuras de las Alianzas

5.- Ambas alianzas tienen visiblemente cosas en comfin
dos potencias mundiales superiores protegen en inte -
rés propio a un grupo de estados medios y pequefios en
Europa Oriental y Occidental, quienes solos no--po —
drian mantener el equilibrio-de fuerzas ni garantizar
su propia seguridad. Pero los papeéles directivos de

EE.UU., y URRS y la posicibn de sus aliados son funda-

mentalmente distintos,

URRS reivindice de sus aliados 1la direccidn
determinante, politica e ideologica,lLa libertad de ac
cidn politica de los otros paises en el Pacto de Var-
sovia se ve asi limitada, Para garantizar la discipli
na de la alianza y la conformidad empleé la URRS va-
rias veces el poderio militar, Para ello ha justifieca
do sus intervenciones con los principios de 'la ayuda

fraterna" y del '"socialismo internacionalista",

Los EE.UU., son potencia directora en . una
alianza de estados con marcada autonomia, en la poli-
tica interior y exterior, con cambios democridticrs de

- gobierno mediante elecciones libres. Estados con gran.
~multiplicidad politica, El predominio politico, econd - -

mico y militar de EE,UU. en la alianza, sobre todo su
potencial nuclear y su potencia disuasiva proporciona
proteccidn a toda la alianza, al mismo tiempo que le-

Soberania
limitada

Igualdad
limitada.

gitima su pretensidén rectora y fundamenta su responsa

bilidad. El interés comlin de seguridad, las consultas
y el poder de conviccidn son los medios para coordi -
nar la politica de la OTAN, La libertad soberana de
decisién para los miembros de la alianza es objeto de
proteccidén en la OTAN, pero también un punto débil al
que la alianza ha de hacer frente con frecuencia,

"E1 Pacto de Varsovia

.6.- Los estados del Pacto de Varsovia, cuyos territo-
rios considera la URRS como su glacis estdn vincula -
dos por una red de pactos mutuos bilaterales y con 1la
URRS como potencia directora, El pacto multilateral -
.de Varsovia en 1955 completa los lazos entre URRS y
los estados de Europa Oriental,

No tanto este sistema de pacto y su.organi-
zacibén, sino -mucho mids la solidaridad de los parti--
los estatales comunistas-, {inicos determinantes, bajo



la direccidén del partido comunista de la URSS,consti«

tuye el factor decisivo para la estructura de mando .y
organizacién del Pacto de Varsovia, :

7.- E1 predominio de la URRS se debe a.la vecindad di.
recta con casi todos los paises del Pacto, a su. gran.
superioridad militar y poderio .econdmico y a su auto-
ridad en cuestiones de ortoddxia comunista y solidawi .
dad ideolbgica, La presencia de las fuerzas, armadas
rusas en la mayoria de los paises del Pacto tiene jun
to a la funcidn de politica.de seguridad, también al
cometido de asegurar la cohesidén del mismo.

8.- La estructura centralista del Pacto de Varsovia ,

facilita al mando soviético la imposicién de sus ohje

tivos politicos y la aceleracidn del proceso de 1la

decisidén politica dentro del Pacto, La concentracidn

de los recursos econdmicos para armamento, la normali Ventajas
zacién del material militar, asi como el mando centra militares
lizado y una doctrina unitaria de mando aseguran ven--

tajas militares al Pacto de Varsovia, a costa de  1los

hombres y de la soberania de los paises del Pacto,

9.-La homogeneidad de las fuerzas armadas del Pacto -
de Varsovia, el control del personal de su organiza -
cién de mando por oficiales soviéticos y el monopolio
armamentistico soviético favorecen la eficacia mili.—
tar del Pacto, ' : :

OTAN

10.- Todos los miembros de la Alianza Atléntica estu-
vieron de acuerdo desde el principio en que su coope-
racién sdlo podia basarse en una determinacidn conjun
ta, libre e igualitaria de la politica y la estrate -
gia. Hasta la fecha nada de esto ha cambiado.

La solidaridad de la.Alianza se basa en in-
tereses politicos comunes, en la necesidad de seguri- Solidaridad
dad de 15 estados y en lazos histdricos vy culturales, de la Alian
La solidaridad de la Alianza no significa la comple- za ’
ta armonizacién de todos los intereses, pero pretende
o1 reconocimiento undnime del principio de que la se-
guridad de cada pals depende de la seguridad del to-
fal. Es el interés de la seguridad de todos, lo que
hace posible la libertad de accién de cada uno vy .al
mismo tiempo la limita,



Pero las condiciones de seguridad para uno
U otro miembro de la Alianza son distintas, También
entre 1os intereses politicos hay variaciones, A es-
to se afiade rivalidades condicionadas histdérica 0 po
liticamente entre los miembros de la Alianza,Todo %
to lleva a 1la Alianza tensiones, y a veces conflic <
tos, que s6lo en un sistema tan eldstico como el de
la OTAN, pueden;absorbersevy'superarse. Esto noes un
sintoma de disoluciédn o desintegracién, sino el pre-
cio que la Alianza tiene que pagar por la libertad
que concede a cada miembro, y que constituye su esen
cia. ‘ : ' ' ' i



IDEOLOGIA, SOCIEDAD, MILICIA

11.- E1 estado y 1la SOCledad como la v1da publlca)rla.
prlvada estdn gobernadas por convicciones bédsicas, 4n

telectuales e ideoldgicas. En estas actitudes bésicas

se diferencian esencialmente los estados de 1a OTAN vy

los del Pacto de Varsovia, Esto repercute de forma di

recta en la politica, la estrategla, en la concepcidn
y estructura de 1la defensa_y en la posicién de las

fuerzas armadas en el estado y en la sociedad, Las di

ferentes concepciones en el Este'y en Occidente sobre

la imagen del hombre, la concepcidén del estado y el

orden social dan lugar a premisas y condiciones basi-

cas muy diferentes para 'la existencia y misién de las

fuerzas armadas.

12.- La OTAN es una comunidad defen51va de estadosque.
profesan la democracia. En el preambulo del =~ Tratado
del Atlantico Norte del 4 de abril 'de. 1949 los paises
miembros han Droclamado "garantlzar la libertad, 1la
herencia comin y la c1v1llzac1on de sus pueblos que La democra-
se basan en los principios de la democracia, de la 1i cia valor
bertad de la persona y del dominio del derecho'. F1 Fundamenuﬂ
mantenimiento de la forma propia de vida frente . a
violencias externas constituye el objetivo mads.alto de.
~la OTAN, Al mismo tiempo los miembros de la OTAN = se
esfuerzan por v1v1r én paz con todos.los pueblos y go
biernos, ’ .

13.- En los estados democraticos hay mu1t1p11c1dad de
ideas en competenc1a, coexisten diversas concepc1ones
del universo, hay conflictos, e incluso en cuestiones
de defensa difieren también 1las oplnlones.ﬁAestalmll*
tiplicidad se opone en el grupo de estados comunistas
un rigido sistema social y estatal, La rigidez del sis
tema despierta la impresibén de estabilidad, La cons =~
truccidén y mantenimiento de una maqulna militar glgan
tesca tiene que aceptarse sin critica a pesar de su
repercusidén en el nivel de vida, La omnipresencia del
poder del -estado, ld continua influencia mediante la .
ag1tac1on y la propaganda, la incondicional subordina
cidn del individuo a las reivindicaciones de poder de
la clase dirigente y la’ ellmlnac1on de las ideas con-
trarlas, estas son las’ caracterlstlcas pr1nc1pales que
diferencian el sistema estatal comunista de las demo-
cracias parlamentarias occidentales, -



La motivacidén comunista de la defensa

14.- La motivacién y voluntad de: defensa desempefian un
papel esencial en 1la adoctr1nac1on ideoldgicamente uni
forme de la sociedad y de'las fuerzas armadas en todos
los estados del Pacto de Varsov1a. Lo militar . penetra
al estado y a 1a soc1edad ‘ ’ ‘ ’

Desdé ‘nifio se imparte la "motivacidén socia -
lista de la defensa', Se trata‘de '"la totalidad de in-
centivos politico- morales ‘de 1la voluntad de los ciuda-
danos de un estado socialista para proporcionar su con-
tribucién personal al perfecc1onam1ento de la defensa
del pais y, en una posible guerra,’ luchar y = trabajar
por el triunfo ardorosaménte en la defénsa ‘de” la- pa-
tria socialista".(1) Esta voluntad defensiva incluye
"la conviccidn de la agresividad del 1mper1a115mo y el
odio a los ‘enemigos del socidlismo, la conviccién de
la superioridad histérica del socialismo y de la inevi
tabilidad de su triunfo mundial, asi como la legalidad
de la lucha y v1ctor1a en guerras justas contrd un agre
sorl' : .

"La educac1on soc1a115ta ‘eén 1la defensa' sir-
ve para la formacién de é€sta motivacién de la defensa,
La influencia émpieza ya en los- Jardlnes de infancia .
Prosigue en ‘las escuelas, fabrlcas y en organizaciones
creadas a propdsito para ‘ello, En el complejo aparato
de "la educacidn socialista en la defensa' esti inclui
do casi todo el mundo, El cumpllmlentu 'de” los sérvi
cios exigidos son requisitos previos para el progreso”
profe51onal y €l ascenso social. Una difundida agita -
cidén de masas busca militarizar a toda la poblacién.El
concepto de "la 1magen del enemlgo” pertenece al voca-
bulario oficial.,

15.- En los materiales de ensenanza en la Repiblica De
mocrdtica Alemana se encuentran abundantes testimonioS
de propaganda militar, Mientras que en las democracias.
occidentales la educacidn para la paz, para la toleran
cia y respeto ‘a ‘quienes piensan de otra forma,para 1la
superacidn pacifica de confllctos, son los objetivos -
supremos de la ensefianza, en 1la Republlca Democritica
"Alemana (RDA) prosigue 1nten51f1cada 1la adoctrinacidn
agresiva de la Juventud La ”educac1on socialistaen la

(1) Diccionario Militar de 1la RepGblica Democrética
Alemana, 1973

"La educa-
cidn soc1a
lista en
la defensa'"



defensa" y 'el desarrollo generalizado de la concien-

cia de defensa" son principios centrales de la eduvca -
cién y formacidn. o

Este odio jurado amenaza la coexistencia pa-
cifica de hombres, pueblos y estados. Impide la basque
da de soluciones para asegurar el futuro sin guerra ni
violencia.

El gobierno federal considera la educacidn
en el odio como contraria a la distensidén y peligrosa
para la paz. El odio es incompatible con la manifesta
da voluntad de distensién y contradice al espiritu de
1a Conferencia sobre Seguridad y Cooperacidén en Europa

La Motivacién Democratica

16.- Por la propia comprensi6én de nuestra democracia -
los ciudadanos estin en comin obligados a la defensa
del orden libre y a salvaguardarlo, El ciudadanc = de
nuestro pais no es ningGn individuo aislado, Como per-
sona vinculada a la sociedad y comunidad estd unido vy
obligado con su estado en formas maltiples.

La Ley Béasica, rechazando concepciones est¥eg
mas tanto individualistas como colectivistas, se ha de
cidido por una imagen humana cuidadosamente equilibra-
da entre intereses individuales y bienestar comin, La
Constitucién garantiza el-espacio individual en el que
uno puede desarrollarse libremente. Al mismo tiempo €s
nisidén de todos los ciudadanos el proteger en com@in es
ta forma de vida libre. -

17.- La solidaridad de los demdcratas no se basa en la
fuerza sino en la compresidn, El orden democrdtico 1li-
beral que caracteriza la estructura estatal y el siste
ma socialde nuestro pais no conoce forma alguna de mi-
litarizacidén. Ni reina en la vida de la poblacién una
voluntad de defensa, visiblemente exhibida, ni se exi-

Educacibn
en el odio

Voluntad
de defen-
sa

~ge por parte del estado una constante voluntad de de -

fensa demostrada, ni se educa a la juventud en la vo -
luntad de defensa. La voluntad de defensa del estado
democritico libre se basa en el acuerdo del ciudadano
con el orden fundamental de su estado. El odio al ene-
migo no es ningln motivo del que emanen las energias
para la salvaguardia de la forma libre de vida. Cuanto
mis consciente sea el ciudadano de sus libertades y de
1os valores de nuestro orden social y estatal, mayor -
es su voluntad de proteger este orden contra las amena
zas internas y externas,



18.- Los 6rdenes liberales que no se basan en la fuer-
za parecen ser mis débiles y vulnerables, Esta imagen
engafa. Los conflictos pertenecen a la esencia de una
sociedad democritica, Son motores del progreso social,
no sintomas de disolucién de la democracia, La compe -~
tencia de ideas hace abierta, modificable y perfecti-
ble a la sociedad libre, La multiplicidad de pensamien
tos es condicionante previo para poder vencer los pro-
blemas del mafiana, S6lo un orden abierto a nuevas ideas
puede adaptarse a las circunstancias ‘cambiadas y se -
guir en movimiento sin oprimir al hombre y a su volun-
tad libre, Esto hace a la sociedad libre superior a to
dos los otros drdenes, La voluntad de defensa que ema-
na de la solidaridad de los ciudadanos libres es  mis
fiable que una voluntad de lucha producida por 1la coac
Cidn y, la propaganda,

La Politica del Pacto de Varsovia

19.- La politica del Pacto de Varsovia esti determina-
da de forma decisiva por los intereses de la URSS,esti
incluida en su concepto de la politica mundial., Los eob
jetivos de la politica de fuerza y las pretensiones d&
liderazgo ideol6gico son en igual medida preponderan ~
tes, _

El objetivo principal de URSS en Europa es
aSegurar sus posesiones y esfera de influencia adquiri

Competen -
cia de

ideas,

das con 1la guerra y durante la posguerra, Si bien 10%

aliados de URSS en problemas individuales tienen dis-
tintos intereses y también les hacen valer, igualan su
seguridad a la de URSS, Mantienen con unanimidad el
punto de vista de que en el campo militar la superiori
dad convencional representa un elemento irrenunciable

- Para su seguridad, '

20.- E1 principio comunista hoy en vigor de la 'coexis
tencia pacifica'" anula 1la anterior tesis comunista dg
la inevitabilidad de 1a guerra, pero no excluye la po-
sibilidad de conflictos armados, La politica practica
del Pacto de Varsovia se movers sin duda con precau-
cidén, segin el Principio del riesgo limitado.

21.- La politica de distensidn debe hacerse "irreversi
~blemente'" para reducir el peligro de conflictos milita
res y alcanzar mediante cooperacidén internacional ven-

tajas econdmicas y tecnoldgicas, Esto ha llegado a ser
para los aliados de la URSS tanto mds importante, cuan

”Coexisteg
cia pacifi
ca ) 3
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to que sus economias de estado han sido alcanzadas por
1los efectos de la recesidén econdmica mundial, Por otra
parte los miembros del Pacto.temen los efectos de la po
15tica de distensién que les parecen peligrosos para su
estabilidad interna. Por ello se dan contradicciones -
en las manifestaciones politicas, segln vayan dirigi -
das al uso exterior o interior.

22.- La politica de la URSS y del Pacto de Varsovia si
gue orientada a la ideologia comunista y a los intere-
ses tradicionales de politica de fuerza y seguridad .
Junto a la consolidacidén de su propia drea y urgencia

- de progreso econdmico y tecnoldgico, la politica del
Pacto de Varsovia se caracteriza por el esfuerzo en e
trasar tanto como sea posible una adhesidén de los esta
dos europeos occidentales para formar una unidad capaZz
de actuar, y en reducir la influencia de EE.UU, en Eu-
ropa.

La Politica de la OTAN

23 .- Continda siendo invariable para la politica de la
OTAN lo que decidieron sus ministros de defensaen 1967
"La Alianza Atléntica tiene dos funciones principales.
La primera consiste en mantener.una fuerza militar y
una solidaridad politica suficientes para actuar disua
sivamente frente a agresiones y otras formas de empleo
de coaccidn, y defender el territorio de los estados -
miembros,caso de que se llegue a una agresién,..Los miem
bros de la Alianza mantendrin el potencial militar ne-
cesario para la seguridad del equilibrio de las fuer-
zas armadas, y creardn asi un clima de estabilidad, se
guridad y confianza. Dentro de este clima la Alianza -
puede cumplir su segunda funcidén: la continuada blsque |
da de progresos en direccidn a relaciones duraderas con
cuya ayuda puedan resolverse los problemas politicos -
 fundamentales. La seguridad militar.y una politica de
distensidén no suponen contradiccién, sino un complemen
to mutuoc', ‘

Los potenciales defensivos de Europa Occiden -
tal y América del Norte reunidos en la Alianza garantl
zan la seguridad mediante la disuasidén. Sobre - _este
principio impulsan los miembros de la Alianza su poli-
tica de seguridad y distensidn.

24 .- La OTAN tiene una politica de 'seguridad comiin, La p..y1emas
iti omi e i i i ey
politica econémica se coordina en otras 0Tganlzaciones .., ngmicos
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internacionales de Occidente, En la Alianza se discu -
ten problemas econdémicos tan sélo si son importantes -
para la defensa comin. Los miembros de 1a Alianza con-
sideran necesario utilizar mis econdmicamente sus me-
dios disponibles para la defensa, Solo la consecuente .
reduccién de costes mediante racionalizacidn y normali
zacidén de equipos dentro de 1la Alianza hardn posible =
mantener suficientes fuerzas convencionales también en
el futuro.

25.- A la crisis petroliferas de 1973 no pudo hacer
frente la Alianza de forma uninime porque los intere -
ses politicos y econdmicos no coincidian con plenitud,
Tan sdlo bajo la presién de 1las consecuencias econdmi-
cas de la crisis petrolifera ha creado Occidente. bases
para una politica cemin que deba hacer frente a los
peligros de un nuevo embargo, A la vista de la conexidn:
inmediata entre la seguridad en Europa y en Oriente Me
dio y debido a su dependencia de las importaciones pe-
troliferas, todos los miembros de la Alianza tienen un
interés vital por la paz en este territorio.

26.- Las condiciones de inestabilidad en su flanco S,E.
resultan en especial dificil para la Alianza, Las opo-
siciones entre sus miembros griego 'y turco, manifesta-
das hoy en el conflicto chipriota, no han sido resuel-
tas. Esta situacidn es tan peligrosa para la OTAN que
no hay otra posibilidad que la mediacién de los miem -—
bros de la Alianza entre los paises litigantes, ysues
fuerzo para eliminar tensiones y rivalidades, A esta
politica hay que agradecer que las tensiones entre Gre
cia y Turquia no hayan adquirido mayores proporciones?

La decisidén de Grecia de abandonar la inte -
gracidon militar de la Alianza ha perjudicado la capaci
dad operativa de 1la OTAN. Igual ocurre con la reaccidn
de Turquia, ante el cese de 1la ayuda militar estadouni
dense, de hacerse cargo de las bases estadounidenses =
eén su territorio, La decisidn del Congreso de EE,UU, a

principios de octubre de 1975 de levantar al menos par-’

cialmente el embargo ha suavizado Yy permitido nuevas -
negociaciones, s

27.- La OTAN se encuentra frente a problemas de distin
ta clase en sus relaciones con Portugal, La evolucién™
politica desde la revolucidn de abril '‘es contradicto -

ria y confusa, Los naises de la Alianza han acogido con.

agrado la democratizacién de Portugal, pero al mismo

Flanco S.E,



- : . !
%iempo han advertido del peligro de que los comunistas:
tomen el poder contra la voluntad manifestada por el
pueblo, Si Portugal se decide en definitiva por la de-
mocracia pueden robustecerse sus lazos, sobre bases nue
vas, con la OTAN, Los demécratas portugueses en el fu-
turo tienen que poder confiar en la solidaridad de los
aliados democrédticos de la OTAN, ' : '

Portugal

28,- En su politica de distensién la OTAN no puede so-
brevalorar los primeros &xitos y, urgida por dificulsa
des econdémicas, sacar de ellos ninguna justificacién -
para descuidar los esfuerzos defensivos, Esto desplaza
ria afin mids, dados los constantes esfuerzos armamentis
ticos del Este, la relacidén de fuerzas convencionales™
en Europa a favor del Pacto de Varsovia y pondria en
peligro seriamente nuestra seguridad, La actitud soli-
daria de los miembros de la Alianza en la Conferencia

de Seguridad y Cooperacién Europea y en la de Reduccién
Mutua, Equilibrada de Tropas testimonla la valoracién

realista comGn de la amenaza y ademés la voluntad de ha
cer progresos en la distensién, asi como en el control

y reduccién de armamentos.

A pesar de todas las dificultades politicas
la OTAN es capaz de funcionar, La Alianza ha mostrado =
con frecuencia capacidad de adaptacifén politica sufi-
ciente cuando se trata de hacer frente a acontecimien-
tos criticos, ContinGa existiendo la voluntad de una
defensa comin, :
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LA ESTRATEGIA MILITAR DEL PACTO DE VARSOVIA

29,- La politica y estrategia militares son partes in-
tegrantes de la politica del partido comunista ruseo
de la de sus partidos hermanos, El partide y les jefes
militares tienen la misién c¢omln: - - : A “

- prepdraf un potencial militar que garantiza la segu-
ridad y ayuda a conseguir los objetives de politica
exterior, : ‘ o

- prestar atencibn a las posibilidades militares y 1i-
mites de riesgc derivados de-los potenciales existen
tes y de sus cambios, vy - ,

- fijar prieridades en 1a polfitica militar,

La doctrina militar soviética reconoece tres
tipos de guerra: ' ’ I

- Guerra entre el “Campo'del‘Impériaiisme"‘y'el‘"Camp@
del Secialisme',

= Guerras "imperialigtag”'ccmo'gu@rrag "injustas"; per
que son ''guerras de conquista, enemigas del pueble';
- Guerras de 1liberacidn nacional y guerras revelueiong
rias, como guerras ''OGnicamente Justas", , ‘

_ Con independencia de estas categorias justifi
€ativas de guerra, determinadas ideelégicamente,la deg
trina militar soviética diferencia entre guerra mundidl
y guerra limitada, Segln la teeria soviétieca, una gue-
rra mundial puede ser una guerra nuclear general, en
cuys fase inieisl se busea con ragid@z la decisién eon
armas nucleares, §in embarge, tambidn puede durar mu =
che y conducirse después tanto con trepas de miSiles =
estratégicos eomo con fuerzas convencionales, Ba 1as
guerras limitadas ambas partes ne hacen use de todes
les medies y fuerzas dispenibles, si bien ne se exelu-
yén sobre tede 1las armas nueleares,

La URSS y con ells el Pacte de Varsevia se
preparan para ambas formas de presentarse una guerra y
para 1as mdltiples pesibilidades de evelueidn em su
transeurse., ,

Tipoes de
guerra



Principios estratégicos

30,- Caracteristico de la concepcidn fundamental .estxa .
tégica militar en el mando soviético: es el ‘convenci —.

miento de que en un conflicto militar con -la OTAN - la
ofensiva estratégica tiene que ser principiode las opg

raciones propias, El empleo de .armas nucleares “por el ..

Pacto de Varsovia depende sobre todo de si sepuede im-
poner la iniciativa estratégica propia con mecdios con-
vencionales. Esta es la razén principal para el conti-
nuo y proseguido desarrollo de fuerzas armadas conven-

cionales, sobre - todo de las terrestres, Se aumenta la:

fuerza ofensiva .para que potentes fuerzas operativas .-

aprovechen ‘el elemento .sorpresa y mediante penetracio- -
nes operativas puedan crear situaciones, en lasque .se.

impida el empleo inicial de armas nucleares por el de-
fensor. ‘ ' - :

La estrategia militar soviética diferencia -

entre estrategia ofensiva y defensiva, ‘Partiendo - del
principio de que en.guerra sdélo puede alcanzarse un

triunfo decisivo contra el enemigo principal mediante

la ofensiva, los principios de mando, asi como los:

efectivos, la organizacién e instruccidn de las fuer -
zas armadas en el Pacto de Varsovia tienen caracter -
ofensivo, ’

31.- E1 Pacto de Varsovia articula sus fuerzas armadas
que podrian emplearse en Europa, en fueérzas del primer
escalén, con gran preparacién operativa en ‘operaciones
estratégicas iniciales; fuerzas del segundo escaldn vy
reservas estratégicas, ' ' T

La'iniqutiVa y la sorpresa en ‘€l pensamien-
to estratégico militar del Pacto de Vdrsovia ocupan en

lugar prepoﬁderante.“Un_comienzojde.guerra:por sorpre-
sa es, seglin la doctrina militar soviética, la =~ forma

mis peligrosa de iniciar una guerra, porque con : ella
el atacante tiene la iniciativa, Por lo tanto para la
estrategia militar del Pacto de Varsovia se considera .
como decisivo no sélo el no ser sorprendido, sino te-
Her la iniciativa desde el principio mediante la sor -
presa, o al menos recuperarla con rapidez, El alto ran
go estratégico de la iniciativa al comienzo de la gue-
rra hace necesario, segin la estrategia militar del Pac
to de Varsovia, mantener permanentemente preparadas pa
ra actuar a una gran parte de las fuerzas armadas, -

- Principio
. de la ofen
siva,

Iniciati-
va y sor-
presa.



Posibilidades Estratégicas

32.- E1 Pacto de Varsovia puede conducir una guerra mun
dial con armas nucleares y -una .guerra limitada con me-
dios nucleares y convencionales, Su superioridad .con -
vencional permite al Pacto-.de- Varsovia .emprender, des-
pués de corto tiempo de preparacidén. y ‘también sin ar-
mas nucleares, una agresién de gran volumen contra Eu-
ropa Occidental, - -+ . & oo :

El ‘Pacto de Varsovia puede emprender un .ata-
que por sorpresa . pricticamente sin tiempo de prepara .-
cifn por ejemplo desde una situacién de maniobras, En-
tonces podria utilizar ‘las ventajas- del -atacante: de —
terminar el momento.del ataque y sus puntos claves,

33.- E1 Pacto de Varsovia puede utilizar para sus fi-
nes las debilidades politicas internas de las democra-
cias occidentales, mediante acciones ‘subversivas, Tam-
bién puede hacer uso de €sta posibilidad con indepen —
dencia de conflictos armados:;, ‘Las dcciones subversivas
pueden preparar un conflicto militar .y favorecerlo,

Perspectiva

34.- En la estrategia militar del Pacto de Varsovia se
~expresa la voluntad politica del mando soviético de dar
fuerza de penetracién a las ofensivas politicds y ase-
gurar las posiciones adquiridas, Su estrategia militar

requiere paridad'éstratégiCa,cpn‘EE,UU.'y'superioridad_

convencional frente a la OTAN en Europa,

No cabe esperar una transformacién fundamen-
tal de la estrategia militar 'en el Pacto de Varsovia
por un tiempo previsible, Peroc el Pactc  de Varsovia
querrd ampliar sus capacidades de ejercer presién poli

tica con superioridad militar y de influir a su favor

en los acontecimientos mundiales, en competencia con
EE.UU. ' - ' 0 :

Agresidn
de gran
volumen,

"A't,aque _
por sor-

presa,

Acciones
subversi
vas, '



LA ESTRATEGIA MILiTAR DE LA OTAN

35.- La estrategia militar de la OTAN debe garantizar

la paz mediante la disuasibén y en caso de guerra impe-
dir mediante la defensa ‘el éxito de una agresidn.  La
disuasién tiene que ser tan digna de crédito como para
que el atacante le parezca el riesgo inaceptable, La
disuasién requiere fuerzas armadas potentes y voluntad
politica manifiesta de utilizar estas fuerzas armadas

para la defensa. La capacidad y voluntad de defensa de

la OTAN son los componentes de una disuasidén digna de -

crédito,

La estrategia militar atlédntica quiere impe-
dir una guerra mediante una mu1t1p11c1dad de medios d1
suatorios contra todas las formas de agresién, Para es
to la Alianza tiene fuerzas armadas nucleares y ar —
mas nucleares tdcticas y estratégicas,

‘Por 1o tanto la Alianza Atldntica ya no puede
renunciar a las armas nucleares, porque no tiens pari-
dad convencional con el Pacto de Varsovia, Sin  armas
nucleares no hay equilibrio. La OTAN mantiene dispues-
tas armas nucleares para disuasidn y defensa no porque
qulera hacer con ellas una guerra nuclear, sino porque
quiere evitar toda guerra. La terrible fuerza destruc-
tora de las armas nucleares, que pueden llevar hasta
el completo aniquilamiento de la humanidad, debe disua
dir de considerar todavia a la guerra como un medio de
la Politica, Sin embargo la Alianza solo puede mante -
ner la paz si es capaz de hacer ver al Pacto de Varso-
via el riesgo de una guerra nuclear,

Para la intervencidn estan previstas aquellas
fuerzas que son necesarias, seglin el concepto de la de
fensa adelantada, para mantener o restablecer la inte~™
gridad y seguridad del territorio de la OTAN.

Formas de Reaccidn:

36.- La Alianza tiene preparadas tres clases de reac -
ciones militares, que son posibles segin la situacidn
sucesiva o simultédneamente,

Primera: la defensa directa debe 1mped1r al agresor al
canzar su objetivo y esto al nivel de un conflicto mi~
litar que ha elegido el atacante. O fracasa conello la

Disuasidn
nuclear.

Disuasidn
nuclear.



agresidn o el agresor se enfrentard al peligro de 1la
escalada. La OTAN no excluye el empleo de armas nu -
cleares.
ne motivos para
sa del atacado.

Segunda: La escalada preconcebida ‘debe rechazar un

ataque bien mediante el empleo de armas nucleares que

eleven la calidad del combate ofensivo o bien median

te la ampliacidén en espacio, del conflicto, Al ata -

cante debe hacérsele ver claramente, mediante el em-
pleo selectivo, politicamente controlado, de armas -
nucleares, que las posibilidades de ganar y el ries-
go contraido no se encuentran ya en una relacidn ace

table, Ademds el agresor puede ser batido alli donde”

es vulnerable de manera especial, o con medios supe-
riores a los suyos, :
Tercera: La reaccidn nuclear generalizada se dirige
en especial contra el potencial estratégicodel ata-
cante y significa la utilizacidén de las armas estra-
tégicas nucleares de la Alianza, Su amenaza es el
medio disuasivo mids fuerte y su aplicacidn la reac —
cién militar més fuerte de la OTAN

Principios Estratégicos

37.- Las tres formas de reaccidn son medios de la Res

puesta Flexible en la estrategia OTAN, o sea .de res~™
puesta adecuada, Para el agresor pueden no ser caleu
lables ni el tipo, ni volumen, ni el momento de 13
correspondiente forma de reacc1on. Tiene que contar
con una extensidén e intensificacién del conflicto ,
cuyos riesgos no son previsibles para €1,

38.- Todos los miembros de la Alianza aceptan ries —
gos en beneficio de la defensa comln, Paraeste fin
estan mis dispuestos los miembros que carecen de ar-
mas nucleares, si cooperan en la planificacién nu -

clear y se les consulta antes de las .decisiones so-
bre el empleo de armas nucleares,
El primer empleo tédctico de armas nuclea

res tiene que ocurrir tan tarde como sea posible,-pg

YO tan pronto como sSea necesario, es decir, que la
doctrina de 1la defensa adelantada conserve su vali -
dez, las fuerzas convencionales del defensor no es-.

del

tén agotadas y se mantenga la incalculabilidad

Quien no alberga propdsitos agresivos no tie -
preocuparse sobre la forma de defen

Escalada
Preconce-~

bida.

Reaccidn
nuclear
generali-
zada,

Reaccidn

1nca1cuiau,

ble.

Planifiea
cidén nu-
clear,



riesgo para el atacante. Los primeros empleos de ar-
mas nucleares no van dirigidos tanto a llevar a cabo
una decisién militar como a alcanzar efectos politi-
cos. Debe darse ocasién al atacante para modificar
sus propdsitos, abandonar su ataque y retirarse, Al
mismo tiempo debe hacérsele ver que corre el riesgo
de una escalada mayor si prosigue en su agresidn. Es
ta mayor escalada significaria para el atacante que
se emplearian las armas estratégicas nucleares con-
tra su propio territorio, El empleo se. dirigiria, en
principio, de forma selectiva contra objetivos mili-
tares.

39.- La estrategia disuasiva de la OTAN necesita una
estructura equilibrada del potencial disuasorio: me-
dios convencionales, tdctico-nucleares y tédctico-es-
tratégicos, En esta triada un sélo componente no pue-
de reemplazar a los otros, Los efectos disuasivos de
la Triada dependen de la vinculacién a la escalada -
de sus componentes,

La estrategia de la Respuesta Flexible exi-
ge al mismo tiempo que la OTAN esté en condiciones
de emplear por separado cada uno de los componentes
de la triada y de mantener la interrelacién de los
tres componentes mediante la preparacidn para la es-
calada. No es posible una disuasién continua sin el
filtimo peldafio de la escalada: la amenaza de los me-
dios nucleares estratégicos.

40.- Las fuerzas defensivas convencionales supondrén
s6lo un riesgo limitado para el atacante, sobre todo
con la relacidén de fuerzas existentes en Europa.Este
hecho ha de ser tenido en cuenta, mediante la prepa-
racién y capacidad para pasar desde un conflicto lie
vado de forma convencional a otro tipo de guerra, )
sea el nuclear,

41,- El componente nuclear tdctico, pieza central de
la triada, enlaza entre el componente convencional y
el nuclear estratégico a todos los elementos disuaso
rios en un espectro comin, que tan s6lo como un todo
consigue el efecto disuasorio pleno,

42.- E1 empleo del componente nuclear estratégico no
tiene que ser equivalente a una guerra nuclear gene-
ralizada, a la utilizacién de todo el potencial es-
tratégico nuclear, El empleo selectivo de armas nu -
cleares estratégicas mantiene limitados las destruc-

Triada
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ciones y riesgos’'y aumenta el valor disuatorio estxa

tégico~nuclear, La disuasidn no termina con el estaT™

1lido de un conflicto militar,fse‘mantiene‘su'impor-
tancia politica y estratégica en cada éescalén de la
reaccidn militar, =~ = ST ’ ‘

43.- Los riesgos vinculados a 1é’éstraiegia de 1a

OTAN son diferentes para los aliados europeos 7y los.

de ultramar., Con el empleo de los medios nucleartes

Riesgos .
nucleares,

estratégicos corren los EE,UU, el peligro de exponer

su propio territorio a los correspondientes efectos
de las armas del adversario. Por el contrario Europa
Occidental, sobre todo la Repfiblica Federal de Alema

nia, ya desde antes de una escalada y hasta el nivel’
estratégico nuclear, serian el campo'de batalla de

una guerra conducida con medios convencionales y po-
siblemente también con medios tdcticos nucleares,

Los mienbros de la Alianza, tienen que pxo
curar con fuertes efectivos convencionales que no -<
surja en lo posible la necesidad del empleo de armas
nucleares, S6lo asi. cabe espérar que EE,UU,corra tam
bién el riesgo de emplear las atrmas nucleares., Solo
ambas cosas: fuertes efectivos convencionales y una
amenaza nuclear digna de crédito, hacen posible la

disuasidén y la defensa, Esto estd de acuerdo ‘con el

interés por la seguridad de toda la Alianza, a éste.
y al otro lado del Atlantico. ' '

Un elementO‘esencial_de:la estrategia OTAN
es el principio de la defensa adelantada, Los deta -
lles para ello y su especial significado para la de-

- Defensa
adelantada

fensa de la Reptblica Federal de Alemania se exponen .

- parrafo 156 y siguientes,

en el capitulo '"Condiciones estratégico-militares" ,



COMPARACTON GENERAL DE FUERZAS

44,- La seguridad no es sdlo un problema de efecti=
vos militares. Mucho mids deben tenerse en cuenta --
otros factores, medios y posibilidades, de los que
pueden disponer el atacante y el defensor. El pode-
rio de un pais estd determinado también por el espa
cio, la situacién geoestratégica, el poder econémi-=
co y la capacidad del rendimiento humano y tecnoldgi
co.

Factoresl
de poderio.

Tan s6lo su empleo consecuente y encamina
do hacia una finalidad, hacia el logro de objetivos
politicos. econdmicos o militares proporcionana los
potenciales y recursos la importancia de factoresde
poderio. La estrategia es la coordinacidn intelec --
tual de potenciales y objetivos, un proceso para el
uso de efectivos, medios y posibilidades, ‘~econ el
cual deban alcanzarse los objetivos fijados,

Situacidn Geoestratégica

45,- El Pacto de Varsovia forma con la masa conti - El espacio,
nental euroasidtica de la URSS y el glacis de los es :
tados europeos del Pacto un espacio coherente geo -
grificamente y profundo, y que limita al E. con las

aguas periféricas del Pacifico Septentrional, 1y al

0. con el territorio europeo de la OTAN '

A la ventaja geoestratégica de la coheren
cia y la profundidad se opone la desventaja de que
para las flotas del Pacto de Varsovia estd limitado
el libre acceso a los océanos, La URSS intenta com-
pensar esta situacidén desfavorable de estrategia ma
ritima con su politica de flotas y bases, '

En oposicién a la masa continental cohe -
rente del Pacto de Varsovia, el espacio geoestraté-
gico de la OTAN estd fraccionado por el Atlédntico
Norte, el Mar del Norte, el Artico, el Mediterrédneo
y el Bidltico y tiene caridcter oceédnico. Su situa -
cidén periférica en el Continente Europeo y la poca
profundidad caracterizan el territorio europeo de la
OTAN, E1 espacio defensivo de Europa Occidental es-
td en la relacidn de 1 a 874 con respecto al del
Pacto de Varsovia,
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Con respecto a Europa‘los movimlentos es-
tratégicos militares implican para la OTAN proble -
mas mayores que para el Pacto de Varsovia: el enla-
ce EE,UU, con Europa Occidental se efectlia por mar
y es considerablemente mds larga, 6.000 Km,, que la
ruta terrestre, 650 Km,, desde URSS a la frontera -
interalemana. Esta asimetria gecestratégica ofrece
al Pacto de Varsovia posibilidades estratégicas mu-
cho mAs favorables para la conduccidén de efectivos
hacia Europa Central. B :

46.- Debido a la alta densidad de -dindustria y pobla
cién y la consecuente vulnerabilidad de todos los
mecanismos estatales, los estados de Europa Occiden
tal en la OTAN, apenas estdn en condiciones de acep
tar pérdidas territoriales, sin poner en peligro su
existencia, Esto es vdlido de manera especial para
la Repliblica Federal de Alemania, en-la sutura en -
tre la OTAN y el Pacto de Varsovia 'en el centro del
campo de tensidén politica.. ' S o

Aqui la gran concentracién de poblacidn y

potencial econdémico estd caracterizada ‘por 24 zonas
de concentracidén demogrdfica,en las que viven y tra
bajan el 45% de la poblacidn e incluso el 55% de la
poblacién activa, y esto sobre una superficie de so

1o el 7% del territorio federal, Estas zonas de’ den .

sidad siguen expansionidndose y -aumentan sobre 1as
arterias principales de trédfico hasta formar bandas
de concentracidén urbanas, Las bandas de concentra -
cidn urbana y las extensas zonas pobladas limitan -
los movimientos operativos amplios de las fuerzasar
madas., Esto es vdlido tanto para el atacante como
para el defensor, Ademds la estructura de las pobla
ciones dificulta el mando de las grandes unidades.

Poblacidén y Recursos

47.- Los elementos variables mis' importantes del po-
derio son: poblacidn, potencial econémico y militar

En los paises de la OTAN viven 553 millones de hom- -

bres; en los del Pacto de Varsovia con unos 360 mi-
1lones de hombres, aproximadamente un tercio menos.,
La URSS tiene 253 millones de habitantes; EE.UU,215
Solo los estados europeos de la OTAN tienen una po-
blacién Gnicamente inferior en un 12% a la de todos
los estados del Pacto'de Varsovia.

Vulnerabi -
lidad.,

Mano de obra,
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Se valora que la poblacidn de los paises-

de la OTAN hasta 1980 aumentaran a 600 millones de

hombres; la de los estados del Pacto de Varsovia, a

380 millones, :

48.- Para las economias estatales del Pacto de Var-
sovia apenas hay reservas de mano de obra, Existe -
solo una pequefia tendencia a que los estados con me-
nos necesidades de mano de obra la cedan a otroscon
mds necesidad de ella, Contingentes inferiores es —
tdn incorpordndose al trabajo, Esto impide seguirau
mentando el poder econdémico de los paises del Pacto’
de Varsovia. l S

49.- El producto nacional bruto de la URSS se valo-
ra en el 53% del estadounidense, Sin embargo es'tres
veces superior al del resto de los estados del Pac-
to de Varsovia. Una comparacién: el producto nacio-
nal de la Repiiblica Federal Alemana en 1974,con ca-

si mil millones de marcos alemanes, aproximadamente

la mitad del de la URSS, El producto nacional bruto
de todos los paises de la OTAN supone mids de la mi-
tad del mundial, el del Pacto de Varsovia no llega
a un cuarto. : S

50,- El desnivel técnico-econémico entre el Pacto de
Varsovia y Occidente desde 1963 se ha hecho mayor en
lugar de inferior. En la .tecnologia militar de van-
guardia ambas alianzas estdn igualadas. La capaci -
dad de produccibn respecto a los bienes de consumo

masivo té&cnicos en los paises de la OTAN es muy su-
perigr a la del Pacto de Varsovia y puede aumentar-
se afin, ’ v Ce .

En materias primas y energia de importan-
cidn militar la URSS es praticamente independiente
de importaciones, Los demds estados del Pacte - de
Varsovia para ello se apoyan sobre todo en 1la URSS,
Por el contrario en"la OTAN sélo EE,UU. vy Canada
tienen un acceso casi llimitado a las materias pri --
mas necesarias, Europa Occidental sin importaciones
de ultramar no .estdn en condiciones. de mantener su
capacidad de produccién industrial y el nivel de vi
da, .

Debido a un clima mds favorable y ‘a -me-
dios de técnica econdmica mids productiva los paises
de la OTAN son superiores al Pacto de Varsovia en

E1l produc
to nacio-

nal bruto,

Nivel tdc-
tico,

Materias
primas y
energia,-:



economia alimentaria, En URSS la produccién agrico-
la, en afios de malas condiciones climatoldgicas, no

basta para alimentar a la poblacién propia,

En total el poderio econdmico de la OTAN

es casi el doble del Pacto de Varsovia, No se esti-

ma que esta relacién se modlflque de forma esenc1a1

en los prox1mos 15 afios -

Allmenta-
cidn.



\EQMPARACION'DE'FUERZAS MILITARES

51,- La comparacidn de las fuerzas militares es 1la

‘base de 1la valoracidn y planificacidén militar y de
la politica de defensa, La comparacidén de fuerzas -
registr. efectivos y capacidades del Estey las cen
trapone a los propios, Se compara lo mensurable so-
bre todo cifras, no propbdsitos, sobre los que no
son posibles afirmaciones fiables, Se determina 1lo
que el Este puede y no lo que quiere,

Los nlimeros no son todo., Problemas como
los de la cap-cidad de mando, moral de combate y ni
vel de instruecién no se reflejan en la comparacién
de fuerzas,

La comparacidén de fuerzas sirve, y no en
Gltimo término, como indicador de si el equilibrio
de fuerzas m111tares, sobre el que descansa nuestra
seguridad, cambia o permanece estable,

Potenciales Nucleares Estratégicos

52.- Los sistemas de armas nucleares estratégicos -
estidn concentrados esencialmente en EE,UU, y URSS ,
Las fuerzas se mantienen en el estado de un equili-
brio dinidmico. Ambas grandes potencias negocian para
fijar esta paridad en techns mdximos iguales de ar-
mas nucleares estratégicas,

Las tasas de crecimiento de los arsenales
estratégicos nucleares de ambas partes son diferen-
tes, La URSS ha alcanzado ahora la ventaja cuantita
tiva de EE,UU.,, e incluso a veces superado, También
la ventaja cualitativa de EE,UU, se ha hecho menor,
Pero continda la situacidn de paridad nuclear entre
ambas potencias mundiales, Ningln bando tiene la ¢a
pacidad de un primer golpe (first strike capability)
que elimine el potencial nuclear estratégico del
otro, La capacidad de ambos para un segundo golpe
(second strike capability), un golpe de represalia
siguiente a un ataque nuclear, continua determinan-
do la relacidén de fuerzas estratégicas,

53,- La URSS ha realizado esfuerzos especiales con
los misiles balisticos intercontinentales ICBM. En
1968 su cuantia era igual a la de EE.UU,. En 1975 1a

Paridad nu-
clear,

Misiles in-
tercont 1nen
tales,
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URSS adelantaba en 540 misiles a EE,UU, que en los
Gltimos 7 afios no han aumentado su arsenal de 1,054
misiles, Pero la delantera cuantitativa de la URSS
no significa equilibrio o superioridad cualitativa,
Desde hace afios los misiles estadounidenses estéw
equipados con espoletas miltiples dirigibles (MIRV)
Pueden batir varios objetivos con mayor precisidn,

La URSS ha desarrollado en los Gltimos -
afios una nueva generacién de misiles que tienen tam
bién espoletas miiltiples y que ademds son superio-
res a los de EE,UU, en fuerza de empuje y peso de
lanzamiento., Los primeros de estos misiles son aho-
ra operativos, En la actualidad EE,UU, estan per -
feccionando sus sistemas, Nuevos sistemas se en —
cuentran en estudio,

54,- También en misiles lanzados 'desde - . la-~" mar
(SLBM)3 ha sobrepasado URSS a EE.UU.. La cuantia -
estadounidense de 656 misiles del tipo SLBM ha per
manecido invariable desde hace afios, Los submari =
nos de propulsién nuclear de la marina soviética -
(clase DELTA) estdn equipados con 12 SLBM, de un
alcance de 7.500 Km., - '

Esto aumentia la zona de acciénde-los sub
marinos y los hacen menos vulnerables, Ya no nece=
sitan operar delante de las costas de América,Pue-
den ocupar posiciones de ataque en el Artico o en
el Atlantico Sur,.

Todos los submarinos estratégicosde EE,
UU. tienen propulsién nuclear y estdn dotadosde 16
misiles. Mediante la dotacidén de estos misiles con
espoletas miltiples, los EE,UU. van alin por delan-
te de la técnica sovidtica, A principios del dece-
‘nio de los 1980 los EE, UU., pondrdn en servicio sus
nuevos submarinos TRIDENT, Tendrdn misiles con un

alcance de unos 10,000 Km.,lo que da ‘unaw:::mayor..

_flexibilidad de control operativo,

2, MIRV: Mdltiple Independently Targetable Re-en-
try Vehicle=cabezas explosivas mlltiples de un
misil que puede dirigirse a distintos blancos
con independencia unas de otras,

3. SLBM: Sea Launched Ballistic Missile= Misiles
- balisticos lanzados desde la mar, ’

Misiles lan-
zados desde
el mar,
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, - Cabe esperar que los submarinos con capa
cidad disuatoria adquieran afin mds importancia.Ra-
zones: mayor precisidén de los misiles Yy relativadn
vulnerabilidad de los submarinos, = S -

55,- E1 tercer componente de los medios de empleo

nucleares estratégicos lo constituyen los bombarde
ros estratégicos, EE,UU, cuenta con unos 400de és~
tos; la URSS, con unos 160, URSS estd:-ahora empe -
zando a poner en Servicio al bombardero, BACKFIRE

que puede alcanzar los EE,UU, desde térritorio so-
viético, E1 bombardero estadounidense B-1 con una

autonomia de ida y vuelta. EE,UU,-URSS, debe’ estar

en condiciones operativas & principios del decenio
de los 1980 en las unidades del Mando de Bombarde=
ros Estratégicos y $ustituir;ailos“B-52. T "

56,- E1 potencial sovié icg'dé‘ﬁbo:ﬁiéiles' de' al-

cance intermedio (MRBM)% es run factor importante .

para la comparacién de fuerzas estratégicas’ en Eu-
ropa. De los actuales ensayos de"la URSS con " un
nuevo MRBM (SSX-20) puede surgir un potencial adi-

cional de amenaza, El-arsenal.soviético de misiles.
de alcance medio se'completafcon:Unési600;bombardgr

ros de alcance medio, ‘que pueden utilizarse con ar
mas nucleares, - R .

57.- Los potenciéles'nuclearesAdé“Gran Bretafia Yy
Francia son un factor de riesgos adicional para un
agresor, pero 1o son ningdn contrapeso para las ar
mas de alcance medio de la URSS que amenazan‘a Euro

"Bombarderos .
estratégl -
cos.,

‘Misiles de -
alcance me-
dio,

pa Occidental de forma inmediata. Gran Bretafia dis

pone de 4 submarinos de misiles 'y 64 misileés;Fran-
cia de 3 submarino$ de misiles y 48 misiles'y de
18 misiles con4baseven\fierra;fde,alcance,mediO".
Las armas nucleares francesas no estdn bajo la pla
nificacién de la OTAN._L‘:;' J‘i;‘ R ‘ )

~mEl.potencial de alcance medio de la Repi

blica Popular, China,.unos 50 misiles y 150 bombar-

deros, no representa-para la URSS ninguna seria ame

naza. Para EE,UU, éstas armas -no son ningin peli-
gro. ‘ R

4. MRBM: Medium Range Ballistic Missiles=misil ba*
"1istico de alcance intermedio, .



Fuerzas Navales Atlanticas-

58.- La OTAN como el Pacto de Varsovia tiene varios
buques de guerra en servicio, Esta simple compara -
cidén numérica de fuerzas navales tiene poco  valor
informativo, ‘ . h

La OTAN estid necesitada en paz y en gue -
rra de rutas navales libres, En paz los estados de
Europa Occidental necesitan €l intercambio sin per-
turbaciones de mercancias; en guerra, los abasteci-
mientos y refuerzos militares, Por el contrario el
Pacto de Varsovia se puede abastecer a 51 mismo con
independencia de las rutas marinas, tanto en paz

- como en guerra, Pero en caso de guerra se esforzari

en interrumpir los enlaces maritimos de la OTAN, El

Pacto de Varsovia puede atacar a su eleccidén, en lo.

gue a lugar y momento se refiere, el trifico naval

OTAN. Por el contrario ésta, en su papel de defen -
sor, tiene que dispersar sus fuerzas navales,

59.- La amenaza mds grave de las fuerzasS navalesdel Amenaza en

Pacto de Varsovia, en las que la URSS supone el 85%

- procede de la flota submarina, A esto se unen “los
aviones navales con grandesradios de accién y los
buques de guerra ocednicos dotados de misiles supe-
riores contra los buques. En los Gltimos seis afios

la URSS ha hecho mis que doblar el ndmero ' de - ‘sus
cruceros dotados de misiles, Las fuerzas aéreas na-
vales estdn siendo ahora equipadas con el BACKFIRE,
un bombardero de gran radio de accién, con el do-

ble radio de accidn que su antecesor. Los submari -
nos siguen perfeccionidndose en propulsidén y armamen
to. Los buques de guerra soviAticog en su promedio;
tienen una edad inferior a la de los estados de

la OTAN. El1 Pacto de Varsovia moderniza su flota con

ritmo de construccién naval superior al de la OTAN.

La politica naval soviética, uno de ~ los
acontecimientos méds importantes. capaces de modifi --

car la situacién de los Gltimos diez afios * _ha capa- -

citado a sus fuerzas navales para su empleo a esca-
la mundial, Las naniobras soviéticas OKEAN en abril
de 1975 mostraron que sus fuerzas navales :

- pueden constituir centros de gravedad y
desplegarse con rapidez en todos los
océanos, B

el Atlénti
co. o



- estan dirigidas de forma centralizada y
‘emplean seglin conceptos operativos uni-
formes,

- se pueden apoyar en su aprovisionamien-
to naval suficiente, mientras los avia-
dores navales pueden hacerlo en algunos
aerddromos del Tercer Mundo.
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Europa

60.- La importancia de Europa para el equilibrio en

tre Occidente y el Este sc¢ desprende de la distribu
cién de fuerzas de ambos sistemas -de alianzas en es
te espacio. La OTAN tiene aqui estacionados un 80 ¥
aproximado de sus divisiones, el 70% de sus carros

de combate y el 50% de los aviones de combate técti
cos. Los estados del Pacto de Varsovia mantienen al
0. de los Urales alrededor de un 80% de sus fuerzas

terrestres y aéreas.

61.- En el flanco norte europeo hay sdlo una parte
pequefia de fuerzas terrestres de la OTAN y del Pac-

Flanco
Norte



to de Varsovia. Sin embargo hay seis divisiones del
Pacto de Varsovia por una brigada de la OTAN. Esto
significa que Noruega no podria defenderse séla con
tra un ataque concentrado, aunque el terreno favorg
ce la defensa, o _

Un gran peligro procede de la flota norte
soviética, A ella pertenecen casi el 50% de todos -
los submarinos soviéticos, Esto evidencia el cometi
do-de-estas fuerzas: interrupcién de las rutas de
comunicacién en el Atlidntico; vitales para la defen
sa de Europa Occidental, Partes de la flota norte
soviética pueden operar tambidn en el Mar del Norte
y en el Skagerrak, Esto tendria un impacto directo

sobre la defensa de la OTAN: en Europa Central,

“URSS ha extendido su influencia al 4rea me-
diterrdnea, en el flanco sur de la OTAN. Las fuer -
zas armadas soviéticas pueden apoyarse €n ‘puertos y
bases navales de Africa del Norte y Siria,

62 . - ' La

‘ La OTAN mantiene en su flanco sur 38 divi
siones, casi tantas como el Pacto de Varsovia tiene
estacionadas en los Balcanes Meridionales y en el
Caucaso. Pero el nfimero de divisiones italianas va-
a ser reducido en casi un tercio. E1l equipo de 1las
fuerzas de tierra turcas y griegas es insuficiente-
Y esta en parte anticuado, o :

En aviones de combate el Pacto de Varsovia
tiene en el S.E, de Europa tres veces mas aviones -
que la OTAN. En fuerzas navales, la OTAN con la I
Flota en el Mediterridneo sigue teniendo ventaja,$in.

estas fuerzas navales estadounidefises no podria‘ man’

tenerse la posicidén de la OTAN en-el flanco. sur,

Europa Central

63.- En un conflicto militar el Pacto de Varsovia ,
buscaria probablemente Ia decisién en Europa Cen -—
tral. En este territorio estid el centro de gravedad
de su planificacién estratégica y de su distribuwidn
de fuerzas, '

El territorio comprende, por parte occiden

tal, Bélgica, la Repiblica Federal Alemana, Dinamar
ca, Luxemburgo y Holanda y por parte del Este la Re

pGblica Democrdtica, Polonia y Checoslovaquia, Aqui

Flanco
Sur,



Se enfrentan el Pacto de Varsovia y la OTAN con un-
elevado nivel de armamento.

Fuerzas de Tierra

64.- El Pacto de Varsovia mantiene en Europa Central
58 divisiones, La URSS pone casi la mitad de ellas,
en donde las 20 divisones del "Grupo de Tropas So -
vidticas en Alemania' constituyen la concentracidn
mis fuerte de tropas soviéticas fuera de la URSS,

Ademis pueden agregarsé en un breve plazo
otras 30 divisiones de las tres Regiones Militares
Occidentales de URSS (Baltico, Rusia Blanca y Carpa
tos).,

La OTAN mantiene 27 divisiones en Europn
Central. Son unidades estadounidenses, belgas,ingle
sas, canadienses, holandesas, danesas y ‘alemanas .
Las mayores proporciones de ellas corresponden a la
Republlca Federal Alemana con el 50% y a EE.UU, con
el 20%. Las seis divisiones francesas, dos de ellas
‘en la Repiblica Federal no estan subordinadas a 1la
OTAN. ' ’

65.- E1 Pacto de Varsovia puede aumentar sus divisio

nes en Europa Central con mas rapidez que la OTAN
La relacién de fuerzas, después de la llegada de
las reservas de ambos bandos. continfa siendo desfa-
vorable para la Alianza-Atléntica.

Las;divisiones del Pacto de Varsovia tie
nen efectivos inferiores a las de la OTAN, que tam-
bién son diferentes en organizacidén y equipo. El me
nor volumen de personal en las divisiones del Este
se explica porque la parte de unidades 1og15t1cas y
de apoyo es mids pequefia que en las divisiones OTAN,
Estas tienen que abastecerse a si mismas, las divi-
~siones del Pacto de Varsovia necesitan hacerlo asi,
ya que sus abastecimientos se conducen de forma cen

tralizada., Por lo tanto el Pacto de Varsovia en 17 .
d1v151on por material pesado, como-por ejemplo por

carro’' de combate, necesita menos soldados, Pero en
potencia de fuego 'y movilidad una divisidén del Pac-
to de Varsovia viene siendo igual a otra estadouni-
dense o alemana,

Divisiones,



66.- Los efectivos humanos de una divisidén de- infan
teria motorizada suponian afin en 1968, 11,000 hom =
bres; en 1974, eran 14.000, es decir un 22% mas.Los
efectivos humanos de una divisidén acorazada soviéti
ca aumentaron en el mismo tiempo un 19%, de 9,000 a
11.000 hombres, -

Efectivos
humanos.

En las: divisiones soviéticas de infante -
ria motorizada aumentd la plantllla de carros decom
bate de 1970 a 1975, en un 41%, de 188 'a 266 carro&
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También la artilleria de las divisiones s
viéticas fué reforzada: en la divisién acorazada en
35 cafiones, en la divisién de infanteria motorizada,
en 60 cafiones., El niimero de lanzacohetes miltiples
por divisi6én ha aumentado de un promedlo de 220 . a
unos 700 tubos, con lo que se ha méds que triplicado,

Artilleria.



¢
Central el nfimero de carros de combate del Pacto de
Varsovia en un 40%, de 13.650 a-unos 19,000. en 1las

unidades activas, Otros 8,000 .carros-de>combate .es=. -

En los Gltimos 5 afios aumentd .-en “"Europa.

Carros de
combate,

tdh en las tres Regiones Militares. occidentales ~de
la URSS, Las unidades activas de la OTAN en: :Europa. .

Ceéntral tienen hoy -6:100 CarrOSide»combate.?

_ Solo el "grupo de Tropas. sov1et1casen1Ale
mania" (20 divisiones) estacionado en.la Reptblica™
Democrdtica Alemana aumentd desde 1970 sus efecti -
vos de carros en 2,000, En la actualidad dispone de
tantos carros como en 1968 pertenecian al equipo de
25 divisiones, Con esto, 20 divisiones soviéticas
tienen hoy los mismos efectivos de carros que 25 di
visiones antes,

Fuerzas Aéreas

67.- El Pacto de Varsovia tiene en Europa Central -
casi el doble de aviones de combate que la @ OTAN .,
Esta superioridad resulta sobre todo de los eleva -
dos efectivos de ‘cazas, Los efectivos técticos de
ataque en ambos bandos estidn casi equilibrados, si
se tiene en cuenta que la OTAN puede recibir con ra
pidez refuerzo: de-EBE;UU;.y que parte.de las fuer —
zas de ataque aéreo del Pacto de Varsovia estéd CORS
tituida por aviones ligeros con poco radio de accidn
y carga 0til. : :

La OTAN y el Pacto de Varsovia pueden re-

forzar sus fuerzas aéreas en corto plazo. Pero el

Pacto de Varsovia puede ademds aumentar de forma coen
siderable su capacidad de ataque mediante el empleo
de aviones de caza en misiones de ataque. Los avio -
nes de caza del Pacto de Varsovia, muy superiores -
en nlimero, pueden desempefiar sobre todo ataques aé-
reos, Ademds pueden emplearse también bombarderos -

soviéticos de alcance medio en la guerra aérea ‘con’

vencional sobre Europa Central, La plantilla o de
aviones de combate en .el Pacto de Varsovia en Euro-
pa Central apenas se ha.modificado en los Gltimos -
afios en sentido cuantitativo, mientras que ' en el
cualitativo ha mejorado de forma considerable. La
OTAN en igual tiempo ha sustituido aviones mas vie-
jos por un nGmero menor modernos,

Aviones de
combate,
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Fuerzas Navales en Europa Central.

68.- Las fuerzas navales, a las que hay que refe--
rirse en una comparacidén de fuerzas en Europa Cen-
tral, son por parte occidental -los buques de guerra
de 1a RepGblica Federal de Alemania y Dinamarca; ypoT
parte del Este, la Flota Roja del Bltico de URSS

la marina polaca y-1la marina popular de la Republl—
ca Democritica Alemana, También-la Flota Norte so-
viética puede intervenir con ‘parte dé sus elementos
en la lucha por los accesos-al Baltlco.,'

Las marinas alemanas y danesas son infe -
riores en cantidad y calidad, Por parte del Pacto de
Varsovia existe superioridad cuddruple en buques -de
guerra de superf1c1e, y doble en submarinos,La ele-
vada proporcidn de las unidades dotadas de misiles
buque-buque en el Pacto de Varsov1a determlna sobre
todo su ventaja cualitativa,.

" La Flota Ro;a del B&ltico estd prev1sta -
tamblen para operaciones en el Mdr del Norte yen'el
Atladntico, Pero mientras la OTAN ‘controle en guerra,
los accesos al Biltico, estas fuerzas mnavales sovié
ticas sdlo pueden operar en el Balticb, a no ser que
hayan abandonado este espac1o marltlmo ‘ya antes del
estallido de la guerra, - : :



ENERGIA Y MATERIAS PRIMAS: POTENCIALES‘DE PODER

69.< Nuevos péligros amenazan la cohesién y la exdis
tencia de la OTAN; los defectuosos desarrollos eco-
némicos y sociales en los paises de la Alianza, de-

masiada poca solidaridad en la solucidn de proble -

mas politico -econdmicos y la peligrosa dependencia
energética y de materias primas por parte  de los
miembros de la Alianza respecto a estados y grupos
de estados fuera de ésta,

Problemas economlcos y sociales en la ALl
anza diferentes p051b111dades de acceso a las mate®
rias primas y a la energia para Occidente que para
el Este y conflictos entre paises industrializados
y en desarrollo perturban la politica del equ111br10
estratégico seguida por la Alianza.

70.- El crecimiento econdmico y la transformacidn
estructural de las naciones industriales occidenta-
les en la posguerra, sobre todo en el dltimo dece
nio, hicieron a estos paises cada vez mids dependien
tes de las materias primas y del petrdleo del Ter -
cer Mundo., Entre los paises industrialés y los en

desarrollo se aumentaron las interdependenciasy'con-

ello los pellgros de ser afectados por crisis, El
mundo econdmico llegd a ser en la prdctica a escala
mundial, El1 embargo 'y las multiplicaciones de pre-
cios por los paises petroliferos hicieron patentes
las desventajas y peligros de las crecientes depen-
dencias en los estados industriales occidentales |,
El petrdleo se presentd como 1mportante potencial -
de’ poder.

71.- El1 comercio mundial libre necesita seguras ru-
tas de transporte maritima., La Tercera Conferencia
sobre Derecho del Mar de la ONU debia ordenar y cem
plementar el Derecho Maritimo, Existen intensos es-
fuerzos para ampliar las aguas territoriales de 3 a

12 millas maritimas y afiadir a esto una zona econd--

mica de 188 millas maritimas de anchura, En su apli
cacidén nacerian mids de 100 nuevos estrechos.Sin em-
bargo la libertad operativa de las flotas mercantes
y de guerra no deba limitarse por esto.

Interdepen-
dencia,

Conferencia

sobre Dere-
cho del Mar,



72.- La intensidad ‘creciente dé- las intefdependen—~

cias econdmicas mundlales Yy la censtruccién de redes .

de tridfico y comunicacién hicieron conscientes a los
estados industriales ya los en desarrollo de las d1

"ferencias de nlvel de blenestar. L

La crisis petrollfera muestfa lo vulnera-
- ble que han llegado a ser los estados industriales
occidentales., El desnivel norte-sur.y la 1nestab1e_
"situacién politica interior -en los palses del Ter-
cer Mundo constituye entre tanto un riesgo para la
estabilidad del equilibrio global de fuerzas y con
ello para el mundo occ1denta1

Todo esto ha puesto en claro que el con -

cepto pOllthO militar de segurldad incluye aspec
tos econdmicos Y que la cooperacidn con 1los palses
en desarrollo sirve a la seguridad, .La eéstabilidad
econdbmica es una dimensidén de la- segurldad que ha
adquirido una 1mportanc1a de prlmer plano masque en
el pasado.

El abastecimientd*de”Energial_jfﬁ’f*

73.- El petrdleo es la fuente energética mids impor-
tante del presente, En 1974 el 43% del consumo mun-
dial de energia se basaba en el petrdéleo, La hullay
el lignito suponian casi un 30% y el gas natural,el

20%. E1 resto de las necesidades energetlcas, el 7%

lo cubrian entre otros medlos, 1la energla hidrauli-
ca y la nuclear.

En los palses 1ndustr1allzados difierenen
gran medida el consumo y la extraccidén del petrdleo,
Consumen casi un 70% de la produccidén mundial, pero
extraen solo un 22%. Los EE.UU, comparatlvamente es
tdn bien situados, Cubren dos terc1osde sus necesi-
dades petroliferas con su propia producc1on.:Canada
se autoabastece, Hoy Europa Occidental necesita de
importaciones en mds de un 90%. La extraccién petro
lifera deliMar del Norte reforzard el autoabasteci-
miento de Europa Occidental en el. decenlo de - los

1980,

74 .- La d1ferenc1a entre Consumo y extrac01on en Oc
,c1dente la igualan los paises petroliferos del: Ter-.

cé¥ Mundo. Estos extraen el 59% del consumo mundial
y consumen para si solo un 15%, La gran dependenc1a

Petréleo.
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occidental de las. importaciones procedentes del Tercer

Mundo entrafian un doble riesgo, Tanto la produccidn €0.°

mo el transporte del petrdleo pueden reducirse, inter™
ferirse o interrumpirse, =~ = : R

75.- Por el contrario la situacién abastecedora de la
URSS y sus aliados es menos critica,.la URSS  puede
abastecer de petrdleo a los paises del Pacto de.Varso-

via, Exporta ademds pétréleo crudo a Europa Occidental,

Jaréft v EE,UU, ‘Sus importaciones petroliferas del'Te£
cer iundo son pequefias, . S

76.- La Reptiblica Federal Alemana necesita para su
abastecimiento energético de importaciones, al igual
que otros estados de Furopa Occidental, Es cierto que
nuestro pais dispone ‘de suficientes depdsitos  de lig
nito y hulla, pero ambas fuentes energéticas ' son rela
tivamente caras y sélo suponen én términos aproximados
~un tercio del abastecimiento energético, La  necesi -
dad de gas natural tiene que cubrirse con importacio -
nes hasta su mitadj y la de uranio, en su totalidad.La
proporcidén del aceite mineral, en el abastecimiento es
del 52 %. Mds del 90 % del petrdleo tiene que importar
se, sobre todo desde Africa del Norte y estados deT
Golfo Pérsico, : . -

‘Abastecimiento de Métérias'Primas_;

77.- La produccién mundial de materias primas minera -
les: hierro, metales no ferrosos. y materias primas . no

metdlicas, corresponde, en  los Gltimos afios, en un41}%
a los paises industriales occidentales, en un 30 $% a
los paises del Pacto de Varsovia y en un 29 % a los_en

desarrollo.

Cuatro estados s6los tienen una produccién del

impofté-'

ciones
de ener-
gia,

7¢% en la produccién de 1los paises industriales Occi - -

dentales:EE.UU,, Canadd, Australia y Suddfrica,Los.EE,
UU. pueden autoabastecerse en oran medida, Canadd,Aus-
tralia y Suddfrica tienen exceso de materias primas pa
ra la exportacién, s : . T

Los paises europeos occidentales tienen en su mayor

parte pequefios indices de autoabastecimiento,Europa Oc-
cidental depende de 1as importaciones de ultramar, pero

menos que en el caso del petrdleo de las procedentes -

de paises en desarrollo. -

78.- En el Tercet'Muﬁdb se”concéntra 1a-produé¢16n>4de
la mayor parte de las materias primas minerales, _en
casi una tercera parte de los estados, Brasil (15 % )
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e India (13 %) estin en cabeza, Una posicién de poder,
semejante a la influencia de los paises petroliferos,

no la adquieran. los paises en desarrollo con las mate
rias primas:ninerales;'Estas'materias'primas se pres -

tan menos a un boicote,

79.- La URSS produce alrededor del 80% de las mate--
rias primas minerales del Pacto de Vavenvia,Puede com
pensar de manera casi total el déficit de abastesl

miento de los paises de Europa Oriental, En crisis eT
Pacto de Varsovia no tiene que depender del mercado -

mundial de materias primas,

80.- El abastecimiento de materias primas de la Repi-
blica Federal Alemana depende en gran medida de imper
taciones, S6lo con el plomo y el cinc, la produccién
minera en el territorio federal puede contribuir algo
a cubrir las necesidades., La dependencia de las im -
portaciones, referida a 1973, supuso entonces el 100%
de bauxita, cromo, cobre, manganeso, molibdeno, ni -
quel, niobium/tantalum, fosfato, titanio, vanadio y
estafio; 95% de hierro, 85% de plomo y 70% de cinc,Las
importaciones de materias primas proceden casi en par
tes iguales de paises industriales occidentales y del
Tercer Mundo. En el cobre y el estafio predominan 1los
paises en desarrollo, Los paises del Pacto de Varso -
via proporcionan s6lo pequefias cantidades de materias
primas, :

Dependen-
cia de im
portacio-
nes,

Reivindicaciones Politicas de los paises en Desarro —
llo.

81.- La mayoria de los estados del Tercer Mundo su -
fren necesidades. Sus problemas mids importantes son: den econd
rdpido aumento de poblacién y aglomeracidén urbana,es- mico mun
casez de medios alimenticios, pobreza, mal estado de dial -
salud, paro masivo, falta de instalaciones para educa )
cidn y formacién, escasez de capital, serias deficien

cias de infraestructura y poca productividad agricola

e industrial,

Nuevo or-

Los paises en desarrollo atribuyen estas defi-
ciencias a los estados industriales occidentales como
antiguas potencias coloniales y al sistema econdmico
mundial. Segln su concepcién, la fijacidén de precios
en el comercio mundial libre, perjudica hoy sobre to-
do al comercio de sus productos,

Los paises en desarrollo reclaman un ''nuevo or
den econdmico mundial". El foro para tales reivindieca
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ciones es la ONU, Alli tienen. los. palses en desarro—
110, que por lo general manlflestan solldarldad 'mas
de dos tercios de votos., : : :

Consecyencias para la Segurldad

82.- El abastecimiento de aceites m1nerale< y “mate-
rias primas de 1la Repdblica Federal Alemana depende -
en gran medida de las importaciones, Pero el riesgo
de esta dependenc1a para la politica de seguridad es
sin comparacién mayor con el petrdleo que con las
otras materias primas. Las perturbaciones en el abas-
tecimiento de petrdleo y las enormes subidas de pre --
cios afectan tan directamente a la economia nacional

como a la vida privada, La crisis petrolifera que vie-
ne durando desde 1973 lo demuestra,

83.- La dependenc1a del extranjero para el abasteci -
miento de materias primas minerales hace vulnerable

nuestra economia nacional, aunque no en la medida del
petroleo, pues las materias primas minerales no tie --
nen la importancia del petroleo. Ademds los paises ex
portadores en su mayoria estdn mids diseminados que en
el caso del petroleo. Y entre estos paises exportado-
res de materias primas se cuentan también occidenta -
les industrializados. Por eso un boicoteo de los pai -
ses exportadores contra la OTAN seria menos eficaz .
Con el petrdleo una escasez a corto plazo, a diferen-
cia con las materias primas minerales, puede conver -
tirse en una amnenaza para la politica de seguridad,

84.- La necesidad de carburante de las fuerzas arma -
das federales (Bundeswehr) esti cubierta por la indus
tria de aceitesminerales., A la Bundeswehr corresponde
s6lo un tanto por ciento del consumo total en nuestro
pais, Se ha cuidado de almacenamientos previos y con-
tratos de entrega a largo plazo. Asi se ha asegurado
la preparacidén operativa incluso en crisis durante me
ses.,

La industria productora de armamento es parte
de nuestra economia nacional. La proporcién de la P¥O
ducci6én armamentistica en la produccidn industrial su
pone menos del 2%, Las materias primas necesarias pa-

ra armamentos son casi siempre las mismas que para les..

otros productos, Las fuerzas armadas federales se ba-
san en las reservas usuales de la industria,

Provisio-
nes,
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Toda amenaza al comercio mundial libre y a un . .corcio

abastecimiento de materias primas, asegurado -y a pre- e
: . e . Lok demate
cios convenientes debilita la capacidad defensiva de C e :

i : : rias pri-
la Repiiblica Federal Alemana, Los consorcios de mate- -

rias primas pueden tener efectos perjudiciales  para.
el intercambio comercial y los precios, Los reveses -
econdémicos pueden tener consecuencias negativas para
los gastos estatales y también para los de defensa.pa
‘ra la seguridad social estatal y para el mercado - ‘de
trabajo. S : s



LA POLITICA'DETSEGURIDAD-DEL.GOBIERNO'FEDERAL'

85.,- La polltlca de segurldad ‘en nuestro tlempoes una.

misidén miltiple,  La. segurldad tiene. dlmen51ones poli-.-

ticas, militares y economlcas. '

La segurldad ex1ge sacr1f1c1o de los c1udada

nos, El ciudadano sdélo puede llevar una vida libre, 51'

se protegen del pellgro exterlor sus- derechos “ate la
libertad., : Co T

La segurldad nece51ta tamblen poder econdmico.:

A los estados de economia débil les amenaza. perturba-
ciones y pellgrOS internos Y externos. ‘

86.- Nuestra polltlca de segurldad per51gue el obJetl

Vo de preservar la paz, asegurar la integridad . - de’

nuestro pais, proteger la libertad de los ciudadanos
y mantener la libertad de accidn politica del Gobier

no Federal, Esto implica capacidad y:voluntad de re™

chazar la coaccidn politica.y defender la integridad

territorial de la- Republlca Federal:Alemana .con: la

fuerza de 1las armas, si: fuese ‘necesario.

87.- E1 goblerno federal representa los intereses. de

nuestro pais en politica.de seguridad en todas las
relaciones interestatales, sobre todo mediante su per-
tenencia a la ONU, a la Alianza Defen51va del Atlantl
co Norte y a la. Comunldad Europea. : ; :

88.- Los principios de nuestra polltlca de segurldad
estan en linea con la Carta de las Naciones Unidas, cu
yos objetivos son:

- Salvaguardar la paz mundial y la seguridad interna-
cional, impedir y eliminar las amenazas a la paz,

- Desarrollar relaciones amistosas entre las naciones,
basadas en el reconocimiento de la igualdad y dere-
cho de autodeterminacidn de los pueblos,

- Resolver mediante cooperac1on problemas internacio-
nales de indole politico, econémico, social, cultu-
ral y humanitario.

89.- Nuestro pais ha alcanzado su seguridad exterior
medlante una pertenenc1a a la Alianza Atlédntica, Sin
la Alianza no estaria asegurada la paz,

Objetivos

'Organlza-

ciones,

Principios
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-
sobre todo politica de alianza., La pertenencia a la
OTAN tiene prioridad absoluta, El gobierno federal ses
timularia también en el futuro todos los esfuerzos pa

ra asegurar la capacidad defensiva de la Alianza,Con®
tribuye por su parte a suavizar las cargas de defensa

a los estados mids débiles, desde el punto de v1sta --

econdmico, en la Alianza,

El fundamento de la paz y de nuestra segurldad
es el equilibrio de fuerzas entre el Este y Occidente,
La Repfiblica Federal Alemana, mediante su pertenencia
a la OTAN y con sus fuerzas armadas, toma parte ‘en el
mantenimiento ‘del equ111br10. , AR

Por 1lo tanto nuestra polltlca de segurldad esz'OTAN

9n,- La Repfihlica Federal Alemana part1C1pa junto«conﬂfg

-todos -los7miembros+ide la Alianza, en los esfuerzos in
ternac1ona1es que promueven la distensién,

' 91.- La Repﬁbllca Federal Alemana se esfuerza ‘en la
Comunidad Europea en igualdad con los otros ocho esta
dos miembros por una estrecha cooperac1on econdmica ,

Pero ésta no es el Ginico objetivo, Los jefes de esta-

do y gobierno de la Comunidad Europea decidieron el
19 de octubre de 1972 en Paris transformar, antes del
transcurso de este decenio la totalidad de sus rela —

ciones en una Unién Europea, De cooperacién en la po-.

litica de defensa y seguridad de los estados oc¢iden-
tales europeos espera el gobierno federal, con el
tiempo, un fortalecimiento de la solldarldad transat-
ldntica y de seguridad occidental,

Comunidad
Europea.



LA DEFENSA EN LA ALTANZA

92.- Los canbios en la 51tuac1on polltlca mundial tio
dejan duda alguna de que la Alianza Atlantlca tiene =
que mantenerse y fortalecerse, La OTAN es instrumento .
eficaz para asegurar la paz. El mantenimiento en la
Alianza es una constante de la politica exterior ale-
mana, _

El equ111br10 global de fuerzas y el equlllbrlo ,
relativo en Europa dependen de la’ capac1dad de funcio :
namiento de la OTAN, S6lo en la Alianza con los Esta-
dos Unidos de América estd garantizada la segurldad
europea y la de la Repliblica Federal Alemana. Al mis-
mo tiempo Europa Occidental es la linea defen51vaavan
zada de EE,UU,, constltuyendo asi un factor 1mportan-‘
te de la seguridad estadounidense, La extensidn a Eu-
ropa Occidental de la influencia’ sov1ét1ca afectaria
de forma decisiva a la segurldad y p051C1on de poten-
cia mundial de EE Uu. '

El papel de América del Norte

93.- La presenc1a de fuerzas armadas estadounidenses P .
resencia-:

y canadlenses en Europa es 1mpresc1nd1b1e para la se- de EE.UU

guridad comfin., Desde el punto de vista pOllthO ' 1a '

presencia hace creible la actividad comin de la Allan‘

za. Desde el punto de vista militar, es el necesario

complemento de la capacidad combativa convencional de -

los miembros europeos occidentales en la Alianza. Sln

la presencia de las fuerzas armadas convencionales --

norteamericanas, pese a las contribuciones defensi —

vas convencionales,: superlores con mucho, de los euxro

peos occidentales, seria puesto en duda el pr1nc1p10

de la defensa adelantada,- -

Ademis las fuerzas armadas estadounidenses en
Europa tiemnen-una funcidn- espec1a1 Encarnan-la reso-
lucidn y también la capacidad para la proteccién nu-
clear de la Alianza, Son-el eslabén entre las armas -
nucleares tédcticas en nuestro Continente y los medios
nucleares estratégicos en EE,UU, y.en los -Océanos. A
la vista de las realidades geoestratégica y militares
en Europa, esta unién de medios de escalada para la
defensa es imprescindible y estd de acuerdo con: el
interés especial por la seguridad de nuestro pais.
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94.- El Presidente estadounidense Ford declard ante
los Jefes de estado y gobierno de la OTAN el 30 de
mayo de 1975 que EE,UU, permanecen sin reservas, fie
les a sus obligaciones en la Alianza, que para EE,UT,
constituyen ley suprema, y que no se consideran re -
ducciones unilaterales de tropas ‘estadounidenses . en
Europa, El gobierno federal ha acogido con satisfac -

cidén estas declaraciones,

_ El canciller federal Schmidt en la misma oca -
sién reafirmé la leal solidaridad de la Repiblica Fe-

deral con la OTAN y constatd que nuestro pais . esti

junto a EE,UU, precisamente en tiempo que cargan a es
te aliado con una pesada responsabilidad mundial, ‘

El gdbierho‘fedéfal éprecia'que EE.UU, modifi-

que la relacidén entre unidades combatientes y de apo-

Yo existente en su ejércitc estacionado en nuestro---

pais, a favor de ‘los componentes déACOmbate. Los sol-.

dados, de los que puede prescindirse en misiones lo -
gisticas, se cambian por soldados para unidades de
combate, Dos brigadas adicionales estadounidenses re-
fuerzan la capacidad convencional de OTAN en Europa.

- Las relaciones germano-estadounidenses . estén
determinadas por la confianza, Estas relaciones sir-
ven a los intereses miituos, asi como a las de todos

los miembros de la Alianza,

El papel de los Aliados Eurbpeos,de la OTAN

95.- La misidén de defender'el territorio comiin de 1la

OTAN es indivisible, La solidaridad de la Alianza re--

quiere distribucién de cargas,: La OTAN sdlo serd ca-
paz de funcionar si cada estado miembro de la Alianza
da todo lo que exige la seguridad comfin, : '

Los aliados europeos tienen que cuidar, con PO
tentes fuerzas convencionales, de que EE,UU, mantenga
preparado también en el futuro -su potencial estratégi
Co para proteccidén de Europa, A la vista de la pari -
dad nuclear estratégica entre EE,UU, y URSS ,Eurcpa no
puede esperar que EE,UU. compense la insuficiente cen
tribucidn convencional europea, poniendo un umbral au
clear demasiado bajo y encajar asi para su pais un
riesgo nuclear inaceptable, Lo .

Solidari-
dad,
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Es de interés com(in para norteamericanos y eu~
peos, no bajar el umbral nuclear, Pero un potencial -
convencional por fuerte que sea, no puede reemplazar
la funcién disuatoria nuclear, Mis bien hay que procu
rar la conexién de la disuasién nuclear y de la con =
vencicnal.Sélo asi permanece habiendo un riesgo incal

culable para un agresor, Por-eso tampoco puede desv&nf

cularse el potencial nuclear estratégico del nucleaTt
tactlco.

Con el grupo europeo (EUROGROUP) de la OTAN los
aliados europeos han creado un instrumento que debe -
hacer mis eficaz la cooperac1on de los europeosy con
ello aligerar el estacionamiento de fuerzas armadas
estadounidenses en nuestro Continente, Al EUROGROUP -
pertenecen diez paises europeos de la OTAN;entre ellos
también los paises flanco, Grecia, Turquia y Noruega,
aunque no Francia, Portugal e Islandia,

El papel de Francia

96,- E1 gobierno federal concede un elevado valor a
Franc1a, aliada para la defensa comiin. La cooperacidn
entre las fuerzas francesas y-la Bundeswehr es milti-
ple, estrecha y llena de confienza. El gobierno fede-
ral valora a las tropas francdesas estacionada$ en Ale-
mania como una contribucidn 1mportante a la seguridad
y defensa comiin,

Francia abandond en 1966 la integracién = OTAN

pero coopera estrechamente con los miembros ’de la
Alianza. Entre Francia, otros aliados de la OTANy los
comandantes en jefe de la OTAN existen acuerdos ‘que
facilitan una cooperacidn operativa de las fuerzas ar
madas francesas, con las fuerzas armadas integradas -
de la Alianza en caso de guerra. Las fuerzas armadas
francesas contribuyen a 1la dlsua51on.

Nuestra contribucidn a la Alian:za

97,.- La Repiblica Federal Alemana participa en una pro
porcidén adecuada en las cargas defensivas de la A11an
za. El1 peligro especial de nuestro pais en situacidn”
fronteriza con el Pacto de Varsovia y nuestro poderio
econémico son medidas para la indole y. volumen de
nuestra participacidn en la defensa, Sus obligaciones
para con la Alianza las cumple la ReplUblica Federal -
Alemana,como lo prevé la planlflcaC1on de las fuerzas
armadas OTAN,

Umbral nu:
clear,

Confianza
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B El gobierno federal espera de sus aliados euro
peos en la OTAN que también ellos presten la contribu
cidon asignada a ellos para la defensa comin, E1 go —
bierno federal ve con preocupacidn las tendencias uni
laterales a reducir fuerzas armadas en Europa Occiden
tal, Se esfuerza, en consultas con los miembros de 17
Alianza, por impedir tan peligrosos eventos,

Problemas de la Alianza

98.- En la Alianza hay fendmenos de erosién que han
aparecido en el Sur de Europa y alin prosiguen, Quien
quiera defender la Alianza y quiera a su través defen
derse, tiene responsabilidad por todos los miembros de
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la misma, Por eso el gobierno federal no pierde de
vista la situacién de toda la Alianza. Los proble -
mas de la Alianza por los acontecimientos en el - Me-
diterrdneo, son también problemas suyos, B

99.- E1l conflicto_chipridta‘fodavia.pendiente,l las

la decisifn griega de separarse  de la integracién -
militar de la Aliarza, la incautacién por Turquia de
las bases estadounidenses y 1la reduccidn de las fuer
zas armadas inglesas en el Mediterréneo debilitan el

flanco S.E, de 1a OTAN,

El gobierno federal utiliza sus buenas rela -

ciones con los estados rivales, de forma bilateral y

en la OTAN, para estabilizar la situacidn de I'a'Alian
za en estos territorios criticos. Se esforzari en
que la Comunidad Europea se de cuenta aqui de la ta-
rea que le incumbe y utilice en apoyo su poderio -
econdmico. Es necesariatambién la ayuda material pa

ra mitigar la necesidad humana,

100.- E1 regreso de Grecia a la démocracia ha sido -
bien acogido en el mundo occidental. El gobierno fe-
deral se esfuerza por hacer mis estrechas las rela -
ciones entre la Comunidad Europea y Grecia: El1 Proto
colo Financiero firmado en 1962 entre la Comunidad =
Econémica Europea y Grecia en el ‘marco del Convenio

de Asociacién se estd desarrollando en 1la actualidad,
En la Comunidad Europea ahora 'se estd tratando de
otro Protocolo Financiero. La Reptiblica Federal Ale-
mana ha concedido en 1974 y 1975 una ayuda de capi -
tal de 60 millones de marcos alemanes anuales,y pro-
yecta para 1976 poner a su disposicién 60 millones
de marcos como ayuda 4 proyectos, Ademds fomentard
en la Comunidad Europea y en la OECD (Organizacién -
para la Cooperacifn y Desarrollo Econdmico) que la
balanza griega de pagos sea apoyada por una ' accién
internacional.

Unos contactos méds estrechos entre la Comuni-
dad Europea y Grecia no pueden sustituir la integra-
cién militar griega en la OTAN, Desde su decisién de
abandonar la integracién militar, Grecia tiene  un
estatuto especial que no favorece los intereses de la
Alianza. La Comunidad de objetivos requiere comuni -
dad de procesos’ bajo direccién unificada. La integra
cién militar es un medio dé asegurar la capacidad ope
rativa de la Alianza, S

: - " ~ SR - 1 flanc
rivalidades vinculadas a éste entre Grecia y Turquia, E anco

Sudeste.,



101.- Una forma efectiva de solidaridad en la Alian-
za es la ayuda defensiva de los mlembros econdémica -
mente mds fuertes a los mds débiles, Al igual que
EE.UU., la Republlca Federal proporc1ona ayuda mili-
" tar a Turquia y Grecia desde hace tiempo, Un corres-
..pondiente convenio entre la Repiiblica Federal y Gre-

cia quedé suspendido en 1968 debido al golpe militar.

El convenio.entre la Republlca Federal y Turquia se
invalidd en 1974 por el conflicto chipriota, - En el
verano de 1975 se reanudd la ayuda alemana parz © de-
fensa a ambos estados, Asi pudo concluirse el progra
ma de ayuda a Turquia y firmarse uno nuevo, En 1976
se reanudari 1a ayuda militar a Grecia, C

AT

Ayuda a la
defensag

Para el fortalec1mlento de las fuerzas ar- .

madas turcas y griegas, la Republlca Federal de Ale-
mania en 1975 puso a su d15p051c1on, ademias, gran

cuantia de material gratis que la Bundeswehr ya . no-

necesitaba. Las entregas se extienden hasta el afio
1976. En la ayuda militar a las fuerzas armadas: grie
gas y turcas se tiene en cuenta una relacidn equili=
brada entre los medios proporcionados:a ambos esta-
dos, U : S

102.- La 51tuac1on en Portugal es 1nsegura. La“Répﬁ

blica Federal estd intereésada en que Portugal perma-
nezca como miembro de la Allanza. La OTAN se debili-
taria en un lugar qen51b1e, si se perdiera el terri-
torio portugés para las fuerzas armadas OTAN o si din

Portugai.

cluso pudiera ser utlllzado por 1as del Pacto de Var

sovia,

Por 1o tanto el goblerno federal se esfuer
- za en fomentar el desarrollo democridtico de. Portugal

Esto puede suceder tanto mediante la ayuda con capi--
tal de la Repiblica Federal Alemana como también en .

el marco de la OTAN o de la Comunidad Europea,
Solidaridad y Consultas

103,- La estabilidad de la Alianza presupone solida-
ridad de todos los estados miembros. Esto = requiere
confianza en los demds y comprensidén para sus. proble
mas. Puede ser necesario de momento; posponer . los
intereses nacionales para que sean alcanzados ohjeti
vos comunes, Egoismos, que proporcionen dafios a ‘1a
Comunidad, tienen que superarse, Este pr1nc1p10 rige

la politica de seguridad de nuestro pais en la Alian

za,



..53 -

104 .- Perseguir Ob]etIVOS en comin- presupone el libre
intercambio de opinidn entre .los. part1c1pantes. - Las
consultas permanentes .dentro de la Alianza, sirven a
este fin, El Consejo de -1a OTAN y:.el EUROGROUPson.los
organismos méds importantes para:ello; 4

En el Consejo de la OTAN gracias a un exten
so flujo de informacién asegurada pueden prepararse -
las decisiones de las capitales de la Alianza,

La Declaracidn Atladntica en Ottawa ha pues-
to de relieve el propdsito de activar el mecanismo de
consultas en la Alianza., Esto se puso en prictica.Asi
durante el conflicto chipriota pudo ejercer la Alian-
za influencia moderadora sin que, como hubiese sido
probable el conflicto hubiese tomado formas mids radi-
cales y se hubiesen producido mayores dafios,

La actual crisis econdmica en Occidente en
sus. efectos sobre la capacidad operativa de la Alian-
za, los acontecimientos en Oriente PrdAximo, enel con-
flicto greco-turco y en Portugal fueron frecuentes te
mas de andlisis y consultas en el Consejo de la OTAN,

Las consultas en el seno de la Alianza faci
litan el acuerdo en las decisiones de politica exte -
rior de los estados miembros, Asi todos los estados -
miembros saben mds sobre los acontecimientos mundia -
les y sus opiniones estdn mas fundamentadas que me -
diante contactos bilaterales.

Las consultas en la OTAN funcionan con ra-
pidez, porque los diplomdticos del Cuartel General de
la OTAN necesitan dar muy pocos pasos para hablar con
los colegas de los otros 14 paises de la Alianza, El
que los embajadores de 1la OTAN se reunan menos - cada
semana y deliberen en comfin, es algo sin precedentes
en la historia de las alianzasmilitares entre paises
soberanos.

También tiene importancia politica el he-—
cho de que Francia, afinque no forme parte de la orga-
'nizacidén militar integrada OTAN, participa también
en las consultas del Consejo de la OTAN, :

En el EUROGROUP diez aliados europeos bus-
can armonizar sus opiniones y elaborar una posicién -
comin. En las dos conferencias anuales de ministros se
discuten problemas de armamento, de organizacidn mili

Intercambio
de opinio -~
nes,
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tar, de instruccién y aquellos-otros que afectan  env
fespec1a1 a los miembros europeos.’ Resulta en espec1d
Gtil que los ministros tratan estos temas en <circu -
los restrlngldos, lo que 1mpulsa las decisiones poili..
ticas, sin ser perturbadas por: d11ac1ones burocrati~
cas.,



POLITICA DE SEGURIDAD EUROPEA

105.- La politica de la unificacién europea ‘es pie —
dra angular de la politica exterior alemana, Al fi-

nal de este caminc tiene que haber una politica exte

rior europea, ‘una de cuyas partes es la politica de

seguridad europea, Eficaz por completo tan sbdlo pue-

de llegar a ser la politica de seguridad europea den

tro de una Europa unida, La cooperacidn en Eurgpa_eﬁ

la politica de séguridad’y défensa sdlo puede lograr

se poco a pocod., La cooperacidn en politica de defen=

sa s6lo puede. llegar de forma paralela a los progre-

sos en la cooperacién politica, No puede perturbar
las relaciones entre Europa 'y América, Una unidn 'po-
litica de Europa continuarid necesitando también la

proteccidén del potencial nuclear‘estratégicode]ﬂiUU,

Cooperacidn Politica .

106.- La Comunidad Europea no se ocupa de politicade
seguridad europea, Principios de una coordinacidn po
1itica entre los nueve paises se presenta-en 1la CoQ
peracidén Politica Europea (EPZ). En dicho organismo ~

los ministros de»asuntosqexteriores;en_reuniones_pe-_

riédicas se ponen de acuerdo sohre problemas de . in-
terés europeo., El gobierno federal se esfuerza en din
tensificar la cooperacidn y preconiza la irclusidn
de problemas de politica de seguridad. Las consultas
para la Conferencia de .Seguridad y Cooperacibn Euro-
pea fueron un Gtil comienzo. - ... -

E1 11 deldiciémbré‘de 1974 1os jefes. de es
tado. y gobierno se han constituido en Consejo Euro-
peo. Este organismo -premite consultas y decisiones

sobre problemas europeos al mdximo nivel politico.

EUROGROUP

107.- E1 EUROGROUP para una cooperacidn europeé-déﬁ-.;

tro de la OTAN tiene la ventaja de estar dentro del
espiritu de la Alianza y de influir de forma positi-
va en las relaciones de EE,UU, con los miembros euxo
peos de la OTAN., - B R

El EUROGROUP no tiene estatutos, ni regla-

mento interior ni organizacién rigida que pudierandji

E

P

Z.



ficultar o bloquear futuras evoluciones, Si-llegase-
la unién politica europea, entonces podria. prose-
guirse los trabajos del EUROGROUP en 6rganos comunes

y con la participacidén de Francia,

La”formé'flexibie:dé trabajc en el EURO-

GROUP tiene ventajas.e inconvenientes, El1 trabajo en .

comin no limita la libertad de acci6n nacional, pero
no son ficiles de conseguir.resultados obligatorios,

| Con frecuencia los intereses nacionales son
mis fuertes que la predisposicién declarada a la coo

peracién, Sin nuevas iniciativas apenas seri posible.

los progresos. La presién sobre los presupuestos de
defensa en los paises miembros pudiera ser un impul-
SO para activar los trabajos, pues la cooperacién --
crea posibilidades de una utilizacién eficaz de los
recursos, E1 EUROGROUP puede mostrar éxitos en la
cooperacidn de armamento, instruccidn comiin y armoai
zacidn de conceptos y doctrii.s ticticas, El trabajo
del EUROGROUP sirve a la seguridad de todos 10s esta
dos de 1a Alianza, S R A A

La Unién de Europa Occidental:

108.- La Unidn de Europa Occidental (WEU) no tiene
en realidad misiones militares pero es importante pa

ra la Alianza occidental, Pues el Tratado = de - 1a
Unidén de Europa Occidental sostiene la obligacidn au
tomdtica de asistencia, cldusulas para el estaciona-—
miento de tropas inglesas en el Continente, la renun
cia de la Repilblica Federal Alemana a medios de com-
bates nucleares, biolégicos Y quimicos, asi como cliau
sulas sobre un control mutuo dé armamento, -

La Asamblea de 1a Unién de Europa Occiden-
tal es el Ginico organismo parlamentario europec que
se ocupa de problemas de politica de seguridad,

Los Estados miembros de 1a Unién de Europa
Occidental pertenecen al mismo tiempo a la OTAN y a
la Comunidad Europea, _ ‘

Resumen
109.- La cooperacidn de los europeos en la Politica.

de Seguridad y defensa es necesario para establecery
conservar el equilibrio entre el Este y Occidente,

E
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Una Europa Occidental unida tiene que pertenecer tam
bien a la Alianza,

La Repliblica Federal de Alemania en ‘comin
- con los miembros de la Alianza prosigue la politica
de unidad europea. Después de todo también esto for-
ma parte de una politica unificada de seguridad y
defensa . En principio s6lo son posibles pequefios pa
sos en dicho camino. Por el momento el EUROGROUP per
manece siendo el instrumento operativo de la coopera
cibén europea., Su trabajo prepara el camino, sobre el
que pueda llegar a ser una realidad, la politica de
seguridad y defensa europea dentro de 1a Alianza At-
lantica.



LA COOPERACION EN ARMAMENTO

110.- El Pacto de Varsovia mantiene su armamento den
tro de los niveles méds avanzados dé la técnica y 1o
incrementa. La tendencia a aumentar la cantidad y al
mismo tiempo lograr més calidad es sin duda manifies
ta. La OTAN tiene que seguir este ritmo, De lo con ~.
trario se desplazaria la relacidn de fuerzas cada --
vez mads a favor del Estea ‘ :

Esto-supone ex1genc1as sohre los presupues

tos de defensa y requiere utilizacidn econdémica de .

sus recursos, En consecuencia la racionalizacidn es
ya urgente, porque los armamentos con su creciente -
complejidad se han hecho mds caros. La escasez de di
nero y las presiones de costos gravitan sobre todos~
los miembros de la Alianza. Por lo tanto todos en <o
min se encuentran ante la necesidad de emplear su cg
pacidad financiera de forma todavia mis racional y
de cooperar mids estrechamente en el armamento,

Objetivo esencial de la cooperacidn de ar-
mamento es crear una industria europea de armamentos,
competitiva y tecnolbgicamente con una amplia gama
de especialidades, pero sin adolecer de un exceso de
capacidad. Una cooperacién armamentistica, funcionan
do debidamente en Europa dard también impulso a la
integracidn europea.

Los aliados europeos sdlo podrén proporcao
nar una contribucidén eficaz a la defensa, si utili -
zan tanto como sea posible sus capacidades y expe-
riencias para el logro de proyectos comunes, de for-
ma que puedan cooperar en igualdad con EE,UU, y Cana
d4d. Esto no excluye en absoluto una red complementa-
ria de relaciones bilaterales o multilaterales den -
tro de Europa y de cada miembro europeo con EE.UU. y
Canadid sobre campos concretos y para proyectos de
armamentos espec1f1cos.

Un desarrollo de material de guerra acorda
do en el seno de la Alianza, asi como una producc1on
comlin evitan costosos desarrollos paralelos y permi-
ten la fabricacibn de grandes series. Asi quedan dis
ponibles medios presupuestarios con lo que pueden ce
rrarse lagunas existentes en el armamento y corregiTr
deficiencias de calidad,

Coopera —
racibén At-
l4ntica,



111.- E1l gobierno federal procura normalizar armas y
material en la Alianza mediante la cooperacidn en ar
mamentos. La normalizacién fortalece la capac1dad --
ofensiva de la OTAN. En Europa Central tienen que ope

Normaliza-
cidn.

rar juntas en caso de guerra unidades de distinta nd .

cionalidad. La normalizacién facilita la conduccién
unificada, la logistica y-la instruccién, Por Gltimo
se rac1ona112a también la utilizacidn del mafer1a1
Si la normalizacidn no es alcanzable en todos = los
sistemas de armas de la Alianza, por lo menos tiene
que llevarse a cabo por algunos aliados 0 para aque -
llos equipos mids 1mportantes.

La normallzac1on de componentes puede al- Normaliza-

canzar considerables ahorros logisticos, ademds tam-

cidén ''des-

bién ventajas en lasoperaciones combinadas de tropas de abajo',

con diferentes nacionalidades, Esta normalizacién --
""desde abajo'" se complementa con la deseable normali
zacidén ''desde arriba,

La normalizacidén de componentes es también
posible en equipos ya desarrollados, Los sistemas cem
pletos de armas cuando mejor pueden normalizarse es’

-sobre todo al comienzo de su desarrollo y adqu151ci61

Las bases de toda la cooperacidn armamentls
tica son el andlisis undnime de la amenaza, una con=~
cepcidén comln y con ello la armonizacién de las exi-
gencias militares, Los ministros de defensa del EURO-
GROUP en su reunidén extraordinaria sobre cooperacidn
armamentistica en otofio de 1975 lo han corroborado,

Problemas de Cooperacién Internacional,

112.- La necesidad de una amplia cooperac1on armamen
tlstlca ha sido reconocida con unanimidad en'la OTAN,
En los Gltimos afios .de cooperac1on y normalizacién se
refiere cada vez corny' mds urgencia, Pero su realiza -
cidén es dificil,

A pesar de todo se han 1ogrado ya notables
resultados en algunos casos de cooperacién entre dos
0 mds naciones, por ejemplo los misiles contra ca -~
rro MILAN y HOT, el sistema antiaéreo ROLAND,el obis
de campafia 70, los av1ones de combate MRCA (Mulfl Ro
le Combat Aircraft = Avién de Combate de Empleo M@1-
tiple) y ALPHA-JET, asi como la lancha rdpida de 1la
clase 148 y el m1511 buque buque EXOCET. Sin embargo

el completo éxito, un equipo unificado de las fuer -

zas armadas de la Alianza es$td afin por lograrse,
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113,- Fuertes resistenciasse oponen a la cooperacién
en armamento, Prestigio y egoismo nacionales -tienen

que posponerse en el futuro., Pero al mismo tiempo.tie

nen que encontrarse soluciones que tengan en cuenta-.
los intereses fundados de los aliados de 1la OTAN, Es
to no serd fiacil pues 1la cooperacitn armamentistica
tiene consecuencia para la polltlca de seguridad na-

c1ona1 la independencia . econémica, futuras tecnolo- -

gia y derechos de patente , exportacidn de armamento,

y con ello, para la balanza de -pagos, politica indus -

trial, situacidén coyuntural y mercado- de trabaJo.

La cooperacidén en armamento supone proble-

mas sobre todo para-aquellos miembros de la Alianza, :

cuya industria armamentistica estd muyidesarrollada,
Esta es alli también casi siempre un factor impotan-

te de la p011t1ca de,produccidén y exportacidén, Esto:
no afecta a la Repiiblica Federal Alemana, cuya indus -
tria armamentistica no estd orientada a la exporta -

c1on.

114.- Para la economia estatal del Pacto de Varsovia
son otras las condiciones, El material principal se

fabrica casi exclusivamente en la:URSS, Las ° .indus
trias estatales de los paises mis pequefios proporcio
nan componentes o equipo-de menor.importancia; Las

armas del Pacto de Varsovia estdn normalizadas, Esta
forma de cooperacién en -armamento conducida de forma

dirigida, no estd de -acuerdo con la concepcidn. occi-

dental de cooperacién de miembros :con 1gua1dad de de
rechos y responsabllldades propias,

115.- En la Alianza Atldntica la cooperac1on en arma
mento adolece de una voluntad politica comdn de 1los
gobiernos de una fijacidén de objetivos comuiies, en
politica econdmica v de seguridad, Hay que ¢ncontrar
una relacién 6ptima mutua entre los intereses y exi-
gencias militares por una parte y la normaliizacidn -
en el seno de la Alianza. por otra, Para ello es mis
importante cubrir con preferencia solo un 80 u 85 §
de las necesidades militares nacionales en lugar de
su totalidad, si con ello: se alcanza un materlal ner
malizado en las fuerzas armadas aliadas-con  todas sus
ventajas., : _ LY 7 : %

116.- E1 consejo de la OTAN decidié en'diciembre de
1975 activar la cooperacidn en armamento a' nivel de
Alianza. A propuesta del ‘EUROGROUP un equipo indepen
diente de trabajo, al que estd invitada Franc1a, de

Dirigismo,

Renuncia a
la perfec-
cibn,



be anallzar ademis las p051b111dades de una coopera-
cién armamentistica europea mids intensa y preparar -
el dlalogo con la otra parte. Atlantlca.

No 51empre podemos . evitar nosotros,ni nues

tros . aliados, los inconvenientes pasajeros dela.ceo
peracidn, como por ejemplo la renuncia a proyectos g
tecnolégicos nacionales o, la limitacién de la pro-
duccidn nacional para ciertos’ proyectos de armamentos
Pero debido a las ventajas .a largo plazo de la NOTMa
lizacién, todos los estados miembros tienen que es-
tar dispuestas a aceptar los incovenientes a corto -
plazo. Com¢ solucidn transitoria pueden ser necesa
rio un mecanismo compensador que equ111bre economlea

mente entre los miembros las ventajas e inconvenien- :

tes con independencia de proyectos- individuales, Asi
podrian participar con sus posibilidades industria -
les limitadas los paises miembros con menor capaci -
dad productora. :

Donde sea 1na1canzable e innecesaria la ple
na normalizacidn habri que esforzarse por la. intevo
perabilidad, es decir la capacidad de poder hacer -~
cooperar sistemas diferentes;. o al menos, por la com-
patibilidad o napacidad de trabajo en comun de siste-
mas dlver50551n.estorbarse mutuamente, ' :

Mi entras no se encuentren formas nuevas de

cooperacifn en armamentos hay que intensificar y cen
tinuar - perfecc1onando la actual cooperacidn dentro -

de 1as organlzac1ones existentes,

Hay, que conceder espec1al 1mpcrt9nc1aa.una

participacién mids estrecha de Francia, que ahora es-
ta fuera de la integracidén OTAN y del EUROGROUP, Tie
nen preferenc1a el andlisis sistemdtico y la coordi~

nacién de 1los programas nacionales de armamento para

su 1nvest1gac1on desarrollo y producc1on.

117,- Todos los esfuerzos para la cooperac1on en ar-
mamento s8lo tendrdnéxito si se apoyan en la volun -
tad politica comifin de fortalecer la capacidad defen-
siva de la Alianza, Para ello se requiere direccién
enérgica a través de los mlnlstros responsables,

Formas de Cooperac1on
118. - En la Alianza Atléantica hay organismo multina-

cionales para la cooperacidn en armamento. Ademas -
hay cooperac1on bllateral ‘

Compensa -
cidn,
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La conferencia de ‘los.'Directores de Armamen
tos Nacionales (CNAD=Conference of‘ National Armaments”
Directors) coordina la cooperacién-en” la: Alianza,Los
directores intercamhian experiencias con regularidad
Planifican los conceptos tecnoldgicos-bédsicos ' para
proyectos que puedan desarrollarse o producirse en
comiin por varios aliados. Se esfuerza en armonlzar
los plazos de tiempo. . R e »

Los D11ectores de Armamentos Nac1ona1esde1
EUROGROUP (EURONAD=EUROGROUP National ‘Armaments Di -
rectors) coordinan con anterioridad sus’ puntos de
vista. Los ministros de defensa del. EUROGROUP se pu-
sieron de acuerdo ya en 1972 sobre 10s pr1nc1plos €0
munes para la cooperaC1on en’ armameénto. - Une' ~de ‘sus

subgrupos, EUROLONGTERM elabora concepciones y doc--

‘C.N.A,D,

EURONAD

trinas tdcticas comunes que son ‘fundamentos para- pla o

nificacién coméin de armamento a largo ‘plazo,

La cooperacidén de los jefes de los ejérci-

tos de tierra’ de Bélgica, Repiblica Federal Alemana;ﬁ
Francia, Gran Bretafia, Italié,"LuXemburgO y Holanda

complementa la cooperacidén en armamento de la Alian-

za. E1 acuerdo entre:los" jefes de- los ejércitos - de

tierra ha hecho posible:los progresos en la normali-
zacién del material mediante la:armonizacién de los -

procedlmlentos de mando y combate y de los conceptos

tdcticos, Entre las: miltiples’ actividades bilatera -

les de la Repiblica Federal' Alemana, -la cooperacidn
con EE.UU., Francia y Gran Bretafia tlene hasta la fe

cha el mayor relieve, La "Bundeswehr" recibié  hasta

principios de 1975 armamentos por valor superior a
los 20,000 mlllones de marcos alemanes solo de EE UU

También 1a ”Bundeswehl” tiéne’ gran porcen-
taje de armamento francés, De 1955 hasta principios’
de 1975 se compraron armamento-francés por valor de
6.300 millones de marcos alemaneés, En la actualidad
proyectos en comiin caracterlzan la cooperac1on fran-
co-alemana en’ armamento.

Gran Bretafia sumlnlstro ‘hasta comienzo dé
1975 armamentos- por, valor de 2, 200 mlllones de mar-
cos alemanes, ' '

Proyectos de Cooperacidn

119.- El Programa para la 1nfraestructura OTAN es un

Cooperac1on
b11atera1

eJemplo para la‘'cooperacidn -en armamento de 1a Allan o
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za. A la infraestructura permanecen una red de 220
aerddromos, con inclusidén de instalaciones técnicas

y abastecimiento comlin de carburantes a través de oleo
ductos de la OTAN, y un sistema integrado de defensa

aérea con mids de 80 asentamientos de radares en nue-
ve estados de la OTAN desde Noruega a Turquia.El sis
tema de defensa adrea vigila con equipo y procedimien

to de mando un1f1cados>rformas de empleo coordlnadas‘

el espacio aereo OTAN

Unos 5.000 mlllones de dblares se invirtie
ron hasta la fecha en el programa para la infraes -
tructura OTAN. El programa muestra que. donde funcio-
na sobre toda la cooperacidén en armamento es donde

el sistema sdélo puede operar de forma integrada,y en.

donde son necesarios aparatos muy caros de gran com-
plejidad tecnolégica, cuya adquisicién excede al po-
derio econdmico de una sola nacidn,

120.- La dotacidén de ocho miembros europeos de 1la
OTAN con cazabombarderos, interceptadores y aviones
de reconocimiento del tipo F-104 STARFIGHTER fue un
ejemplo de como la normalizacidn dlsmlnuye los  cos-
tes y simplifica la explotacidn, ‘

La Oficina de la OTAN, NASMO (NATO Starfig

hter Management Office = Of1c1na Directora de la
OTAN para el Programa Star fighter) dirigidé el pro -
grama para introduccidén y asesoramiento del STARFIGH
TER. Otros proyectos comunes fueron el sistema antdia
éreo HAWK, incluyendo el programa HIP (S) y el cohe~
te SIDEWINDER

Igualmente p051tlva se manifiesta la coope
racidén en los ejércitos de tierra de los seis paises

que utilizan el carro de combate LEOPARD 1: Bélgica,

Reptblica Federal, Dinamarca, Italia, Holanda y No -
ruega, : _ : ,

También 1la adqu151c1on del misil estadouni
dense superficie-superficie LANCE por 5 estados euro
peos, Bélgica, Repiiblica Federal, Gran Bretafia, Ita-
1ia vy Holanda, presenta la. ventaja de dlreCC1on, en-
trenamientc y apoyo logistico uniformes,E1 NAMSA (6)

(5) HIP=HAWK Improvement Program, _
(6) NAMSA=NATO Maintenance and Supply Agency=Organis

mo para mantenimiento de material 'y abastec1m1en '

to de piezas de repuesto.

Infraestruc
tura OTAN,
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se hace cargo de la direccién del mantenimientoy abas -

tecimiento., Ademds. el personal que atiende al funcio-
namiento operativo y a las servidumbres logisticas del
misil es 1nstrumento de forma conJunta.

121,- La cooperac1on tr11atera1 de la Republlca Fede
ral Alemana con Gran- Bretafia e Italia ha. quedado de
mostrada. Los tres estados desarrollan en comin ~! el
MRCA, hasta la fecha el mayor proyecto europeo de ad-
quisicidén, Un organismo OTAN el NAMMA (7) coordlna -
el programa. - .

También la primera arma artillera de tubo -,
multinacional en la OTAN, el oblis de campafia 70, ha
sido desarrollada y produc1da en comin- por la Republl
ca Federal, Gran Bretafia e Italia, La municién de los.
obuses debe normalizarse de forma que pueda disparar-
se por todas las armas de tubo con el mismo calibreen
la OTAN. Una Junta de Gestidén y Grupos de Expertos di
rlgen este progra=a. Los tres estados desarrollan adg
mids en comin el obus autopropulsado 70,

122,- Con ex1to'coopera también la Repiliblica Federal
con Francia, Ambos estados desarrollan y producen. en
comin el ALPHAJET, avién escuela y para apoyo inmedia

"MRCA

F1 obas de
campafia 70.

to a las fuerzas terrestres, Otros estados muestran - -

interés por este proyecto.

En la actualidad se estdn entregando a las
unidades el cohete contracarro MILAN desarrollado en
comGn por la RepGblica Federal Alemana y Francia., Ha
comenzado la adquisicién del HOT, sistema pesado tele
guiado contracarro también proyecto germano-francés
E1l HOT debe combatir a los carros adversarios desde
los propios o desde helicopteros.

Estd en la fase previa-a la de fabricacién
en serie el cohete antiaé&reo ROLAND II, desarrollado

MILAN
Y
HOT

ROLAND

en comin por Francia y la Repiblica Federal También

EE,UU, utilizard este sistema en sus fuer~as-armadas,
Esto es un ejemplo de que. la cooperacidn euro-nortea-
mericana en armamento no tiene que -ser un via de di-
reccidén Gnica de EE,UU., a Europa, Si el material euxro
peo de defensa es ef1c1ente en la tecnologia vy aT

(7) NAMMA:NATO MRCA Management Agency=0rganismo Dlrec
tor de la OTAN para el Programa MRCA,



mismo tiempo ‘se produce a buen coste, entoncesla.coope _
racidén euro-norteamericana en armamento puedeser'de do~
ble direccidn,

123.- La presidn que ejerce la escasez de medios y los-
aumentos de costes sobre la planificacién de defensa -
en la Alianza no cejarin, Aparte de esto, mientras: el
Pacto de Varsovia 'acumule su potenc1a1 armamentistico
se harid afin mds intensa la urgencia de utilizar los me-
dios de una manera mis racional, Por lo tanto 1la coope
racién de armamento tiene que procurar que la OTAN pue
da mantener su capacidad.disuasoria y defensiva, Nume-
rosas iniciativas en los Gltimos tiempos demuestran --
que aumenta 1a compre51on de esta nece51dad '



LA SEGURIDAD-A TRAVES DE LA ESTABILIDAD Y DE LA COOPERACION..

124.- E1 gobierno federal ve en una politica de awmn
to de la estabilidad un elemento :de la seguridad tan
to en el interior ‘como en el exterior, Su politica.--

contra la inflacidn mundial,:el paro y las:.dificulta

des internacionales en la balanza de pagos debe crear
condiciones- que hagan digna de vivirse la vidade los
ciudadanos en nuestro-.estado, Esto quita todo funda-
mento a los elementos extremistas y-fortalece la vo-
luntad de defender nuestro pals y su forma de v1da.

A la v1sfa de las estrechas 1nterre1ac1ones
econdmicas, sobre todo con los aliados europeos de la
OTAN, el gobierno federal es partidario de una poli-
tica de acuerdo internacional, cuyo objetivoes asegu
rar el crecimiento econdmico en las condiciones mas
estables posibles, A esta politica se han obligado -
los miembros de la Alianza en el Pacto de 1la OTAN:
"Las partes contratantes.,.. se esfuerzan en fomentar
'la estabilidad interna y el bienestar en el territo-
rio del Atlantico Norte', :

Seguridad a través de la Cooperacidn

125.- E1 gobierno federal, junto con las naciones din
dustriales occidentales mas importantes, desdelacri
sis del petrdleo se esfuerza por un programacomunpa
ra un abastecimiento energético asegurado, sin per -
turbaciones y a largo plazo, Apoyd en la Conferencia
de Energia de Washington en 1974 un programa energé-
tico internacional y ha firmado en noviembre de 1974
el "Acuerdo sobre un Programa Energético Internacio-
nal', mediante el cual se cred una Agencia Interna -
cional de Energia (IEA) en el marco de la Organizn —
cidén para la Cooperacidén y Desarrollo Econémico@ECD)
El programa de la Agencia Internacional de Energia -
preveé:

-un mecanismo de crisis, con cuya ayuda poder supe-
rar con solidaridad las perturbaciones en los abas-
tecimientos petrol1feros,

-cooperacidn con otros paises consumidores y con los

petroliferos para lograr un abastecimiento estable
de petrdleo.

Agenc1a {n
ternacio -
nal de Ener

gia,
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~ El gobierno federal acoge con satisfaccibn-
el didlogo, intensificado en la conferencia par: la
Coopéracién Econémica Internacional en diciembre de
1975. Los participantes en la conferencia acordaron
que cuatro comisiones (energia, materisas primas, desa
rrollo y finanzas y monedas) debian elaborar propues-
tas de cooperacidn,

Cooperacidn con los paises en Desarrollo

126.- E1 gobierno federal ve en la politica de desa -
rrollo un medio especialmente importante para alcan -
zar un equilibric de intereses entre estados industria-
les y paises en desarrollo, El1 9 de julio adoptd " 25
tesis sobre la politica de cooperacidén con los paises
en desarrollo'". Fn estas tesis y en su "concepcidn de
politica de desarrollo", puesta al dia en noviembre -
de 1975 el gobierno manifiesta que:

- quiere desempefiar un papel activo para evitar cen
"~ flictos entre intereses de paises industriales y en
desarrollo; '

- se esfuerza por un equilibrio entre los intereses de
'los paises en desarrollo y los nuestros;

- quiere emplear los medios a disposicidén de la poli-
tica de desarrollo con criterio selectivo,tanto en
la promocidn regional, como en el desarrollo de pro-
yectos especificos;

- quiere alcanzar una cooperacidn triangular con los
paises exportadores de petrdleo y otros en desarro-
1lo para fomento de proyectos de desarrollo.

La Convencidn de Lomé

127.- La Convencidn firmada en la primavera de - 1975
en Lomé, capital de Togo, entre la Comunidad Europea

y estados de Africa, Caribe y Océ&ano Pacifico es una
forma nueva de cooperacidn entre paises industriales

y en desarrollo, ' ‘

La Convencidén concede a los estado: @ miem -
bros el acceso al mercado europeo sin-obligarlos a la
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reciprocidad en politica comercial, y prevé ayuda fi-
nanciera., Con esta convencién la Comunidad Europea --
ayuda a eliminar el desnivel de desarrollo entre esta
dos industrializados y paises del Tercer Mundo, asi
como las tensiones internacionales y riesgos de .con-’

flictos condicionados por aquél. ‘

_ Las regulaciones ‘que se acordaron para el
comercio, las materias primas y la cooperacidn indus- .
trial y financiera son una respuesta constructiva - de =
la Comunidad Europea a los problemas del Tercer Mundo,



SEGURIDAD'Y‘DISTENSI@N

128.- La distensién es un paﬁo-pTéVioque'debe>1levér
de la confrontacidén a la cooperacidén y a. la coexisten.

cia pacifica, Las  diferentes posiciones de. partida Y.
concepcidn sobre objetivos ideoléficos del Estey Oc-
cidente evidencian los limites para los esfuerzos de
distensidn, ’ ' o ' o -

La politica distensotra del Este se orienta -, . -

a la teoria de la "Coexistencia pacifica'., Segln &sta
los conflictos militares entre estados deben evitarse,
siendo posible la cooperacién interestatal sobre todo
en el campo econdmico, pero debe continuar la lucha -
de clases a nivel internacional entre los drdenes so-
ciales. Esto limita 1a distensidén a las relaciones en
tre los estados y la excluyede entre los diferentes -
regimenes sociales, ' ' o

. Dentro dé estos limites de la politica dis-
tensora se esfuerza el gobierno federal por un "modus
vivendi' que evite la guerra y haga posible la coope-
racién econdmica asi como una mayor libertad de cireu
lacidn entre el Este y Occidente de hombres e informa
cidn. El1 gobierno federal advierte el peligro de que
los esfuerzos por la distensién se confundan con la
propia distensién. El pensamiento ilusorio no fomenta
la distensidén, mis bien la pone en peligro, La capaci
dad defensiva es y sigue siendo la base, sobre la cual
los esfuerzos por la distensidén son prometedores, sin
un cuidado suficiente de la seguridad externa no hay
distensién, '

Las Naciones Unidas y la Distensidn

129.- Como todos los estados, la Repiblica Federal de
Alemania representa también los objetivos de su poli-
tica de distensidén en el foro mundial de la ONU, Lo
mismo es cierto para el control de armamento y desar-
me en general, asi como para los problemas, analiza -
dos en Ginebra en la CCD (Conference of the Committee
on Disarmement = Conferencia de la Comisién de Desar-
me) . Estos fueron la reduccién de presupuestos milita
res,la prohibicidn de armas quimicas, la prohibicidén_
de la manipulacién del medio ambiente y del clima pa-
ra fines bélicos y la prohibicién de pruebas con ar-
mas nucleares, :



A

, - Al mismo tiempo que los gobiernos belga,ita
liano, luxemburgués y holandés, el de Alemania Fede -
ral presenté a primeres de mayo de 1975 los documen -
" tos de ratificacién del Pacto de No-Proliferacidn  de

Armas Nucleares, o

Con esto entra en vigor para nuestro pais es

te pacto que se remonta a una iniclativa irlandesa en
la ONU, o oo o '

blicé,Federal Alemzna declard que las clausulas deT

; pacto eran vinculantes. para ella y se ha mantenido en

esta declaracién, En 1954 renuncié ya a las armas nu-
cleares, bioldgicas y quimicas., También hoy considera
la Repiiblica Federal.'el Pacto de No-Proliferacién co-

mo el instrumento mas importante para limitar el nime.

°

. : . . o -
ro de potencias nucleares, fomentar la utilizacidén pa

cifica de 1a energia nuclear e impedir su mala utili-.

zacidén para la fabricacidn de armas y otros explosi -
. vos nucleares por paises no nucleares, -

130,- La ONU tamhién pone en préctica de manera direc
ta medidas para preservar la paz. Por ejemplo manda .~
- contingentes de tropas a territorios en tension, La
Repliblica Federal Alemana desde hace afios ayuda econf
micamente a mantener a las tropas de la ONU en Chipre
"En enero de 1974 1a "Luftwaffe'" (Fuerza Aérea de la
Repiblica Federal) en 59 salidas, totalizando unas

1,660 horas de vuelo, transportd a El Cairo contingen

. tes ganeses y senegaleses para los Soldados de la PaZ
. de 1la. ONU, . g ' : '

Controles de Armamento Estratégico.

131.- Los EE.UU. y la URSS como potencias mundiales -
con el midximo nivel de armamento estratégico tienen -
una responsabilidad especial en el plano de la politi

ca de seguridad y distensidén., Los éxitos o fracasos -

de sus negociaciones bilaterales para impedir conflic
tos nucleares y limitar el ndmero de armas estratégi-
‘cas afectan de forma directa a la seguridad de nues —
tro pais. El gobierno federal apoya dichos esfuerzos’
de ambas potencias mundiales, El gobiern  al igual
que sus compafieros de Alianza es informado con regula
ridad por el gobierno estadounidense sobre la situa -
cién de. las negociaciones, :

Ya en noviembre de 1969 en su firma la Repi

No-Proli-
feracibn,



132.- L1 Acuerdo sobre Prevencién de Guerra Atdmica -
firmado por EE.UU, vy URSS en 1973 sirve simplemente

para evitar la guerra y con esto para la seguridad de
nuestro pais, La libertad de accidén de la Alianza  no
se reduce por este Acuerdo. La "respuesta flexible'--
continia siendo el concepto estratégico de la OTAN;in
Cluye la posibilidad del primer empleo nuclear para

la defensa contra ataques convencionales masivos., F1

acuerdo soviético-estadounidense no excluye esta posi
bilidad, : :

czuzﬂ@g«xﬂsan'6?¢W%ua)'raaamwaavzn/zn&wu
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133.- Los esfuerzos de ambas potencias mundiales pa-
ra estabilizar la relacibén de armas nucleares estraté
gicas, lograron en 1972 un éxito inicial, La primera

.Tonda de negociaciones sobre la limitacién de armas

estratégicas (SALT I). (8) 1llevd entonces a un tratado

(8)SALT;Strategic Arms Limitation Talks=Conversaciones

sobre Limitacién de Armas Estratégicas,

Prevencién
de guerra,
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por plazo indefinido sobre un numero de 51stemasde ar
mas para la defensa de cohetes ballStICOS, y a un’
acuerdo provisional por cinco’ afios sobre limitacidbn -
cuantitativa de armas ofensivas estratégicas, Asi por
primera vez se alcanzaron acuerdos para €l control de
armamentos estratégicos entre el :Este y Occidente, Al
mismo tiempo se abrieron perspectlvas de una segunda

ronda de negociaciones (SALT II). :

134.- Las conversaciones dentro del marco de las SALT
IT entre el presidente estadounidense Ford y el secxe
tario general del partido ccmunista de la URSS Bers -
chnev en Wladiwostok en noviembre de 1974 abarcaronel
_fundamento para un nuevo acuerdo por 10 afios de vali-
dez, Por ambas partes el nimero de los dispositivosde
lanzamiento de misiles intercontinentales con base en
tierra o mar, asi como el de bombarderos estrateglcos
no deben sobrepasar en total a 2,400, De estos misi -
les no mas-de 1.320 pueden dotarse con MIRV, Ademis se
acordd celetrar negociaciones afin antes de 1980 sobre
la reduccidén de sistemas de armas estratégicas, Tan
s6lo esta proxima ronda SALT (SALT I11) debe reducir
el nimero de armas estratégicas,

El gobierno federal ha acogido con agradoel
convenio de Wladiswostok, Espera que las negociaciones
SALT II, que se estdn celebrando ahora .en Ginebra so
bre la base de dicho convenio llegue a una conclusién
satisfactoria, E1 acuerdo tendria los efectos de:

- eliminar por ambas partes la inseguridad sobre la
planificacién de los efectivos del adversario y po- =
ner fin a la carrera cuantitativa de armamentos es-
trateg1co>,

- fortalecer la situacidén de seguridad internacional;

- corroborar que el equilibrio de armas es un elemen-
to importante de la estabilidad politica;

- crear las condiciones previas para negociaciones de
reduccidén en la prbéxima ronda (SALT III)

Si se logra establecer el equilibrio estra- .
tégico con el Acuerdo SALT II, gana mayor importancia
el equilibrio de fuerzas armadas convencionales, Esto
debe ser tenido en cuenta en todas las negociaciones
sobre control de armamento



KSZE (Conférénéiarﬁe‘Sggﬁri&éd Y Cébpefaéiénen.Eufdps)_

i35,- Los esfucrzos de dlsten51on 1nternac1ona1 han
llevado a las con¢lusiones finales de la KSZE en Hel—
sinki, La Republlca Federal Alemana habia’ contribuido
en su medida a’este acontec1m1ento positivo en Europa.
mediante: -

- el Tratado Gcrmano Sov1et1co del 12 de agosto de
1970 s

- el Tratado con la Republlca Popular 'de Polonia, el
7 de diciembre_de 1970 sobre las bases para la nor-
malizacidn de sus relac1ones mutuas'

- el Tratado del 21 de diciembre de 1972 sobre las ba
ses para las relaciones entre la Republlca Federal™
de Alemanla y 1a Republlca Democratlca Alemana,

- el Tratado sobre relac1ones mutuas entre la Repubil
ca Federal y Checoslovaquia del 11 de d1c1embre de
1973,

El Acuerdo Cuatripartito.sobre Berlin del 3
de septiembre de 1971 fu€ un paso importante mds , To
do esto prepar6 el terreno para la Conferencia sobre
Seguridad y Cooperacidén en Europa que concluyd el 1
de agosto de 1975 en Helsinki con la firma de un acta
final por jefes de estado, gobierno y partidos de - 35
estados de Europa y América del Norte,

T

136.- E1 Acta Final de la Conferencia de Seguridad vy
.Cooperac1on en Europa no es nlngun tratado internacio
nal, es una declaracién ' conjunta de propésitos que
se ocupa en cuatro secciones con 1os problemas de las
relaciones mutuas 1nterestado,h,,j

- problemas de seguridad en Europa, que estan resumi-
dos en una declaracién sobre principios para rela -
ciones interestatales 'y en un documento sobre medi-
das que inspiren confianza .y aspectos determinados
de 1la seguridad y'desarme'“"‘ B

- problemas sobre cooperaC1on economlca, c1ent1f1ca:,‘
técnica y del medio ambiente:



- problemas de seguridad y cooperac1on en el Adrea del
Medlterraneo,

- problemas de cooperacién en asuntos humanitarios y
‘de otro tipo,

, El Acta Final establece de manera’ expresala
jgualdad de los principios formulados, El pr1nC1p10de
la invulnerabilidad de las fronteras tiene la mismava
lidez que la declaracidén de que las-fronteras’ pueden’
modificarse, conforme con derecho 1nternac1onal y me-
diante acuerdo, por medios: pac1f1cos. ’

La Repiblica Federal Alemana ha dado espe =
cial valor a esta declaracidén, Su objetivo sigue sien

do trabajar por una situacién pacifica en Europa, en

la que el pueblo aleman con 11bre autodeterm1nac1on -

recupere su unidad,

Acta final.
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:MEDIDAS INSPIRADORAS DE CONFIANZA -

Extracto del. Acta Final de la Conferencia de Seguri

dad 'y Cooperacién en Europa,. ... ..

"Los estados participantes

«+c....convencidos de la importancia politica de la . previa

‘notificacidén de maniobras militares importantes para el fo-
‘mento de la mutua comprensién y fortalecimiento de la con-
‘fianza, estabilidad y seguridad; . . ., . -

«esev..TecOnOCiendo que:esta medida procedente de una.deci-

sidn politica se toma sohre base voluntaria, han acordado
lo siguiente;

I, NOTIFICACIONES PREVIAS DE MANIOBRAS MILITARES DE ENVER-

r

- GADURA

Notificardn sus principales maniobras militares a
todos los demis estados participantes mediante la habitual
via diplomdtica de acuerdo con las siguientes disposiciones,

Se notificardn maniobras militares importantes de
fuerzas terrestres con un total de efectivos superior a los
25.000 hombres, en las que participen solo ellos o conjunta
mente con posibles componentes marinos o adreos (eneste sen
tido el concepto '"fuerzas de tierra' incluye unidades anfi-
bias y aerotransportadas), En el caso de maniobras indepen-
dientes con unidades anfibias o aerotransportadas o conjun-

tas, en las que estdn estas incluidas, estos efectivos se’

incluirén en el total. Ademis en el caso de maniobras con -
juntas, en las queno se alcance lacifra dada antes, pero en
las que estén incluidas fuerzas de tierra con un importante
nimero de unidades anfibias, aerotransportadas o de ambas »
puede también efectuarse la notificacién.,

Se notificardn las grandes maniobras militares que
tengan lugar sobre territorio europeo de cada uno de los es
tados participantes, asi como, cuando proceda, en la zona
maritima o espacio aéreo limitrofe, ‘




o En. el caso .de un: estado. part1c1pante, cuyo territo-
rio se ‘extienda mis alld de Furova, se tendrdn que dar solo
notificaciones previas de‘lasvmaniobras ‘que tengan lugar -
en.un territorio dentro de los 250 ‘Kms, desde su - frontera
situada enfrente o compartida con cualquier otro estado eu-
ropeo participante; pero el estado participante no necesita
dar notificacién alguna en los casos en que este territorio
sea contiguo también a la frontera del estado participante,
situada enfrente o compartida con un estado no europeo y no
part1c1pante. : . . :

. . La not1f1cac1on se. hara 21 dias antes o mas del co- -
mienzo de la manlobras, o si 'las maniobras se han decidido
~dentro de un plazo més corto, lo antes posible con anterio-
ridad a la fecha de su comlenzo..

- La not1f1cac1on contendra datos sobre la de51gna -
cién, cuando proceda, la finalidad. general, los palses par-
ticipantes en las maniobras, la clase o clases y nimero de
efectivos empleados, el territorio y el calendario estimado
de su ejecucidén. Los estados participantes comunicarén,cuan
do sea posible datos adicionales importantes, referentes )
bre todo a los componentes de las fuerzas armadas utiliza =
das y a la duracién de su participacién,

NOTIFICACION PREVIA DE OTRAS MANIOBRAS MILITARES

Los estados participantes reconocen que pueden con-
tribuir ademds al fortalecimiento de la confianza y al au -
mento de la seguridad v estabilidad y para este fin pueden
notificar también maniobras militares méds pequefias a otros
estados, habida especial cuenta de su proximidad al territo
rio de tales maniobras, Para el mismo fin los estados partl
cipantes reconocen también que pueden notificar otras manig
bras militares, que lleven a cabo,

Intercambio de Observadores

Los estados participantes 1nV1taran, voluntariamen-
te y sobre base bilateral dentro de espiritu de reciproci -
dad y de buena voluntad para con todos los participantes, a
todos los demds estados para que envien observadores a par
ticipar en las maniobras militares, '




El estado anfitridn.determinard en cada unode los
casos el nimero de observadores, el proceder y condiciones -
de su participacién -y daréd.las demds informaciones que crea
Gtiles.Se ocupara del adecuado trato y garantlzara la hospl-
talldad : : PR .

La 1nv1tac1on se hara por la habltual via: dlploma
t1ca con 1a antelac1on convenlente, p051b1e..;.u..

‘Los. estados part1c1pantes reconocen’ que ‘hay otros
medlos, con los que pueden fomentarse sus objetivos comunes,

Sobre todo, atendiendo a la debida rec1proc1dad y
con el objetivo de una meJor compresién mutua, fomentardn el
intercambio por invitacidén entre su personal militar, inclu-
~yendo visitas de delegac1ones pilitares.veoe




Los aspectos militares contenidos en el Acta Fi
nal deben fortalecer la confianza mutua de los estados’
participantes, Tienen predominantemente cardcter politi
co. Su Valldez tendréd que demostrarse en el futuro.

El gobierno federal considera estas medidas en-
g

caminadas a despertar confianza como importantes en el

campo politico. Asi lo ha demostrado siendo €1 el prime
ro de los gobiernocs participantes en la KSZE que notlfl
cé las usuales maniobras de otofio de acuerdo con el Ac-
ta Final de dicha conferencia, También ha invitado a to
dos los participantes en la KSZE a enviar observadores
a las maniobras "CERTAIN TREK" en Baviera, Los estados
del Pacto de Varsovia no han contestado a esta invita -
cidén., Por el contrario lo utilizaror ~omo motivo  mara
una campafia propagandlstlca de que la OTAN después de la
KSZE proseguia haciendo maniobras de la envergadura ha-
bitual de antes. A principios de enero la URSS ha noti-

Aspectos
militares

ficado por vez primera unasmaniobras pero sin. 1nv1tar a

observadores., El gobierno federal es de la opinidn de
que sin la aplicacidn comiin del acta final de la KSZE -
por todos los participantes, los efectos de las medidas
inspiradoras de confianza acordadas tendrin que segu1r
siendo insatisfactorias,

138,- E1 Capitulo sobre ”Cooperac1on ‘en las esferas hu-
manitarias y otras" corrobora la idea de los estados oc

cidentales participes, de que la distensidén no puede 11
mitarse a las relaciones interestados sino que tiene --

que incluir y beneficiar a los hombres, por ejemplo con
el libre desplazamiento y el intercambio de informacio-
nes,

139.- Un capitulo final fija lac consecuencias de la --
Conferencia. Los estados participantes proclaman su de-
cisidén de "tener en cuenta debidamente y aplicar" las
determinaciones del Acta Final en su politica, Expertos
gubernamentales analizarin los resultados en Belgrado -
en el ano 1977,

140,- Para los intereses de nuestro pais, de la Comuni-
dad Europea y de la Alianza Atlantlca son 1mportantes -
los siguientes hechos:

- La KSZE no ha sancionado el "Status quo” de Europa ,
Una solucién pacifica del problema aleman vy de “la
unificacién de Europa 51guen slendo p051b1es.b

- La solidaridad de lcs paises de la Comunidad Europea y
de 1a OTAN ha pasado con éxitouna importante prueba,

Mejoras
humanita-
rias,
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- La KSZE ha demostrado el papel pOllthO de EE UU y €a
nada en Europa.

- Se ha reconoc1do de forma expresa el cardcter comple-'”
mentario de los aspectos pOllthO y ‘militar de la se-
guridad. . : o

141.- Las conc1u51ones de la KSZE deben ayudar a crear
la base para una coexistencia pac1f1ca y para una coope -
racién mds intensa entre estados con diferentes siste <
mas soclales .y economlcos..Aquellas son. un marco - que
hay que rellenar. . o

MBFR (Reduccién'MQtua Equilibréda”de'Fuer;as)

142, - Las negoc1a01ones MBFR de V1ena entre los estados
de la OTAN y el Pacto de Varsovia, como se esperaba, se
han presentado como extraordinariamente dificiles, A111
se enfrentan dos concep01ones dlstlntas. o

143,- La OTAN quiere consegulr un equlllbrlo enlos efec‘
t1vos de personal de los ejércitos. de tierra en la zona

de las reducciones para crear asi una situacién militar.
mis estable en Europa Central. Puesto que el Pacto de

Varsovia en Europa Central es. superlor evidentemente en
fuerzas terrestres, la OTAN ve aqui el punto de partida

para la reduccidén. Las fuerzas- aereas,‘también superio-
res las del Pacto, son en éste sentido de inferior im—
portancia, puesto que debido a su gran’mov111dad pueden
regresar con rapidez incluso despuds de las. reducc1one&

El Pacto de Varsovia con su propuesta de nego -
ciacidn que prevé en principio reducciones iguales para
ambos bandos Yy después porcentuales en efectivos de tie
rra y aire, asi como en las unidades dotadas con armas
nucleares en Europa Central, quiere confirmar medlante
tratado su superlorldad m111tar en este area,

144 .- Un problema clave en las negociaciones MBFR ‘es el
de 1a disparidad geografica, La URSS estd limitando con

el 4rea, en donde debe haber . reducc1ones. Los EE.UU. es':'

tidn a més de 6.000 Kms, de distancia., Esto supone en ca
so de una crisis, en la que tuvieren que regresar = 1ds
fuerzas armadas al Area de las reducciones, una desven-
taja decisiva para la. OTAN, Las tropas soviéticas pue -
den regresar de una forma 1ncomparablemente més répida
y sencilla que las norteamerlcanas, que han de atrave -
sar el Atlantico. :



De la situacidn geogrifica del 4drea de reducciodn
se saca una segunda e importante consecuencia. Alli hay
tanto fuerzas armadas nacionales come extranjeras. Las
unidades extranjeras en caso de reducciones pueden repa
triarse y mantenerse alii dispuestas a. intervenir. Tas

reducciones de fuerzas ‘armadas nacionalesno deben tener .

consecuencias mis graves que el regresc a sus paises de
las fuerzas extranjeras. ' e e :

Pectyccion /‘/g/ua :
Louhbrode €
7 (/e/:;j.r' -

Area a)éc/da'/a  por

Jors redbeciones

UYRSS

Pum.

Bulp:

£l equilibrio en personal v efectivos de tierra
debe Tealizarse de forma que las negociaciones MBIR llie
guen a acordar techos de efectivds para ambas. partes.La
estructura integrada de la OTAN y la evolucién de la Co
munidad Furopea exigen-qué los techos de tropas accrda-
-dos para la OTAN se fijen de forma comunitaria vy rno se-
paradamente por cada unc de los miembros de la Alianza.
145.- En diciembre de 1973 los estados de 1la OTAN  han
.confirmado su objetivo de establecer en el Area de las

Icuales
consecuen

“clas.,
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reducciones un equilibrio apreximado de fuerzas terres-
tres por ambas partes en forma de techos midximos colec-
tivos acordados para personal de las fuerzas de tierra,
En una primera fase debe llegarse a un acuerdo sobre el
objeétivo de esta paridad y reducirse las fuerzas arma -
das estadounidenses y soviéticas como primer y mis sig-
nificativo paso. Los ministros decidieron exponer - en
Viena importantes propuestas adicionales que incluyen -
un nimero limitado de elementos nucleares estadouniden-
ses en las reducciones de la primera fase, Esta {nica
oferta se presenta con la esperanza y la premisa de que
el Pacto de Varsovia acepte entonces el objetivo del
equilibrio aproximado y de la reduccidn de las dispari-
dades en carros de combate,

146.- El1 gobierno federal estd decidido a agotar tam-
- biéfi en el futuro todas las posibilidades de distensién
~para obtener mads seguridad. La politica de distensién -
€s un proceso largo que debe fomentarse con perseveran-
cia y visidn certera de los riesgos y oportunidades., No
hay ninguna alternativa razonable para esta politica,



:LA"RUNDESWEHR"
CAMINO DEL FUTURO



LAS FUERZAS'ARMADA§

147.- La Ley Fundamental en su articulo 87a, parrafo 1, Mandato
prescribe la creacién de fuerzas armadas para la defen- constitu-
sa. Esto fundamenté la organizacidén de la "Bundeswehr" cional
y determina su misién, '

La Bundeswehr es un drgano del ejecutivo fede -
ral. La competencia legislativa para la Bundeswehr co -
rresponde al '"Bundestag" (Parlamento Federal), Este de--
cide, a tenor de la Ley Fundamental, sobre todo los me-
dios financieros para las fuerzas armadas, sus efecti -
vos de personal y los rasgos bdsicos de su organizaciém

Instrumento de la Politica de Seguridad

148.- La misidén principal de la Bundeswehr es impedir -
junto con las fuerzas armadas aliadas un. ataque al tern
torio federal. Para ello la Bundeswehr serd utilizadaen ;
caso de defensa, Esto se producirid si es atacado el te-—
rritorio federal por la fuerza de las armas o si hay
amenaza inmediata de ataque.

Las misiones de la Bundeswehr estdn limitadas -
por la Constitucidén y el Derecho Internacional:

- Las Leyes generales del Derecho Internacional son par
te integrantes de la Constitucién, '

- Los actos tendentes o emprendidos con el propdsito de
perturbar la vida pacifica en comidn de los pueblos ,
son anticonstitucionales,

- La Constitucidn prohibe de forma expresa preparar y
llevar a cabo una guerra de agresién,

149.- La Carta de la ONU prohibe amenazar o emplear 1la
fuerza contra la integridad territorial o la independen
cia politica de un estado. Al mismo tiempo la Carta con
firma el derecho a la defensa propia y colectiva, De
acuerdo con’'la Carta de la ONU la Ley Fundamental deter
mina que la Replblica Federal de Alemania puede alinear
se en un sistema de seguridad colectiva mutua para sal~
vaguardia de la paz. Este sistema.de seguridad tiene que
perseguir el objetivo de asegurar y contribuir a un or-
den pacificoy duradero en Europay entre los pueblos = del
mundo.

Defensa
Propia,



150.- Basandose en dicho principio 1la Reptiblica-Federal

Alemana es miembro de 1a 0OTAN, Este tratado obliga a sus-

miembros , como lo exige la carta de la ONU, a arreglar

por medios pacificos todo conflicto internacional,en el

que ‘participe., Pero el derecho a la autoconservac1on le
gitima 1la defensa propia con el empleo de las armas .,
Punto fundamental del Tratado de la OTAN es la constata
cidén de que un ataque armado contra uno o varios miem -

bros de la Alianza en Europa o América del Norte se con:

siderard como un ataque contra todos los palses de la
OTAN,

151.- La contribucidn defen51va de 1a Republlca Federal
Alemana no amenaza a nadie, Por :-voluntad expresa de la
Ley Fundamental la Bundeswehr tiene un caracter meramen
te defensivo. Los efectivos, la organizacién, el equipo
y la instruccién demuestran esto,

El Trata
do deTa
OTAN.

\

Caracter
defensivof

La Republlca Federal Alemana ha renunc1ado a la

fabricacién -y pose51on de armas. ofensivas estrateglcas

en el propio pais y ha. aceptado un control internacio -
nal de sus fuerzas armadas por .la Unién Europea Occiden.

tal . La Bundeswehr carece de armas atomlcas, qu1m1cas
o biolbégicas, No dispone de -aviones ni misiles estraté-
gicos de largo alcance. No hay un estado mayor general

nacional con misiones operativas de mando. El grueso de

las unidades ‘combatientes en caso de guerra es conduc1-
do por los comandantes en Jefe de la OTAN,

La longtlca de la Bundeswehr tlene sélo una ca

pacidad limitada de-transporte, Por lo tanto y .debido a

la situacién geograifica de los depdsitos; la logistica
s6lo puede abastecer a las unldades combatientes en el
interior del territorio federal,

_ Fodo esto ev1denc1a que 1a Bundeswehr ~por su
personal, material, técnicas de abastecimientos y p051
bllldadesde mando no es apta para una ofensiva estraté-

152.- La defensa contra un enemlqo super1or en numero y.

dotado con medios modernos tiene que hacerse de forma -
mévil. En el campo.de batalla.las tropas tienen que po-
der constituir con rap1de7 centros de gravedad y reali-

zar contraataques,. lLos carros de combate.y los cazabom-

barderos adquieren entonces importancia dec151va.

SegGn el concepto OTAN de la defensa ‘adelantada

hay que garantizar la integridad territorial ‘de los es-

Contréata-
que.



tados miembros y restablecerla en caso de pérdidade te
rritorios. El restablecimiento de la integridad territo
rial significa la recuperacidén de los territorios perdi
dos. Esto requiere capacidad de realizar contraataques, .
La Bundeswehr tiene que equiparse e ‘instruirse paraello: :
El ataque tédctico es un elemento de la defensiva estra-

tégica. ' Lo -

Misidén de las Fuerzas Armadas

153.- La misidn de. las fuerzas armadas constituye el ni
cleo de la concepcidn general sobre la defensa de la Re
pablica Federal, Esta concepcidén nacional de la defens3
del pais esti guiada, dentro del marco del sistema ° de
la Alianza Atlantica, por la misidén defensiva constitu-
cional y por los objetivos fijados por la politica de
seguridad de la Repiliblica Federal, '

La concepcién general de la defensa militar tie
ne por fundamento:las directrices de la politica de de-

fensa y una valoracién de la situacién estratégica mili~

tar y de politica de seguridad puesta al dia de manera -
continua. Se compone de un sistema de concepcién estre-
chamente interrelacionados y que se refieren al concep-
to estratégico-militar de la Bundeswehr y, basados en
é€ste, a los del ejército de tierra, aviacidén, marina vy

misiones especiales,

154.- La misidn defensiva significa disuasién de forma
primordial. Las fuerzas armadas, combinadas con las alia
das, con su potencia combativa y alto grado de prepara~
cion deben disuadir a cualquier agresor de emplear la
fuerza o amenazar con ella, c '

En épocas de tensiones politicas o én crisis las
fuerzas armadas seglin 14 situacidén e instrucciones res-
pectivas de la direccidn politica ‘aumentan su prepara -
cidn defensiva y-garantizan al gobierno federal la 1i- -
bertad de accidn politica,: Lo - '

En caso de guerra las fuerzas armadas tienen la

misidn junto con las tropas aliadas de rechazar al agre

sor lo mads cerca posible-de la frontera y de recuperar
el territorio perdido. En caso de abrumadora superiori-
dad del agresor debe contenerse su ataque . hasta que 1la
direccidn politica pueden terminar el conflicto militar
con medios politicos o se decida por uno u otro nivel’
de escalada defensiva,



Las tropas- terrltorlales bajo mando nacional ase
guran la libertad operativa de las fuerzas armadas OTAN,
Para este fin las tropas territoriales mantiene expedl-
tas las rutas para movimientos de tropas y abastecimien

to y proteger .los objetivos y zonas 1mportantes desde

el punto de- v1sta militar,
Condiciones Estratégico—Militares“

155.- En 1os anallsls eqtrateglco mllltares, de 1os que

se deriva ‘la concepcidn de la defensa, el espacio y elﬁ_f}

tiempo ocupan un lugar preponderante, Espacio y tiempo

forman los ejes de un diagrama, en el que estan esboza-

das las- cond1c1ones para. la concepc1on general de la de-'L L

fensa.

Europa Occidental debido a su caracteristica in

dustrializacién y a-la densidad de poblacidn es muy: senv_

sible a cualquier ataque, Ademas le falta profundldad
geograflca que le perm1t1r1a ceder espaC1o en 1a defen-
sa. :

Esto es el caso sobre todo para Alemania Fede5¥‘

ral con su larga frontera de unos 1.700 Kms.*con el Pac
to de Varsov1a. , : '

‘la estructura industrial de nuestro pais y la

relacidn tan sumamente desfavorable entre la extensién

sur-norte y la este-oeste prohiben las pérdidas de espa'

cio. En una franja de 100 kilémetros de anchura al oes-
te de la frontera federal con. el Pacto de Varsovia se
asientan un 30%. de.la poblacién ¥y un: 25% de la capac1 -
dad industrial. :

Esto hacevevidente que la seguridad de la Repl-

'blica Federal estd basada en primer .lugar en una dlsua-

'sidn efectiva. Si .a pesar de. todo se produjese un ata:
que, entonces para nuestro pals .tiene importancia - v1tal

la eficacia del pr1nc1p10 estrateglco m111tar de la def

fensa adelantada.

156,- La defensa adelantada requ1ere que 1a OTAN esté:

capac1tada y dlspuesta a responder sin pérdidas de tiem
po y con energia, La reaccién OTAN tiene que impedir -
que se llegue a. un combate sostenido y-largo sobre el

‘ Defensa

adelanta

da.

territorio de la Repliblica Federal, pues una lucha de

este tipo destrulrla por Gltimo 1lo que se qulere defen
der. _ -



"La decisidon de la OTAN para la defensa adelan-

tada se expresa-ya en paz por =21 hecho de que varios -
miembros de la Alianza tienen estacionadas en  nuestro
pais en la proximidad de la frontera, fuérzas ~armadas
operativas, Este estacionamiento y el mando 1ntegrado -
son pruebas de solldarldad '

157.- La abundante presencia de fuerzas armadas del. Es-
te y la pequeiia profundldad de espacio obligan a la Re-
publica Federal y a sus aliados' a mantener sus fuerzas
armadas presentes, La flexibilidad y la rapidez de- las
fuerzas armadas dotadas con equipo moderno,como las que
estdn a disposicién del Pacto de Varsovia, favorecen -a
un agresor._Pueden formar centros de: gravedad en'el mo-
mento y “lugar oportuno.El defensor, por el contrario, -
tiene que mantener preparados sus efectivos a lo. largo
de 1la frontera terrestre. de forma muy dlsemlnada.

Para que 'a un atacante se le impidan éxitos de—

cisivos ‘a corto plazo, ‘el defensor tiene que poder opo
nerle fuerzas capaces de reaccionar con rapidez, Para

ello tienen que estar presentes en el drea de interven-
cién fuerzas de tierra, mar y aire, Las unidades del --
ejército de tierra tienen que estar desplegadas prdéximas

a la frontera para poder alcanzar con rapidez sus zo-

nas de defensa; Todas. las unndades combatientes ‘tienen
que  ser capaces de moverse con rapldez y estar dotadas
cen gran potenc1a de fuego,

158, La defensa de nuestro ‘pais se caracteriza por el
hecho de gue no es posible un combate defensivo coordi -

nado con el sector sur europeo de la OTAN, Los estados
neutrales suizo y austriaco se 1nterponen entre la Repu
blica Federal y la aliada Italla

159.- Distinta es_la”situacién"en‘la frontera - Norte ,
All1 existe el libre acceso al mar y en Dinamarca el en
lace con. el flanco norte de la  OTAN, Los accesos al BAal

tico tienen una posicién estratégica clave, El. control
sobre estos asegura que los sectores OTAN de Europa Sep -

tentrional y Central ‘pueden defenderse coherentemente .
Mientras la OTAN conserve esta p051c10n estratégica, el
Pacto de ‘Varsovia solo en.paz puede utlllzar el enldce
"Bialtico- Atlantho. . L - ,

El- mar y. su utlllzac1on ‘mundial es vital para
nuestro pais, Las relaciones comerciales exteriores .y
el abastecimiento de materias primas y alimentos depen-

den de la libre utilizacidén del mar, En vista de la de-

Sector
Sur,

Sector
Norte,.



pendenc1a europea occidental de las 1mportac1ones ener -
géticas gana importancia la proteccién de los pozos pe-
trollferos en el Mar del Norte.-

N

‘En perlodos de tension y'én caso de guerra tie-

nen que enviarse refuerzos Yy reservas militares a Euro-

pa Septentrional y Central a traves del Mar del Norte.

160.- La densa poblac1on y la estructura econémica “de
Europa Occidental limitan las posibilidades de mantener

e instruir efectlvos m111taresde gran volumen en situa-
cidén de presentes. '

La aviacidn en su 1nstrucc1on de vuelo esta so-
metida a numerosas’ limitaciones para que, las molestias

del ruido permanezcan soportables a la poblac1on y dar -

satisfaccién a las exigencias de la proteccidn del me -

dio ambiente., También la eleccién de. 1ugares para sus
aerddromos esté 1nflu1da por d1chos cr1ter1os°

El e3erc1to de t1e1ra tlene que compartir con
las tropas de los aliados las zonas de maniobras, donde
pueden hacer prdcticas las erandes unidades en cond1c1o

nes de guerra, Por lo tanto 'la Repiblica Federal Alema~ "

na necesita que también sus aliados pongan a su d1$p0$1_

cién zonas de maniobras para que las unidades operati =

vas terrestres y aereas puedan 1nstru1rse en condicio -
nes de combate.f :

161.- La importancia estratégico-militar del factor -es-

pacio esté intimamente 1igada'cdn la del factor tienpo.’

La organlzac1on y presenc1a de nuestras fuerzas
armadas, asi como el veclumen, equipo 'y preparac1on ope-
rativa de las unidades combatientes estidn dictados en
lo esencial por el tiempo de alerta prev1o a un ataque
"militar ya que el tiempo de preparacidn del defensor se
mide por este t1empo de alerta.

El tiempo de-alerta-es el resultado del tlempo
requerido por-el Pacto de Varsovia para los preparati -

vos de ataque 'y de*la ‘propia capacidad para conocer, ta-.

Tiempo de
alerta,

les preparativos médiante los medios para reconocimien=" =

to. La capacidad para descubrir® los' preparativos de ata

qur tiene por lo tanto 1mportanc1a decisiva, El recono-

cimiento tiene que conseguir qué-‘el tiempo de alerta ,
que varia en funcién del volumen de los preparativos pa

ra el ataque, no sea inferior como minimo al tiempo re-
querido por el defensor para la realizacién de su prepa
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racidén defensiva. Fuerzas militares al completo. de sus

efectivos y . situadas en la prox1m1dad fronterlza redu-
cen el tlempo de alerta del defensor,

162.- La Repliblica Federal de Alemania,dada su situa -

cidn central en Europ@; la situacién fronteriza con los

estados del Pacto de Varsovia, la deficiente profundi-
dad de su territorio, su limitada capacidad militar Yy
la necesidad de asegurar sus intereses comerciales .  a
escala mundial, no puede protegerse por si sola . ante
las amenazas vy apllcaC1on de la fuerza militar., Por lo
tanto la OTAN tiene que seguir siendo la base para, la
seguridad de nuestro pais,

La Allanza Atlantlca dd la necesaria profundi-
dad en espac1o para la defensa y garantiza la protec -

cidén estratégica nuclear a cargo de EE,UU.., La OTAN.

es ademids una alianza de potenc1as maritimas que pue - .

den ofrecer en misién combinada la proteccidn a escala
mundial de los intereses comerciales y libre utiliza -
cidén de las rutas maritimas, La. solidaridad atléintica:
tiene igual valor para Europa Occidental que para Amé-
rica del Norte. La identidad de intereses para ambos
continentes es el fundamento de 1a A11anza.

La concepcidn estratégico-militar de la Bundes

wehr estid integrada en la estrategia OTAN y tiene en
cuenta las condiciones del marco politico en la Alian-
za. Nuestras fuerza armadas estan conformes con los
planos defensivos de la OTAN en cuantla, organizacidn
y potencia combatlva

163.- Las obligaciones para con la A11anza de la, Repi-
Lllca Federal no-afectan a lorc derechos y responsab111
dades de las cuatro potencias sobre Berlin y Alemania™
como un todo. Pero la Alianza esun elemento esencial

de la seguridad berlinesa. Prosigue una obllgac1on es-
pecial para ‘las tres potencias occ1denta1es, manifesta

da en el derecho a controlar el trdafico aéreo sobre

Reparti-
cién de
misiones,

Responsa-
bilidad -
de las
cuatro
potencias,

nuestro pais en casos determinados y a vigilar militar

mente la frontera interalemana asi como la frontera -
coh'Checoslovaquia Esto tiene ura gran importancia es
tratégica, El Pacto de Varsovia en caso de ataque )
provocaciones por. ejemplo en Berlin, t1ene que contar
con implicaciones internacionales, en las que partici-
pan de forma directa las tres potenc1as occidentales. y
estén comprometldos desde el principio todos los miem-
bros de 1la Allanza. : . : ‘



~ Amenaza, Alianza, espacio, tiempo y derechos
especiales de las tres potencias occidentales alia -
das en Berlin y en la Repfiblica Federal Alemana son
condicionantes tenidos en.cuenta en.la concepcidén ge.
neral para la:defensa de nuestro pais. '



MISION DEL:EJERGITO”DE”TIERRA “

164 .- En paz:el ejerc1to de tierra dlspone de unldadesﬁf
de combate siempre presentes adecuadas-para rechazar:
también un ataque por.sorpresa, Los componentes del
ejército de tierra dependientes de movilizacidn pueden
estar masivamente en condiciones de empleo dentrode'un
plazo de tres dias.

En crisis internacionales la direccidén politi-
ca decide en cada caso si se van a emplear unidades del
ejército de tierra fuera del territorio federal, por
ejemplo formando parte de unldades multlnaC1ona1es - -
OTAN.

En caso de guerra las unidades del ejército de
tierra combaten subordinadas a la OTAN, en los secto -
res asignados seglin el concepto dela defensa adelanta-
da. A las unidades que permanecen solo bajo mando na -
cional les corresponde asegurar la libertad operativa
de todas las unidades OTAN en nuestro pais, completar
con personal y abastecer a las unldades alemanas del
ejército de tierra,

El Territorio de Operaciones

165.- Los tres cuerpos de ejército de tierra tienen sus
sectores entre los de los aliados en las llanuras ba-
jas de Alemania Septentrional en las Montafias Centra -
les y en la Tierra Prealpina, El territorio de opera -
ciones de las fuerzas del ejército terrestre que perma
nece bajo mando nacional es el espacio a retaguardia -
de las fuerzas armadas OTAN defensoras de las proximi-
dades fronterizas,.

La concentracién humana, el potencial econdmi-
co y la infraestructura para &reas de densa poblac1on
a lo largo de las rutas principales de nuestro pals
prosiguen., Asi aumentan los territorios de gran sensi-
bilidad desde un punto de vista militar que favorecen
las acciones subversivas, impiden el movimiento mili-
tar y pueden defenderse s6lo con fuertes efectivos,

: Las llanuras utilizadas hasta ahora para la
agricultura estdn cada vez mds pobladas o explotadas -
forestalmente. Esto limita las posibilidades para ope-
raciones del ejército de tierra, Al mismo tiempo  una
tupida red de carreteras, .caminos y ferrocarriles dis



minuye el valor de las montafias medias y bosques como
obstdculos, Una multitud- de puentes.y otros.pasos . dis:
minuyen.también . él obstdculo de 1los cursos de agua. Am
bas permiten rapldos ‘movimientos de tropas practlca -
mente en todas direcciones, o :
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7tro pa1< crean ‘condiciones” operatlvas diferentes:
ejército de:-tierra tiene esto en cuenta mediante-
ceptos operatlvos, 1nstrucc1on,,

Las : Ba1as Llanaras de Alemanla Septentr10na1 y
la Tierra. Prealplna ofrecen-condiciones favordbles
ra mov1m1entos rapldos de gran amplltud y para grandes
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unidades mecanizadas escalonadas en anchura y profundl
dad. En las Montafias Centrales tales movimientos estan
canalizados en los valles y depresiones con direccio -
nes distintas. Los Alpes casi excluyen estos movimien-
tos,

Las costas alemanas son sb6lo en parte adecua -
das para ataques anfibios,La costa balticaestd amenazada
‘por operaciones de desembarco en varios sectores, Los
bajcs impiden tales operaciones en la costa del Mar del
Norte.

Jl.a Amenaza

166.- E1 Pacto de Varsovia mantiene fuerzas terrestres
que poseen un elevado grado de mecanizacién, Son muy
superiores en Europa Central ‘a las fuerzas terrestres

OTAN en personal y armas, Esta supremacia general per-
mite al Pacto de Varsovia desplegar sus fuerzas a 1o
largo de toda la frontera y-al mismo tiempo concentrar
unidades en sectores determinados para formar centros

de gravedad operativos, Asi puede alcanzar localmente

una superioridad abrumadora.

Requisitos del Ejército de Tierra

167.- E1 ejército terrestre tiene que tener fuerzas mo
viles que puedan formar con rapidez centros de grave -
dad en los espacios defensivos, cerrar penetrac1ones y
recuperar el terreno rerdido, La superioridad numérica
-de las fuerzas terrestres del Pacto de Varsovia ha de
compensarla el ejército terrestre con gran movilidad ,
fuerte potencia de fuegos y un sistema de mando capaz
de reacionar con rapidez, Para esto son necesarios so-
bre todo unidades combatientes acorazadas dotadas con
gran nimero de armas contracarro.

El nﬁcleo de las unidades combatientes es el
carro de combate. Su misidén principal es la lucha con-
tra los carros adversarios, En su lucha contra 1a in -
fanteria y unidades contracarro del adversario es apo-
yado por la infanteria mecanizada, Los carros pueden
combatir sdlos, si bien con.limitaciones de tiempo vy
espacic, La infanteria mecanizada tiene que ser capaz
de combatir tanto desde el interior de los vehiculos -
acorazados como desmontada de ellos, Necesita - armas
contracarro que pueden emplearse desde los vehiculos -
acorazados- o desde asentamientos sobre el terreno.Para

Carros y
defensa
contraca-

rro,



la defensa contracarro en centros de gravedad son neeg
sarios carros con misiones de vigilancia (hasta 1a fe-
cha 1los cazacarros lanza ﬂ1511es) : :

168,.- E1 eJerc1to de tierra nece51ta reservas de ata -
que que sean mas .ridpidas y mdviles que 1as unldades me
canizadas y puedan dest*ulr carrosa »

169.- Las tropas combatlentes acorazadas y -aeromdviles
necesitan unidades complementarias de mando, reconoci-.
miento y apoyo. Una gran meovilidad del ejércitode tie-
rra sblo puede consegulrse si un mando flexible sabe
utilizar 1a movilidad técnica., Todas las informaciones

requerldas para la valoracidn de la situacién y eJerc1'"
cio del mando tiene que adquirirse comn: 1ndependenc1a -

del dia y de la noche, de las condiciones metereoldgi-
cas y del terreno, as$i como elaborarse y transmitirse
sin demora. El sistema de reconocimiento y mando tiene
que estar en- sintonia operatlva con los: sistemas de

‘Reconoci-
.miento,

otras fuerzas armadas y organlzac1ones que cooperan -

con el e3erc1to de Tlerra.

170,- La artlllerla y- 105 zapadores necesitan-—-armas -y
medlos de combate contra vehiculos acorazados del ata-

cante. Para la defensa contra ataques aéreos el ejérei

to terrestre requiere junto a un gran niimero de armas
contra aviones:en vuelo bajo para todas las unidades-

una mezcla ‘equilibrada de armas-de tubo y cohetes, que:

;Unidades

. de
~apoyo,

puedan alcanzar sus blancos sean- cualesqulera las con-.

diciones meteoroldgicas, Es necesario que estas armas

antiaéreas tengan 1a misma movilidad que las unidades.

combatientes y que estén protegldas por blindaje, Las
unidades e instalaciones’ logisticas tienen-que ‘poder.
abastecer de forma continua‘a todas las tropas incluso

en el caso’'de cambios rdpidos de centros de gravedad y

misiones.

171.- Para proteccidn- 'de los territorios a retaguardla y o

mantenimiento de “la libertad operativa en-las ' fuerzas
armadas OTAN, necesita el ejército terrestre unidades’
que tengan’ suf1C1entes movilidad .y potencia combative
para poder llevar a:cabo la lucha también contra fuer-

zas desembarcadas por aire.o por mar o contra penetra-_

 ,c1ones de fuerzas acorazadas,_

E1 Ejerc1to de Tlerra hoy

172.- E1 EJerc1to de- Tlerra depende més - de la mOV1llza*’
cién que la marina o la-aviacidn. La preparac1on opera



tiva de todas sus unidades se determina en paz median

te un sistema :escalonado de .efectivos presentes, Las
unidades d1v151onar1as, las de cuerpo -‘ejército 7y las
de proteccidén territorial mantienen en paz sblo una

parte de sus plantillas de guerra, Para las misiones -
de paz esto es. suficiente, Una movilizacidén répida ga-

rantiza y refuerza la disuasidén, El1 gobierno federal -
ha l1lenado una laguna existente hasta la fecha en los -

‘preparativos de movilizacidn, E1 15 de octubre de 1975
se :promulgaron providencias sobre puesta a disposicién

de vehiculos ut111tar105 y equ1po para construcc1on "y

almacenaje.h

Las unidades del ejército de tierra asignadas

a la OTAN estadn al maximo: de fuerzas presente,pero una.

parte de ellas tiene a su cargo la instruccidén bidsica
de reclutas.

173.- E1 Ejército de Tierra figura entre las fuerzas -
terrestres de la OTAN mejor equipadas. La calidadde su.
dotacidén de material es equivalente al nivel té&cnicode
los ejércitos del Pacto de Varsovia y en parte superior
Los esfuerzos armamentisticos sin disminucidén del. Pac-
to 'de ‘Varsovia obligan al ejército de tierra a elevar
su capacidad combativa, .

174.- La eXbiotacién de los medios de mando para el

reconocimiento :y el ejercicia’ ‘del mando necesita efec- -

tivos importantes y requiere también mucho tiempo. . Ya -

no esta en .condiciones de hacer frente a las necesida-

des de un combate con cambios rapidos y de caricter mo,«'

vil.El enlace de los medios de mando y de reconocimien

to tiene que adaptarse al progreso tecnolégico, Y estd
es asi porque junto al reconocimiento por combate. apa-
rece cada vez con mayor intensidad el reconocimiento
por medios técnicos,

175.- Para la lucha sobre el campo de batalla el ejér-

cito de tierra dispone de unidades combatientes acora-
zadas dotadas de potente .equipo, Su potencia combati-
va se esfuerza con nuevos carros y eficaces armas con-
tracarro. L : - : :

Parte de 1as unldades operatlvas 51gue compo
niéndose de unidades no acorazadas, Estas tienen sélo
movilidad limitada y proteccidn pequefia contra un ata-
cante totalmente mecanizado y blindado. Continuan sien
do adecuadas.para misiones combativas en terrenos di-
ficiles, pero.en su mayoria .tienen que sustltulrse por
unidades mecanizadas.

" Tropas de
‘Combate,



Para que ‘las’ tropas aeromdviles lleguen a. ser =

un instrumento potente para. la raplda formaciénde pun -

tos fuertes defensivos, se esti ensayando equ1par1a5"f':
con armas - COI’ltI‘&C&TI‘O, tamblen con hellcopteros conti:a

carro y medios de barreamiento,

E1l e3erc1to de ‘tierra por ultlmo es un 51stema
en el que-las unidades mecanizadas, ‘las aeroméviles, -
las de zapadores 'de obstruccién y las armas-de fuego ca -

paces de batir‘extensas dreas estin de tal forma coor- -

dinadas que con51guen los méximos efectos p051b1es en -

la lucha comin contracarro.

176.- Las brlgadas, d1v151ones y cuerpos de eJerc1tos
tlenen unldades artllleras y de ‘zapadores paraapoyo al

combate. E1 equipo de 1a art111er1a de brigada es . su-.

ficiente para las’ ex1genc1as ‘de los afios futuros, = La’
artilleria divisionaria, equlpada ‘con mu1t1p11c1dad de

: Apoyo

-al com

bate o :

armas ‘de tubo y de cohétes, ‘tiene que’ hacerse afin ~ 'méds’ -

~eficaz. La artilleria de cuerpo e3erc1to ‘con - sus arma53 

de tubo tampoco basta para las ex1genc1as.-~

Flejerc1to de t1erra ‘se’ estd dotando o proyec—

ta hacerlo:con-armas artilleras de mayor alcance; y su .

perlor cadenc1a Y prec151on. La municidn se hace mas
eficaz, sobre todo contra obJetlvos blindados,

‘Las unidades de zapadores estan equlpadas dé;u

forma que puedan favorecer el  movimiento de las . .tro-

pas, levantando obstidculos y haciendo: viables los cur- .-

sos de agua. Pero el manejo -de los materiales de ponto
neros requierenimucho tiempo y efectivos. Tienen - -que

movilizarse para.que -las-unidades del ejército se pue=

dan mover .con méds rapidez sobre el campo de batalla. . .
El primer paso-en este -sentido ha.sido un nuevo carro.

puente ripido. Afin resulta insatisfactoria la posible
rapidez para-tender o ‘hacér volar por el -fuego las mi-

nas. Estdn planeados nuevos medios de combate, con los

que es posible un apoyo.inmediato,, .adecuado . al desarxo_«z-

110 del combate,.para las unldades combatlentes

Para 1la protecc1on contra ataques.desdeel aire

el ejército de -tierra necesita,‘sobre todo para la de-
fensa contra.vuelo baJo, medios prepios que puedan -se-

guir el movimiento- rapldo de-las unidades de :combate -,
En la actualldad_las,unldades,antlaereas ‘del ejército -

Defensa

.antiaé-

de tierra. ya:.no .estidn en condiciones de hacer frente a .

la amenaza de la aviacién del :Pacto de Varsovia,.  que
se ha hecho mis fuerte, Esto disminuiria la movilidad



del ejército en caso de guerra, e incluso en algunos si
tios lo impediria, Por lo tanto la modernizacidnde ar-

mas y medios de. reconocimiento para la defensa antiaé-

rea tiene gran prlorldad en la plan1f1cac1on del ejér
cito. :

177.- E1 sistema logistico .del’ e3erc1to de tierra, sa-
tisface las condiciones operativas para el abastecimien
to de las unidades combativas en caso de guerra.Su or-

ganizacién segiin los principios de su abastecimiento -

que cubra extensas Areas no esta concluido del todo .
Es urgente la construccidén de redes de dep051tos en
las zonas de accidn del ejerc1to. :

Las tropas .de proteccidn terrltorlal por su er’

ganizacién y armamento pueden hoy cumplir sélo ‘de for~
ma insuficiente, sus misiones asignadas en casode gue-
rra. Sélo tienen capacidad limitada para destruir uni-
dades enemigas desembarcadas desde aire o mar y  para
detener penetraciones de unidades mecanizadas,Su enver
gadura defensiva planificada y el volumen de material”
para sus unidades en cuadro o de movilizacidn tienen
que utilizarse con criterios de superior rentabilidad,
‘La nueva estructura del ejército de tierra debe supe-
rar las debilidades, Detalles de esto se expone en el
capitulo "La .estructura de defensa'", parrafo 199,

Misidn de ‘la Aviacién

178.- Las unidades operatlvas de la aviacidn ~estén

siempre, incluso - sin movilizacidén, dispuestas para el
combate, Ya 'en paz las unldades .de la defensa aérea Yy
de vigilancia del espacio aéreo estédn subordinadas a
los mandos operativos OTAN, La Alianza puede reaccio -
nar de forma inmediata ante'un'ataque por sorpresa.

Segun los planes de defensa OTAN la aviacién -

debe conseguir, mediante reconocimiento, informacidnen
~todo tiempo sobre las p051b111dades y - prop051tos ‘del
atacante y participar en la lucha antiaérea en el sen-
tido de defensa adelantada.

. : La: aviacién debe conducir la lucha contra - la
del adversario de forma tal que tanto las fuerzas arma
das propias como- el propio territorio estén protegidos

contra ataques desde el aire, La ‘aviacién tiene - que -

luchar por  lograr una-situacidén aerea, en 1a que sean
posibles las operac1ones proplas : -

;Tfobas

de pro-
teccidn
territo
rial,



Ademds la aviacidn tiene que limitar la liber-
tad de accidn tictica y ‘operativa de las fuerzas, te - .
rrestres adversarias ¢ impedir al eniemigo la llegada
de refuerzos desce sus terr1tor1os a retaguardla.

La aviacidn dpoya ‘a nuestras fuerzas terrestres
en los momentos clave del combate‘»

La aviacidn ayuda a’ la marina con la defensa y
el ataque aéreo . La aviacién.ayuda a todas las fuer -
zas armadas medlante el transporte aereo. ’

Para la ut1112ac10n nuclear la av1ac1on mantie
ne dlspuestos av1ones y m1511es como elementos portado
res. .

El Territorio de Operaciones

179.- E1 amblto de empleo de la aviacién esta 11m1tadof
al norte, por los accesos-al B&ltico; al sur por - 'los
Alpes. Al oeste estan: 1nc1u1das 1los estados del Bene -
lan K . N : ' -

Lz estrechez gcogrifica de nuestro pafs sighi-
fica poco tiempo de sobrevuelo para atacante y defen -
sor. Por lo tanto-la .aviacidn tlene que poder reacc1o—

MeteOrolo
nar con rapldeze,-

gLa.

La estructu1a topograflca del amblto de empleo
favorece al norte :los ataques amplios de las fuerzas
terrestres, Allil puede ut1llzar la av1ac1on sus - alturas
de vuelo mas bajas,__ PR : S

Las montaﬂas Centrales 1mp1den la v1g11anc1a -
del espac1o aéreo y-.el combate de aviones: en vuelo ba-t
jo. ,

Una-dificultad para las operaciones aéreas

el dmbito de -empleo en la metereologia que~cambia . de-
forma irregular y casi siempre a corto plazo, Las pre-
visiones metereoldgicasa corto plazo rara-vez SOn.po-’
"sibles. Estas condiciones exigen capacidad de vuelo to
do tiempo de:todos los aviones, -capacidad de: lucha to-'
do tiempo por parte de los elementos de la defensa.aé- .

rea y una gran capac1dad combatlva todo t1empo de las -
- armas de ataque aereoh - = S
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Las ventajas netereologlcas para las fuerzas
terrestres no lo son para las aéreas, Para las opera -
ciones ofensivas y defensivas tampoco concuerdan las
ventaJas e inconvenientes de las condiciones meteoroio
glcas. Todo esto dificulta la plan1f1cac1on y direc ==
Clon de operaCLOnes conjuntas de tlerra y aire,

La Amenaza

180.- El Pacto 'de Varsovia maniiene sus fuerzas aéreas’
dentro de una gran preparacidén, Modernos aviones ‘de
combate, casi invulnerables en sus hangares blindados,

pueden penetrar profundamente en el territorio OTAN,do’

tados de gran capacidad 'de carga, Elslstema.dedefensa-
aéreadlPacto de Varsovia asegura el territorio propio
durante las fases de despliegue y ataque,

Requisitos de 1la Aviacién

181.- La aviacidn en el marco OTAN. tiene misiones ex -

clusivas de guerra aérea tdctica. Las misiones exigen
una organizacidén funcional de la aviacidn: mando, reco
noc1m1ento, vigilancia espacio aereo, defensa aérea ,
ataque aéreo y apoyo aereo. :

.La -aviacién tiene que estar conducida de "-tal

forma que las: p051blllcades de rendimiento tactico y

técnico de sus sistemas de armas puedan utilizarse con
plenitud. El mando tiene que contar con la amenaza y
con la resultante nece51dad de . una raplda reaccién,

Fl 51stema de mando de la aviacién tlene que
asegurar 1la cooperacidén con los aliados y proporcionar
oportunamente las bases para tomar decisiones, Los me-

dios de mando tienen que solaparse y ser capaces  de-

subsistir,

Las informaciones ‘tienen que poder tratarseya,
mientras el proceso al que se refiere, estid en marcha,
Al mismo tiempo tiene. que haber contacto con todas las

unidades participantes, grandes y pequefias,. Esto hace.

necesaria una red de transmisiones que cubra completa= -
mente la zona de despliegue de la aviacibén y asegure -.

un manejo uniforme de todas sus funciones,

182.- El reconocimiento de la aviacidn proporciona no-
ticias para la direccidén politica y militar, Esto se

"Medios de

de mando.

Reconoci
miento.
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consigue por el reconocimiento aéreo, el de transmi-
siones y el electrdnico., La vigilancia del espacio -
aéreo complementa estas informaciones.

El pellgro de ser sorprendldo por el adversa
rio debe reducirse al minimo. La planificacién pro -
pia de empleo tiene que corresponderse con la situa
ci6én real. La vigilancia del espacio aéreo debe: ™

- localizar e identificar. todos 1os mov1m1entos en
el espac1o aéreo; '

- produc1r de forma continua una amplla v151onde la
situacidn aérea; .

- ordenar y dirigir la utilizacién militar del espa-
cio aéreo;

- posibilitar una direccidn de la defensa aérea con
cardcter inmediato y conforme con la situacidn;

- advertir a las. fuerzas armadas y.a la poblacidn de
ataques aéreos adversarlos.

Para esto 1a av1ac1on utlllza el servicio de
control radar y la seguridad militar de vuelo,

183.- La defensa ééfea abérca fodas las éctividades

que evitan ataques aéreos, los contrarrestan directa

mente o aminoran sus. efectos.'

Sus instalaciones y medlos sirven ya en paz,
junto a la disuasidn también para garantizar-la in
violabilidad del espacio aéreo sobre la Repliblica Ee

deral conforme con los acuerdos OTAN, La protecc1on ”

del territorio propio mediante 1la defensa aérea, so-
bre todo la proteccién de:las fuerzas armadas  pro-
pias, asi como también de los espacios y objetivos -
mids importantes desde el punto de vista estratégico,
es una de las condiciones. previas para la seguridad
de la libertad operativa propia. ‘

Un sistema integrado de defensa aérea forma
parte de una defensa aérea eficaz, Aquel estd subor-
dinado ya en paz al mando operativo a través de 1los
mandos militares de la OTAN, La .aviacién lentro de
este sistema incluye misiles antiaéreos y unidades -
de caza. Para la proteccién de objetivos cuenta ade-
mds con armas de tubo, Las unidades antiaéreas del

Defensa
aérea,



- 102 -

e3erc1to de tlerra y. marlna complementan la defensa
maerea. : :

La defensa aérea t1ene que poder combatlr a1
enemlgo de dia y de noche, en todas condiciones mete
reol6gicas y a todas las alturas. Tiene que estar a
salvo de los medios electronlcos de perturbac16n Yy
ser capaz de sobrev1v1r : '

184.- Con el. ataque aéreo la aviacidén combate a 1la
aviacién, marina y fuerzas terrestres del adversario,
asi como otros objetivos de importancia militar, E1
ataque aéreo se dirige contra cada:uno-de los obJeﬁl
vos siguientes:

Ataque
aéreo.,

- fuerzas terrestres-enémigas en tierra,

.- fuerzas terrestres en marcha y antes de alcanzar -
el campo de batalla o o , :

-'fuerzas terrestres enemlgas en el campo de batalla:
-y fuerzas navales en la proximidad de 1la costa,

La aviacidén emplea para esto cazabombarderos
con armas convencionales, Los: cazabombarderos pueden
reforzarse por cazas, Inversamente cazabombarderos -
se emplean tamblen en combate aéreo contra atacantes
aéreos, : ' :

Los aviones de combate tlenen que tener gran
prec151on y posibilidades para el cumplimiento de -
la misidén. Deben ser capaces de volar en condiciones
todo tiempo, y parte de ellos también del combate ‘to
do tlempo° Tiene que estar. garantizada su capac1dad
de superv1venc1a en t1erra. S

185.- Las func1ones de apoyo;en la aviacidén compren-
den: : v ‘ e LT

- Mando é'ihétrucciﬁn_

- Logistica

- Transporte Aéreb

- Servicio de'ﬁﬁsqueda'y_éaivamento
- Asistencia'Geofisica  .

- Asistencia Sanitaria.
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A la vista de la superioridad numérica de ' 1las
fuerzas aéreas del Este, el empleo de la aviacidn se -
tiene que dirigir conforme con el principio de la eco-
nomia de medios en primer lugar contra aquellas unida-
des y medios del atacante, de los que provenga la peor
amenacza. = :

La Aviacidén Hoy

186.- La organizacién y despliegue de la aviacibén es-
tén orlentados a las funciones operativas, En esto no
hay diferencia alguna entre paz y guerra, lo que asegu
ra una constante y elevada preparacién, asi como una
inmediata capacidad de reaccidn de todas las unidades
de combate,

Una instruccién a fondo garantiza se obterga
el midximo rendimiento de las posibilidades técnicas de
los sistemas de armas, lo que es interesante en espe -
cial para sistemas aptos para empleo miltiple, por
ejemplo para la defensa y el ataque aéreo, tanto. nu -
clear como convencional, Asi con medios inferiores en
nimero se pueden formar centros de gravedad segiln la
situacion, - v

Las unidades de la aviacidn de la Repiblica Ee

deral (Luftwaffe) suponen una tercera parte de las fuer

zas aéreas OTAN en Europa., Para su empleo en caso de
guerra 24 escuadrones con aviones de los tipos RF-4 E-
PHANTOM, F-4 F PHANTOM, F-104 G STARFIGHTER y Fiat. G-91
asi como dos escuadrones de misiles PERSHING Ia estéan
subordinados-a los mandos de la OTAN, 24 baterias de
cohetes antiaéreos NIKE HERCULES, 34 de HAWK, 9 centros

de operaciones antiaéreas y 3 grupos de deteccidén - de .

aviones a baJa altura estan subordlnados a la OTAN vya
en paz.

Para el reconoc1mlento aéreo esta de51gnado el -

RF-4E PHANTOM, Este sistema para reconocimiento tacti-
co ha aumentado la capacidad de reconocimiento noctur-
no. - -

El F-4 F PHANTOM se utiliza como avién dé"éazd
y cazabombardero.

El Fiat G-91 vuela en misiones de apoyo aéreo
inmediato, Este avidn dejarid de estar en servicio en

los prdéximos afios. Serd relevado por el ALPHA-JET, una.

produccién combinada germano- francesa,

Aviones,
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Junto al F-4FPHANTOM tiene el F-104 G STARF]-
'GHTER estas misiones: la lucha contra las fuerzas aé-
reas enemigas en tierra y contra las terrestres para
wuisrarlas aGel campo de batalla o ‘en profundidad den-
tro de la zona de accidn, Tstd previsto relevar a fi-
nales del decenio 1970 al F-104.G STARFIGHTTR por el
MRCA, desarrollo combinado germanc-italc-francés,

Los misiles PERSHING Ta combaten objetivos a
retaguardia del agresor, cn caso de llegarse a la es-
calada nuclear. Jos cohetes antiaédreos HAWK y NIKE ce
estin perfeccionando por razones técnicas y tdcticas,
Estd proyectada su sustituciér nre~ nuevos sistemas en
el decenic 198C, lLos HAWK y.NIKI son la columna verte

Cohetes,
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bral del cinturén de la defensa aérea OTAN en Europa
Central, El cinturén protege a nuestro pais contra -
ataques aéreos desde cotas 1ltas, medias y bajas,

Los elementos de apoyo cuidan de la prepara-
cidén pperativa del personal y material de todas las
unidades.

Las un1dades aéreas pueden, Junto con ~las.
fuerzas aéreas aliadas, llevar a cabo operaciones de
guerra aérea conformes con el concepto de defensaade
lantada, -

Misidén de la Marina

Tk s

187.- La marina demuestra en paz con unidades de com-
bate presentes. en el Biltico y en el Mar del Norte -

que .l Gobierno federal estd decidido a garantizar -

los intereses maritimos de nuestro pais, El Grupo Ope

rativo Permanente de la Flota es.un instrumento pa-

ra este fin. ~

Al mismo tiempo la marina tiene otras cuatro
misiones en el mar;

- contribuir a salvaguardar las leyes internaciones -
en el mar, o :

- operaciones de busqueda y salvamento en- alta mar
Y en costas,

- fomentar las relaciones interestatales mediante vi
sitas maritimas al extranjero,

- apoyo a la'investigécién*oceanogréfica;

188.- En tiemposde crisis las act1v1dades en 4reasna

vales extraterritoriales tienen efectos de escalada
inferiores a los movimientos de tropas en tierra,Las
fuerzas navales y aeronavales son un medio’ preferen-
te de la direccidn politica para superar crisis,.Uni-
dades multinacionales demuestran asi la cohesién " de
la Alianza y fortalecen la disuasidn. Para este fin
sirve la integracidn de buques de la marina en unida
des operativas permanentes OTAN,

Ya en paz, pero sobre todo en crisis, la ma-
rina tiene que, con sus medios de reconoc1m1ento, co
nocer en el Baltico y en sus accesos 1los propdsitos

Unidades
operativas
permanentes
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del adversario para poder tomar a su  debido tiempo de
cisiones polltlcas y m111tares. :

El alto nivel de efectivos en las fuerzas na-
vales y aeronavales Y de preparacidn operativa permi-
ten una raplda reaccidn., Unidades de combate de la -

flota estan permanentemente en la mar, Son sobre todo

buques y lanchas que pertenecen al Grupo Operativo --
- Permanente de la Flota o a unldades operatlvas perma-
nentes OTAN '

189.- En caso de guerra la marina tiene que dificul -
tar al adversario la utilizacién del Bidltico como zo-

na de despliegue. Contiene alli a las fuerzas y debi-

lita la capacidad del atacante, Tienen que ser recha-
zados los ataques maritimos a los accesos al Biltico -
y a las costas del Mar del Norte, En éste la marina
participard en operaciones para asegurar las rutas de
comunicacidén y la proteccién del drea naval como fuen
te de materias primas y .alimentos, Esta actuacidn de-
be asegurar también que el enemigo no pueda apoyar des

de el mar su fuerza terrestre, mientras que las unlda'

des de ataque OTAN puedan ayudar a las tropas proplas-
en tierra.

La misidn defensiva de 1la marina esti de acuer

do con el objetivo estratégico de la OTAN de cerrar a

las fuerzas navales del Pacto de Varsovia la ruta de -

enlace Atlantico-Baltico. -

El Area de Operaciones

190.- El1 4drea de operaciones de la marina lo forman -
el Baltico, sus accesos y el Mar del Norte, El1 ‘drea
del Bdltico y sus accesos presentan caracteristicas -
distintas a las del Mar del Norte, : :

191.- E1 B4ltico es accesible por mar sélo desde el

oeste. La forma relativamente estrecha y alargada le.

da el cara€ter de un mar interior, Este ha llevado a
los paises del Pacto de Varsovia que dominan las ces
tas meridionales y orientales bdlticas a poner en du-
da las normas de la libertad de los mares, desde lue-
go también vadlidas para el Bdltico, La presencia en
paz de las fuerzas navales OTAN en el Bialtico ha re -
chazado demostrativamente tales pretensiones del Este,

Baltico
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Las condiciones hidrograficas en el Biltico
favorecen la utilizacidn de submarinos Y minas ,Esto
es importante en vista de.la amenaza aérea y de bu-
ques de superf1c1e. .

Durante unos 70 dias anuales dominan en el
Baltico mar gruesa y mala visibilidad, en consecuen
cia los medios navales de guerra t1enen que poder -
operar en condiciones todo tiempo,

192,- Caracteristicas de los accesos al Bdltico son
la estrechez del 4rea de operaciones, la pequefia --
profundidad y -los entrecruzamientos. de tierray agua,
Estas condiciones canalizan el trdfico maritimo. Ea
vorecen el empleo de unidades navales. de superficie
pequefias y rapldas cazabombarderos y minas,

Las pequenas un1dades navales de superficie
pueden aprovechar para su proteccién este intrinca-
do mundo insular y atacar por sorpresa, Operan en
la proximidad de sus bases., Los cazabombarderos pue
den ser alertados en un plazo muy cortc vy atacar B
con rapidez. Los campos de m1nas modifican provisio
nalmente la geografia, _

193.- E1 Mar del Norte es un area maritima uniforme
y no compartimentada, Desde: ‘tierra sé6lo puede ser
vigilado en la proximidad de la -costa, Pero los es-
tados riberefios son.miembros de la Alianza., En - el
Mar del Norte se juntan las rutas marltlmas hacia Eu
ropa Septentrional y Central

Su espaciosidad y condiciones meteorologl -
cas dan al Mar del Norte caridcter - ocednico. Las
fuerzas navales y aeronavales: ‘tienen que tener capd
cidad todo t1empo - gran radlo de acc1on y autono'-
mia,

En el Mar del Norte pueden desarrollar su-
total potencia combativa los grandes buques de su -

perficie, los submarlnos y 105 aviones de gran ‘ra-
dio de acc1on.

Las rutas maritimas a los puertos alemanes
en el Mar del Norte atraviesan en su mayorla aguas
poco profundas que el agresor puede minar,

Accesos al
Baltico.
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La Amenaza

194.- Las fuerzas navales del Pacto de Varsovia en
el Bdltico necesitan acceso a los océ&anos, Por 1lo
tanto su primer objetivo para atacar serian los ac-
cesos al Bidltico y al Mar del Norte, ‘

Las fuerzas navales del Pacto de Varsoviaen
- el Bdltico son muy superiores en 'nimero a lasde la
OTAN previstas para la proteccién de los accesos al
Bdltico, En combinacidén con la flota rusa del Arti- .
co, puede la del Baltico del Pacto de Varsovia ata-
car para ocupar costas e islas y conquistar €l domi
nio maritimo en los accesos al Bidltico y en el Mar -
del Norte. ) ‘ N '

, Si esta operacidn tuviera éxito, se interrum-
piria la defensa coherente de Europa Central y Sep-

tentrional. Los enlaces maritimos de los estados eu

ropeos de la OTAN con su aliado mds poderoso,EE.UU.

peligrarian al mdximo. o SR

En el Mar del Norte puede el Pacto de Varso
via al comienzo de una agresién emplear submarinos,
aviones y minas, para .interrumpir las comunicacio -
nes maritimas OTAN. También puede actuar con unida-
des navales de superficie y de desembarco, " Estas
pueden ya trasladarse al Mar del Norte en épocas de
tensidén para atacar desde alli en la lucha por ' los.
accesos bdlticos. ' : s o

Requisitos de la Marina

195,.- La marina en combinacién con las fuerzas nava
les y aeronavales de los paises vecinos protege .los
accesos al Badltico y el Mar del Norte,. '

Esto alivia a las armadas inglesa y estadou
nidense en esta regién, Sus fuerzas pueden concen -
trarse en la proteccién de los intereses ocednicosy.
de las comunicaciones maritimas a escala mundial,lo
que también favorece a nuestro-pails, .- C

A la marina se le asignan tres misionesprin
cipales: o : *

- Lucha contra las fuerzas atacantes del Pacto de
Varsovia en el Baltico, E '

I
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- Defensa de ataques desde el mar contra los acce-
sos al Baltico.

- Seguridad del Mar del Norte como zona de accién
de refuerzos y como via de transporte,fuente de
materias primas y alimentos,

Para la lucha contra efectivos atacantes -
del Pacto de Varsovia.en el Bdltico son adecuados -
con preferencia los submarinos y cazabombarderos ma
ritimos. Pueden combatir fuerzas de superf1C1e y bu
ques de transporte incluso en un 4rea maritima con-
trolada por el enemigo.

Para la defensa de los accesos al Bdltico -
son necesarios medios de guerra naval que puedan re
chazar buques, lanchas y unidades de desembarco,

Para esto sirven medios de guerra - naval
pequefios y potentes que puedan avanzar y atacar con
rapidez desde las costas protectoras incluso = bajo
la amenaza aérea, Aviones de combate y minas comple
tan tales operaciones, ‘

Asi son adecuados para rechazar ataques di-
rigidos desde el mar contra los accesos bdlticos las
lanchas rdpidas, cazabombarderos maritimos, helicép
teros y minadores rapldos.

Las unidades de'desembarco y las navales de
superficie que se utilicen desde el Mar del Norte
contra los accesos bdlticos o que quieran avanzar -
desde el Baltico al Atléantico, tendridn que combatdir
se.

Los transportes en el Mar del Norte con re-
fuerzos y reabastecimientos, pero sobre todo lasuni
dades operativas OTAN que apoyen desde el mar a las
fuerzas terrestres, teéendridn que ser protegidos cen
tra submarinos, aviones y minas. asi como contra mi=
siles de largo alcance, : : -

Medios de

guerra naval:

Para hacer fracasar‘el‘que.submarinos, uni- - -

dades navales de superficie y desembarco del adver-
sario puedan penetrar libremente en el Mar del Nor-
te, la marina tiene que reconocer areas extensas Yy
combatir estas unidades con la debida antelacidén ,
A este fin son adecuados en especial submarinos y
aviones para la caza de submarinos y el reconoci-
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MISIONES” Y ZONAS DE OPERACIONLS DE LA 1 ARNA
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miento maritimo-a-distancia. NDestructores, fragatas y
cazasubmarinos navales tienen en conjunto, utilizados
de forma coordinada, la capacidad de rechazar ataques
de unidades navales con buques de superf1c1e, de " de-
sembarco y submarinos. '

Los dragaminas y cazaminas protegen el trifi-

co maritimo y las fuerzas navales ante 1a amenaza sub -~

marlna que suponen las mlnas.

La lucha defensiva en-la mar neceslta tamblen

el oportuno reconocimiento que dé una 1maqen completa
de la situacién. :

AV1ones capaces de prevalecer contra las fuer
zas enemigas y que puedan vigllar extensas zonas marl
timas, son los que pronorc1onan 1os resultados de re-
.conocimiento requer1dos. : :

Modernas instalaciones de mando,como el Cuar-
tel General del Mando de 1a Flota,aseguran la rdpids ---

Yy & By cosirs 2 ‘/»7 cols /o hreeop A Borio

Reconoci-
1ent0.
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reaccién operativa de las fuerzas navales y aerona-

Mando,
vales, .

Una red muy ramificada de instalaciones logis Apoyo
ticas asegura la potencia combativa y la preparacidn
operativa de la marina, : e

Unidades flotantes de apoyo logistico ayudan
a las unidades de combate a operar méds tiempo con 4n
dependencia de las bases terrestres, amenazadas por
los ataques aéreos, '

La Marina Hoy

196.- Los buques y aviones de la marina estdn armados
y equipados en.la actualidad de tal forma que la su -
perioridad cualitativa del Pacto de Varsovia, en com-
paracién con la situacidén en 1974, se ha hecho mas pe
quefia. Esta mejora cualitativa se consiguid sobre to-
do con las lanchas rdpidas y submarinos.lanza-misiles,
recién entrados en servicio. o '

Sin embargo las fuerzas navales y aeronavales,
en comparacién con las capacidades del Pacto de Varso
via, tienen debilidades que han de superarse en el fu

turo. Esto sucede sobre todo con los aviones de comba
te y las mayores unidades navales de superficie, '

Buques, lanchas y aviones.de combate se adap-
tan hoy todavia de distinta forma para cumplir las
misiones asignadas a la marina,

. Las lanchas ridpidas son la colunma vertebral
de las fuerzas navales OTAN para la defensa de . los
accesos al BAltico, Su misidn principal es rechazar a
las unidades de desembarco y vencer a sus fuerzas de
seguridad, Mientras pueden escapar o hacer frente a
la amenaza aérea. .Adecuadas para esta misién son las
20 lanchas rdpidas de la clase 148 recién puestas en
servicio y las otras 10 de la clase 143 equipandose -
en la actualidad.

Lanchas ¥
pidas,

Los submarinos desempefian un papel esencial -
en la guerra naval en el Bidltico. Los- 18 submarinos - Submarinos,
de la clase 206 incorporados - a la flota en los Glti — '
mos afios y los otros 6 mds antiguos de la clase 205
estan disefiados técnicamente de forma que hacen fren-
te a las condiciones operativas requeridas, Ventajas
en la localizacién y torpedos filo-dirigidos capaci —
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tan a estos submarinos para atacar al adversario an
tes de que éste los pueda localizar y combatir, '

Destructores y fragatas sirven para la defen-
sa de los accesos al Bdltico y para las misiones de la
marina en el Mar del Norte, El armamento de estos bu-
ques de guerra no es todavia equivalente al del adver
sario. Los cuatro destructores de la clase "Hamburgo"

y los tres de 1la "Lﬁtjens” se estan transformando pa-.

ra que puedan cumplir sus misiones de proteccidn y
lucha frente a la triple amenaza de los buques de su-
perficie, aviones y submarinos, ‘

A esto ayudan nuevas armas de defensa antiaé-

rea y misiles navales. Con ellos la potencia combati-
va de estos buques serd equivalente a la de las unida
des similares de superficie en-el Pacto de Varsovia,

Las fragatas de empleo miltiple, para caza de
submarinos, lucha contra objetivos. navales Y escolta,
deben relevar a las fragatas de la clase "Kéln" y a
los destructores de las clases '"Fletcher" y '"Hamburg"
y cerrar al mismo tiempo las lagunas existentes en la
eficacia del armamento. ‘ ' L '

Dragaminas, cazaminas y minadores cumplen mi-
siones de combate en el Bidltico y de proteccidn en el
Mar del Norte, Dos escuadrillas de minadores con mina
dores costeros de la clase 'Lindau' y cazaminas de la
clase "Fulda" tienen a su cargo la defensa contrami -
nas del Mar del Norte, Cuatro escuadrillas de draga -
mians con lanchas de las clases "Schutze" y "Ariadne'
tienden y quitan minas en el Bdltico.

, Cazabombarderos y aviones de reconocimiento -
maritimos tienen una amplia gama de empleo, Reconocen
el mar y combaten a las unidades navales de superfi -
cie en todas las principales misiones de la marina,.En
el Baltico y en sus accesos tienen que combatir bajo
fuerte amenaza aérea. Las dos alas de STARFIGHTER de
la marina pueden desempefiar su cometido, Aln existen
debilidades en el armamento, ademds de deficienciasen
su capacidad de despegar en corto recorrido y posibi-
lidad todo tiempo de combate, El1 MRCA, sucesor previs
‘to para el F-104 G STARFIGHTER, ya no tendrid estas -
deficiencias y serd de mayor potencia combativa y me-
nos vulnerable, ' _ ‘ .

‘Destructo
res y fra

gatas.

Dragaminas

Aviones
navales,



Los aviones para la lucha antisubmarina y re-
conocimiento maritimo ‘a distancia detectan la pene -
tracién de efectivos navales enemigos en el Mar del
Norte y combaten a los submarinos, Una gran profundi-
dad de penetracién y autonomia facultan a- los aviones
del tipo BREGUET ATLANTIC para el reconoc1m1ento marl
timo a d15tanc1a

Las unidades’ 1oglst1cas cumplen las misiones A .
poyo lo

en paz y aseguran-en guerra las operaciones de las fotico
fuerzas navales con independencia de tierra, Un ala & o
de aviadores navales con helicépteros del tipo SEAKING
presta servicios de bisqueda y salvamento, Buques no-
drizas, talleres, de abastecimiento:y de transporte -
apoyan en la mar -a las unidades navales,
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COOPERACION. ENTRE LOS EJERCITOS DE TIERR.A AIRE Y MAR

197. - La defensa de- la Repubhca Federal Alemana en tlerra _mar y aire .
requiere la cooperacmn entre e3erc1to av1a01on Y marma, aS1 como - con
los eJerc1tos de tierra,’ mar 'y aire “aliados.- : - o

Es de v1ta1 1mportan01a que en caso de ataque no se pierda .
ningin- territorio. El1 territorio perdldo t1ene que recuperarse sin dila-
dén. Ambas cosas son.sobre todo misi6n del e;érmto de tierra. Y es-
. to determina 'su 1mportan01a espec1al : L '

Pero para ‘esto el eJer01to que lucha en’ comb1nac1on con’uni-
dades aliadas necesita apoyo de aviacién™§ marina. ‘Tierra) mar y aire
s6lo conjuntamente pueden cumplir la misién de la defensa adelantada.

Esto significa que el ejército terrestre necesita en dos aspec
tos del apoyo aéreo y naval. La aviacién cierra el paso a los segundos
escalones de los eJer01tos enemigos; la marina combate los ataques a
las costas. El reconocimiento aéreo 'y maritimo, pero sobre todo la de
fensa aérea son otros elementos de la lucha defensiva conjunta.

. La aviacién cumple su misién sobre la totalidad de la zona de
combate. Para mantener su capacidad de empleo necesita el apoyodelas
unidades del ejército de tierra bajo mando nacional. Esto afecta sobre
todo a las misiones de proteccidén de objetivos y zonas, control de mo-
vimientos, reparacién de dafios y mantenimiento de las transmisiones.

Lia marina realiza la defensa adelantada en la mar. Esto es
importante para la defensa coherente del sector septentrional y central
europeo de la OTAN. De esta forma la marina apoya la lucha del ejér-
cito de tierra. Pero necesita también el apoyo de éste y de la aviacibn.
Esto es asi sobre todo con la proteccién a las bases navales en tierra.
Las fuerzas aeronavales a su vez necesitan en sus operaciones la coo-
peracién inmediata con la vigilancia espacial aérea de la aviacién.

La misién de defender los accesos al Baltico es un ejemplode
la imprescindible cooperacién de tierra, mar y aire. :
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LA NUEVA ESTRUCTURA DE LAS FUERZAS ARMADAS

198. - La Bundeswehr se prepara para el futuro. Una nueva estructura
de las fuerzas armadas abre el camino hacia el decenio de 1980. La
nueva estructura se orienta por la amenaza'del Pacto de Varsovia y
por ‘los principios estratégicos OTAN. . Supera debilidades, tieneencuen
~ta el progreso tecnoléglco y da més .potencia combativa a las fuerzas
armadas. ; : -

Los elementos principales de innovacién son: la estructura-de
las unidades del ejército de tierra, una nueva forma de disponibilidad
y la centralizacién de misiones comunes a los tres ejércitos.

Estructura de ‘l‘a_ls" Unidadés- d.e.l EJérc1tode Tiéf,ra.

199. - El elemento central ‘de__la-=hﬁeva__.bi;gahizacién del ejférciio -de_tié-,
rra es la brigada. Continua siendo la base.de.la defensa adelantada.

Desde el 1.de abril de 1975 se han organizado tres nuevos ti-
pos de brigadas acorazadas.. El.ejército de tierra tendra 36 brigadas .
en lugar de las 33 habidas hasta aqui. Con ello el gobierno federal -
cumple una obligacién de la OTAN.y fortalece la potencia combativa
convencional. Las 36 brigadas del ejército de tierra comprenden 17 bri
gadas de infanterfa mecamzada 'y cazadores, 16 brigadas acorazadas y
3 aerotransportadas

Las tres nuevas brlgadas brlgada acorazada 20 en Hener, bri
gada acorazada 28:.en Dornstadt y la brigada. acorazada 34 en Kassel .
Estas brigadas proceden de los regimientos de carros 100 y 200 y de
unidades de la 29 d1v1s1on de cazadores Las nuevas brigadas acoraza-
das se organlzaran segﬁn el modelo de la brlgada 80.

Brigada 80. o S -‘ | :‘_..;;.5

' 200. - La brigada 80 tiene mas compafias y batallones combatientes .
vEn la brigada acorazada 80 hay un batallon més.  Las compafiias y los
,batallones a su vez t1enen ‘menos soldados y menos materlal pesado

Ademés de laprga-nizacic’;n_deglasv;. .tres nuevas brigadas ac,o.ra-
zadas, dos de las brigadas ya existentes se reestructuraran segﬁr'; el mo-.
delo de la brigada mecanizada 80. Estas.5 brigadas con carécter de mode-
lo, tan pronto se termine su puesta a punto-o reorganizacién, seran’'proba
das durante un afio. Durante la fase de ensayo se probaran la;,capacidad de-
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funcionamiento de las nuevas companias y batallones en dife
rentes articulaciones para los cometidos en. paz, la manio
bra de los batallones y la cooperamén tactlca dentro de la
brlgada ’ ‘ - -

La duracién’ de las pruebas’'y el” nﬁmero de mo-
delos de brigadas - garantizan queé la decisién’ definitiva: so-
bre como reorganizar por fin todas las brigadas del ejér-
cito de tierra, puede basarse en exper1enc1as y conoc1 ---
' m1entos seguros e - : : »

201. - Objetivo pr1nc1pa1 de la nueva brigada es: mayores
efectivos presentes y mayor potencia de combate sin nece

sidad de esperar a la movilizacibdn.’ Lias razones para que -

las compafilas y batallones tengan menos efectivos son: La
creciente propagacién de zonas pobladas en nuestro- pais ha
ce diffcil una direccién unitaria de todas las armas de la
compafifa y del batallén. El ritmo superior del combate, la
mayor m0V111dad y una potencia de fuégo” supemor ‘hacen ca-
da vez méas complejo el mando de las grandes unidades y
pequefias un1dades superiores. Las’ un1ades tienen que ser
controlables. Sus mandos tienen que poder dlsponer plena-

El ij etivo.

mente de la potencia combatlva y de fuego de sus hombres )

y armas en el combate.

Ademés, las unidades mas pequefias permitenuna
instruccién méas intensa. Se logra un efecto de racionaliza
cibén espemal al concentrar en el ‘batallén funcioneés adm1n1s

trativas hasta ahora casi siempre a cargo de ‘las compa-- -

fifas. Allf personal especializado” puede resolver de forma
centralizada estos cometidos administrativos. El jefe - de
compafifa quedari libre para sus misiones principales:ins-
truccién y mando. Todo esto hay que ensayarlo en las bri
gadas modelo. S o '

202. - Orgamcamente se diferencia el modelo de la briga-
da acorazada 80 de las anteriores acorazadas ‘sobre todo
por el ntmero de batallones. Hasta ahora la br1gada aco-
razada tiene dos batallones de carros, un batallén mecani
zado y un grupo de artilleria acorazdda: La brigada acora
zada 80 tendra tres batallones de carros, ‘un batallén me-
canizado y un grupo de artilleria acorazada. Caracteristico

de la dotaciénd material de la nueva brigada acorazada es el -

‘esfuerzo considerable de su potencia contracarro.

Brigada aco

razada 80.
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203. - También la ‘brigada mecanizada tendra-en el futuro
méas batallones. Hastd ahora §on cuatro, en el futuro se--
ran seis: dos batallones de carros, dos batallones mecani-
zados, un batallén de cazadores y un grupo de artilleria
acorazada. Se multlphca la potenc1a contracarro de la nue -
va brlgada mecamzada T o ‘

Brigada me
canizada 80

Brigadas de
cazadores.

204. - Las brigadas de cazadores son iguales a las brigadas
mecanizadas en organizacién 'y equipo. Distintos son sus prin
cipios de-empleo y por ello también los aspectos de su instruc
cién a los que se da especial importancia. Las brigadasde ca
zadores se 1nstruyen sobre todo para la lucha en terreno
dificil. :

205. - Las brigadas acorazadas, mecanizadas y de cazado- Uni )
) g . . . nidades de
res disponen ademés de unidades de instruccidén. En el fu
turo cada brigada tendra una compafifa acorazada de ins--
truccidén; toda brigada mecanizada, de dos a tres compa--
fifas mecanizadas de instruccién adicionales. El batallénde
cazadores en la brigada mecanizada y en la de cazadores
constituye el marco orgéanico para las compamas mecaniza
das de instruccién. Con el fin de descargar completamen-
te a las unidades combatientes pequefias y superiores de la
brigada de los cometidos de la instruccién basica, la ins-
truccidén ‘adicional, por -ejemplo;  de zapadores, artilleria y
transmisiones se imparte a nivel divisic)nario. :

instruccién.

206. - Las tres br1gadas aerotransportadas son en prlmer
lugar las reservas. moéviles de los tres cuerpos de eJerc1
to. Se esta reforzando su potencia contracarro

Brigadas
aerotranspor
tadas. '
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" BRIGADA ACORAZADA Y BRIGADA MECANIZAD‘A '

TIPO

Anteriores

Modelo 80

‘Paz

Guerra

Paz y Guerra

Brigada Aco- |

razada

Carros de
Combate

Transportes
Acorazados
Personal-

Sistema de
Cohetes Con
tracarro

Obuses ’Acqrg‘

zados

2. 939 hombres
(1)

108
50

13

18

-3.552 hombres

i

108

ov
=

S
w‘v

3. 026 hombres, de és
tos no estan en servi
cio activo permanen-

te 564.

99

43

~ 950 -

 18'

Brigada Me-
canizada

Carros de
Combate

Transportes -
Acorazados
Personal

Sistemas de
Cohetes
Contracarro

~Obuses
Acorazados

3.246 h. (1)

- e e e e e e e e R EE AR e G e e e am e em e - & -

3.872 h. (1)

54 54
100. 100
8 8
D18 s |

frad
oo
————-——-——-_———————————————————-———4——-—-————.—————-—-——————————————-—-————— e o= = o g - -

3. 730 Hombres, de
‘éstos no estan enser
vicio activo permane
te 964.

66

66

(1) Excluidos los batallonés de refuerzo de campafa.
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Unidades Divisi_onar-ias o

207 - Las- brlgadas acorazadas mecamzadas y de cazadores pueden com -
batir con 1ndependenc1a pero sus unidades de apoyo, 'y las logisticas es--
tan organizadas de tal forma que necesitan efectivos divisionarios cuando
hay que constituir centros de gravedad. Esto ocurre sobre todo con el
reconocimiento, el refuerzo del fuego artlllero y la defensa antiaérea.

Para este fin las unidades d1v151onar1as tlenen que reorgamzarse y ser
dotadas de méis armas.

Agrupaciones del Ejército de Tierra

208. - Como en las brigadas y d1v1s1ones también -en los cuerpos ~ de
ejército deben reducirse las func1ones admmlstratlvas Las tropas de
cuerpo de ejército y las de apoyo de las regiones militares se constitui--
ran en agrupaciones para mando y reconommlento apoyos de fuego, de
combate, aviacién del ejército de tierra y log1st1ca

El objetivo es que las unidades de cuerpo de ejército en el fu
turo tengan mas potencia de fuego En la agrupac16n para apoyos defue
gos, constltuida por las actuales un1dades a disposicién del jefe de ar_
tilleria de cuerpo de e_]érmto Y del jefe de artilleria antiaérea de cuer
po -de ejército, y en la "agrupacién de. av1a01on del eJér01to de tierra'',se
constituyen dos sistemas antiaéreo y contracarro, de gran _mov111dad y a
disposicién del cuerpo de ejército, .Con estos medios y con su brigada
-aerotransportada un cuerpo de ejército podri taponar brechas, consti-
tuir centros de gravedad o desplegar con rapidez. '

‘Unidades de Proteccién Territorial.

209. - La capacidad del Pacto de Varsovia para operaciones aerotrans-
portadas y desembarcos anfibios aumenta. Frente a tales acciones por
‘'sorpresa las unidades de proteccién territorial actualmente prevista pa
ra la defensa territorial son insuficientes en nfimero 'y potencia. Por es
ta razén el ejército de tierra ha plan1f1cado una nueva. orgamzacmn ‘de
las unidades de proteccién territorial con tropas de segurldad y tropas
de la reserva.

( Tropas de Seguridad) Las tropas de seguridad, armadas como infan-
teria, protegen objetivos y zonas. Estan constituidas por compafnas y
regimientos de seguridad. Los reg1m1entos son adecuados para su em-
pleo mov1l
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Las tropas de la reserva del ejército de tierra,
dotadas de carros, armas contracarro 'y artilleria, previa
movilizacién, son un .medio de empleo rapido para consti-
tuir centros de gravedad o dispersarse. Las tropas de la
reserva se componen de reg1m1entos pesados de cagzado--
res y de seis agrupaciones de proteccibén territorial. Los

reglmlentos de -cazadores reciben carros 'y artilleria. Las

agrupaciones de proteccmn territorial tendran carros y ar
tilleria, transportes acorazados de personal y potentes me
dios contracarro. -

- Asi las nuevas unidades de proteccién territorial
en situaciones criticas podran apoyar ‘a las unidades del
ejército - compromet1das en la defensa adelantada. Actual-
mente se estad estudiando la forma de realizar en detalle
el concepto de protecc16n terrltorlal

El Ejército de Tierra Futuro

210. - La nueva estructura supone una honda transforma--
cidén para el ejército de tierra. L.as nuevas brigadas es--
tan en condiciones de llevar a cabo el combate interarmas
con fuerzas equ111bradas sobre todo contra los carros .
Sus ‘unidades de combate -no tienen que ocuparse de la ins
truccién béasica y . estan dlspuestas para 1nterven1r S1n mo
vilizacién prev1a

Las 36 brigadas del e3érc1to de T1erra segin el
Modelo 80 tienen:

- 82 batallones de carros con 2. 700 carros ‘en 1a actuah
dad 2. 052 ' ' Co

- 67 batallones mecanizados 'y de cazadores con '1.800 -
transportes ‘acorazados; en la actualidad 1. 438.

- 33 grupos de artilleria acorazada con 594 obuses b11nda
‘ dos en la actualidad 540.

- M4s de 2.500 31stemas de cohetes para defensa contra-
carro; en la actualidad 545. '

Tropas de
la reserva.
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La diferencia bésica entre la nueva estructura de las unidades
y la de hoy es: los sistemas de armas tienen permanentemente su dota
cién de sirvientes al completo, mientras que ahora se encuentran un
buen nimero de armas en unidades de material o se utilizan para fi--
nes de instruccién.

La estructura futura del ejército terrestre formara un sistema
con especial énfasis en la defensa contracarro. El elemento més impor
tante es la brigada, complementada por:-la capacidad de- reconocimiento
y potencia de -fuego divisionarios y reforzada por las unldades de cuer-
po Ejército. : -

Con su nueva organizacién y con las nuevas tropas de protec-
cién territorial el ejército de tierra tendra, en comparacién con elma
. terial actual, més carros, maéas artillerfa y méas sistemas de cohetes -
contracarro en las unidades de combate. - '

La Disponibilidad.

211. - El parlamento aleméan. aprobdé por unanimidad el 24 de enero de
1975 la propuesta presentada por el gobierno federal de la nueva - ley
para modificacién del servicio militar obhgatorlo Esta 1ey entrd en vi-
gor el 1 de enero de 1976. '

Esta modificacién. sustituye la actual. disponibilidad de tres me
ses por otra de un afio. La disponibilidad de un afio se aplica una vez
concluido el servicio militar en filas tanto a los forzosos como a los
voluntarios una vez. conclufdo el periodo de compromiso. -

Es el min‘istro_-de‘ defensa quien decide la in_,corporéci()n al ser-
vicio militar de los que se encuentran en situacién de ‘disponibilidad. Pa
ra que estos puedan ser llamados en cualquier momento, estan obliga-
dos a una .serie de requisitos. La disponibilidad garantiza que las dis-
tintas Armas y Servicios tengan a su disposicién suficiente niimero de
‘personal instruido. : Co -
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COMETIDOS COMUNES DE LA BUNDESWEHR

212 Cometldos comunes son aquellos que- llevados a cabo -

por los tres ejércitos no son peculiares de ninguno y que sin
embargo son imprescindibles para el apoyo a cada uno de
los tres e]erc1tos

Un ejemplo es el transporte. Hoy tierra, mar y
aire mantienen sus propios servicios de transporte con:sus
necesarios organismos de mando. Es evidente que reunir-
lo en una organizacién comln a nivel Bundeswehr lograria
dar a los ejércitos una mayor dedicacidén a sus funciones
operativas primordiales y supondrfa un” empleo rac1onahza
do de medlos ' - :

Los cometidos de este tipo ‘los ha analizado el mi
nisterio federal de defensa en los Gltimos afios. El resul-
tado fue que hay una serie de funciones logisticas que pi-
den centralizacién. Los cometidos comunes de la Bundes-
wehr deben centralizarse cuando sean posibles mayores ren
dimientos a igualdad de:costos o. 1nfer10res costos a 1gua1
dad de rendimiento.

Para la centralizacién de las funciones comunes a
‘nivel Bundeswehr se elaboraron dos propuestas de solucifu
modelo de estructura A y modelo de estructura B.

213 - E1 modelo de estructura A es una solucién 11amada Modelo de es
de servicio piloto. En esta solucién uno de los tres ejér- tructura A.
citos se hace cargo de una funcién para los tres ejércitos.

-Cometido que de otra forma exigirfa un esfuerzo comple--

mentario de los otros dos. Por ejemplo el ejército de-tie

rra tiene la responsabilidad para planificacién, ensayos y
abastecimiento de repuestos para todos los vehiculosde rue

das de la Bundeswehr, es decir también para los de mari

na y aviacién. -

Puesto que el ejército de tierra territorial cubre
amplias zonas, el ejército de tierra podria hacerse cargo
de otros muchos cometidos de servicio piloto. Sin embar-
go la solucién de servicio piloto no supone ninguna amplia
centralizacién. Mis bien surgen dependencias entre los tres
ejércitos de diferente importancia segin el cometido. EI
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‘ejército piloto se abastece a si mismo y .a los.demés. . y.

entonces puede haber confhctos Ademas e1 que un eJer01

to se haga cargo de determlnados cometldos .para los tres -

implica pocas.. mod1f1cac1ones orgamcas .y.no cabe esperar.

de ello apenas. venta;as econdmicas. ;. .

e T b
Por todas estas razones el traspaso de funciones en
el servicio piloto:a.uno de los tres ejércitos no.es la.so.

lucién 6ptima, para. alcanzar el .objetivo propuesto

214. - El1 modelo de estructura B prevé la centralizacién

orgéanica de los cometidos comunes de la Bundeswehr fue

Modelode es
tructura _B.

ra de cada uno de los tres ejércitos. Estas funciones Jun'-'-"

to con su personal y material deben transferirse. a un or.. . .

ganismo central. El modelo contiene tres elementosde or-
ganizacion:

- Un mando de’ apoyo a las fuerzas armadas, 1nmed1atamente

5

subordinado al estado’ mayor de las fuerzas armadas, ‘es '

érgano de mando’ para éjecucién: logistica ‘céntralizada de"

funciones a nivel Bundeswehr.

- A d1spos1c1on del ‘mando de apoyo a’ 1as fuerzas arma--

das hay organos espemahzados en cada uno de los come-: ’

tidos.

""'A‘.
FRE N

- Los organos eSpe01a11zados d1sponen de”’ sus prop1as un1
dades e instalaciones para’ sus respectlvos cometldos

~ Seglin este ‘modelo el mando de apoyo tiene atri-
bucmnes espec1a1es con respecto ‘a’ los’ mandos' de t1erra

mar- y a1re ‘Atiende- a las necésidades 'de- los tres eJer01-' o

tos. v

215. - E1 modelo’ de estructura ‘B abarca func1ones equ1va-:‘v_'

lentes bajo responsabllldad centrahzada y es un prlmerpa

SO para una estructuraéién orgénica fuincional de las fuer-: R
zas armadas segln’ componentes ‘de’ combate ¥ componen--» S

tes logistlcos Al mlsmo tlempo el modelo B aprovecha -

comGn a nivel” Bundeswehr “Lag deb1hdades ex1stentes en

la actual orgamzacmn def1c1ente atencmn a 1os 1ntereses-' T

de la Bundeswehr como un todo y p051b1e re31sten01a a la
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necesidad de cambios estructurales, seran as{ * elimina--
das. El efecto 'de racionalizacién perseguido depende en’
" gran medida de la cuantia de funciones centralizadas. Asf{

el modelo de estructura B ofrece la oportunidad de refor
zar la potencia combativa mediante la reinversién de los
costos de explotacién asi ahorrados. '

216. - En principio est4 previsto el hacerse cargo totalopar.
cialmente de los siguientes cometidos a nivel Bundeswehr: -

- TranSmisiones a gran distancia
- Reconoc1m1ento Electromco
- Informacmn M111tar

- Logistlca

- Servicio de Samdad

Ademas se estan est_udlando otras func1ones co-
mo por ejemplo las relatlvas a personal e instruccién. .

El ministerio federal de defensa se ha decidido
en principio por.el modelo de estructura B y ha encarga-.
do al inspector general de la Bundeswehr preparar unplan
-para - organizar un Mando de Apoyo a las Fuerzas Ar--
madas, subordinado al Estado Mayor de la Bundeswehr.Es
to no excluye que en algunos cambios parciales se conser
ve el sistema del llamado. servicio piloto, si los estudios
en marcha lo ‘consdieran conveniente.

217. - Para la orgamzacmn de un Serv1c1o de Sanldad co- . EJemplo del
mGn a la Bundeswehr 'y de plena cobertura geografica se Servicio de
ha elaborado un modelo. | _ Sanidad.

El modelo prevé que el personal sanitario se inte-
gre en un servicio Sanitario de la Bundeswehr; su organiza--
cién en las unidades de combate sera funcién de sus necesida
des. Una extensa red de centros sanitarios cubriran nuestro
territorio. Se instalaran unos 160 centros sanitarios. Estén
organizados ya en paz de tal forma que en caso de guerrapue
dan hacerse cargo de los cometidos de los puestos principa-
‘les de socorro o de los hospitales de campafia. Las unida- -
des, cuando dejen sus guarniciones, seran atendidas por

, equipos sanitarios mobviles y grupos de ambulancias. Los-
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equipos sanitarios pertenecen, en paz, a los centros ‘sanitarios que a su
vez se organizan en grupos sanitarios. ' '

Este modelo de Sanidad conjunta cubriendo extensas areas ha
comenzado a ensayarse en el otofio de 1975 en Schleswig-Holstein. Para
el ensayo se ha organizado un grupo sanitario con 12 centros sanitarios
y con la misién de atender sanitariamente a las unidades de tierra, mar
y aire en dicha regién. Se trata de analizar la capacidad funcional del
modelo y adquirir experiencia sobre sus costes.

Del resultado del ensayo dependera la forma de concebir el esca-
16n supremo de este servicio conjunto y como articularlo organicamente.

Mando Unico

218. - El proceso de planificacién en detalle de la nueva estructura de la
defensa llevari afin afios. Los planes de detalle y las realizaciones par-
ciales se llevan a cabo con frecuencia de forma consecutiva. La deci---
si6én fundamental de'céntralizar los cometidos comunes de la Bundeswehr
 es un primer paso hacia el obJetlvo del mando tinico para las fuerzas Ar
madas. También se estudiard en qué medida hay que reorganizar la es-
tructura de mando de la Bundeswehr.

Planificacién del Equipo Militar

219. - La planificacién del equipo es parte de la planificacién de conjunto. Es

tructura, equipo, personal e infraestructura se planifican en conjunto. Las
bases para la planificacién son las directivas de la politica de defensa y
la concepcién estratégica militar de 'la_Bundeswehr.

M1s1on de la plan1f1ca(:1on del equlpo es desarrollar y conse--
guir armamento y material de gran capacidad combativa a medio y lar-
- go plazo Se requiere una equilibrada dotacién en cuanto a calidad y can

tidad.

La tecnlca avanzada resulta rentable pero no barata. Esto sig
nifica para la producc1on cde materlal de alto valor cualitativo que s6lo
puede aspirarse a un namero relatlvamente pequeno de umdades Mate -
rial de alto valor tecnolégico pero en cuantia escasa sbélo puede equili-
brar con limitaciones a una superioridad numérica de materiales méas -
simples. Por lo tanto junto a pocas armas sofisticadas tiene que haber
gran nimero de otras méis sencillas. La planificacién tiene que hallar la
proporcién justa.
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220. - La planificacién del equipo tiene que con31derar hoy méas que . nun
ca los aSpectos economlcos Esto pue_de consegu1rse por tres cammos

Primero: La‘ cooperacmn para’ armamento con los miembros de la’ ~--
Alianza racionaliza el desarrollo y consecucion del materlal de defen-
sa. La duplicaeién de esfuerzos hay ‘que ev1tar1e en lo p051b1e hay que
d1sm1nu1r el gasto medlante ser1es mayores de fabr1cac1on

Segundo: Esta cooperacmn para armamento en la’ .A11anza hace p031b1e
su normalizacién; con lo que se facilita'la cooperacion de las armas y
se 31mp11flca el mando la logistlca y la 1nstruc01on

Tercero: La'pla'nificacién del equipo m 1i”tar'"s"é orienta & las misiones -
tdcticas en el marco de 1la concepc1on estratégmo m111tar La coopera
ciébn de armas d1versas dentro de un s1stema mixto en una misma mi-
sién tiene que contemplarse y tenerse en cuenta ya en la plan1f1cac1on

P lanificacién d'el' Equi'po 'o’ri'entada-' a la' Miéi’én.

221. - La planificacién del equipo- m111tar parte de los conceptos' de las
mismnes tacticas, derivadas de los principios de las directrices basi-
cas. El estado mayor conjunto de las fuerzas armadas y los estados -
mayores de cada uno de los tres ejércitos elaboran estas directrices.

- Uno de los conceptos basicos tacticos tiene aplicacién {nica--
mente para uno de los tres ejércitos, si éste cumple la misidén tactica
él sblo. Por el contrario afecta a mas de un ejército si la misién se
ejecuta conjuntamente.

Ejemplos: el ej€rcito. de tierra se ocupa él solo de su movilidad via-
ria y por terreno. En la lucha contra un1dades acorazadas atacantes -
cooperan el e]erCItO y la aviacién.

Las actividades de diferentes ejércitos que estan unidas en un
mismo contexto funcional, como el mando y el reconocimieto, pueden
reunirse en grupos de misiones.

222. - En la consecucién de sistemas de armas resultaim Gama de
portante tener en cuenta la participacién en una misma mi Equipo Mi-
sién de los ejércitos de tierra, mar y aire. Sélo estafor litar.

ma de planteamiento proporciona conocimientos sobrela me

jor combinacién de armas para las misiones descritas. La

totalidad de las misiones de la Bubdeswehr determina su
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gama de equipo. militar._;

Ejemplo: la misién de luchar contra fuerzas acorazadas -
dentro del conjunto de misiones de combate en el campode
batalla evidencia la coherencia entre conceptos tacticos . y
planlflcacmn del armamento. El peso pr1nc1pa1 de esta lu-
cha lo lleva el ejército de tlerra En consecuencia se ela- -
boran los principios conceptuales del ejército de tierra.De
ello deriva una combinaci6én de armas del ejército de tie--
rra orientadas a la m1s1on carros ‘de combate . cohetes _ -
contracarro, hellcoptero_s ,contracarro? ‘armas que”bafcan.z_o
nas y minas. La aviacién completa la lucha del ejército -
contra los carros. Los medios de empleo de la aviaciénpa
ra la lucha contracarro en el campo de batalla, cazabom-
barderos ligeros y medios,. corresponden al concepto tacti
co del ejército de tierra para esta misién. Pero no basta
que estos aviones de combate con sus capac1dades tacticas
y técnicas sean adecuados . para la lucha contracarro. Para
el cumplimiento de esta misién, junto a sus otras misio--
nes, tienen que estar d1spon1b1es también operativamente ,
lo que implica problemas de mando y planificacién.
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METODICA DE LA PLANIFICACION DEL EQUIPO MILITAR

223. - Para la planificacién del equipo se seleccionarsn de mo
mento y en calidad de modelo ocho grupos de misiones: .
- Ma'ndvo' _
- Reconocimiento
- Apoyo
- 'Combate -en el campo ‘de batalla
- Fuego en profundldad sobre el espacm enemlgo
- Defensa aérea
- C'omb_é;c‘g na‘v{al‘
- Combate nu'clear

Las ex1gen01as de capacidad operatlva para cada
una de estas misiones ‘corresponden a las capacidades res
pectivas del Pacto de Varsovia. Para.el equipo de la Bun .
deswehr hay que considerar también que tiene que haber 11 '
mites a la asignacién de misiones militares en el seno de

la Alianza, pues una espec1ahza010n Gnica crearla depen--
denc1as que pondrian en r1esgo la pol1tlca de segurldad

Si el anilisis comparatlvo de las ex1genc1as de ca
pacidades y de medios propios diese insuficiencias en deter
minadas misiones técticas, la p1an1f1ca01on debe eliminar-
las. En la seleccién de armas necesarias y en.la fijacién
de su niimero se tendran en cuenta:

- la importancia de las misiones tacticas;

- el riesgo derivado de las insuficiencias;

- las limitaciones financieras presupuestarias.

224. - El objetivo de la planificacién de armamentos es con Equipo opti-
seguir un equipo 6ptimo para el cumplimiento de las m1s1o mo.

nes incluidas en el grupo de misiones. La importancia de

cada grupo de misiones y su relacién mitua hay que medir
las dentro de la misién comin de la Bundeswehr.
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"Ejemplo: El grupo de misiones de fuego en profundidad sobre el espacio ene
migo es en la actualidad menos importante, dentro de la misién general de
la Bundeswehr, que el de combate en el campo de ba‘talla.'

. Este problema de planificacién es diffcil, pues para casi todas las
misiones se requieren varios sistemas de armas que se complementan ma«
tuamente. Inversamente, una serie de sistemas de armas participar en va-
rias misiones. ' L : : -

Ejemplos: Un determinado sistema de cohetes antiaéreos estéd ahi sélo para
la misién de defensa aérea. Por el contrario un avién de combate puede uti-
lizarse para misiones de reconocimiento, .combate sobre el campo de bata--
lla y defensa aérea. CeTE i e s o o

En la evaluacién del equipo y material para los grupos de misio--
nes hay que determinar no sélo el grado de cumplimiento de las mismas si-
no también el gasto econdémico de cada misidn. Para eso es necesario ha --
llar, sobre la base de un transcurso probable de combate defensivo, la dis-
tribucién estadistica de los empleos en combate de cada una de las armas .
La combinacién de sistemas de armas se obtienen sobre la base de: ..

- estudios de.invest_'igacién o'p'eratiya para cada.-problema;

- valoraciones militares de situacién terijendo en cuenta las experiencias de
los conflictos' armados en- el pasado- mas reciente; =~ - o
- pronbsticos sobre las posibilidades tecndlégicas.

Los."_‘proﬂc»é'sos ‘_pa_tr_a-‘ planificacién del, equipo .militar prosiguen en
sayandose y elaborandose de forma continua. I o
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PROYECTOS CLAVE PARA EQUIPO

225. - Los proyectos clave para equlpo previstos en un pe.
riodo de planificacién 'son procesos que deben evitar o eli
minar de efectos graves en-el armamento . La prioridad
de estos procesos se mide segin la importancia de las mi
siones tacticas, las lagunas en las dotaciones de armasy
seglin las servidumbres o edad del equipo. Los programas

de equipos clave que se describen a continuacién, sin es--

pecificar los datos sobre la fase en qie se encuentran;se

refieren a programas de adquisiciébn’'y a proyectos toda---

\

via en desarrollo o fase de plamflcacmn

SO0

226. - En el grupo de misiones de mando se agrupan to--

das las misiones gue han de ‘cumplirse para el mando de'

los ejércitos de tierra, mar-y aire.

Para'lo,s ,ele'me'nt'os ‘més importantes de mando tie

* Mando

nen que producirse sistemas. para recogida, tratamiento Yy

valoracién de datos, asi como para su difusién y toma de

decisiones. Para esto hay sistemas de informacibén, basa-’

dos en ordenadores, a disposicién de'los tres ejércitos
Junto a ellos son necesarios sistemas especializados para
el empleo de cohetes  antiaéreos, aviones de caza, caza--
bombarderos, buques, artilleria y defensa antiaérea deuni
dades terrestres. También esté prev1sta una automatlzacmn
-de las transmlsmnes S C

227. - El grupo de mls1ones de reconoc1m1ento abarca las mi-
siones parciales del reconocimiento del campo de batalla,
del aéreo, maritimo y ‘electrénico y de transmisiones. Pa
ra este fin se usan .sistemas que proporc¢ionan” 1nforma---

ciébn sobre lugar, efectivos, ‘equipo, - propésito y* p051b111da:

des del atacante. Los sistemas tienen que tener alcances

escalonados y proporcionar sus datos en breve plazo ‘con -

gran seguridad y precisién.

Proyectos clave de equipo son: sistemas de reco-
nocimiento acorazados, volantes 7y flotantes, ademés-de -
perfeccionamiento de los sistemas existentes. El carro:.de
reconocimiento 8 x 8 ha sido ya producido. Aviones de re

Reconoc1m1en

" to.-

conocimiento maritimo a distancia, misiles de reconoc1m1eg“'

to y aparatos perfeccionados de radar estan previstos parael
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decenio de los 1980. Con esto la importante misién del reco-
nocimiento, sobre todo para un defensor, recibirid el equipo

necesario. El reconocimiento para la defensa contra un ata
cante superior en numero es un problema de superv1venc1a
ya que fija el momento y el lugar de su ataque. .

228. - El apoyo a las unidades combatientes comprende mi

siones muy especializadas de abastecimiento, transporte te

rrestre, aéreo y maritimo y el mantenimiento de la movi-
lidad terrestre. Estas misiones exigen sobre todo la crea

cién de vehiculos y material de zapadores. Por motivacio-
nes financieras se va a empezar la sustitucién de los vehi
culos con 12 a 15 afios de servicio por los elevados costes
de explotacién que originan. La.densa red de carreteras en
nuestro pals permite renunciar en la préxima generaciénde
vehiculos, en una gran parte, a la total capacidad todo-te-
rreno. Esto abarata su produccién. Otros programas cla--
ves para el:decenio 1980 son carros-grua, material de pon
toneros y balsas.

229. - Al grupo de misiones de combate en el campo de ba -
talla pertenecen todas las actividades del ejército y avia--
cién, con las que el atacante debe ser. batido en el campo
de batalla. Sobre todo la lucha contra el-carro enemigo.

Por lo tanto las exigencias prinéipales en armas
del ejército de tierra y de la aviacién son:localizacién e
identificacién, persecucién de objetivos y aniquilamiento de
fuerzas . enemigas acorazadas y no acorazadas, de dia y de
noche y en todas condiciones meteoroldgicas.

Las inversiones para la lucha sobre el campo de

batalla estéin planificadas para una multiplicidad, de armas - -

contracarro del ejército de tierra, Yy para los aviones de
combate, capacidad todo tiempo y municién con efectos des
tructores de zonas. Para la defensa contracarro estan pro
yectados:

- carros de combate muy perfeccionados;

- sistemas de cohetes contracarro:

- cazabombarderos;

- Obus‘es;

&

Apoyo

Lucha en el

‘campo de-ba °

talla.
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- helicépteros contracarro;

- lanzacohetes mfltiples.

‘ Para los ‘sisten’ias de cohetes contracarro, bom--
barderos ligeros y obuses se ha logrado ya la previa au-
torizacién.

Se han desarrollado minas pequefias, que pueden
lanzarse desde aviones o elementos terrestres lanzaminas
-con rapidez y sobre grandes superflc1es .delante o sobre-
unidades atacantes. Estas deben detener al atacante o al
menos canalizarle en una d1reccwnde ataque favorable al
d efensor.

Para el grupo de misiones de combate sobre el
campo de batalla deben crearse medios que tengan.extraor-
dinaria importancia para una defensa de nuestro pais coheren
te y préxima a la frontera

230. - E1 grupo'de misibnes de efectos de fuego .en profundi- -
dad del espacio enemigo necesita sistemas de armas que pue
dan combatir al enemigo en profundldad En primer plano -

aqui estara la destruccién de la aviacién enemiga en tie--
rrayensusinstalaciones, asi como el barreamiento de las

fuerzas terrestres adversarias antes de alcanzar el campo

de batalla.

Los sistemas de armas tienen que ser con capa01
dad todo tiempo y poder combatir objetivos tanto puntua--

les como de zonas. Una elevada capacidad de superviven-'

cia disminuye la tasa de pérdidas.

En los planes de adquisicién est_én‘ previs't_q_s caza_
bombarderos medios del modelo MRCA. Este dispone del
adecuado equipo aeroniutico y moderno armamento que, le
capacita para alcanzar en todo tlempo su zona. de objetivos
y cumplir su misidn.

231. - El1 grupo de misiones de defensa aérea coinprende to
das las actividades contra aviones atacantes de todo tipo
que actuen sobre el campo de batalla, casi siempre a ba-
ja cota, y sobre nuestro territorio de retaguardia a todas
cotas.

Efectos de
fuego en pro
fundidad.

Defensa
Aérea.
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Para estas misiones de defensa se usan sistemas
- que sean insensibles contra las perturbaciones. Tienenque
detectar con rapidez aviones y poder combatir con breve
tiempo de reaccidén y gran probabilidad de destruccién. La
lucha la han de poder llevar a cabo con independencia de
las condiciones de' visibilidad, de dfa 'y ‘noche, y en todas
condiciones atmosféricas.

Ademé4s han de ser tan méviles como sea posible.
Por eso entre los proyectos clave: estan sistemas radari-
- @s que detectan ‘e identifican aviones en vuelo bajo.Para
la defensa antiaérea del ejército de tierra éstan previstos
carros con ccafiones ‘antiareos y desde 1980 ‘carros lanza-
cohetes antiaéreos. Aviones de caza que se utilizan inte--
grados en la defensa antiaérea deben dotarse con nuevos
misiles dirigidos. Los sistemas de cohetes antiaéreos de
la defensa antiaérea  intégrada se® perfeéeccionaran.

232. - La defensa del flanco norte de la OTAN exige se man
tengan los accesos al BAltico y permanezca abierto el -
Mar -del Norte para el trafico de abastecimientos y refuer
zos. =~ El Baltico no puede cederse al enemlgo como zona

de concentracwn o via de c1rcu1ac1on k

Las fuerzas navales enemigas se combatiridn enel Combate na

Mar del Norte, en el BAltico y en los estrechos daneses . wval.
La defensa contra las minas y su tendido complementan la
lucha contra las umdades navales

Los proyectos clave para- las misiones en el Balti-
CoO y en sus accesos son lanchas rapidas;’ cazabombarde--
ros, helicépteros con base terrestre, dragaminas y mina-
dores rapidos. El programa para lanchas rap1das se esta
realizando en la- actuahdad R

Para misio‘nes-'en el Baltico estdn previstas fraga
tas y la modernizacién de los destructores existentes. Se
estd considerando para la lucha antisubmarina y reconoci-
‘miento maritimo consegulr un moderno avibén.

- 233. - La Bundeswehr no tiene armas nucleares. Segn el Combate nu

concepto estratégico de Ia OTAN estid preparada para ele- clear.
mentos portadores de armas- nucleares tActicas. Estos son
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sistemas de. armas con alcance para empleo tactico. Deben ser adecua-
das lo més posible también para empleo convencional. :

Valoracién de resumen.

234. - La distribucién de inversiones en el periodo de planificacién de 1975
a .1988 concede. preferencia al:combate -en el campo de batalla. A con--
tinuacién se clasifican tres misiones con gastos casi iguales y en este
orden: combate naval, defensa aérea y apoyo. Por el volumen de inver
siones siguen después por este orden; mando, reconocimiento, efec-
tos de fuego en profundidad del espacio:enemigo y combate nuclear.

Después de conseguidos.los.sistemas de armas proyectadas aho
ra son necesarias inversiones para otros. Para ellos habrd otras
prioridades. Esto significa que no puede deducirse la importancia rela
tiva de las misiones militares por la actual distribucién de recursos y
proyectos de equipo. Asi una funcién de gran importancia exige sélope
quenias inversiones, si los sistemas de armas para esta funcién son sufi--
cientes en calidad y cantidad para los requisitos del futuro préximo.

La planificacién para el equipo de la Bundeswehr, orientada en
principio a las funciones de cada uno de los ejércitos y después coor-
dinando las de los tres, se puede valorar asi:

1. - El mando se hard méas rapido y seguro mediante la elaboracién au-
tomatica de datos en diversos sistemas de informacién y mediante siste
mas automatizados de transmisiones. '

2. - Los sistemas de reconocimiento que trabajan con independencia de las
condiciones atmosféricas, amplian sus posibilidades. Riesgos de planifica
cién se derivan del rapido perfeccionamiento de la tecnologia de subsiste-
mas electrbénicos que pueden hacer necesario un pronto e imprevisible per
feccionamiento de los sistemas existentes.

3. - Para la funcién clave de combate sobre el campo de batalla la Bun-
deswehr planifica una amplia gama de armas modernas. Proporciona sobre
todo al ejército de Tierra una gran potencia contracarro mediante nuevos ca
rros de combate, eficaces sistemas de cohetes contracarro, helicopte_
ros contracarro y artillerfa perfeccionada. Toda esta potencia contraca-
rro puede hacer frente también a ataques masivos blindados.

4, - Nuevos aviones, pero sobre todo un nuevo armamento de los mis--
mos, aumentan las posibilidades de los efectos en profundidad. Los nue-



vos aviones de combate, répidos(y en vuelo bajo, pueden penetrar la
defensa aérea enemiga muy escalonada. Con sus misiles que puedenlan
zarse a bastante distancia del blanco y con ayudas de medios de protec
cién y perturbacién electrénica pueden burlar a los av1ones de defensa
aérea adversarla

5. - Nuevos aviones de caza y nuevas armas antiaéreas, tanto cohetes co
mo de tubo, podran proteger las unidades y.el territorio propio, con efec-
tos mayores en ataques a cotas baJas y medias.-

6. Lanchas répidas lanzamisiles fragatas y cazabombarderos seran mas
capaces de hacer frente a la creciente amenaza en cantidad y calidad
de las fuerzas navales del Pacto de Varsov1a ‘
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INVESTIGACION DE EQUIPO MILITAR

235. - La investigacién tecnolégica militar tiene que proporcionar cono-
cimientos cientificos y procesos tecnoldogicos que puedan hacer frente a
la amenaza tecnoldégica militar actual y a la previsible futura. Por lo tan--
to para la planificacion de las fuerzas armadas y de su equipo tiene la in--
vestigacién dos cometidos.

Primera: la investigacion de las posibilidades cientifico- tecnolbgicas -

muestra soluciones y sus limites para los cometidos tacticos. Esto per
mite conocer al mismo tiempo las amenazas tecnolégicas armamentisticas '
del futuro. Con esto se definen las condiciones marco tecnolégico-cien
tificas para la planificacién a largo plazo de .las fuerzas armadas.

Segunda: la investigacién tecnolégica militar prepara el desarrollo de
armas y material. Puesto que se trata de investigacién aplicada , se
orienta a los problemas militares y tecnolégicos. Para este cometido
las prioridades de la planificacién de las fuerzas armadas determinan
los proyectos clave que deben investigarse.

La Investigacién como Base de la Planificacién.

236. - La investigacion tecnolégica militar tiene que proporcionar para

la planificacién de la Bundeswehr una imagen lo méas completa posiblede
las novedades armamentisticas que pueden espevrarse a largo plazo.

Para ello se analizan las tendencias tecnoldgicas y cientificas, tanto del

campo militar’ como civil. De éstas se .derivan pronodsticos que -deben
valorarse a la luz de su importancia técnica-militar para el futuro ar-

mamento de las fuerzas armadas. Son una contribucién a la valora---
cién estratégica-militar de la situacidén y serén puestos al dia cada = dos
afios en el ciclo de planificacibn. '

En la interaccién entre la investigacidén técnica-militar y la plani
ficacién de la Bundeswehr se analizan la aplicabilidad militar y las
posibilidades técnicas de los resultados cientificos. Asi la ciencia puede
dar a conocer futuras amenazas y permitir contramedidas previas.

La competencia que esto requiere tiene que adquirirse mediante
las- actividades investigadoras propias. Con esta competencia puede
compararse también los resultados investigadores de los miembros de
la Alianza y de otras naciones., Pero es imposible abrir la completa
y considerable gama de la aplicacion cientifica a la tecnologia militar con
el trabajo investigativo nacional. Por ello hayqueintercambiar informa
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ciones sobre tecnologia militar entre los miembros de la Alianza At--
lantica. : '

Este proceder da una imagen amplia del estado y evolucién de
las ciencias, cuya aplicacién es -de interés para la tecnologia de la de-
fensa.

Investigacién Orientada a un Objetivo

237. - Los documentos de la planificacién de la Bundeswehr define la su_
cesién - de objetivos a largo plazo y fijan prioridades. De acuerdo con
eso la investigacién tecnolégica militar establece su programa de pro-
yectos clave. Los objetivos de la investigacién se dirigen a hacer rea
lidad los objetivos de la planificacién. :

. Mediante determinadas condiciones de amenaza, resultado de
analisis de tendencias, pueden reducirse los objetivos de la investi-
gacidn. Las ideas solucién se comparan entre si, pero no se determi-
nan atin las soluciones técnicas. Al final se seleccionan aquellos planes in
vestigativos que proporcionan datos sgobre la posibilidad de realizacion
y eficacia de un sistema de armas o de un proceso técnico y preparan
su realizacidn. : : ‘

238. - La investigacién conduce a un terreno desconocido. Su orienta-

cién puede planificarse, sus resultados no. Con frecuencia se dan en el
transcurso de un proceso investigativo desviaciones del objetivo inicial.

Se abren nuevos caminos. A su través pueden hacerse visibles nuevas po
sibilidades = para aplicaciones militares. As{ se cierra el circulo de in-
vestigacién basica y de investigacibén aplicada al armamento. '
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EL SOLDADO

239. - El soldado de la Bundeswehr tiene que servir con fidelidad a la
Replblica Federal de Alemania. Tiene que defender con valor el dere-
cho a la libertad del pueblo alemén. El temor al riesgo de quedar mu-
tilado o perder la vida no le pueden impedir ‘el cumphmlento de sus de
beres. Esto es véalido tanto en paz como en guerra.

El estado y el soldado estan reciprocamente vinculados por
un deber mutuo de fidelidad. El estado tiene que garantizar los dere--
chos legales del soldado. No puede exigirle nada que vaya contra 1a
ley o que sea injusto. La dignidad del soldado e.inviolable. Las orde-
“nes solo pueden darse para fines de servicio y ateniéndose a las re--
glas del derecho internacional, ' de 'las leyes y de los reglamentos mili
tares. Coe B - ‘

El soldado tiene que defender el orden constltucmnal democra
tico libre. Tiene que obedecer a sus superiores y cumplir las ordenes.
El deber de fidelidad entre ‘el estado y el soldado es proclamado poer
los profesionales y voluntarios por juramento; y mediante solemne pro
mesa, por los de reclutamiento forzoso. Esta es la adecuada forma de
proclamar la seriedad y el contenido de esta vinculacién.
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EL SERVICIO MILITAR HOY

240. - La estructura militar es una combinacién compleja

de trabajo y técnica..Menos de una tercera parte del to--
tal de soldados se emplean en funciones de combate. Casi
la mitad cubre servicios de tipo técnico. El resto se dedi
ca a actividades administrativas y de -apoyo.

En los ejércitos se han desarrollado y ensayado
primero muchas técnicas. y métodos de trabajo, que se han
introducido después en la economia y la administracién.In-
versamente, las fuerzas armadas han tomado procesos ad-.
ministrativos, conceptos econémicos y técnicas laborales in
dustriales del campo civil. Junto a las actividades méra--

mente militares en la Bundeswehr, desempefian un papel -

importante la tecnologia y la experiencia administrativa.

En la Bundeswehr hay que realizar trabajo espe-
cializado, en el que estidn representadas més de 200 profc_e__
siones civiles. Muchas funciones de la Bundeswehr apenas

si se diferencian de las actividades civiles. La técnicaigu_a_'

la el trabajo civil y la aplicacién militar. Casi tres cuar-
tas partes de las actividades especializadas en la Bundes--
wehr son comparables con profesiones civiles. En la avia-
cidén sucede esto con cuatro quintas partes. '

241. - La introduccién de nuevas técnicas en las fuerzas ar
- madas se ha acelerado de forma explosiva. Los procesos

de trabajo en el servicio militar obligan a un gran esfuer-
z0 en la instruccién. Los especialistas wilitares no pueden
reclutarse directamente de entre los profesionales civiles .
Las fuerzas armadas tienen que invertir mucho tiempo ytra
bajo para instruir a fondo a los soldados. Manejar, y sobre
todo mantener sistemas complejos de armas es un cometid

que casi siempre supone una formacién de varios afios. Lasde .

mandas de capacidad técnica al soldado han aumentado con
siderablemente.

La complicada técnica de las armas requierecam
prensién técnica, alto grado de capacidad psiquica, posibili
dades de concentracibén e iniciativa personal. El menor -

error puede provocar el fallo o averia de un aparato im--

portante, o incluso su destruccién.

Especialis-
tas.
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© El trabaJo de los espec1a11stas tecmcos con. frecuencm escapa
a los controles supervisores de 1los superiores. Lia tecnologla aumenta
la responsabilidad e 1ndependen01a del soldado. Requiere confianzade 1os
superiores militares en las capacidades' técnicas de sus. subordinados.

El nivel técnico de un ejército ‘es un indice de su potenciacam
bativa. Los progresos y perfeccionamientos continuados de los- s1stemas
tecnoldégicos son axioméaticos y - obligatorios para las modernas fuerzas
armadas y para el servicio militar actual. Pero las’ tecmcas modernas '4
no sustituyen al hombre. Son medios, con los que elAsolda‘do_completa
y aumenta sus capacidades. Las posibilidades de la cap'acidad"humana‘ -
vuelven a constitur los limites de la buSqueda de la perfecc1on tecmca
en armas 'y equlpo e : : - ) :
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LA IDEA QUE EL SOLDADO TIENE DE SI MISMO

242 - El soldado esta hoy formado para una cont1ngen<:1a que una p011t1—
ca prev1sora y su propla capacidad deben impedir. La misién de la Bun
deswehr es salvaguardar nuestra paz. .exterior .y restablecerla, caso de
ser perturbada .Nuestros .soldados. conciben su actividad militar comoun-
servicio a la paz. Por €80 no buscan probar su eficacia en el .combate.

Su prestigio de soldado lo ven en. que con su servicio contrlbuyen aman
tener la paz para nuestro pais. 5 : : L

oo Nuestras fuerzas armadas como 1nstrumento del poder eJecu-
tivo, apoyan los esfuerzos politicos pro paz del gobierno federal.l.aBun
deswehr ayuda a impedir la guerra, sirviendo asi a la paz. Su existen-
cia es una importante premisa para la negociacién en términos parita--
rios entre Occidente y el Este.

243. - La voluntad de defender en caso de necesidad con las armas nues
tro orden estatal libre, procede de nuestra firme conviccién de que me-
rece la pena proteger y conservar este orden de valores. Nuestra Cons
titucién ha establecido nuevos patrones de convivencia entre los hombres.
Garantiza una vida humana digna. La libertad y el derecho son para no-
sotros valores evidentes.

244. - En un cuarto de s1glo la Repiblica Federal Alemana, con la pro-
teccién de la OTAN, se ha convertido en un estado que ha hecho reali-
dad para sus cmdadanos, como jamés ningn otro en la historia alema-
na, un alto nivel de libertad, dignidad humana, bienestar y justicia so-
cial. En este pais nunca los hombres han sido tan libres, ni han vivi-
do tan bien, ni se ha atendido tanto a su dighidad humana, ni a su segu
ridad social como hoy. Nuestra comunidad merece proteccién de los ciu
dadanos que viven en ella, merece su apoyo activo en mantenerla y for-
marla. Este pafs merece que el ciudadano la defienda como estado dede
recho. Y esto es vAalido para los soldados desde el reclutamiento forzo-
so, hasta el general. Esto es valido para todos los demécratas. El es
tado democratico necesita del amor y la libertad, de la conciencia legal,
de la solidaridad -y de la fidelidad de sus ciudadanos. La democracia so
lo puede vivir si los ciudadanos estan dispuestos a defenderla, a acep--
tar sus cargas y a sacrificarse. Un estado que no es atendido responsa
blemente por todos los cdiudadanos en comitin no es capaz de proteger su
libertad. Pero una vida sin 11bertad incluso con bienestar material, se
ria indigna del hombre
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245. - La Replblica Federal de Alemania es un estado de derecho, libre
y social como nuestra historia jam&s ha conocido. Ninguna forma de es

tado es-perfecta, tampoco la nuestra, pero.no tenemos comparaciones

. Fuera de nuestras fronteras somos -envidiados por muchos, debido a -

nuestras condiciones politicas, sociales -y econdmicas. Esto da confianz
en nosotros mismos y robustece la predisposicién a proteger la paz ex-
~terior de nuestra comunidad. Este estado ofrece a todos los ciudadanos

un alto grado de libertad. Este puede esperar se tome en serio el de--

ber de la defensa de esta libertad, y que se haga por reflexién y convic
cibn.

Nadie se s1ente amenazado por ‘esto. Nuestros soldados no ba-
san su propla imagen ni en el odio, ni en la hostilidad, ni son educa--
dos para ello. Pero esto no significa que puedan tener los ojos cerra--
dos ante una valoracién realista de la situacién. El conocimiento del vo_
lumen y posibilidades de las fuerzas que amenazan nuestro orden de va
lores y de vida constituye una condicién previa importante para la pre-
paracién del soldado en la defensa de nuestro pais. Las armas moder--
nas y la buena instruccién le dan seguridad de poder cumplir su deber.
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'POBLACION . Y SOLDADOS

246. - La voluntad de defensa .y su.predisposicién se basan- en 6l acuer
do esencial del ciudadano con su estado y en la confianza en la- rectltud
vy conveniencia de las dec1s1ones fundamentales pohtlcas

Sociedad y Def_enSa. :

247. - Este consenso social fundamental y necesario se da en nuestro -
pais. Las encuestas demuestran un alto grado de satisfacciébn y acuerdo.
La gran mayoria de los ciudadanos no quisiera vivir en otro pais. Los
conflictos politicos, econdémicos y sociales se resuelven pacificamente

segln.reglas aceptadas en general. Solo'insignificante's “grupos margina-
les se han propuesto como meta la e11m1nac1on del orden socml y esta—
tal. : o : o .

-La Bundeswehr estad incluida' en la confianza del ciudadano en
el estado. El nlimero de sus ‘enemigos declarados es pequefio. La gran
mayoria de los ciudadanos varones esti dispuesta a tomar las armas en
caso de un ataque armado o a falta de instruccién militar a defenderse
por otros medios. (mientras no se indique otra cosa todos los resulta-
dos y estadisticas de las encuestas proceden de EMNID e INFAS, entre
1970 y 1975).

De este modo las fuerzas armadas pueden apoyarse en la vo- ‘
luntad de defensa de la mayoria de la poblacién.

Opiniones sobre la situacién de seguridad.

248. - La seguridad exterior de la Reptiblica Federal de Alemania, no
es ningln tema actual de discusién. La preocupacién por la seguridad
exterior se ha reducido considerablemente desde 1970. El ciudadano se
siente menos amenazado por fuerzas exteriores. Siente méas de cerca y
con méas urgencia otros problemas de la vida diaria. Le interesan so--
bre todo problemas de la seguridad social, econbémica e interna. La in
mensa mayoria estd contenta con la politica de seguridad y defensa del
gobierno federal. De todos los problemas politicos es la politica de ase
gurar la paz la que recibe las mejores calificaciones.

La relaciéon de' fuerzas militares entre el Este y Occidente ,
sobre todo en- URSS y EE.UU. se considera equilibrada. La opinién de
que Occidente pudiera ser arrollado por un ataque del Este viene expre
sandose con menos frecuencia en los Gltimos afios.
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Este desplazamiento en la imagen de la opinién ptblica y el
creciente sentimiento de seguridad exterior hay que basarlo claramente
en la politica de distensibn del gobierno federal.  Pero no hay que caer
en un exceso de confianza en la distensién. Las esperanzas de los ciu-
‘dadanos se concentran en una mejor cooperacién politico-econémica en-
tre el Este y Occidente. IL.as oportunidades para un pronto desarme mi-
litar se juzgan maéas bien son "escepticismo: el 58% no creen en mngun -
progreso o muy poco para los prox1mos 15 aﬂos

‘Estimacién de la. Bundeswehr.
249. - A pesa del sentimiento de seguridad méas sélido de la mayoria de
los ciudadanos, se considera a la Bundeswehr hoy m&is importante que

nunca. Casi tres cuartos de la poblacién la calificaba en 1975 como -

"muy importante' o "importante'. El 14% la tenfan por ''no tan impor-

tante', el 4% por ''no importante' o ''superflua'.Las valoraciones de

"perjudicial" o "peligrosa' se elevaban al 1%. En 1974 mantenian esta opi-

nién el 3%, Las otras cifras comparativas del afio 1974 son: ''importante o

muy importante'" = 58%; ''no tan importante'' = 23%; ''sin- importancia o
superflua' = 10%. ' : ‘

, - Con esta estimacién de la Bundeswehr se conflrma que las fuer
zas armadas en opinién de més de las dos terceras partes de la pobla-
cién garantizan la paz. Solo una cuarta parte aboga por economias enel
presupuesto de defensa. La inmensa mayoria de los ciudadanos quiere -
que se mantenga la capacidad defensiva de nuestro pais y que no se em
prendan ninguna clase de riesgos en la politica de seguridad.

250. - Esta estlrnacmn positiva sobre la necesidad de la politica de segu
ridad en la Bundeswehr mantenida por una gran mayoria de la poblacién
es una prueba de que la politica de distensién del gobierno federal no ha
despertado falsas esperanzas. La mayoria estd méas bien convencida ' de
que no es posible la seguridad exterior sin el apoyo militar. El consen
so de los ciudadanos sobre la politica de seguridad del gobierno federal
se ha manifestado al mismo tiempo en una superior estimacién de laim
portancia de la Bundeswehr y del soldado en la politica de seguridad.

La forma como se llega a estos resultados queda evidenciada

. en comparacién con otras cuestiones; quienes no dan opinién alguna res '
pecto a la Bundeswehr pertenecen por regla general a aquellos encuesta
- dos que tampoco se rnamflestan respecto a otros problemas politicos o
sociales.
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251. - La estimacidén positiva de la Bundeswehr tiene que verse en rela--
cidn con la necesidad aumentada de seg‘uridad por parte de la poblacidn
en general. La multiplicidad de los problemas a los que hoy se enfren-
tan los estados democraticos 1ndustr1ales en el mundo, ha llevado a mu
chos ciudadanos a la opinién.de que hay ”11m1tes al crecimiento' y que -
no es posible ir siempre avanzando. La creencia, no sometida a critica,
en la posibilidad de conseguirlo todo ha cedido su puesto al realismomaéas
sobrio .de que las dificultades aumentaran atn més. El afianzamientoy con
servacién de lo alcanzado es una s1tuac1on econbmica critica a escala -
mundial se siente hoy como un gran, valor. Ante un fondo de una necesi-
dad de seguridad maéas fuerte en general Se estima méas aquellas institucio
nes que favorecen la establlldad y proporciona seguridad. Esto es c_1erto
sobre todo para la Bundeswehr que cuida de la seguridad externa; y tam-
bién para la policia,..que cuida de la seguridad interior. El gran esfuerzo
por la seguridad se muestra por tltimo en la eleccién de la profesién. Es
to explica en parte también el mayor nimero de candidatos voluntarios pa
ra el servicio militar. - ’ ' B

Las relaciones entre civiles.y 'm_ilitart_es.'
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se le presenta al ciudadano mé&s bien comparable a una empresa indus--
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trial. Solo un 7% de la poblacibén califican el tono autoritario, la ins--

- truccién monétoma de orden cerrado y las injusticias como tipico del

funcionamiento de la Bundeswehr. Unas dos terceras partes tienenlaopi
nién de que la Bundeswehr admite discusién y critica también en el ser
vicio. Més de tres cuartas partes tienen la impresién de que no puede

hablarse de uniformidad de opinién entre los soldados. Un 37% creen ha
ber advertido ¢ambios positivos en los jovenes que han servido enla Bun
deswehr; s6lo un 11% los encuentran negativos y el 34% no cree haber

observado nlnguna transformacmn

_ Prejuicios’respecto a los soldados se manifestaron con frecuen
- cia en los primeros afios de organizacibén de la Bundeswehr. Hoy afor-
tudamente han desaparecido en la imagen ciudadana. Solo el 4% de los
ciudadanos manifiestan que no les son simpéticos los soldados. Pero -
tampoco existe el extremo de una supervaloracién del soldado. Lo ge-
neral es lo siguiente: la poblacién ve en sus soldados ciudadanos de uni
forme, sin previlegios especiales pero tampoco sin discriminacién so--
cial.

254.- Inversamente los soldados saben que no les corresponde ningln co '
" metido especial. Aqui también se ha cambiado mucho en relacién con
afios anteriores. Tres cuartas partes de un grupo de capitanes y tenien
tes de navio encuestados consideran al soldado hoy como claro 1ntegran
te de la sociedad (la encuesta la realizdé en 1974 el Instituto de Ciencias
Sociales de la Bundeswehr). El 70% consideran como falsa la afirmacién
de que los periédicos solo informan mal de la Bundeswehr. Igualmente
el 70% rechazan la afirmacién de que la Bundeswehr no es aceptada por
la mayoria. Los resultados de esta encuesta demuestran que ha tenido
lugar un proceso de normalizacién de relaciones por ambas partes.

Estos problemas de orientacién en la estimacién de la actividad
militar se muestran maéas claramente en la comparacién del soldado vo-
luntario y forzoso de la Bundeswehr con los de las fuerzas armadas ale
manas de la Segunda Guerra Mundial: "Wehrmacht'. El soldado de 1la
- Wehrmacht es considerado como 'idealista'';'fanatico' u 'obediente'" 'y
"amante del riesgo''. Al soldado forzoso de la Bundeswehr se le atribu-
yen con claridad-las caracteristicas opuestas; ''orientado al consumo' ,
'realista', ''eritico" y 'precavido'. El voluntario de la Bundeswehr a los
ojos de la poblacién adquiere las caracteristicas intermedias entre el sol
dado de la Wehrmacht y el actual de reclutamiento forzoso.

En opinién de muchos ciudadano's el soldado de la Wehrmacht si
gue siendo el prototipo de soldado. Las caracteristicas que se le atribu_
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yen garantizan, segGn opinién muy difundida, al méaximo el
éxito en los conflictos armados. Esto 1nf1uye al mismo -

tiempo en la opinién sobre la calidad de la instruccién mi -

litar en la Bundeswehr. Un tercio bastante amplio de nues
tra poblac1on tiene a la instruccién por demasiado fIOJa

Este esceptlclsmo sobre la capacidad militar de la
Bundeswehr no se basa en informaciones de fundamentos -
Se remonta en primer lugar a la concepcién de lo militar
tal y como se orientaba en el pasado. Y son opiniones man

tenidas 'més por persona$§ anciands. y’'dé edad media que -

por los jovenes. La medida de la. capacidad combativa y de "
la pericia militar la dan sobre todo, segln esas concepcio -
nes, la marcialidad de la tropa adquirida sobre la base de
mucho orden cerrado y la presencia del soldado en piblico. -

256. - La Bundeswehr se encuentra aqui ante un problema.

Es un ejército sumamente tecnificado, en muchos aspectos -

comparable con un gran complejo industrial. Una .instruc--
cién rigida de. patio cuartelero contradice las exigenciasde
un ejército moderno. La instruccién formal se limita a lo
necesario. Las actividades de las fuerzas armadas son ca
si invisibles para el ciudadano. El soldado apenas se com
porta de forma diferente que sus ‘compafieros civiles de’ su
edad; amigos y vecinos. Esto es.en general bien recibido
y aprobado por la sociedad civil. Esto corresponde al sol-
dado de la Bundeswehr, pero no a la imagen tradicional -
del soldado. Esto lleva a que su calidad, su efectividad mi
litar sea sometida con frecuencia a 1n3ust1f1cadas dudas.

Iméagenes tradlclonales de este tlpo son dificiles de
ellmlnar Incluso experiencias contrarias solo pueden bo--
rrar lentamente los prejuicios afianzados. A las relaciones
piblicas de la Bundeswehr les queda atin mucho por hacer.

Las fuerzas armadas se esfuerzan por dar una imagen  de
su vida y de su efectividad a la poblacién civil en especial -
los llamados ''dias de puertas abiertas'. Entre los aliadds -
de la Bundeswehr tiene buena fama.. Esti considerada ca--

paz y merecedora de confianza. -Su capacidad militar ha si

do probada en 1974 y 1975 en: compet1c1ones militares in-<

ternacionales.

“Efectividad.
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LA BUNDESWEHR EN LOS.LIBROS DE TEXTO

257. - El gobierno federal, ya en 1970 ha llamado la aten .
¢idbn a los ministros-presidentes de los distintos ''Lander'-
(estados federales) sobre que en los. libr"os de texto esco-
lares y en la instruccidén civica se tratan solo de forma in
suficiente los cometidos de asegurar ‘la paz, asi como. 1a
misién y situacidén de la Bundeswehr en nuestro estado. Es
ta constatacmn sigue dandose hoy. en dia. R

Un analisis de los actuales textos Vahdos sobre‘
educacmn civica de los Gltimos cursos de ensefianza prl-
maria y media, asf como de los libros de texto de las e§
cuelas de formacién profesional (el anilisis lo llevd a ca-
bo en 1975 el Instituto. de Ciencias Sociales de la Bundes
wehr) dio el siguiente resultado: los problemas de la sega
ridad y defensa son tratados en.la mayoria de los libros -
pero solo de.forma marginal. Atendiendo a la extensién y
forma se clasifican entre los temas escolares menos im--
portantes.. Con frecuencia se citan meras cifras y hechos. .
Los textos se limitan a la exposicién de acontecimientos
politicos a partir de 1945, a los sistemas de alianzas y a
las m1s1ones de la ONU. La seguridad de la Republica Fe
deral ‘de  Alemania, asf como la- existencia y misién de 1a
Bundeswehr apenas se consideran. Igualmente se tratan so
lo muy poco los problemas relativos a la obhgatorledad de
prestar el servicio militar y a quienes lo rehusan. Ayu--
das para decidir sobre estos ' problemas no se encuentran

en dichos libros. En comparacidén con su importancia poli -

tica, -econbémica y social la Bundeswehr no es con51derada
suficientemente en los libros de texto y escuelas :

La Bundeswehr y la pdli’tica de seguridad .apenas
son tenidas en cuenta en la formacién :de profesores. Sin
embargo las encuestas a los soldados de reclutamientc for
zoso y las experiencias obtenidas por las relaciones publi
cas de la Bundeswehr demuestran un creciente interés de
la nueva generacidén por una informacién més exacta de la
Bundeswehr. Los alemanes quieren saber mas sobre laBun
deswehr de lo que les han ensefiado en la escueéla.

La propia Bundeswehr intenta atender la creciente
necesidad de informacién de los jévenes sobre todo median

Tema esco-
lar.
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te las act1v1dades de los oficiales consejeros de la Juventud y delos ase
sores sobre servicio militar. El gobierno federal sigue esforzandose ,
con la cooperacién de los gobiernos de cada estado federal, por hacer

‘comprender a la opinién piblica los problemas més 1mportantes de’ lapo
litica de seguridad y defensa.
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LA BUNDESWEHR Y EL. DEPORTE .

258 - El deporte constltuye un vinculo 1mportante en la re.
lacién entre la. Bundeswehr y el publico..Lleva a numero-

sos contactos v encuentros de ciudadanos civiles y 01udada~;-

nos de uniforme. La Bundeswehr dispone de 500 campos
deportivos, 570 salas deportivas y 30 instalaciones para na
tacién. Estos centros deportivos pueden ser utilizados tam
biefi por la poblacién civil. Muchas asociaciones deporti--
vas gozan de la hospitalidad de la Bundeswehr y los solda
dos son miembros activos de aquellas. Algunos deportes
solo pueden practicarse porque la Bundeswehr cede susins
talaciones para ellos. Con excepcién de las piscinas cubier
tas y climatizadas, la utilizacién de las instalaciones de--
portivas de las fuerzas armadas federales es gratis.

259. - La formacién deportiva de la Bundeswehr esti con-
cebida como deporte para todos. Esto no debe pasarse por
alto a la vista de los extraordinarios éxitos de los mejo--
res deportistas de la Bundeswehr. La formacién :deportiva
se concentra en aquellos deportes del soldado que favore--
cen las propias condiciones y el movimiento: atletismo, na-
~ tacién, gimnasia, eduacién fisica y juegos. Los soldados
son ‘instados a conseguir el distintivo del deporte aleman
y a llegar a ser nadadores socorristas.

La formacién deportiva quiere fomentar la prepa-
racién para las actividades deportivas regulares también
al margen y fuera de las horas de servicio. En 1974 se
imprimié el nuevo Reglamento General (ZDv 3/10) "Depor
te en la Bundeswehr'. A finales de 1974 se comenzd la
construccién de la nueva Escuela de Deportes de la Bun--
deswehr en Warendorf. La primera parte de la obra que-
darid concluida en el otofio de 1976.

260. - Desde 1970los mejores deportistas hacen su servi-
cio militar en las compafifas de instruccién deportiva y en
los grupos para fomento del deporte. La Bundeswehr pres
ta con ello una contribucién importante para el desarrollo
y fomento del deporte aleméin. Permite a los mejores de-
portistas llamados a filas proseguir sus entrenamientos -
ininterrumpidamente en una época importante desde el pun-
to de vista biolégico entre los 18 y 21 afios sin perJudlcar
“les.

Deporte pa-
ra todos.
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E1l reconocimiento de 1a Bundeswehr para con el de_
porte de compet1c1on y la, promocién de los mejores depor— Deportes de
tistas ha llevado en 1975 a notables éxitos. Hubo las mejo- competicién.
res marcas y titulos tanto en campeonatos nacionales como
internacionales: en el campeonato raundial de natacién en -
1975 en Cali (Colombia) el equipo de Alemania Federal de 4
x 200 m. libres, formado por dos soldados gané la meda--
lla de oro; el de 4 x 100 m. con tres soldados, medalla de
oro; el de 4 x 100 m. crawl, igualmente otra de plata. En
los campeonatos mundiales de piraglismo en 1975 de Skopje
(Yugoslavia) el equipo alemén consiguié el titulo- mundial en
‘Kayac individual y cons1gu10 medalla de bronce en el cam--
peonato del Canadé: tres soldados participaron en estos éxi -
tos. :

Por su parte en los capeonatos del: CISM (Consejo
Internacional del-Deporte Militar) ha logrado la Bundeswehr
mas éxitos que anteriormente. El balance de éxitos en .los
campeonatos militares internacionales subié de 20 clasifica-
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ciones en 1960 a 40 en 1974, de ellas 14 primeros puestos. Notable exi
to fue en 1975 ganar el campeonato de futbol militar con el triunfo fi-—
nal por 1-0 contra Holanda. En el 172 Campeonato Internacional Militar
‘en Boxen en Carolina del Norte (EE.UU.) gan6 el equipo de la Bundes-
wehr una medalla de plata y tres de bronce. El 3¢ Campeonato Interna
cional Militar de Ciclismo en Bassano (Italia) proporciond al equipo de
la Bundeswehr 3 medallas de oro, 3 de plata y 3 de bronce. En el 82
Campeonato del CISM de paracaidismo en Pau (Francia) el equipo ale--
man consiguié la medalla de oro en saltos de precisién por equipos yla
de bronce por naciones. Estos son solo ejemplos de una multiplicidad
de éxitos deportivos que han encontrado el aprecio del pitiblico.

'Servicio‘s de Ayuda y Salvamento.

261. - Las ayudas de las fuerzas armadas a la poblacién han seguido -
aumentando en cuantia y diversidad en los tltimos afios. Muchos ciuda-
danos se benefician inmediatamente de las instalaciones y material téc-
nico de la Bundeswehr, -de los conocimientos, actividades y espiritu de
ayuda de los soldados. '

Esto se demostrd en eSpecial el verano de 1975 cuando el --
- ""Land" de Baja Sajonia se vio afectado por incendios forestales de pro-
‘porciones jamas conocidas. Mé&s de 9. 000 soldados estuvieron trabajan-
do permanentemente dia y noche en la catastrofe. La Bundeswehr ayudd
con 52 carros grua, 20 transportes acorazados de personal, 10 carros
de combate y 10 transportes blindados. Ademaéas intervinieron los servi-
cios de extincién de incendios en aeropuertos y las companias de defen-
sa ABQ, zapadores de oleoductos y transmisiones, camiones y conduc-
tores para abastecimiento de personal y combustible. Los helicépteros
sobrevolaron la zona y arrojaron bombas de agua. -Aviones de transpor-
te transportaron personal y material a la zona de la catastrofe. Tam--
bién en este caso la Bundeswehr ha demostrado lo que es capaz de ha-
cer.

La " Innere Fﬁhrung” ("Educacién Moral") (1)

(1)N.T. - Expresién de muy dificil traduccién. La més aproximada esla
' Educacién Moral que se entrecomilla por no ser -exactamente igual,ya
que en la "Innere Fuhrung' se hace especial hincapié en consideracio
nes de indole politico basadas en los principios liberales de los ven-
cedores occidentales en la Segunda Guerra Mundial. |
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262. - Durante méas de un siglo hubo un antagonismo insuperable entre
ejército y democracia, Hoy la forma de vida militar y el sentido ciu-
dadano liberal se han reconciliado mutuamente. Esto lo ha conseguldo
nuestro estado democratlco con los pr1nc1p10s que se exponen en . la
"Educacién Moral". :

, La concepcién de la "educacién moral'' se proyecté en la pri-
mera mitad del decenio de:los 1950 y fue un valeroso anticipo a los -
acontecimientos sociales que entonces tan solo se vislumbraban. Cuan-
do se crebé la Bundeswehr una forma moderna de mando fue tema prin
cipal de analisis, en un tiempo en que el mundo C1V11 apenas era cons
ciente de que -tal comet1do ex1st1ese ' ‘ :

Principios.

263. - La Ley .Fundamental es la base de la ''Educacién Moral'. - La
Ley del Estatuto Jur{dlco del Militar regula cada uno de los derechos y
deberes del soldado.

El orden de valores de la Constitucién tiene validez tambiénen
la condicién juridica del militar. El soldado tiene esencialmente los = -
mismos derechos civicos que cualquier otro ciudadano. Pero también tiene
deberes especiales de fundamento legal.- Estos deberes no limitan ningin
derecho bésico.

Los pr1n01p10s de la ”Innere Fuhrung determinan el orden in-
terno de la’ Bundeswehr. Son normas y reglas de conducta para supe--
riores y subordinados. Aseguran por un lado la preparacién operativa
de las fuerzas armadas y por otro. los derechos de‘l soldado. : ‘

La "Innere Fuhrung gob1ernan los confllctos y allana  las ten-
siones que se dan. por la :limitacién de los derechos fundamentales ylas
imprescindibles peculiaridades del servicio militar. Con.las "Ayudas pa
ra la Educacién Moral" del reglamento general (ZDV 10/1) cuenta - la
Bundeswehr con indicaciones y directivas practicas adecuadas a nuestro
tiempo y reconocidas por las fuerzas armadas aliadas.
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CIUDADANOS DE UNIFORME

264. - La breve formula de cmdadanos de uniforme es elcon
cepto central de la '"'educacién moral'!. Este concepto tie-
-ne un doble contenldo directriz polftica orientada por .la
Constitucién y un ideal para educacién del soldado.

Imagen -
‘guia.

El ciudadano de uniforme, esto expresa que el -..
ciudadano que se hace soldado, no deja de ser un ciuda-
dano libre. El ciudadano de, uniforme tiene para la 'In-
nere Fuhrung' el mismo significado que el ciudadno li-
bre para la Constitucién: ambas concepciones ideales son
el origen para las normas y al mismo tiempo la metaque
debe conseguirse con dichas normas. Tanto si el ciudada-
no esta de uniforme como de paisano no son tales en si
'mismos. Son la "Innere Fthrung' y la Constitucién quie-
nes los hacen tales. - S

El estatuto del ciudadanos;prosigue en la situacién
de soldado. La imagen gufa del ciudadano de uniforme cors
tituye el puente que. enlaza mutuamente la Bundeswehr con
la sociedad y afianza con solidez nuestras fuerzas arma--
das dentro de un orden 'democrético -social y estatal.

‘Como 1dea1 educativo militar el ‘concepto de ciudada
no de uniforme dice que mando, instruccién, formacibén y.ed_l_.l
cacidén en las fuerzas armadas deben llevar a los solda--
dos a una responsabilidad propia y autodisciplina, a una -
obediencia de cooperacién e iniciativa personal, ‘a la capa
cidad individual de trabajo y a la cooperacién dentro de la
camaderia. Para el ideal educativo del ciudadano de uni-
forme no hay otra alternativa. Se ha demostrado ser correc
to ‘el insistir en este objetivo. pedagbgico, aunque en - la
practica tan altas pretensiones solo se consiguen con difi -
cultades. Las evoluciones politicas, .tecnolégicas y socia-
les no permiten ninglin regreso a los. métodos del pasado:
La "educacién moral" es parte de niestro orden estatal y
social progresista. Es el método de mando que hoy justifi-
can las condiciones militares, técnicas y sociales.

Ideal educa-
tivo.

. Conduccién de hombres.

265. - L.a conduccién de hombres -en las fuerzas armadas
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. hoy significa la cooperacién de superiores y subordinados
en una estructura funcional articulada de forma realista .
Autoridad y disciplina, orden y obediencia, permanecen co
mo principios imprescindibles del mando militar. Pero el
mando en las fuerzas armadas es menos ejercicio del- po—
der y méas informacién, coordinacién y motivacién.

Eficacia de la '"'Innere Fuhrung'.

266. - El gobierno federal constata que la 'Innere Fuhrung'
se ha impuesto y demuestra su eficacia; después de deba-
tes muchas veces interrumpidos, como una forma de man-
do diaria y légica en el seno de las fuerzas armadas. La
_estructura interna de las fuerzas armadas se encuentra en
‘buen estado y el clima de trabajo es realista y humano.

Un grupo de capitanes y tenientes de navio fueron
‘interrogados en 1974/75 por su estilo personal de mando -
(encuesta llevada a cabo por el Instituto de Ciencias Socia-
les de la Bundeswehr): ? mas '"6rdenes y obediencia' omaés
"cooperacién''? E1 50, 2% respondieron preferir el espiritude
cooperacmn el 36, 2% ambas formas por: 1gua1 solo el 13,6%
preferlan 'orden y obed1enc1a

La mayoria de los encuestados opinaban que ‘el
estilo de mando buscando la cooperacién es necesarioypue
de aprenderse. Solo un 17, 4% estimaban que la capacidad de
mandar a otros hombres es basicamente 'innata''; el 36,2
lo. creian "aprendible' y el 43% creian que deben reunirse
facultades 'innatas' y capacidades ''aprendidas'. '

Un clima de trabajo. "malo" o ''muy malo'"han ex -

perimentado en sus Gltimos destinos solo un 6,2% de los
oficiales encuestados. La inmensa mayorla considera elcli

ma de trabajo como '"bueno'' (51 %)o '"muy bueno'! (23, 5%). Las |

encuestas a los suboficiales y oficiales especialistas dierm
resultados positivos semejantes. ‘

La forma de mando, el comportamiento de los su
-periores y el clima de trabajo son factores importantes pa
‘ra la satisfaccién profesional. E1'14, 8% de los oficiales
preg‘untados estaban ''muy contentos'' con su profesic’)n"y el
- 60, 9% '"contentos''. Un 7% escaso estaba "descontento o ""ab
solutamente descontento" ‘

Estilo de
mando.

Clima de
trabajo.
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Alta satisfaccibén profesional se muestra ya en las
encuestas a los suboficiales en los afios 1970y 1973.

La Bundeswehr tiene que agradecer a la ''Innere
Fihrung' el que después de 1967 y 68 haya encajado  con
méas elasticidad que otras organizaciones los ataques deuna.
generacién joven politicamente inquieta contra instituciones
sociales y estatales. : o '

A la 'Innere Fuhrung'' se debe en gran parte el
que hoy hayan acabado las discusiones de los decenios 1950
y 1960 sobre el militarismo. La Bundeswehr es desde lue-
go parte integrante del estado democratico y el soldado un
ciudadano como los demas. Lo que hoy se siente respecto
a las fuerzas armadas y la sociedad como légica y normal ,
es un logro en la perspectiva de la historia militar alema-
na. '

Tan solo bajo las condiciones del orden, liberal
de nuestro estado y sociedad fue posible adaptar organica-
mente la fuerza de las armas a una democracia consciente
de si misma y quitar toda tensi6én entre los estilos de vi-
da civil y militar.

Evolucidén.

267. - La "Educacién Moral" est4 abierta a nuevas experien
cias y conocimientos, lo que no significa adaptacién a cual---
quier precio a fenémenos temporales o modas pasajeras. La
evolucién de la "Innere Fuhrung' tiene que tener en cuenta
el cambio social pero también las. peculiaridades debidas al
cometido de defensa de las fuerzas armadas. El serviciomi
litar exige violencias ineludibles.

Directrices

268. - Las "Dlrectrlces para Super1ores -expuestas en elre .
glamento general ZDv 10/1 son requ1s1tos para. el compor-
tamiento del mando; constituyen: un primer paso en el ca-- .
mino hacia una doctrina sistematizada para la conduccién
de hombres en las fuerzas armadas. En ellas se tienenen --
cuentan conocimientos pedagoglcos Y experlenc:las de la for--
macién de adultos. ’ :
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Las condiciones especiales de cumplimiento de las
misiones militares siguen siendo determinantes. El tema -
abarca objetivos, contenido y métodos de la ensefianzay pa
ra la formacibén en la forrna militar de mando.

269. - Promovido por el Comité Asesor de la ”Innere Fiih
rung" el ministerio federal de defensa ha ordenado un ané
lisis de eficacia de la formacibén politica. La 1nvest1galc10n
debe sacar conclusiones sobre la forma de utilizarse los
materiales a disposicién de la ensefianza sobre cuestiones
civicas, cdémo se imparte la informacién politica a la tro -
pa y qué resultados alcanza. El resultado de la 1nvest1ga01on
se obtendri en 1977,

270, - La enmienda a la Ley del Serv101o Militar y a la
Ley de Eleccién de Portavoces del 25 de abril de 1975 han
reforzado la posicidén juridica del portavoz. Este en la ac
tualidad tiene derecho a hacer propuestas a su superior dlS
ciplinario relativas al régimen interno, bienestar, promo-
cién profesional y wvida colectiva fuera de las horas de ser
vicio. . El superior disciplinario tiene que discutir las pro
puestas del portavoz y fundamentar las negativas.

. El portavoz puede mantener consultas durante las
horas de servicio. El superior disciplinario tiene que apo
yarlo e informarlo oportuna y amphamente sobre asuntos
relativos a sus cometidos. ‘ '

Los jefes de batalldén estan obligados a convocar
a una conferencia en.comin a los jefes de compafifa y por
tavoces por lo menos una vez al trimestre.

Los portavoces se eligen ya durante la instruc--

cién bésica, ademéas de en cursos con cuatro o maéas '”semg

nas de duracién y en destacamentos independientes.Un pro

~ ceso electoral simplificado tiene en cuenta que los solda -

dos electores de los portavoces con frecuencia estan jun--
tos solo poco tiempo. : ’

El portavoz tiene ahora més jurisdiccién. La ga--
ma de temas sobre los que estin autorizados para exponer su
opinién se completan por ejemplo con participacién en co-
misiones sobre cantinas, cocinas y acuartelamiento. Ade-

Portavoces.
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mas se esté ensayando si en compamas muy numerosas las secciones
pueden elegir un portavoz de’ seccidn. Estos podran apoyar al portavoz
de la compafiia.

El Ordven Interior.

271. - Orden interior es la condicién de las fuei'zas armadas, respec-
to a los derechos y deberes del soldado, establecidos por la ley.La en
seflanza juridica ensefia a los soldados las disposiciones legales.La edu
cacién politica le ev1denc1a la dignidad de la defensa de nuestro orden
'de v1da ‘

El ministerio federal de defensa analiza todos los afioslos in-
formes disciplinarios. Una comparaci_{)n cuantitativa demuestra que se ha
fortalecido la disciplina en las fuerzas armadas. Cada vez hay méas sol
dados con recompensas y menciones por servicios eJemplares ‘Ha des-
cend1do el nimero de faltas d1s01p11nar1as

Felicitaciones, Reco’mpensaS' y Condecoraciones. :

272. - En 1972 se concedieron 21. 031 récdrhpénsas formales por ciimpli--
miento ejemplar del deber o actos individuales extraordinarios. En 1973
f»uero_n__25. 32’2_ y en 19’74 hubo 26‘.'01_0' recompensas 'for_male"s.

También se honraron merltos espec1a1es con premios, casi -
si‘er'npr‘e libros. De los fondos habilitados para este fin se gastaron el
81,3% en '1972; el 95%, en 1973 y el 1OQ%, en 1974.

: Felicitaciones, rec'ompensas'fy .condecOracionesAso_n"medios de
ejercer el mando. Los méritos militares, técnicos y deportivos son hon
rados con condecoracmnes creadas en’ ‘1971 por el Ministerio federal de
defensa. Los méritos de los soldados quedan as! corroborados de forma
patente. Los soldados se esfuerzan por ‘conseguir estas condecoracmnes

- La concesién de estas condecoraciones en su calidad de oro, pla-
ta y bronce incluye, Junto a merltos mensurables la conducta general del
soldado.

Vulneraciones Disciplina’ri‘as.‘ '
2’73 - Desde 1973 los soldados han cometldo menos: vulneracmnes disci-

p11nar1as Desde finales de 1972 a finales de 1974 el namero de medi--
das disciplinarias ha disminuido eén mas de un 20%. Las cifras absolu-
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tas defraudan ya que la proporcmn de los que han vulnerado varias ve-
ces la disciplina es un tercio. Las infracciones militares cahflcadas de
casos especiales estan en baja. Los casos de ausencia no autorizada ;

desercién y desobediencia aumentaron hasta 1972. Desde 1973 disminu-
yeron. En 1972 se produjeron 12.643 delitos de ausencia cometidos.por
~ 7.767 soldados. En 1974 hubo 11.395 por 7.053 soldados. Casi un ter
cio fueron reincidentes. Pero todavia estos delitos son un serio proble

ma para los mandos militares.

En un 33% de todos los casos de ausencia, los soldados no re
gresan a tlempo de sus permisos de ¥ fin.. de semana. Los soldados
que alegan, sin certificado médico, haber estado enfermos en casa suponen
un 22% de todos los casos de ausencia. Alrededor de un 40% de los sol-
dados ausentados sin permiso regresan voluntarlamente a sus unidades.
La rnltad de ellos dentro del plazo de una semana, ‘

Causas. - Las investigaciones psicoldgicas militares han dado como resul-
tado que las causas para el comportamiento delictivo de los soldados lla
mados . a filas no nacen en las fuerzas armadas. En primer lugar. hay
que verlas en la condicién social y en la evolucidén del joven. Vida fam1
liar perturbada, menor indice de inteligencia, situacién profesional 1nsat1s
factoria, frecuentes cambios de trabaJo criminalidad juvenil y poca con--
fianza en s{ mismos son los precursores de 1os conflictos disciplinarios en
las fuerzas armadas. Asf el 50% de los infractores no habfan concluido
ninguna formacién profesional el 23% habian sido ya sancionados. Quien
no puéde adaptarse a la vida civil, a éste se le hace mas dura la con-
ducta militar. En la situacién espemal del soldado forzoso con frecuencia.
un pequefio motivo produce un comportamlento anormal, como por eJemplo
el ausentarse de la unidad. Los motivos més frecuentes son aversiénalser
vicio, reacciones de obstinacién ante la negatlva de un permiso, con---
flictos con esposas, noviasco amlgas y problemas de dinero. En con---
traste, las dificultades en el trato .con los compafieros, el comportamlen
to 1ncorrecto de un superlor 0 motlvos pohtlcos o idebldgicos .desempefian
solo un papel secundario.

Esto es valido tamblen para el su1c1d10 y su tentatlva La in-
vestigacién de los motivos descubrié que ni siquiera el 10% de todos los
casos tenia nada que ver con el servicio en la Bundeswehr. De nuevo -
aqui las causas estaban casi sin excepcidén en la personalidad y en las
condiciones sociales. En ningfin caso el motivo inmediato era el compor
tamiento incorrecto de los superlores El nimero de suicidios en la Bun
deswehr ha d1sm1nu1do y, al igual que antes " estad por debaJo de los va
lores comparativos civiles, En 1974 hubo 18’ suicidios en 100. 000 sold_a_L
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dos. Por el contrario en 1973 por 100.000 ‘habitantes de la Reptiblica
Federal entre 15 y 25 afios hubo 21 suicidios.

La capac1dad func1ona1 y operatwa de las fuerzas- armadas re
quleren el principio del mando y obediencia. Por lo tanto los delitos de
desobediencia, coaccién o amenaza y agresién a superior son especial-
.mente - graves a pesar .de su reducido nimero. Pero al igual que en el
ausentarse sin permiso y desercién también aqui ha disminuido el nG--
mero de infracciones en casi un 20% desde 1972. ‘

El exceso de alcohol ingerido por el soldado y las reacciones
equivocadas por.parte de sus superiores jévenes e inexpertos suelen es
tar presentes en. los delitos de desobediencia. Las infracciones se pro
ducen sobre todo después del servicio. Con frecuencia se cometen con-
tra soldados de guardia que desempeﬁan las funciones de superiores.

Resumiendo: Desde 1972 hay més diciplina en la Bundeswehr. La acti-
tud del joven soldado respecto al servicio militar se ha desarrolladode
forma positiva.



- 164 -

OBJETORES DE CONCIENCIA

274. - La Ley Bésica, articulo 4, parrafo 3, prohibe obligar a nadie
a prestar el servicio -militar con armas en contra de su conciencia.Es
te derecho fundamental restringe el derecho del estado a llamar al ciu-
dadano-a las filas de sus fuerzas armadas. El estado esti obligado ya
en paz a librar al objetor de conciencia del servicio -de-armas. Pero so
lo quien sometido a un proceso- de revisién y se le reconoce formal---
mente ser objetor de conciencia, no necesita hacer servicio . militar. En
su lugar puede ser llamado a prestar un servicio ClVll (10). '

El proceso de revisié’n’ es l'egal, como ha sido confirmado por
el Tribunal Constitucional Federal. Pero la practica del proceso tal y
como se lleva a cabo es muy d1scut1da en general. Argu}mé_ntos de los
criticos son: S

- El solicitante es tratado de forma inquisitorial, lo que perjﬁdica - a
~ los jovenes con poca facilidad de expresién.- : '

- En el proceso de revisién no solo se analiza la seriedad de la solici
tud, lo que ademés es posible, sino mé&s bien se intenta .escudrifiar
la ‘conciencia, lo que légicamente tiene que fracasar.

- Los soldados que quieren negarse al servicio militar y ya antesdesu
reconocimiento definitivo se niegan a tomar las armas por motivos de -
conciencia, son castigados o sometidos a procesos disciplinarios.

- La marcha del proceso comisién de revisién, c&mara de revisién ,
tribunal administrativo y tribunal administrativo federal, es demasia
do largo.

- Los presidentes de los organismos de revisién son nombrados por el
ministerio de defensa, por lo que cabe sospechar parcialidades.

Propuestas.

275. - Todos los partidos democraticos, diversas organizaciones en nues-
tro pais y 1as iglesias se esfuerzan en modlflcar el proceso para el recono

( 10 ) Con respecto a quienes se niegan a prestar el servicio militar en
otros paises, ver "El servicio militar internacionalmente compa-
rado', parrafo 318 y siguientes.
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cimiento de los obJetores de conciencia. Las fracciones del Parlamento Fe
deral estan de acuerdo en s1mp11flcar y modificar el proceso de revisién.
Las fracciones del CDV/CSU (Partido demécrata cristiano y social cris-
tiano ba_varos) ha propuesto conservar el proceso en lo fundamental pe
ro mejorarlo y acelerarlo. Asf las oficinas de reclutamiento de distri-
to estudiaran 1a_validez de la solicitud ‘solo en el caso de que la- incor
poracién del solicitante al ejército sea necesaria. De no ser asi y segln -
las:necesidades del servicio civil el s011c1tante puede ser convocado a
éste sin revisién alguna. ’

. Las fracciones del SPD y FDP (partidos social demécrata y .
liberal) han presentado un proyecto conjunto de ley, seg@n el cual parte-
del proceso queda invalidado. Ademaéas de acelerarlo mucho N modlflcarlo
-sustancialmente. El proyecto de ley prevé: o

1. En el caso de jovenes aptos, pero que no han cumplido el servicio
militar, que no han recibido ni orden de incorporacién ni comunicacidn
escrita de que ‘puedan ser llamados: a reemplazo en breve tiempo, se
renunmara en principio a la revisién. Quien en la Oficina regional de
reclutamiento invoque. el derecho fundamental de rehusar el serviciomi
litar quedara libre de este servicio sin que se revise el fundamento de
su demanda. Puede, si es apto para el servicio, ser llamado a un ser
vicio civil. Este dura 18 meses. -

2. Los llamados a servicios forzosos, el personal de reemplazo a -
quien se le haya notificado por escrito, soldados y reservistas que - sean
necesarios para au_mentar los efectlvos de guerra, continuan someti--
dos, en principio, al procesvo de revisidn.

Este proceso se snmpllflca respecto al actual. Se mantienen
solo comisiones para objetores de conciencia. Desaparecen las actuales ci
maras de revisién como segundo nivel administrativo. Tales comisio--
nes se formaran en las oficinas federales para el servicio civil.En -
ellos no intervienen representantes de la Bundeswehr.

Un soldado libre del servicio militar basico porque se ha de
mostrado en el proceso de revisién lo justificado de su sollc1tud ,debe
ser llamado de inmediato al servicio- civil .

Si no se llega a una decisién en el plazo de tres meses, es
te soldado debe ser transferido de inmediato al servicio civil. Lo mis.
mo puede suceder si el servicio con las armas le depara a un soldado
objetor de conciencia durezas inaceptables.
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3. Si muchos de los llamados al servicio militar antes de su incoropracién
rehusan hacer éste, de forma tal que la' Bundeswehr no alcance el nimero
de soldados necesarios, entonces el gobierno federal puede reintroducir el
proceso de revisién simplificado para todos los llamados. Esto se- ap11
ca a quienes no hayan sido llamados atin ‘a prestar el servicio civil o
a quienes hayan presentado su declaracién de objetores de concienciaen
un periodo inferior a dos aﬁos antes de la relntroduccmn del procedl-—
miento. : : ‘

4. El nuevo proceso de constatacién debe velar para que solo se libren
del servicio militar los solicitantes que lo hagan basdndose en serios
motivos .de conciencia. Las comisiones por 1o tanto revisan la serie--
dad de la invocacién del derecho fundamental del articulo 4, parrafo 3
de la Ley Bésica y constatar, si se dan en realidad las condiciories pre--
vias para tomar en con51dera01on la invocacién alegada

La comisién tiene que comunicar si los motivos de concien--
cia del solicitante son dignos de crédito o si estan determinados por
otros motivos. El solicitante tiene que fundamentar sus motivos segin
sus posibilidades personales de expresién. Si hubiera dudas sobre la exis
‘tencia de condiciones previas para la aceptacién de su solicitud enton-
ces se decidirid a favor del solicitante, a no ser ‘que la invocacién " de
motives de conciencia no esté de acuerdo con el comportam1ento gene-
ral del solicitante.

Las comisiones decidiran fundamentalmente después de hablar
con el solicitante. Con el consentimiento del solicitante puede prescmdlr-
‘se de estas entrevistas, si se considera superfluo. Este puede ser el caso
cuando existe documentacién sobre la seriedad de la alegacién. No se re--
chazaréa ninguna solicitud salvo en el caso de hechos que puedan probarse
ante los tribunales.

5. Se amplian las pos1b111dades de empleo de los objetores de concien-
cia. Un afio de servicios sociales prestado voluntariamente se computa
por seis meses de servicio civil. También puede compensarse el servi
cio civil con una estancia minima de dos afios, 'sin retribucién en el
extranjero. Quien trabaje en hospitales, asilos o centros sanitarios por
un largo periodo, no sera llamado al servicio civil. De lo contrario en.
el llamamiento al servicio civil, los llamados seran tratados sin tener
en cuenta sus act1tudes profesmnales

6. Normas transitorias asegurarn que las nuevas normas’ tienen validez
también para aquellos llamados a filas' que a la entrada en vigor de es
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ta ley hayan presentado una solicitud de reconocimiento co
mo objetores de conciencia, segfin la:ley valida, hasta la
fecha, sobre la que al(n no se haya tomado una decisién
definitiva, :

Apreciacibn.

276,'-‘ Hay que contar con que déntro de este afio se ela-
bore una nueva legislacién sobre objetores de conciencia.
Seglin la concepcidén ‘del gobierno federal el proyecto. de
ley de la fraccién SPD y FDP tiene en cuenta el justifi
cado interés del objetor de conciencia por proteccidén con
tra la coaccién a su conciencia, pero también las necesi
dades de la defensa del pais. El actual proceso de reco-
nocimiento de las motivaciones de quienes se nieganal ser-
vicio militar, ha demostrado lo-dificil que es probaruna
motivacién de conciencia. Por ello es adecuado renunciar -
al proceso de revisién mientras con esta renuncia no se pon
gan en peligro la preparacmn y capacidad operativa delas
fuerzas armadas.

277, - El nimero de los llamados a filas serid cadavezma
yor en los préximos afios. Ya en 1977 se prevé que no se
ran necesarlos para el servicio militar méas de 50. 000 i6
venes’ aptos, y en la primera mitad del decenio de 1los
1980, sobraran méas de 100.000. La cifra de objetores de
conciencia que en los afios de creacién de la Bundeswehr era
pequefia, ha aumentado mucho de: 1968 a 1972 de afno a
aftlo. Sin embargo desde entonces ha permanecido casi -
igual con unas 35.000 solicitudes anuales. La predisposi-

cién de los Jovenes a hacer el servicio militar se ha hecho '

mayor.

Esta evolucién confirma la confianza en la concien
cia del deber civico de la juventud. Una decisién de invalidar
parcialmente el proceso de revisién de los objetores de con-
ciencia solo puede basarse en esta confianza. Por lo tantoen
el futuro puede renunciarse al proceso de revisidén de un
objetor apto para el servicio, si esto no pone en peligro
la capacidad y preparacién operativa de las fuerzas arma
das. - - '

Preparacién
para la de--
fensa..
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No debe excluirse un derecho a elegir libremente:
entre servicio militar y servicio civil. : :

Sera dec1s1vo que . '~ este" garant1zado
un llamamiento de los objetores de conciencia a un servici
civil, cuyas cargas se correspondan con las del servicio -
militar. Medidas de organizacién aseguraran esto enel ser
vicio civil,

278. - Un soldado no puede tener. sin duda el derecho de re
husar sin méas la prestacién del servicio. Esto, a la vis-
ta de la alta tecnificacibén, debilitaria la capacidad operati--
va de las fuerzas armadas y pondria en peligro la seguri-
dad de nuestro pais en casos de tensién y guerra. Tampo-
co los obligados al servicio m111tar que tienen una notifi
cibn pero aan no estdn en los cuarteles, los de reemplazo
Y reservistas convocados por escrito que s€ necesiten -en

caso de guerra, pueden rehusar ya el servicio, en prmci—,

pio - presentando solicitud de objetores de conciencia, ya
que ‘entonces la planificacién de personal no podré& cubrir
las plantillas,

El proceso no tlene que permltlr que per_]udl--

que el derecho fundamental del objetor de conciencia en in.

terés por ejemplo de asegurar las necesidades de las fuer
_zas armadas. Y esto es valido para todas las situaciones.
El proceso debe solo i'mpec_lir;que quien se niegue a -hacer
el servicio militar no cumpliendo los requisitos de la Ley
Basica, quede injustamentelibre del servieio militar.

También en el nuevo proceso previsto el obje-
tor de conciencia tiene que demostrar que reune las condi
ciones previas para la aceptacién de su solicitud. Pero la
importancia de un derecho fundamental justifica que en ca
so de duda se falle a favor del solicitante; concediéndose-
le en principio crédito.. Esta norma interesa también a-la
Bundeswehr, cuyas estructuras se verian cargadas con la
injusticia de objetores de conciencia indebidamente desaten
didos. :

279. - Una duracién para el servicio civil de 18 meses es
exigible y estd justificada. El servicio militar en paz com
prende el servicio militar basico de 15 meses, la situa--—-

Derechos_de
los solda--
dos. ‘

Duraciéndel
servicio ci-
vil,
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cién de disponibilidad de 12 meses y periodos de maniobras. Durantela
situacién de disponibilidad el que estd sometida a ella, tiene una serie
de obligaciones. El servicio militar durante la situacién de disponibili-
dad se cuenta como tiempo invertido en maniobras de reserva. La du-
racién total posible de maniobras supone:.para el soldado un méaximo de
9 meses. Un ejercicio de maniobras puede durar tres meses. Porlo tan
to en paz todo soldado de llamamiento puede prestar un.servicio total
de 24 meses. Ademé&s de hombres aptos para el servicio-pueden ser obliga
dos a realizar maniobras de reserva, en calidad de mantenimiento del esta
do de preparacidn. Estos periodos de duracién indeterminados no entranen
el computo de servicios que deban cumplirse, en concepto de periodos -
propiamente dichos. o : E

Por ello un perido de 18 meses es razonable. Y también es
t4 justificado reconocer extensos periodos de trabajo voluntario en esta
blecimientos asistenciales como sustitutos del servicio civil..
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EL LLAMADO ‘A FILAS

280. - La Bundeswehr es un ejército de reclutamiento for-
zoso. Los hombres con 18 afios cumplidos estin obligados
al servicio militar y pueden ser llamados a filas. Todos

los tciudadanos varones estan sometidos a la obligacién de
defender el estado democratico-liberal. ‘La liberacién del
servicio m111tar es excepcmn y esta basada en normas Ju—
ridicas. ’

El gobierno federal persiste en el servicio mi--

litar obligatorio. El servicio militar continfia siendo base
de nuestros esfuerzos defensivos. Es un deber civico nece
sario. : : :

281. - El servicio militar exige sacrificio. El servicio mi
litar bésico significa cargas, gastos econdémicos e 1nterrup
cién de actividades profesionales. Al llamado a filas se le
saca de su ambiente habitual. Experimenta limitaciones des
conocidas hasta entonces. Tiene que vivir en el cuartel.Se
le exigen obediencia, disciplina y camaradéria.

: Es comprensible que estas molestias, no se to
men con alegria. Tampoco se exige. Basta con una com-
prensién simple de la necesidad de la seguridad armada de
la paz, una conciencia civiéa del deber, y la predisposi--
cién a hacer lo mejor posible y cumplir decorosamente su
servicio militar. Estas actitudes se corresponden maés bien
con los cometidos militares que los entusiasmos desbor--
dantes.

282. - Lo dicho anteriormente caracteriza al mismo tiempo la
opinidén general sobre el servicio militar obligatorio ( 1 .).
Entre 18 y 24 afios solo el 44% estan de acuerdo con un servi
cio militar obligatorio general y el 47% desearian un s1stema
exclusivo de voluntariado. Mientras que con respecto al total
de la poblacién masculina el 56% se pronuncian por el siste--
ma forzoso y solo.el 35% por el voluntario.

(1).- Las cifras son resultado de encuestas por EMNID e
INFAS de 1972 a 1975.

Actitud ante
el servicio
militar.
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‘ - Entre los jévenes de 19 afios que estan a puntode
incorporarse, solo un 33% aboga por el sistema forzoso 'y
un 58%, por fuerzas armadas voluntarias. Sin embargo la
mayoria de los jévenes se manifiesta estar dispuestaacum
plir el servicio militar en el caso de ser llamado a &l .
El 49% de los j6venes entre 18 y 24 afios acudiran al lla-
mamiento por ''sentido del deber'" y el 7% incluso con''gus
to de ser soldado" : : o

283. - Entre 1967 y 1968 aumentd con la intranquilidad y
descontento general juveriil la critica a la Bundeswehr. Es.
to se manifestd sobre todo en la menor predispoéicién'de
los jovenes. a prestar el servicio militar. Esta actitud al
canzd su méximo en 1972. El 29% de los jébvenes con ‘oS-

tudios acabados de nivel primario o intermedio manifesta-

ron que rehusarian el servicio militar o intentarfan evitar

Critica.

lo de cualquier forma. E1 20% tenfan la opinién de no po- :

der ser llamados a filas por motivos personales. AGnmés
desfavorable era la imagen en los alumnos de estudios su
periores: el 39% no querfan hacer el servicio militar.En
1973 esta actitud permanecié igual. En 1974 por el contra
rio hubo considerables cambios. La.proporcién de jévenes
que rehusaban hacer el servicio militar o querian librarse
de él retrocedié en un' 20%. Solo un 10%. esperaban 11brar
se de él. La aceptac1on personal del-servicio m111tar si~—
guid aumentando y alcanzé en 1975 la mejor cifra hastala’
fecha. : S

Sin embargo la juventud masculina enjuiciaala
Bundeswehr y al servicio militar comprensiblemente de
una forma maAas critica que la totalidad de los ciudadanos.
Pero de ello no puede deducirse ninguna otra actitud fun-
damental respecto a la defensa de€l pais. La actltud reseva
da de los jovenes es consecuencia lbgica de que el servi-
cio militar les afecta a ellos de forma directa. Para las
personas maduras es més rara la posibilidad de ser lla--
mados a prestar servicios.El acuerdo con la Bundeswehr
y el servicio militar es por. lo tanto méas facil. para los
mayores. :

La op1n10n mas desfavorable de los- Jovenes no
tiene nada que ver con falta de moral de defensa. Las cri
ticas al servicio militar rara vez tlenen fundamentos poh

Deferencias
generaciona .
les.
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'ticos aunque con frecuenc1a se aducen- argumentos de este tipo. Soloen
una pequefla: minoria se encuentran actltudes pacifistas o ‘de otra 1ndole
" anti-militar hohdamente arra1gada ‘En 1a inmensa mayorla las reservas
‘escépticas respecto a la Bundeswehr - se exphcan por los problemas per
. sondles que el servicio m111tar en fllas lleva cons1go ' Sl

- 284 - La 1gua1dad de todos ante el ‘servicio m111tar no es tema 1mpor--
tante de dlscusmn entre los j6venes. La proporcién de jévenes que di--
cen tener datos o. haber sido ellos victima:‘personal de 1n3ust101as esde
un 10 a un 20%, lo": ‘que ademas depende del grado de formacién. Las in_
Just1c1as experimentadas o supuestas en el servicio militar aumentanla
actitud negativa ya existente respecto al servicio militar. Por el con--
trario,una actitud favorable o indiferente no modifica nada al respecto
Las encuestas han dado el resultado ademéas de que los j6venes se deci
dirian mayoritariamente por hacer el servicio militar inc¢luso con la su
presién del examen de rev1s1on para los objetores de conc1enc1a

La estructura ‘social.

285. - En el prlmer trimestre de 1975 sirvieron 218. 000 soldados forzo
sos en la Bundeswehr. De ellos 24. 000 G 11, 1% estaban casados. Instruc-
cidén primaria tenfan. el 69%, apenas el 20% tenian estudios de tipo medio o
formacibn profes1ona1 El 11% eran bachilleres.. Mualtiples datos sobre
los soldados de reemplazo en 1972-73 se obtuvieron y valoraron. Ape--
nas ha habido modificaciones" relativas a la edad, formacién escolar y
origen profesional. Los soldados tenfan una edad media de 20,1 afio.En
Cuanto al tiempo transcurrido después de la salida de-la, .escuela, entre
la dedicacibén profesional retribuida’ plenamente y la llamada a filas,da-
ba una media de 4 afios y 4" meses. ‘La mayorfa tenfan formacién profe
sional y poseian los certificados tradlcmnales el 44% la prueba de ofi-
cialfa, el 24% la de ayudantia y el 20% la de especialista. El 10% te--
_nfan estudios de coleglos y umvers1dades pero no tenfan ningtn certifi-
cado final. : : : :

El grupo maés numeroso lo constituian los obreros metalurgl
cos (28%) , seguidos de los eléctricos (14%), profesiones comerciales -
(12%) y personal administrativo y de oficina (10%). Un 43% eran obre--
ros especialistas o artesanos ¥ 21% simplemente obreros. El salario -
mensual neto antes de su incorporacién a filas estaba en una media de
1.051 marcos alemanes. Este importe se ha aumentado en los tltimos
afios, con el incremento general de sueldos - 'y salarios, en un 20%, lo
que da en la actuahdad un sueldo neto mensual medio de L. 300 marcos.
alemanes : : : :
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Comportamiento durante el Se_rvicio Mi-lita'r en Filas.

286. - La llamada a filas significa. el cambio a un mundo extrafio y descp_
nocido. El individuo sabe poco de lo que le espera en el servicio militar.
Solo el 30% de los jévenes informan que sabian algo sobre la Bundeswehr
aprendido en la escuela. S

Para conseguir una idea de su préximo futuro con frecuencia
recurren a falsas informaciones como son, las ideas ya desfasadas de los
que sirvieron hace afos o la inundacién de frivola leteratura de guerra
La falta o la mala informacién caracterizan la imagen de la Bundeswehr.

que tienen los reclutas antes de su incorporacion. En el centro- detodo es i. ..
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to se encuentra la idea formal tradicional de la ''mili" - Falta de in
(instruccién monétoma, limpieza, servicios de cocina, etc.)
Estas iméagenes equivocadas tienen para el joven visos de
realidad hasta que ya en la Bundeswehr adquieren otras ex
periencias.

formacibn.

'

287. - La aceptacién del cometido nuevo de soldado presen
ta dificultades. Mas de la mitad de los delitos de ausen--
cia se producen en el primer semestre y la mayoria de
ellos durante los tres primeros meses. Pero en total han
disminuido los delitos de ausencia no autorizada. También
ha disminuido el nimero de préfugos. Entre 1973-74, el
18%. Las citaciones meritorias y los procedimientos disci
plinarios estin ahora en una relacién equilibrada Los j6-
venes estin ahora més dispuestos que antes a cumplir co-
rrectamente su servicio. ‘

La capacidad de las fuerzas armadas hay que
atribuirla en gran parte a la capacidad personal delos sol
dados forzosos. Esto se demuestra sobre todo en ejerci--
cios, maniobras, campeonatos y competiciones internacio-
nales, en donde se ponen a prueba su saber y voluntad.Pre
cisamente en exigencias y sacrificios mayores es donde se
demuestra la buena voluntad de la mayorla de los soldados
forzosos.

Devocibén

288. - Los soldados de reemplazo permanecen unidos a su
mundo civil familiar durante el tiempo de servicio en filas.
Con frecuencia incluso en dias laborables se hacen viajes

de una hora o dos horas de autoblGs.para pasar el restode
la tarde con familiares y amigos. Mientras las necesida--
des del s ervicio lo permitan pueden atenderse con genero-
sas normas estos deseos en especial durante los fines de
semana.

Tiempo li-
bre.

289. - En cuanto a las ofertas de recreo ofrecidas en las
guarniciones debe tenerse en cuenta que en general eltiem
po libre organizado es rechazado. El tiempo libre se con-
sidera un asunto meramente privado. Los soldados forzo--
sos reaccionan con sensibilidad si se sienten reglamenta--
‘dos también en su tiempo libre. Algunas posibilidades de
organizar atracciones para la tropa, si corresponden a sus
intereses, son aceptadas y aprovechadas. Entre éstas es--

por el deber
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tan los concursos de pintura, "artesaniay fotografia conpre
mios y exposicién para los meJOres trabaJos

Efectos del servicio Militar.

290.- La Bundeswehr no esti para inculcar orden y disci
plina a los jévenes alemanes. No es ningan sustituto de-la
educacién escolar y familiar. El servicio militar en la Re
piblica Federal de Alemania tiene rango politico y s1gn1f1-
cado social porque se realiza por la paz,: el derecho , la
seguridad y la libertad.

291. - Las investigaciones han dado -el resultado de que el
servicio militar no causa ningin cambio esencial en la per
sonalidad de los j6venes. Esto se.debe, y no poco, a la
multiplicidad y variedad de las influencias a que hoy esta.
sometido el individuo en todas las situaciones privadas ¥y
- profesicnales con tal intensidad 'que neutralizan mas o me-
nos los efectos de una situacidén social especial.

Sin embargo se hacen sentir los efectos dejadcs

por el servicio militar. Los jévenes viven durante més de

un afio en estrecha camaraderia con otros de su edad.. Estan
sometidos a leyes especiales, tienen que cumplir deberes

especiales y tienen que aceptar limitaciones. Conocen si--

multdneamente a otras personas 'y condiciones de vida;am
plian su saber y experiencias personales. '

Al recordar su tiempo de: servicio se exteriori
zan predominantemente recuerdos agradables. La mayoria
de los reservistas aceptan que el servicio militar no les
ha perjudicado, que no ha sido ningln tiempo perdido y que
no quisieran perder el conjunto de experiencias obtenidas.

292. - Los soldados forzosos al final del tiempo en filas . son
mas resistentes no solo fisica sino también psiquicamente.
La capacidad de juicio esti4d méas diferenciada. Los jévenes
en general se muestran m&is amantes de la responsabilidad
Manifiestan encontrarse més a gusto en el mundo actual y
exponen su predisposicidn para una partlclpacmn activa en
el acontecer politico. La opinién de que la pohtlca es un
factor perturbador en la coexistencia de los hombres no se
expone con tanta frecuencia al final dell servicio militar co
mo al principio.

Cambio de
personali--
dad.
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293. - La predisposicién para proseguir -la formacién y el
interés por temas profesionales aumenta o se despiertacon
frecuencia durante el servicio militar. El individuo convive
con camaradas de su. edad procedentes de las méas diver--
sas profesiones y campos. Se le habla de oportunidades pro
fesionales, posibilidades de ascenso y retribuciones. Esto
lleva a que muchos soldados después del servicio preten—-
dan reorientar su vida profesmnal ‘En 1970 pidieron conse
jo 1.700 soldados al servicio de ‘Promocién Profesmnal de
la Bundeswehr, en- 1974 lo hicieron 6. 300. '

294. - El servicio m111tar se 51ente con tanto méas sentido ,
cuanto més aprende el soldado en.la Bundeswehr para su
actividad profesional. Al mismo tiempo crece la tendencia
a reengancharse, si se encuentran buenos camaradas y el
servicio no se presenta mondétomo 'y aburrido. El que es
de la opinién de aprender algo en la Bundeswehr para su

Perfecciona
miento pro-
fesional.

vida profesional, dice también que en el servicio d1ar10 ha

sentido menos monotonia..

: La Bundeswehr recoge el creciente interés por
el perfeccionamiento profesional. Se esfuerza por promocio

nar profesionalmente también-a aquellos soldados, cuyo em

pleo no es funcién directa de su profesién civil. Desde - -
1970 los soldadostiénen la posibilidad de participar en pro-
gramas de promocibén profesional o general.dentro y fuera
de -1la Bundeswehr. Entre éstos se cuentan cursillos para
especialistas de la Bundeswehr, comumdades laborales de
la organizacién para la promocibén profesional, cursos ‘de
especialistas y cursillos en establecimientos docentes fue-
ra de la Bundeswehr. Asi{ como .curso a distancia y por co
rrespondencia. Condiciones para tal participacién son buen
comportamiento en el servicio y- requ1s1tos personales para
el aprendizaje. En 1970 participaron en comunidades detra
bajo, cursillos y cursos. especiales unos 9. 800 soldados en
1974 fueron . ya 18. 800 : :

-295 - Las autorldades de reclutamlento se esfuerzan, ya du
rante el reconocimiento de los mozos mediante '"test" psi-
coloégicos, para que: el futuro soldado sea empleado en el
puesto méas adecuado posible a ‘sus aptitudes.. El principio:

Debido 'em?
pleo.
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"el hombre apropiado para, el puesto apropiado'’, proporciona ventajas a -
ambas partes. El soldado se emplea atendiendo a su profesidén; la Bun- -

deswehr aprovecha conocimientos previos del especialista. El servicio -

Psicolégico de la Bundeswehr se instalé en 1965 en las oficinas regionales

de reclutamiento. Desde entonces han sido examinados por los psicologosde.
la Bundeswehr 1.700.000 reclutas. :
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SEGURIDAD SOCIAL

296. - El servicio militar en filas no es ningin trabajo que se pague en
marcos y peniques. Ninghn estado paga a sus soldados de reemplazoun-
salario que correspondan en justicia a la prestacién de éstos. Su servi
cio militar es un deber civico, un servicio para la comunidad.

El haber, alojamiento, mantenimiento ’y cuidados sanitarios »
gratis, todo esto, en dinero o en especie,.es suficiente para las nece-
sidades vitales diarias del soldado. Ademé&s cuenta con una serie de se
guros sociales, con los que el estado cumple su deber de velar por los
jovenes que aceptan el sacrificio del servicio militar.

Puesto de trabajo o de formacibn.

297. - 'El soldado forzoso llamado a filas o para participar en manio---
bras, desde un puesto de trabajo, continGia perteneciendo a su lugar de
‘trabajo. Su contrato de trabajo queda suspendido durante el servicio mi
litar y es indenunciable en principio. La proteccién ante la anulacién -
del contrato vale para todo el tiempo del servicio militar. El empresario
no puede denunciar el contrato antes o después del servicio militar por
causa de éste.

298. - Sl el empresarlo por graves ex1genc1as 1ndustr1a1es tiene que des
pedir empleados, né puede é€legir entre el personal para despedir a los
que estan cumpliendo el servicio militar. Si es posible la anulacién de
contrato por razones graves, como por ejemplo la vulneracidén del mis-
mo. Al personal soltero de pequefias empresas se les puede anular su
contrato ya al final del servicio militar, si el empresario mientras tan
to tuvo que colocar un sustituto y no procediera despedir al. sustituto al
regreso del llamado a filas. Ademés,. un contrato de trabajo temporal

expira en el plazo fijado, aunque al plazo caiga dentro del tiempo del
servicio en filas.

299. - Al final del servicio militar se le computa al obrero o empleado
el tiempo de servicio como tiémpo de pertenencia a la empresa.Asi no
se pierden ninguna de las ventajas de pertenencia a la empresa, como
aumentos de sueldos, salarios, permisos y premios. Iguales derechos

tienen los empleados que inmediatamente después del servicio militaren
tran por primera vez en una empresa o van a otra distinta de la ante—
. rior en que trabajaban, permaneciendo por lo menos seis meses enella.

300. - Los tiempos de prueba y formacién no son computables por el .
tiempo que dure el servicio m111tar
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301. - El soldado despedido de su puesto de trabajo durante el tiempo
de permanencia en filas tendré& preferencia sobre otro candidato deigual
titulacién para cubrir un puesto de servicio pfiblico sacado a concurso
durante un perfodo .de 6 meses a partir de la finalizacién del servicio
militar en filas. Si se le concede el puesto, el tiempo de serviclo mi-
litar le contard como tiempo de servicio en el centro de servicio pbll
o, . .

Al llamado a filas se le computari el tiempo de serviciomi
litar como tiempo en su profesién, si comienza inmediatamente termi-
nado aquel un estudio superior o las précticas profesionales como fun-
cionario o juez o si tal formacién se ha visto interrumpida por el ser
vicio militar. Condicién previa es que el soldado forzoso tiene que haber
sido convocado en el plazo de seis meses a partir del final de su for-
macién para el puesto de funcionario o juez y tiene que haber sido co-
locado por razén de esta convocatoria.

302. - Para los soldados forzosos y los voluntarios por dos afios que -
quieran estudiar una especialidad que haya sido objeto de limitaciones
para admisién durante el tiempo de servicio militar, no regiré este''nd
mero clausus''. - '

Los aspirantes a matricularse en una universidad conel ser
vicio militar cumplido en igualdad de calificaciones, tiempo de espera
para ingresar y condiciones de dificultades personales, tendrén prefe--
rencia para el ingreso. : ‘

Prestaciones Financieras.

303. - El soldado forzoso casado recibe dinero para el mantenimientode
su familia durante el tiempo de permanencia en filas . La cuantfa delo
recibido se mide sobre todo por los ingresos medios anuales anteriores
a su llamamiento. . : :

, Los so.lteros recib‘er.i medios para e"'l mantenimiento de pa--
dres o hijos naturales necesitados. En algunos cesos excepcionales re-
ciben una ayuda para alquileres. : - '

A todo soldado soltero o casado, segin sus circunstancias
individuales, pueden reembols&rsele los costes del seguro de su indus-
tria, la prima del seguro de dafios de su propiedad y dentro de ciertos
1fmites los gastos (interés y liquidacién) por la construccién o compra
de una vivienda. ~
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304. - Todos los soldados forzosos durante el serv1c1o en filas ademéas
de su haber per01ben :

Un abono de 50 marcos mensuales en cuenta de ahorro.
Una gratificacién navidefia de 215 marcos.
Un viaje mensual gratis a su casa.

A voluntad y con frecuentia un billete de vacaciones para
cualquier trayecto dentro'del pafs a mitad de precio.

. El doble del importe de. su plaza en rancho, actualmente’
8 marcos, durante cada dia de su permiso anual. .

Al final del servicio en filas una prima de licenciamiento
de 1.000 marcos (para casados) o) 900 (solteros).

305. - El goblerno federal concede ayudas de viaje a los familiares que
visiten soldados enfermos y :ipaga generalmente durante el servicioen fi

las la contribucién del soldado. para:

seguro de desempleo
. seguro. de retiro

. pensibn complementarla de retlro (seguros propios de em
~ presas).

seguro de enfermedad.

306. - En la fase de maniobras posterior al tiempo en filas, los llama-
dos perciben ademéas de haber, alo;amlento, vestidos, alimentacién yasis
‘tencia médica gratis una indemnizacién exenta de impuestos por las re
tribuciones dejadas de percibir. Con ello se tienen en cuenta las econo
mias de -los ciudadanos. Dentro de los limites fijados maximos y mini-
mos el soltero recibe el 70% y el casado el 90% de sus ingresos ante-
riores al llamamiento para las maniobras.

Los funcionarios y jueces estin autorizados a ausentarse du
rante el tiempo de duracién de las maniobras y siguen percibiendo sus
sueldos. Los obreros y empleados en servicios ptblicos continuaran per
cibiendo sus salarios o sueldos durante el tiempo de las maniobras al
igual que durante’ el permlso anual.

307. - Las solicitudes para 1os benefiéi_os de seguros de mantenimiento
las tienen que presentar el llamado a filas a través de los organismos
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administrativos competentes regionales, o municipios en su caso, del
lugar de residencia.

Ejemplos de Seguros Sociales.

308. - Un llamado a filas soltero gana como obrero.especialista unos

1. 000 marcos netos mensuales desde méas de un afio. Ayuda a sus pa-

dres, que tienen unos ingresos mensuales de 600 marcos, con 250 men
suales. Medio afio después de su llamamiento se casa. El soldado soli
cita seguro de mantenimiento. Desde el comienzo del servicio militar

recibe para el mantenimiento de sus padres 250 marcos y el bonode aho
rro en cuenta de 50 marcos,. totalizando 300 marcos mensuales. Des--
pués de su matrimonio percibe 598 marcos por su mujer, 250 por sus
padres y el bono de ahorro en cuenta de 50 marcos, lo que supone al
mes 898 marcos. '

309. - Un joven ha terminado sus -estudios de nivel intermedio y des-f-
pués de un curso de tres afios se ha hecho empleado comercial. Tres
meses después de conseguir su tftulo profesional es-llamado a filas.Su
sueldo neto ha sido de 900 marcos mensuales. Después del comienzode
su servicio militar se ha casado. Como cualquier otro soldado cuenta
con el bono a cuenta de ahorro por 50 marcos mensuales. Después de
su matrimonio podria concedérsele por -la mujer solo un minimode 360
marcos mensuales, porque el soldado antes de su llamamiento en la me-
dia anual ganaba menos de 500 marcos mensuales. Sin embargo la aplica-
ciébn de este minimo supondria un rigor especial. Para salvar esta situa--
ciébn rigurosa excepcionalmente no se consideran los meses de practicas
como tales en el cémputo de la media anual de ingresos. Asi se obtieneun
resultado méas favorable de 900 marcos mensuales, de media anual de
ingresos anteriores al llamamiento. El soldado recibe asi 543 marcos
por su mujer y los 50 de bono en cuenta de ahorro, es decir 593 mar
cos mensuales.

310. - Un joven gana como obrero especializado 1.200 marcos netos al
mes. Nueve meses antes de su llamamiento se casa y toma un présta-
mo para vivienda por 10.000 marcos. Para ello tiene que pagar 85 mar
cos de intereses y 220 de amortizaicién de capital al mes. Después del
llamamiento le pagan 658 marcos para el mantenimiento de la esposay
80 marcos en compensacién por lo's intereses, ademés el banco presta
dor aplaza la amortizacién durante el tiempo de duracién del servicio

militar. Por otra parte el soldado recibe los 50 marcos de bono en li- ‘
breta de ahorro, lo que totaliza 788 marcos al mes.
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¢

'311. - Un reservista casado y con un hijo, tiene unos 1ngresos de --
1.250 marcos mensuales como empleado comercial. Participa como cla
se de tropa en unos ejercicios de 16 dias de duracién y 'solicita el SE
guro de mantenimiento. Recibe -como compensacién el 90% de su suelc
do -neto durante 16 dias, lo que supone 600 marcos.

’312 - Un candldato a estudlos superlores acabado el bachillerato es 1
“mado a filas. Al terminar quiere estudiar, Precisamente mientras es-
t4 haciendo el serv101o ‘militar se presenta para su carrera la limita-
ci6én del nimero ''"clausus''.  El ex- soldado sera preferido por el or-
»gamsmo .central responsable de las admisiones, previa presentaciénde
su 11cenc1am1ento a los otros candidatos, ya que la limitacién del nd
mero clausus para su facultad o escuela superior no existia antes de
ingresar en f11as '



183 -

-_‘;'EL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO COMPARADO INTERNACIONAL
'_’MENTE . :

. '3'1'3" H'i‘stdria 1deolog1a forma estatal s1stema de goblerno ‘estruc=
tura s001a1 “nivel educativo, moral costumbres mentahdad y poderfl ,

‘ _,i-_nanc1ero todo esto tiene .efectos sobre-la: forma’ y cometido del servi--.
" cio obligatorio.- Este es ‘tan variado 1nternac1ona1mente .como d1ferentes

» sus, premlsas 'nacionales: prev1as .Esto -hace’ d1f1c11 una - comparacmn 1n
- ;ternacmnal Yy adv1erte de la conven1enc1a de- ser precav1do en el anah-- j
. sis. e o R

' Dui‘aéién' del Sérvi‘_cio en Fila‘s.v"

  "314 - Todos 1os llamados a. los tres eJerc1tos que forman la Bundes—-.-"-- '

' .-wehr prestan su: servicio ‘de 15 meses de- igual- duracién en los tres .

: ‘Su tlempo 'de servicio queda ‘as{ por debaJo de la media’ OTAN de 20'
© .meses y muy por .debajo de 1os -26 mesés de medla en los- palses del
,-,Pacto de Varsovia. IL.os estados no alineados europeos tlenen un tlempo v
:-promedlal en” f11as relatlvamente corto de 12 meses o '

En muchas nacmnes los llamados a. av1a<:1on o marma t1e——;'

. nen’ que ‘servir. mas tiempo-que los’ del e3erc1to de tierra. En Suec1a ;.

f"por eJemplo hay dlferentes tlempos de -servicio dentro- de’ un . mlsmo =
e3erc1to, segun cometldos y grado alcanzado por el soldado P

"'Haber

o 315 - Tomado en si mlsmo el 1mporte del haber dlce muy. poco sobre S

| '.,la s1tua01on material del soldado en cada pa1s Lo que ‘el soldado tiene ' -

que’ pagar con su. haber, 10 que qu1ere o puede . comprar. con el depen- o

-de de cond1c1ones previas dlferentes en cada pais. Asi la Bundeswehr Lo
- 'se hace" cargo durante el servicio m111tar en filas de las obhgacmnes :
: f1nanc1eras del soldado (‘un ejemplo: 1ntereses de los prestamos) - que -

< en otras naciones han de ser 'satisfechas por éste. . Solo para atencio- -

“'nes de"la Ley del'Seguro de. mantemmlento gasto la Bundeswehr en 1974--

unos 420 millones de marcos. Para haberes-en el mismo- -afio ‘fueron
. "540 millones de marcos. Normas" comparables a esta’ ley del seguro de-;
'ﬁmant,emnnento ' para la Bundeswehr no. hay en otros palses .

El grupo europeo de 1a OTAN ha 1nformado sobre 10 que.

. _'gastan sus estados mlembros en sus soldados “Er “esto’ se ha temdo en -
. ‘cuenta ademas del haber también 1os seguros soc1a1es la alimentacién,
’ culdados samtamos, e1 premlo de 11ncenc1am1ento v otros conceptos Um
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comparacién de las cifras de la OTAN y del haber muestra que el ha
ber de la Bundeswehr es el cuarto méas elevado, pero estid en cabeza
en el conjunto de remuneraciones.

Los estados europeos no alineados y los del Pacto de Var-
sovia pagan a sus soldados un haber inferior. Un simple calculo pro--
medial demuestra que los palses de la OTAN pagan un haber individual
de 162 marcos y los no alineados, 80 marcos. La media de los Pai-
ses del Pacto de Varsovia es solo de 26 marcos (E1 haber de estos -.
paises se calculd segin el cambio usual en el comercio. Si el cambio
en marcos se hubiese hecho tomando los valores aphcados al turismo,
las cuantias habrian sido inferiores).

- Premio de lLicenciamiento.

316. - Algunas naciones dan a sus llamados a filas una prima-de lince
ciamiento al acabar el periodo en filas,. lo que facilita su regreso a la
vida civil. Los soldados de la Bundeswehr reciben el importe mayor :
solteros 900 marcos, casados 1.000 marcos.

Dinamarca y Suecia pagan una prima de 600 marcos alema-
nes, Noruega 170. El ex-soldado soviético, 60 marcos y el austriaco,
50. El licenciado de la Repablica. Democratica Alemana recibe 22 mar
cos o sea la mitad del haber mensual. Mas prima paga Hungria, de
2.000 a 2.500 forints. Esto al cambio comereial supone de 560 a 700
marcos, y al cambio turistico de 220 a 270 marcos.

Permiso.

317.- No en todas las naciones tiene el soldado permiso anual, también
son diferentes las normas sobre los viajes de permiso, el haber enran
cho durante el permiso y los llamados permisos cortos. '

El soldado aleman recibe cada mes un billete gratis de fe-
rrocarril para ir a ver a su familia. Ademés y con frecuencia puede
viajar a mitad de precio utilizando la red de los ferrocarriles federa-
les. Para los 27 dias del permiso anual se le pagara una plaza en ran
cho doble.

En Bélgica el soldado por cada mes de servicio puede soli
citar un billete gratis, lo que supone un total de: 12 billetes. En Dina
marca puede utilizar el tren gratis, asi como algunas 1lineas de auto--
btis. El haber en mano por dia de permiso es de 10 marcos alemanes.
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El soldado francés recibe 11 billetes gratis para ir a ver a su familia
y puede utilizar la red nacional de ferrocarriles con un 75% de reduc-
cién, si bien solo para los viajes entre el lugar de guarnicién y su re
~ sidencia familiar. '

En Grecia al soldado se le paga una vez el viaje entre sure
sidencia y la de sus familiares. .Ademas del permiso anual el soldado
griego dlspone de 10 dias 11bres que puede tomarse en plazos de 2 y 3
dias. En Italia el tlempo de v1a3e se descuenta del de permiso. Los i6
venes' italianos que sirven en la marlna tlenen un permlso espec1a1 uha
vez al afio para pasarlo en 1a montana

'El soldado casado en Holanda puede hacer el viaje gratls a
_su casa cada fin de semana.y'el soltero, cada 14 dias.- En los viajes

~ con coche ‘propio se abona el 95% del importe de dos billetes sencillos
cal 1nteresado - Ademés cada soldado, prev1o pago de una tasa béasica de
10 marcos al semestre, puede utilizar el ferrocarril a mitad de precio.
En permisos de rnas de 9 dias el soldado re01be en-mano. su haber en
rancho :

o Noruega da a sus soldados un. total de 14 bllletes ‘gratis pa-
ra medlos publlcos de’ transporte Los dias de viaje se descuentan tam
bién-de  los de permiso. En permlsos supermres a 3 dias se les da en
' mano el importe de 1a plaza en rancho.

- En las fuerzas armadas portuguesas todos los soldados, con -
1ndependen01a de su grado, tienen el mismo permiso, asf como una re-
-duccién del 75%: en los ferrocarmles del estado. El soldado portuguésre
cibe 3,5 marcos alemanes por d1a de permlso ~esto es el importede su
plaza en. rancho :

El soldado turco ’t’iéne un 10% de reduccibn, si utiliza el fe-
" rrocarril en su viaje de_perm’i’so.- '

‘El soldado espanol en su viaje de permiso- paga solo una ter-
cera parte del blllete norrnal

Suec1a por cada 30 dias de servicio, un billete de ida y vuelta
en transportes plblicos a eleglr entre dos lugares dentro de Suema

Permis‘os especiales los corc eden todos los ejércitos que aqui
comparamos, por motivos diversos También son diferentes las normas
que los rigen y la ‘generosidad en su concesién. Sucede que muchos per-
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misos especiales al afio, a la larga equivale al permiso anual.
Objetores de Conciencia.

318. - No todos los estados perm1ten a-sus c1udadanos negarse a pres-
tar el servicio militar. :

En los pafses del Pacto de Varsovia no concuerda. conlaima
gen del "hombre socialista' que éste tenga conflictos de concienciaa la
hora de prestar su servicio con armas al estado socialista. Solo en la
Reptblica Democratica Alemana existe la posibilidad de rehusar el ser-
vicio militar. Quien rehusa prestar el servicio militar tiene que traba-
jar 18 meses en unidades de construccién, tiene el rango de soldado de
construccién y estid sometido a los reglamentos que regulan el servicio
militar en filas del ejército nacional popular de la Repfiblica Dembcra-
tica Alemana. Como objetor de conciencia solo se reconoce al que ale-
ga motivos religiosos.

En Turquia la religién es una de las razones por las que negar-
se a prestar servicio militar se considera vergonzoso e inmoral. No hay
quienes lo rehusen: por lo tanto el problema de la negativa al servicio
militar no es aqui ninglin problema que necesite solucién.

Grecia, Portugal y Espafia no lo permiten. Quien-se niegue
al servicio militar en estos paises, tiene que contar con largas penas
de calabozo o carcel. ‘

Bélgica, Reptiblica. Federal Alemana (ver parrafo 274 y si--
guientes al respecto), Dinamarca, Finlandia, Francia, Italia, Holanda ,
Noruega , Austria, Suecia y Suiza, reconocen el derecho a negarseato
mar las armas. Estas naciones tienendiferentes legislacién, pero tienen
en comin: quien quiera ser reconocido como objetor de conciencia tiene
que presentar una solicitud, sobre la que deciden un grupo de personas.
En la solicitud solo puede hacerse valer motivos de conciencia. El obje
tor de conciencia reconocido tiene que prestar otro servicio sustitutivo.

Diferentes sobre todo son la forma y duracién del servicio
sustitutivo. En Bélgica por ejemplo, duran 24 meses, es decir el doble
de la estancia en filas. El servicio sustitutivo puede prestarse como sol
dado sin armas, por ejemplo soldado de sanidad, o en las unidades de
protecciédn civil.

También enDinamarca el objetor puede elegir entre dos servi-
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cios sustitutivos. El servicio en las unidades de la defensa civil dura 8 me
ses. Pero el 90% de los objetores se deciden por el servicio sustituti-
vo civil (servicio de trabajo con obligacidén de vivir en campamentos ,

trabajos en instalaciones sociales o culturales), que dura 12 meses,tres
meses méas que el perigdo en filas. ‘

Los objetores en Francia prestan su servicio sustitutivo en
la administracién fofestal_del estado. Dura 24 meses, el doble del ser
vicio militar. En Italia la ley dice: "sobre el reconocimiento de la ne-
gativa al servicio militar', que el objetor reconocido 'tiene que pres--
tar un servicio militar sin armas o un servicio civil sustitutivo que se€a
8 meseSmés largo que el servicio militar que hubieren tenido que pres

tar.

También en Holanda el servicio sustitutivo de 21 meses du-
ra mas de los 18 meses de periodo en filas. Ademéas en el caso de que
se lleven a cabo reducciones en el proceso de reconocimiento del dere-
cho en la duracién del servicio militar en filas, siempre sera maéas lar
go el servicio civil sustitutivo. ’ -

En Noruega el servicio civil dura 16 meses; O sea entre
4 meses y 1 mes mais que el servicio militar. Finlandia deja elegiral
objetor entre un servicio sin armas en las fuerzas armadas (igual tiem
po que el servicio militar en la marina, acuartelado e igual a cualquier
soldado disciplinariamente considerado) y un servicio en la defensa te--
rritorial civil (de 1 a 4 meses mas que en el servicio en filas).

En Austria los objetores se emplean .en sanatorios para co-
metidos sociales, en trabajos fluviales alpinos y otros cometidos de in
terés ptblico. Sirven dos meses méas que los llamados a filas.

En Suecia el "obligado a servicios sin armas'' regresa a su
casa 7 meses méis tarde que los soldados. Hace reparaciones en la via
férrea, presta servicios. en hospitales, en organismos sanitarios o tra-
baja en la administracién. '
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EL SERVICIO MILITAR: UN'DEBER CIVICO,

319. - El llamado a las filas de la Bundeswehr se puede considerar sa-.
tisfecho en una comparacién con los demés soldados forzosos a nivelin
ternacional. Su tiempo de permanencia en filas es més corto que la me
dia de la OTAN y mucho més corta que la del Pacto de Varsovia. Su
haber estd por encima de la media de la OTAN. Recibe la mayor ci-
fra como premio delicenciamiento y es el Gnico que recibe gratificacidn
navidefia y fomento de ahorro. Ademés el soldado de la Reptblica Fede
ral disfruta de una seguridad social que no tiene ningtn otro soldado eu
ropeo.

320. - Los seguros sociales del llamado a filas y de sus familiares no
pueden ni deben compensar todos los inconvenientes que trae consugo el
servicio militar.. '

El soldado durante su servicio, por regla general, tiene me
nos dinero que fuera de &l. Se le sustrae de su ambiente habitual, de su
puesto de trabajo o de su formacién profesional durante 15 meses. Los
cambios coyunturales econémicos pueden modificar durante el tiempo del
servicio la situacién competitiva -del mercado de trabajo. Las consecuen
cias afectan a todos los joévenes que cumplen el servicio militar antes ,
durante o después de la formacién profesicnal. '

Toda interrupcién de la formacién y toda ausencia del pues-
to de trabajo debida al servicio militar puede tener desventajas paralos
llamados a filas. Estos inconvenientes no pueden compensarse en cada
caso con prev1s1ones y medidas de seguridad social. El servicio mili--

tar requlere que tales desventajas sean aceptadas por el llamado a fi--
las.

Voluntarios y Profesionales.

321. - La Bundeswehr es un sistema abierto. La estrecha vinculaciéncon
la sociedad civil es la condicién previa ‘para la eficacia funcional mili-
tar. Las fuerzas armadas necesitan del saber tecnolégico, la experien-
cia profesional y los titulos profesionales' en general aportados por los
que aspiran a ser¥vir voluntariamente en la Bundeswehr. Sobre estos cono
cimientos se basa la formacidén militar. En la medida de lo posible nor-
mas especiales relativas a las carreras tienen en cuenta el grado defor
macién profesional civil y las experiencias profesionales adquiridas.



322. - La técnica y la divisiéndel trabajo son principios es
tructurales de las modernas fuerzas armadas. La espe01a
lizaciébn en la Bundeswelr ha alcanzado un nivel méas alto
que en ninguna otra institucién de este volumen. Esto ha

tenido como consecuencia una gran amplitud de componen-
tes en la estructura del personal: la Bundeswehr necesita
de forma desproporcionada muchos especialistas entre los
grados de suboficial hasta capitan. ‘

323. - Una de cada tres personas activas en la industria
cambian de profesién. Razones para cambiar son: volun--
tad de cambiar financiera y socialmente, el descontento
con la antigua profesién.y, en considerable medida, el he
cho de que van desapareciendo viejas profesiones y nacien
do otras nuevas.

L.a Bundeswehr desde sus comienzos ha conta-
do con personas coniratadas temporalmente. Los soldados
para quienes el servicio militar es su profesién, represen
tan soloc el 13% del total de las fuerzas armadas. -

Quien .se compromete sclo por un cierto plazo,
espera casi siempre adquirir una calificacién superior den
tro de la profesién aprendida o corregir una eleccién pro
fesional equivocada. La Bundeswehr atiende a estos deseos
mediante sus ofertas de formacién. y su promocidén profe--
sional,

Planificacién de las Carreras..-

324. - Quien se decida por una profesién ha de saber de
antemano, lo més exactamente posible, lo que tiene que
saber y rendir y en cuanto tiempo y hasta que grado pue_
de ascender. Esto vale también para el soldado. La Direc-
cién de Personal en las Fuerzas Armadas tiene que satis
facer esta pretensién. Pero también tiene que poner bien
claro al soldado cuiles son los limites" objetivos y subjeti
VoS a sus pos1b111dades

Serla demasiado simple decir al soldado ya al
comienzo de su formacién que alcanzari una pos101on su-.
perior después-de determinados tiempos minimos. Cierta-
mente asi su carrera seria previsible por completo, pero

Cambio pro
fesional.
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tal procedimiento podria no tener en cuenta el grado de
eficacia desplegado por el soldado tanto durante su forma
cién como en el desempefio de sus cometidos. Asi se per
deria el principio de la eficacia, asi como el que dice. -
que. cada puesto debe ocuparse con el soldado més adecua
do para él.

325. - La Direccién de Personal de las Fuerzas Armadas
ha hecho muchos esfuerzos para hacer valer el principio
de eficacia, por una parte, y al mismo tiempo para ha--
cer previsibles las posibilidades de carrera, por otra.

326. - Los aspirantes a suboficial saben ya a su comienzo
el proceso previsto de su formacién 'y €l momento en que
pueden llegar a ser suboficial, si superan con éxitosufor
macibn. ’ ‘ ' ’

Después el jovén suboficial se informa en elfu
turo de las posibilidades que tiene de seguir forméndose.
En el cuarto o quinto afio de servicio todos los suboficia-
les durante su curso para Feldwebel (NT) son sometidos
a una prueba de aptitud. Segin sus resultados sabran si
son adecuados para: '

_seguir como suboficial temporal por un pe--
riodo de 8 ahnos;

pasar a ser soldado profesional;

formarse como oficial especialista y

pasar a la carrera de .oficial de Armas.

327. - Los Centros de personal de los EJerc1tos de Tierra, Elecc1on

Mar y Aire han establecido y dado a conocer los crite --
rios selectivos para la aceptacién de suboficiales como -
profesionales y para admitirlos como oficiales especialis-
tas. o de carrera. Asi, todo soldado conoce las posibilida
des que tiene para ser soldado profesional.

328. - Por ultimo hace yai tiempo que pertenecén a lasprac

ticas de la Direccién.de Personal la publicacién de vacan
tes, la aceptacidén de solicitudes para cursos o carreras °
superiores o el derecho a solicitar destinos. :

N.T. Ver pié pagina

Prueba
aptitud.

de
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- 329. - Con la nueva formacién para oficial superior se ha hecho también
posible la planificacién a largo plazo para los oficiales.Los diplomados
del curso béasico en el escalén de perfeccionamiento C, curso previoal
de oficial superior,. son destinados segin ‘aptitudes e 1ntereses a deter
minados tipos de destlnos -en los que pros1guen su formac:mn .

Sueld_o, gratificaciones, tiempo de servicio.

330 - Desde el 1 de. enero de 1976 entran en v1gor nuevas normas pa-
ra la paga de voluntarlos sus gratificaciones, ayudas a su consolida--
-ciébn como profesionales y tlempo de servicio para los soldados . profe-
s1ona1es : :

331. - Por regla general los soldados voluntarlos en el futuro tendran

paga a partir del séptimo mes. Hasta entonces recibiran igual haber -
que los soldados forzosos. ‘Para los voluntar1os citados se reduce la
gratificacién de reenganche a 3.000 marcos para-un t1empo minimo de
4 afios; a 5.000 marcos para un compromiso minimo de 8 afios y a -
2.000 para un compromiso de .4 a un minimo de, 8 afios. A partir del
primero de enero de 1976. los ‘soldados que se reenganchen por 2 afios,
o lo hagan de 8 a 12 afios no.recibirin ninguna gratificacién maés.

332. - Los voluntarios que se hayan comprometido o reenganchado des-
pués del 10 de septiembre de 1975, recibiran al final de su servicio -
una gratificacién d_e'trahsic_cién menor que hasta ahora. Tomando como
unidad la paga del Gltimo mes de servicio, aquella supondria vez y me
dia dicha paga por 4 afios de servicio; cuatro veces, por 4 a 7 afios y
6 veces, por 8 6 méas afios. Este importe queda reducido en un 50%pa
ra quienes posean un certlflcado de 1ntegrac1on o adm1s1on en la admi-
nistracién civil.

333. - Desde enero de 1976 los soldados profesmnales rec1ben en su re
tiro una cantidad compensadora inferior a la anterior . Las edades es-
-peciales de retiro para soldados profesionales se han elevado un afio.

En algunos casos de espec1a1 d1f1cu1tad esto no tendra validez para el
afio 1976. : ' : . : ‘

‘N.T. En el ejército de tierra y en la aviacién alemana la categoria de
suboficial tiene 7 empleos, siendo el de '"Feldwebel" el mas ba-
~jo y el de "Oberstabsfeldwebel” el superior. Sus equivalentes més
aproximados pues serfan sargento y subtemente si bien no hay
'completa equivalencia. : -
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LA BUNDESWEHR UNA OPORTUNIDAD DE FORMACION

334. - La misi6n de las fuerzas armadas exige mucho del soldado. Del
~estado de su formacién depende la capacidad combativa de la tropa.

, El sistema formativo de la Bundeswehr da al soldado lalopo_r.
tunidad de recorrer un camino profesional adecuads a sus aptitudes y
tendencias. ’ : ’

_ Instruccién y formacién tienen dos objetivos: el soldado de-
be ser exigido y promocionado. Exigido para que las fuerzas armadas
tengan capacidad operativa. Promocionado para. que sus servicios sean
compensados y para que sus capacidades favorezcan a &l mismo, a la
Bundeswehr y a la economfa nacional. :

Balance de una Reforma.

335. - La comisién que elabord por encargo del ministerio federal de
defensa hace 5 afios propuestas para una reforma educativa en las fuer
zas armadas, vic entonces las miltiples dificultades y problemas . de
transicién. Llegd a la conclusién de que la reforma podia realizarse a
partir de 1975. La Bundeswehr ha .respetado esta fecha.

Co Instruccién y formacién han sido reorganizadas; se hanefec
tuaido”ya partes esenciales de la am_plia reforma.. '

Se ha modificado la formacién de los suboficiales. La for-
macién para el desempefio de puestos militares es posible, casi siem-
pre, compaginarla con formacién y perfeccionamientos aplicables a 1la
vida civil. Sus oportunidades de pasarse a la vida civil después se han
hecho mayores. '

La formacién de oficiales se ha ampliado. El programa de
estudios en las escuelas superiores de la Bundeswehr se desarrolla sa
tisfactoriamente. La formacién para oficial superior y sus posibilida=-
des de perfeccionamiento se han reunido en un mismo centro: la Fuh—
rungsakademie (Escuela Superior de Guerra) de la Bundeswehr.

‘La nueva oferta de -formacién hace més atractivo el servi-
cio militar. As{ la situacién del personal en la Bundeswehr se ha re-
lajado. : P .
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Formacién y Ascenso.

336. - La nueva oferta de formacién cuida la igualdad de oportunidades.
La formacién y carreras pueden ‘preverse. Las necesidades de personal
‘se planifican a largo plazo. Los procesos formativos civiles y militares
se han hecho comparables. Se atienden los deseos y las capacidades in-
dividuales. - o | | »

Los objetivos y fases de formacion se orientan a las necesi-
dades de las fuerzas armadas. Para éste fin se definen, analizan y eva-
‘laan todas las funciones milit_are's_, Este trabajo prosigue. La evolucidn
de las fuerzas armadas hace necesario de forma continua nuevas adap-
taciones ‘a la técnica, modificarila organizacién y ‘variar las funciones.

Para.la conexién de la formacién aplicable civil y militar--
mente procede establecer estrechas vinculaciones mutuas entre el siste
ma pedagbgico de la Bundeswehr y los de los diferentes ~estadd’s -
("Land'") de la Reptblica Federal. En la instruccién y empleo del solda
do la Bundeswehr se basa en.las habilidades y conocimientos adquiridos
antes del servicio militar. Al mismo tiempo procura que enlo posible
'los voluntarios durante su tiempo de servicio adquieran titulos .de -for--
macién general y profesional reconocidos por el estado. Esto facilita la
vuelta a la vida civil del soldado voluntario.

El alto grado tecnolégico del material de guerra requiere con
siderable exigencias a los instructores y educandos. La calidad del ins
tructor determina la de la instruccidn. I

La formacién y utilizacidén tienen que corresponder a las ne-
cesidades de las fuerzas armadas y coordinar capacidades y deseos de
los soldados, lo que no es facil. Pero siempre queda la misién de la
Planificacién de Formacién y de la Direccidén de Personal de acoplar las
inclinaciones del soldado con las ¢apacidades individuales'y ‘las exigen--
cias del servicio militar, lo mejor'posible," ‘

337. - (Catélogos de empleo) Los ejércitos de tierra, mar 'y aire y el

servicio de Sanidad de la Bundeswehr han elaborado catadlogos de forma
cién y empleos en los que se puede ver qué proceso formativo conduce .
a distintas profesiones. La meta profesional’ elegida la puede alcanzar

todo soldado, siempre que las necesidades de la Bundeswehr estén de
acuerdo con su vocacién; y que las demandas de tal vocacibén se corres
pondan con sus posibilidades y requisitos, asi como que esté dispuestoa

aceptar cambios de destino para su carrera.
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Los Catéalogos de Formacién y Empleo de las Fuerzas Ar-
madas y Servicio de Sanidad tienen en cuenta todos los factores que tie -
nen influencia en la marcha formativa y desarrollo de la carrera. Con
-ayuda de estos catilogos y de otro titulado '"Bundeswehr, Formacidén y
Profesiones' se le informa al soldado o al asplrante sobre como puede
desarrollarse su carrera de soldado.
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FORMACION DE SUBOFICIALES

338. - Los suboficiales son la médula del ejército.- Como mandos infe--

‘riores, educadores y formadores, como especialistas para funciones téc
nicas y administrativas estin:al servicio del hombre y del material. Es
te servicio presupone una formacibén sbélida que :tiene que:incluir: pos1b_l
lidades de ascenso en funcién de los servicios prestados. La progresi-
va reorganizacién en la formacibén de suboficiales una vez terminadaten
dra esto en cuenta. La reforma en la formacién de suboficiales benefi-
cia tanto a las fuerzas armadas como a cada uno de los suboficiales. -
Se elevari el nivel de eficacia de -los suboficiales y se promocionarasu
progreso en.la Bundeswehr y en la vida civil.

339. - La formacién del suboficial se dirige a los conocimientos quehan
traido de 'la escuela y de la vida civil. "El 85% de los soldados que se
enrolan -por cuatro o més afios en las fuerzas armadas han recibidouna
educacidén de escuela primaria. Un 15% tienen ensefianza media. Casi to
dos los aspirantes han recibido, después de dejar la escuela,una forrr?_a
cién profesional, pero solo unos pocos pueden presentar experiencia -
practica en la profesién aprendida. '

Por ‘1o tanto la oferta de formacién se dirige con preferen-
cia a los que tienen instruccién primaria y formacién profesional y a
los de ensefianza media. De este C1rculo de personas recluta la Bundes
wehr a sus subof1c1ales

La Bundeswehr necesita sobre todo suboficiales con un tiem
po de compromiso entre 4 y 15 afios. El soldado voluntario durante es
te tiempo busca un cometido militar convincente, pero quiere también
encontrar seguridad social y adecuadas condiciones de vida. Ademéas -
quiere ampliar y ahondar lo que ha aprendido en su profesién. La for-
macidén del suboficial llena aquellos deseos porque contiene formacién
y perfeccionamiento para cada una de las actividades de los componen-
tes militares susceptibles de valorarse tanto militar como civilmente.

(Series de formacién). De estos tres elementos basicos se componen el
sistema de -las series de formacién. Reune formacién .y aplicacién, ba-
sédndose una en otro. Las series de formacibén estan constituidas de for
ma tal que con conocimientos, capa01dades eficacia y responsablhda-—
des se hagan frente en igual medida a la promocién y ascensos.

340. - La formacibén escolar, la formacién profesional, el tiempo deser
vicio y en considerable medida la eficacia en los servicios prestadosde
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terminan la carrera del suboficial. Después del primer afio de servicio
el soldado puede ser suboficial o equivalente en marina. En el segundo

y tercer afio el suboficial presta servicios de tropa. Al cuarto afio co--
mienza la formacién para ''Feldwebel" o 'Bootsmann' en marina (N.T.)
- Consta de formacidén militar general y perfeccionamiento de especialista.
La formacién militar concluye con el exdmen para Feldwebel. Una vez

aprobado el exdmen y después de cuatro afios de servicio el suboficial -
puede ser Feldwebel. '
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341. - Al suboficial se le dice paso a paso en su carrera como puedepro
seguirla segin su capacidad y rendimiento. Si se compromete pronto pa-

N.T. Al igual que en tierra, los suboficiales de la marina alemana cuen
tan con 7 empleos, de los que el Bootmann es el tercero en senti
do ascendente, al igual que el de Feldwebel en tierra o aire.
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cumple las condiciones previas, puede entonces ser formado como '"Feld
webel" y sea preparado para un examen de maestria o alcanzar un titu-
lo equivalente. De los soldados voluntarios que han servido 8 afnios, has
ta la fecha el 30% llegaron a Feldwebel; el 20% Oberfeldwebel (42 em--
pleo ascendente); el 50% terminaron su tiempo de servicio como ''Stab-
sunteroffizier' (22 empleo ascendente de suboficial) o sea uno de cada
dos soldados ha logrado en 8 afios el ascenso a "Feldwebel" u Oberfel-
dwebel.
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Si el suboficial con un primer compromiso de 4 afios aspira a un
tiempo de servicio de 12 6 15 afios, entonces puede acudir a una escue-
la profesional, como poseedor de estudios primarios aspirante a un titu-
lo de especialista, y obtener el certificado de técnica revalidado o titulo
eqhivalente y aspirar a la admisién en una escuela superior técnica.Con
estas calificaciones el suboficial tiene acceso a ejercer las funciones méas
elevadas en su carrera militar. De los soldados voluntarios que han ser

~vido 12 afios, al final de su tiempo de servicio el 10% eran '"Feldwebel',
el 70% ”Oberfeldwebel” y el 7% '"Hauptfeldwebel' (la 32 categoria de su-
boficial). Solo el 13% se marcharon como ''Stabsunteroffizier''.
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Los suboficiales que después de 8 6 12 afios, hasta 15 de servicio de
jaron la Bundeswehr, tienen al final de su servicio opcién a otra formacién
profesional.

342. - La nueva formacién del suboficial tiene consecuencias para las institu
ciones de formacién. Se han ampliado las escuelas para formacién de su
boficiales. El concepto para esto prevé reunir bajo un mismo techo las
series de formacién para la formacién y perfeccionamiento en sus tres
ramas: militar y especialista militar, equiparable a la civil y general
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‘Ejemplo, en la Escuela de Transmisiones y Escuela de Especialistasdel
Ejército para Electrénica en Feldafing se imparten junto a la formacién
militar también la formacién para maestro o técnico equiparable civil--
mente.
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FORMACION DE OFICIALES

343. - E1 mando, operaciones, ejercicio de mando y elma
~terial necesitan oficiales con formacidén militar, técnico--
militar y en gran medida cientifica. Por lo tanto los ofi-
ciales de las Armas se forman militar y cientificamente.
El estudio y la formacidén militar constituyen un todo. Los
oficiales de los Servicios se forman de manera especial
para sus cometidos técnicos. Esto les asegura la ventaJa
de un exacto conocimiento de su especialidad.

344. - El acceso a oficial esti vinculado a condiciones: ~ los
j6venes que quieran ser oficiales de las Armas tienenque
tener el bachiller o el certificado de admisién a una es--
cuela técnica superior. Los aspirantes no pueden ser me-
nores de 17 afios ni mayores de 25. ‘

Los aspirantes a oficial que quieran estudiar en
las Escuelas Superiores de la Bundeswehr en Hamburgo o
Munich necesitan el certificado para escuela superior vali
do en los estados federales (Land) de Hamburgo y Baviera.
Alll pueden estudiar los aspirantes a oficial profesional y
los aspirantes a oficiales temporales que se comprometan
por un minimo de 12 afios. Tan solo después de los estu-
dios se decide si elvoficial serid o no oficial profesional.

El que interrumpa sus estudios tiene que permare

cer por lo menos seis afios de servicio. También puede
comprometerse a tiempos mas largos de servicio y, camo
todo oficial temporal, llegar a oficial profesional segun su
validez, servicios y neces1dades

Los aspirantes a oficiales temporales que no hi--
cieran estudios universitarios, pueden ser admitidos tam-
bién si tienen estudios intermedios y han concluido su for
macién profesional o han conseguido el certificado de ad-
misién en una escuela técnica superior. ’

345. - Alrededor del 80% de los soldados que estudian en
ambas escuelas de la Bundeswehr manifestaron en una en-
cuesta de la primavera de 1975 (realizada por el Institutode
Ciencias Sociales de -la Bundeswehr) que tenian pensadoen
cualquier caso hacer estudios universitarios después del

Motivacién.
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bachiller. En su decisién para elegir la carrera militarse .

citaban las siguientes razones dentro de una lista de -ellas,
.y por el orden que se expone

posicidén llena de- responsabilidad ya en plena  juventud

trato con los jbévenes;

posibilidades de ascenso profesional;

atraccién de la moderna técnica.

Por el contrario se concedié poca importancia a
los argumentos econémicos de un estudio barato, deunaele
vada indennizacién y ganancia réapida de dinero.

La encuesta confirmé de nuevo que los aspirantes
a oficial proceden de todas las capas de la poblacidn. Ape-
nas el 7% proceden de familias de oficiales. Esta tasa de re
clutamiento estd claramente por debajo de las oiras prOfe:
siones académicas e invalida la sospecha de que el cuerpo
de oficiales se recluta con &l mismo. La Bundeswehr es
un sistema abierto también desde el punto de vista social.
Esta abierta con sus ofertas de muy diversas especialida-
des al ascenso profesional y social de todas las capas soO
.ciales.

346. - También los suboficiales calificados pueden llegar -a
ser oficiales de Armas Las ex1gen01as son altas. El as-
pirante a oficial procedente de suboficial tiene que mostrar
mucho celo y capac1dad -‘para cumpllr sus pretensmnes

De suboficial proceden también los profesmnales que
ascienden a oficiales especialistas. No se admiten aspirantes
a oficiales especialistas, si no han prestado previamente ser
vicio. Los suboficiales "Feldwebel" calificados para ascender
a oficiales especialistas pueden conseguir los certificados ne.
cesarios que les falten durante su tiempo de servicio.

_ Permeabi—
-lidad.
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NOTA DEL TRADUCTOR

Para aclarar un tanto los grados que existen en la Bundeswehr pa-
ra la categoria de suboficial, se exponen a continuacién. No se hace traduc
dén por no existir clara equivalencia en nuestras fuerzas armadas.

: i
i ' . .
CATEGORIA : TIERRA Y AIRE | MARINA
i . 1
) : =
Suboficial con fiador E 1. Oberstabsféldwebel E Oberstabsbootsmam
d ble. ) ‘
© sanle | 2. Stabsfeldwebel | Stabsbootsmann
E 3. Hauptfeldwebel i Hauptsbootsmann
| 4. Oberfeldwebel ! Oberbootsmann
E 5. Feldwebel ! Bootsmann
: | 5
1 [}
\ i
. ] .
Suboficial sin fiador E 6. Stabsunteroffizier ! " Obermaat
de sable. - . :
! 7. Unteroffizier ' Maat
) ]
) ]
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CENTROS DE FORMACION

347. - Para la formacidon reorganizada de oficiales de las Ar
mas hay: escuelas de oficiales y.de aplicacién de. cada -
“uno de los tres ejércitos, las escuelas superiores ylaEs
cuela Superior de Guerra de la Bundeswehr.

Academia. de .Ofiéiales y- Escuelas de Aplicacién.

348. - Las academias de oficiales y escuelas de aplicacién
han organizado su programa de enseflanza conforme conel
nuevo concepto general de la formacién del oficial y -han
-adaptado sus programas a los estudios de las escuelas su
p'ériorés de la Bundeswehr. Tierra, Mar y Aire imparta_l
aqui una primera formacibén militar para las necesidades

de cada uno de los tres ejércitos.. En este periodo de for.
macién se realiza el examen de oficial. ‘ -

Escuelas Superiéres de la Bﬁndeswehr.

349. - El certificado de admisién en la universidad, uncom
promiso minimo de 12 afios y el haber aprobado el examen
de oficial facultan para estudiar en las escuelas superiores
de la Bundeswehr. - o ‘

Las escuelas superiores de la Bundeswehr (N.
T.) se. estan construyendo con carécter prioritario. Los edi
ficios deben estar terminados para 1977 en Hamburgo y
. para 1978 en Munich.

El nimero de estudiantes en las escuelas supe
riores de la Bundeswehr aumenta seglin lo previsto. El 1
de octubre de 1973 estudiaban 282 soldados en Hamburgo
y 312 en Munich. El 1 de octubre de 1975 eran 1.287 en
Hamburgo y 1.920 en Munich, de ellos 610 en las filiales
de estudios de escuelas técnicas superiores.

En 1975 la primera promocién ha hecho el' di-
ploma previo (Aprobaron un 75%). El porcentaje fue mayor

N.T. También se les suele llamar Universidades de la
Bundeswehr.

Diploma pre
vio.
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en letras y ciencias sociales que en d1sc1p11nas técnicas, lo
que estd de acuerdo con lo que ocurre en las escuelas su
periores c1v11es ‘ '

Una vez alcanzado el "'diploma prev1o ‘se ha
establecido que un curso normal de estudios puede efec --
tuarse en tres afios. La Bundeswehr imparte a sus jéve--
nes oficiales durante tres afios estudlos academlcos equiva
lentes a los de una un1ver51dad c1v11 S o

Las dificultades ‘deri'vadas de la rapida cons-
truccmn de las escuelas superiores de la Bundeswehr han si-
do ya casi superadas. Pero todavia hay problemas El tiempo
de estudio més corto s1gn1f1ca para dalumnos y profesores un
recargo de trabajo superior a la media normal. El proce
so de seleccién puede reducir esta sobrecarga, si con &l
se consiguen aspirantes con notas. medias supemores a las
actuales. Ademas la direccién de personal tiene ‘que inten-
tar impedir colisiones entre las aptitudes e intereses de
los oficiales y la planificacién de las necesidades, Por eJem
plo, que oficiales que desean estudiar pedagogia tenganque
estudiar ingenieria mecénica. » -

Escuela Superior de Guerra (Fuﬁrungsakadémie) de la Bun
deswehr : B '

350. - Para la formacién d e oficiales la Escuela Supérior
de Guerra tiene igual rango que las escuelas superiores
Esta escuela prepara a capitanes y tenientes de navio para
comandantes y capitanes de corbeta e instruye a oficiales su
periores para su empleo en cometldos de estados mayores te

rrestres, aéreos o. navales, para otras actividades m111ta_'

res superiores y cometidos especiales.

351. - Los cursos para la formacién de oficiales superio-
res se han reunido en el ciclo de perfeccionamiento C:

Curso basico que inicia a los participantes en politica
de seguridad, misién de las fuerzas armadas, ciencias
empresariales y organizacidn, -doctrina de mando y con
trol 'y ciencias sociales. Este curso estad combinado con
un examen para determinar la capac1dad de los alum--
nos para ascender a oficial superior.

Cursos
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Cursos de aphcacmn para prestar serv1C1os ‘en estados

mayores de tierra, mar vy a1re y pard‘ actuar en distin ,

tas funciones directivas de 'Innere Flihrung', personal,
prensa y relacmnes pubhcas servicio informacidén mili
tar, mando, ) organlzacmn e 1nstrucc1on loglstlca

Cursos orlentados a una funcién’ que preparan para co-
metidos como" mandos fagregados m111tares profesora—'
do, oficiales de prensa o para trabajar en estados ma-
yores 1ntegrac.los‘.A

352. - En la Escuela Superlor de Guerra se han termmado
ya las mod1f1cac1ones organlcas necesarlas para llevar a
cabo seglin un sistema uniforme los curso basicos, de apli
cacion y de funcmn Con la nueva forma de organizacibén
se consiguié que’ profesores y alumnos se vean libres de
tareas administrativas. Esta prev1sto que -en el futuro los
part1c1pantes puedan elegir dentro de una ampha gama de
materias ofrecidas, y asi puedan ser capaces por si mis-
mos de determlnar los puntos mas 1mportantes de su for-
macibn.

Cursos bas1cos de tres meses y medio los hay des
de enero de 1974. 1.6 acertado de su imparticién ha quedado
demostrado con plenitud. Ha habido algunas modificaciones
de detalle como consecuenc1a de las experlen01as de los
tres primeros cursos. ‘

Los- cursos orlentados a su aphcacmn en prin-
cipio de 12 semanas, se estructuran sobre el curso bési-
co. EIl programa de los cursos de aphcacmn se vinculd al

del curso bésico en el .segundo" trlmestre de 1975.8i bien

Curso béasi-
co., =

Cursos . de
aplicaciodn.

los primeros cursos de aplicacién para oficiales que han

cursado el curso bésico tienentodavia caracter experlmen—

tal y -de modelo. Normas def1n1t1vas requleren tlempo yex

periencias.

En los cursos de apl1cac1on deben adqu1r1rse co

nocimientos de la practlca y para la ‘practica. El obJetlvo

de la formacién es el oficial superior que domme sobreto

do la amplia’ gama ‘del. eJer01C1o del mando Yy en segundov

lugar que pueda cooperar en equ1po con espec1ahstas - de

otros sectores de Mando
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. El primer curso de aphcacmn reorgamzado para servicios en es
tados mayores de los respectlvos tres ejércitos comenzé el 1 de octu-
~bre de 1975. Tanto las materias como. los objetivos de la ensefianzahan
sido reconsiderados. Asi por eJemplo se dan ahora importancia primor
dial a los aspectos- comunes de las fuerzas armadas. La duracién . del
curso reduc1do en tres meses "es ahora de 21 meses. ' ‘ '

353. - La actual estructura de la Escuela Superior de Guerra de la Bundes-
wehr y sus tres tipos de cursos implican problemas que solo pueden re--
solverse poco a poco. La amplitud y profundldad de los programas so-
lo pueden fijarse en el transcurso del tiempo. También las normas pa-
ra exdmenes requieren alin experiencias practicas. La cooperacién técnica
de docentes y alumnos en el Consejo de la Escuela Superior de Guerra,Jun
ta asesora del d1rector en problemas de formacmn se esta ensayando prac
ticamente.

En el afio 1983 participarén en los cursos del ciclo de perfec
cionamiento C los primeros oficiales procedentes de las escuelas supe-
riores de la Bundeswehr. Con ellos se produciran otras demandas de
programas y métodos de formacién.
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"EL PASO A LA PROFESION _CIVIL.

354 - La mitad de los m111tares comprometldos por contratos tempora-
_-les buscandel serv1c1o en la Bundeswehr una ampliacién de una profe--
(}s1on ya ‘aprendida; una tercera parte proyecta cambiar de profes1on La
promocién profesional de la Bundeswehr ayuda al m111tar contratado a.
decidirse ‘a regresar a la vida civil con mejores condiciones 1n101a1es

La promoc1on profes1ona1 de 1a Bundeswehr proporcmna opor-
~tunidades profes1ona1es civiles, ayuda a corregir decisiones equlvoca--
das a la hora de escoger profesmn pos1b111tando el paso -a.nuevas pro
fesiones. La Bundeswehr con sus .multiples ofertas de formacién e ins
truccién proporc1ona una contr1buc1on esencial a la .igualdad y justicia
de oportumdades - :

Al soldado contratado de la Bundeswehr le ofrece la forma--
¢ién profes1onal '

. Ensefianza profes1ona1 general en las escuelas profesmnales de la Bun—
deswehr durante el tlempo de servicio. '

' Formacién especial por lo general después del servicio militar.
Ayuda financiera y de medios en su incorporacién a la vida civil.
Las Escuelas Profesionales de la Bundeswehr.

355. - La aspiracién de los soldados voluntarios a la formacién enuna es
cuela profesional de la Bundeswehr depende del tiempo de compromiso.
Los soldados contratados por 8 afios reciben durante el tiempo del ser-
vicio 12 meses de ensefianza profesional general. Con compromiso de

2

12 6 15 afios existe el derecho a afio y medio de escuela profesional.

Los soldados de las escuelas profesionales de la Bundeswehr
quedan dispensados de servicio. Reciben todos sus emolumentos. Pla--
zas en régimen de internado resuelven el problema de la v1v1enda durante
su perfeccmnamlento

En las 31 escuelas profesionales de la Bundeswehr distribuidas
en todo el territorio federal ensefian 260 profesores titulados. Son maes --
tros de escuelas profesionales y profesores de enseflanza media, gene--
ral o profesional. A estos se unen 780 profesores auxiliares de todos
los campos escolares. Los métodos de ensefianza y el material de las es
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cuelas profesionales son de lo més moderno en el campo de la enseflan
za para adultos.

Para las escuelas profesionales de la Bundeswehr se han in-
vertido hasta la fecha, incluyendo gastos de personal, alrededor de 130
millones de marcos alemanes. Los costes anuales de explotacién, ex-
cluidos los de personal, suponen unos 10 millones de marcos. ’

Los cursos.

356. - Desde 1957 unos 250. 000 soldados de la Bundeswehr han pasado
por las escuelas profesionales. En la actualidad asisten 10.000 partici
pantes por afio en las enseflanzas profesionales generales En 1974 se
distribuian asi 1os alumnos:

- Curso béasico, el 12%.
- Curso preparatorio, el 16%.
- Curso ensefianza media, el 22%.
- Curso pr'eparatorio. administfacié_ri, el 21%.
- Cursos para admisién en escuelas profesionales,’ el 20%.
- Cursos para admisién en escuelas técnicas superiores, el 7%.
- Cursos para admisién en la universidad, el 2%.
El curso basico, con sus disciplinas de tecnologia, economia
y administracién, dura medio afio, o sea un semestre escolar. Imparte
conocimientos profesionales generales previstos para la formacién  de

niveles directivos medios en campos técnicos y comerciales, as{ como pa
ra la formacién de funcionarios intermedios.

“El curso preparatorio, también de medio afio, permite la ca-
llflcacmn necesaria para ser admltldo a la ensefianza media o al prepa
ratorio de admmlstracmn :

El curso de ensefianza media dura un afio y proporciona el cer
tificado de ensefianza media. '

Los cursos para certificado de admisién en escalas profesio-
nales se pueden hacer para las disciplinas de tecnologia," economiay pe
dagogia social. Los alumnos procedentes de ensefianza primaria que tie
nen formacién profesional acabada o acreditan suficiente experienciapro



fesional pueden. consegulr el certificado de adm1s1on en un afio. Lafor
macién y empleo en la Bundeswehr pueden reconocerse como experiencia
profesional.

En los cursos para el certificado de admisién en las escuelas
'técnicas s superiores, igualmente para las disciplinas de tecnologia, econo
mia y pedagogia social, pueden pa_rticipar soldados con el certificadode ad
misién en escuelas profesionales o que tengan un certificado escolar me-
dio ademés de haber concluido una formacién profesional o certificado
‘escolar medio junto con suficiente experiencia profesional. El tftulo se
consigue en un afio.

El curso preparatorio administrativo dura afio y medio. Los
poseedores de enseflanza primaria aptos reciben una formacién necesa-
ria para su admisién en la fase preparatoria para puestos de funciona-
rios no técnicos. Los graduados en este curso tiene acceso también a
aquellas ramas de los funcionarios civiles que requieren de sus aspiran
tes un certificado de ensefianza media. Al personal graduado en este
curso que previamente haya recibido especializacién préactica, se le re
conoce la admisién a una escuela profesional superior de administra--
cibn. Como formacién més préactica se puede reconocer la actividadad _
ministrativa desempefiada en la Bundeswehr. '

El curso para certificado de admisién en la universidad propor-
ciona dicho certificado a los soldados con el titulo de enseflanza media o
equivalente en dos afios y medio.

' Desde el 1 de agosto de 1974 se.imparten en las escuelas -
profesionales- de -1la Bundeswehr en Colonia y en Mainz cursos modelo
que concluyen con examenes estatales para econom1sta diplomado o edu
cador,

Estos cursos modelo hacen frente a las necesidades fijadas -
"por el gobierno federal y de cada estado {Land) en el Plan General de
- Educacibn para la integracién de los sistemas educativos general y pro-
fesxonal

Las escuelas profesionales de la Bundeswehr ofrecen desde 1970
a los soldados aptos para asistir a estas escuelas ensefianza a distan-
~cia. Esto proporciona al soldadolla oportunidad de preparar en un afio
las asignaturas de un préximo semestre escolar. Después de un exa--
men de aptitud puede incorporarse .de inmediato a los estudios previs-
tos paraun segundo semestre més avanzado.



Para suboficiales con titulo de ensefianza primaria que quie-
ran ser oficiales especialistas o de. Arma existen cursos, en donde -
~pueden conseguir el certificado de ensefianza media o la calificacién pa
ra admisién en escuelas profesmnales superiores.

Todos los cursos en las escuelas profesionales de la Bundeswelr
finalizan con examenes, cuyos procedimientos estan regulados por ' Las
Normas de Eximenes para las Escuelas Profesionales de la  Bundes-
wehr'. Estas normas han sido publicadas por el gobierno federal con
la aprobacién del Parlamento. Lios representantes del ministeriode edu
cacién y ciencia en cada estado son los presidentes del tribunal.. Los
certificados son reconocidos por la Conferencia Permanente del minis-
terio de Educacién y Ciencia y tienen igual validez que los certificados
de las escuelas estatales.

E1l Servicio de Promocibén Profesional.

357. - El Servicio de Promocién Profesional asesora a los soldados so
bre como volver a la profesién civil y como prepararse para ello du-
rante el servicio. Ademaés corresponde a este Servicio la formacién
profesional después del servicio y el apoyo a los soldados en su regre_
so a la profesién civil.

El asesoramiento profesional requiere especialistas con cono
cimientos amplios sobre formacién profesional, mercado de trabajo Yy
estructuras econdmicas. '

Formacién Profesional durante el Servicio  Militar.

358. - La Ley sobre Prestaciones Sociales y Pensiones del militar de-
termina que la formacién profesional por lo general deba seguir altiem
po del servicio militar. Pero la promocién es también posible durante
el tiempo del servicio militar. Conversaciones asesoras ayudan al sol-
dado a adquirir oportuna claridad.sobre su meta profesional y caminos
conducentes a ella. o

Se ha proyectado un plan de promocién profesional para los
soldados con compromisos de 4 y méas afios. El plan tiene en cuentala
formacién previa, instruccién y destinos desempefiados en la Bundes--
wehr, curso de formacién general y especial durante -el tiempo de ser
vicio y los deseos profesionales del individuo. El plan es la basedelapro
mocién. Los cursos previstos estan destinados a mejorar conocimientos
y aptitudes adquiridas en el oficio o a preparar la formacién profesional

.
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después‘'del servicio militar. Estos cursos abarcan,  por.
ejemplo, instrucciones, para el uso de nuevas mat erias y
procesos de trabajo, participacién en cursos especiales de
dicados a procesos modernos de organizacién empresarial
y a la formacién en el campo de tratamiento automético de
datos.” S o

El soldado puede cambiar su 'formacién_profes_io

nal si durante el servicio militar adquiere capacidades que

le permitan pasarse de profesién. Los soldados volunta --
rios ya durante su formacién militar 'y de especialista pue
den conseguir un certificado profesional reconocido civil--—
mente mediante nuevos' estudios o perfeccionamiento profe-
sional. : ' '

Hasta principios de 1975 los soldados han reali
zado 68,668 exdmenes durante su servicio militar. De es-
tos, 19.000 de obreros especializados, oficiales o auxilia-
res' y 3.800 exidmenes de maestria. »

Los cursos de fomacién profesional, en los que
participan voluntariamente soldados en sus ratos libres son
de comunidades de trabajo, cursos de especialistas y cur-
'sos a distancia. Desde 1960 a 1974 el Servicio de promo-
cidn Profesional ha expedido 1.032.709 certificados de par
ticipacién con éxito en comunidades de trabajo o cursos de
especialistas. Los soldados se forman en cursos de exten-
si0n que abarcan 282 actividades, por ejemplo construccién
'y topografia, organizacién de empresas, artes y oficios, sa
nidad, idiomas y electrénica digital. C

. Formacién Especializada después del "Séryiéio Militar.

359. - La formacién profesional especial, es la especializa -
cién o adquisicién de una cualificacién superior. Todas las .

instituciones educativas pablicas o privadas pueden ser uti-
lizadas por el soldado para dicho fin.’ Los costes de lafor
- macidén corren a cuenta del Servicio'de Promocién Profe--
sional. Este paga ademéas de los honorarios de estudios -y
cursos, los materiales de formacién.

A la terminacién de su formacién especializada

quedan abiertas al soldado todas las profesiones ejercidas

Balance de
exiAmenes,
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‘en la funcién publica ¥. en.la vida civil. En su eleccién profesional le
asesora el Servicio de Promocién: Profesional. Debe suceder que la elec
cién profesional esté de acuerdo con las aptitudes e inclinaciones del
soldado y que la profesmn elegida ofrezca una base segura de existen--
cia.

Los soldados voluntarios pueden cambiar sus. pretensiones de
participar en ensefianza profesional general total o parcialmente por la
pretensién de una formacibén especializada y a la inversa.

‘Hasta la fecha se han presentado 187.500 solicitudes de par-
ticipacién en formacién profesional especializada en méas de 550 profesio
nes, en un amplio espectro. que va desde operadores de maquinas para
la construcecién a ingeniero diplomado. Este es el balance de éxitos de
esta formacién: 17.800 maestrias, 16.400 técnicos; 5.400 ingenieros, -
14.500 comerciantes, 3.650 ejecutivos intermedios, 5.500 especialistas
en procesos de datos y 3. 150 profesores.

Tiempos de compromiso y duracién de la Formacién Especializada.

4 o a 6 afios de servicio: 6 meses de formacién especializada
6 a 8 afios de servicio:12 meses de formacién especializada
8 a 12 afos-de servicio:18 meses de formacién especializada

12 a 15 afios de servicio:36 mesés de formacidén especializada

- = ew w= e = em = - - ——--

Rehabilitacidn Profesional.

360. - Se dedica especial cuidado al personal que sufrié dafios en su sa-
lud durante el s ervicio militar, como consecuencia de los cuales le re-
sula imposible obtener la deseada actividad militar o seguir practicando su
oficio aprendido. El Servicio de Promocién Profesional presta ayuda en
Sus nuevas ensefianzas 0 en su reintegracién a la vida civil.

Regreso a la Profesién Civil,
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361. - El Servicio de Promocién:Profesional de la Bundeswehr y el Ins-
-tituto Federal de. Trabajo cooperan para encontrar un puesto 'de trabajo
‘al finalizar el soldado su servicio. Los soldados cuentan -con las s1gu1en
tes ayudas estatales para la incorporacién al trabajo: o

- Pago de los costes de transformarlos certificados militares en civi-
les, por ejemplo instructor de conduccién para una academia de condu-
Cir. . . . . . : .

- Abono de los costos de viaje para presentarse a un nuevo empresa--
rio. ' ' ‘

- Indemnizacién de los costos de traslado despues de 1la formac1on es-
pecializada.

- Compensacmn de las d1sm1nu01ones de 1ngresos durante el tlempo de
prueba.

Certificado de admisién o autorizacién para la funcién ptblica.
- Capitalizacién de la compensacién de transicién.

_ Los soldados con formacidén profesional adquirida en la Bun-
deswehr no han tenido hasta la fecha dificultades en regresar a la profe--
8idn civil. Les favorece recibir formacién especializada al final o inme
diatamente después de su tiempo de servicio. Con ello adquieren actu_g
lizacién de sus conocimientos profesionales. ) v
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FINANZAS

362. - La. paz y la libertad cuestan dinero, los gastos- de defensa son su
precio. Sirven al bien comfn,.a la seguridad exterior de nuesiro pais y
a la libertad de nuestros ciudadanos, protegiéndoles frente a la .amenaza
militar.

_ Los gastos de defensa financian la'.coritribu,cién--defensiv_a de
la Reptiblica Federal de Alemania en la Alianza Atlantica. La contribu--
cion defensiva estid determinada por la.amenaza militar y.-el potencialde
nuestra economia nacional. :
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Gastos de defensa y Economia Nacional.:

363. - Si falta potencial econdémico, sugen dificultades para cumplir las
obligaciones de la Alianza. Una economia nacional debilitada produce ade
mAas tensiones sociales e inestabilidad politica interna. Esto perjudica aE
mismo tiempo la capacidad y predisposicién para la defensa. Una politi-
ca defensiva que vaya més alld de nuestras posibilidades econémicas de-
ja-sin cumplir su cometido al igual que la que no atienda:a la amenaza.
militar. - - R ; :
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364. - La Repliblica Federal Alemana proporciona una contribucién de--
fensiva correspondiente a las posibilidades econémicas del pais y queal
mismo. tiempo capacita a las fuerzas armadas a proporcionar una disua-
sién digna de crédito, sin perder de vista ademas la flnancmcmn de
otros 1mportantes cometidos estatales

- Esto se logrd sin dificultades en la época de coyuntura eco-
némica méas favorable entre 1970 a 1973. ‘Pero también después, cuan-
do la coyuntura econdmica mundial se deteriord, la contribucién defen-
siva hizo frente a las obligaciones de la Alianza.

La capacidad defensiva y la relaciénde fuerzas relativamen-
te equlllbrada en Europa se mantuvieron, aunque siguieron ‘elevandose
los gastos de defensa. Esto es valido también para el afio 1976.

La Contribucién alemana a la Alianza.

365. - Los gastos de defensa se valoran en la Alianza Atléntica segln
criterios unificados. A tenor del reglamento OTAN son ''todos los gas
tos produc1dos exclusivamente para las necesidades de las fuerzas ar--
madas''. A estos pertenecen los gastos para la Bundeswehr, pero tam-
bién los destinados a la ayuda a la defensa y al material y equipo, a
- las pensiones de los militares retirados, a las fuerzas estacionadas y
a los representantes parlamentarios de la’ defensa.' '

El gobierno federal ha dedicado a la defensa una cuantia as
-cendente afio tras aflo, a partir de 1970.

El Presupuesto de Defensa.

366. - Las necesidades financieras prev1stas de la Bundeswehr forman
el centro de gravedad de los gastos de defensa. El presupuesto de de-
- fensa se ha elevado de 1970 a 1976 en un 63, 9%. '

, Con estos medios econémicos pudieron financiarse el funcio
namiento y un equipo moderno de -las fuerzas armadas, reforzando asi
la capacidad combativa de la Bundeswehr.

La mayor partida de los gastos de inversiones corresponde
con mucho a los materiales de armamento, asi como a la investigacién,
desarrollo y experimentacién militares. Con los medios restantes se fi-
nancian sobre todo las construcciones. ' '
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Mas de dos tercios del presupuesto de defensa se dedican al
funcionamiento de la Bundeswehr: personal, instruccién, conservacién
del material, combustibles y alimentacién. Estos gastos son necesarios
para mantener la capacidad defensiva de las fuerzas armadas.

367. - La "ley para mejora de la estructura presupuestaria', aprobada
por el parlamento a iniciativa. del gobierno federal, reduce a partirdel
1 de enero de 1976 el presupuesto de defensa mediante economias he--
- chas en los gastos de personal. »
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368. - Los esfuerzos defensivos de un pais se pueden medir sobre todo por
sus efectivos humanos, armamento y dotacién econémica a sus fuerzas
armadas. La Reptblica Federal Alemana ha gastado en el afioc 1975 pa-
ra la defensa comin méas que los demis miembros de la OTAN, exclu
yendo EE.UU.Esto es valido para valores absolutos y también para gas
tos de defensa por habitante de cada nacién.. Francia e Inglaterra ocu-
pan el tercer y cuarto lugar; y en el gasto por habitante el tercery sex
to lugar respectivamente.
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Si se considera la parte de gastos de defensa referidos al produc
to social bruto ( a factor de costo ) (19),1a Republica Federal Alemana es
soprepasada por cuatro naciones: EE.UU., Inglaterra, Portugal y Fran-
cia. Esta es la situacién a 30 de septiembre de 1975. La razén hay que
buscarla en Id elevado del producto social aleméan que ocupa el primer
lugar respecto al de los aliados europeos.

Presupuestos de Defensa para 1976.
DISTRIBUCION OF GASTOS EN L0S PRESUPUESTOS DE DEFENSR 1975 Y1976

(EN PIILES DE PILLONES DE PIARCOS ¥ ).

GAST0S

aafggrsas 26<d 705 DE £X- DE PIRSO-
TYPLOTACION. GASTOS FPLOTACION, WAL 135
24 DE 49
PERSONAL
/37
(INCLUIDD PROGRAMA COYUNTURAL)
1975 (Eehmercts) 1976 (ExSomerctl)

369. - Segtn las decisiones del gobierno federal el presupuesto de defeg;
sa para 1976 debe exceder en un 2,6% al de 1975. Este incremento,que
comprende también el programa coyuntural para inversiones en construc
ciones de la Bundeswehr, se destina Integro a inversiones. Para equi--
par a la Bundeswehr con armas modernas se dispondri de los siguien--
tes aumentos presupuestarios respecto al afio 1975: para armamento,11%
" para infraestructura, 15% y para investigacidn, desarrollo y experimenta
cién, 5%.

La cuantia aument ada del 32,5% de las inversiones en el presu--
puesto de defensa garantiza que la Bundeswehr continuara siendo un ejérci
to moderno también en 1976. El alto porcentaje de inversiones es expre
sién de los esfuerzos del gobierno federal para fortalecer la capacidad
defensiva convencional en el marco del concepto defensivo de la OTAN.

subvenciones.
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El presupuesto de defensa para 1976 permite cumplir nuesiras
obligaciones en la Alianza. Es adecuado a las misiones de las fuerzas ar
madas y corresponde a las exigencias de la seguridad exterior.
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