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Hablar de Proteccidén Civil no resulta facil, toda
vez que el concepto es muy amplio y son diversos y cambiantes --
sus aspectos. En primer lugar es necesario advertir que el térmi
no engloba una serie de significados que no siempre coinciden en
el derecho comparado de los distintos paises de nuestro entorno
geogrdfico. Afin admitiendo que el concepto surge como un aspecto
o exigencia de la Defensa Nacional, en este campo hay que situar
otros aspectos con denominaciones, no por coincidentes, menos -—--
distintas. Asi, se habla de Defensa Civil, en Dinamarca y en Ale
mania; Seguridad Civil, en Francia; y Proteccidn Civil en Bélgi-
ca, Suiza, Reino Unido, Portugal, y en Espafia. Pero a estas deng
minaciones se superponen otros conceptos mds o menos relaciona--
dos con la Defensa y la Proteccibn Civil, como serian la Defensa
Pasiva, de eco reciente en la pasada guerra mundial, la Seguri--
dad Nacional, la Emergencia Civil e incluso, relacionados también
con la Defensa, la Defensa Econbmica, la Defensa militar, la De-
fensa Social, la Seguridad Ciudadana...

La Proteccidn Civil tiene relacibén, con la seguri-
dad pGblica y con la seguridad ciudadana pero no puede confundir-
se con las mismas ya que ambas se orientan a la proteccidn de los
poderes plblicos y de los ciudadanos ante los delitos y conductas
antisociales, asi como a garantizar las condiciones que permitan
a éstos el libre ejercicio de los derechos fundamentales y de las
libertades pfblicas.




Por el contrario la Proteccibén Civil se concreta -
en proteger a las personas y a los bienes de los dafios causados
por situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo, ca--
tdstrofe o calamidad pfiblica en tiempo de paz y por cualquier me
dio de agresidn en la guerra.

La Proteccidn Civil se considera en los sistemas -
comparados mds progresivos como un aspecto de la Defensa Civil -
que, a su vez, constituye uno de los sectores de articulacién --
funcional de la Defensa Nacional juntamente con la Defensa Mili-
tar y la Defensa Econdmica.

La Defensa Civil tiene como misidn garantizar el -
normal funcionamiento de los poderes pGblicos, mantener la segu-
ridad ciudadana, proteger a las personas y a los bienes en casos
de catdstrofe o de guerra, facilitar el apoyo civil a la Defensa
Militar y promover una moral de resistencia en la poblacidn en -
relacidn con situaciones adversas.

Por su vinculacidén a la defensa Nacional a través
de la Defensa Civil, la Proteccibn Civil es una competencia exclu-

siva del Estado, aunque compartida con otros poderes pGblicos.

No creo que debamos perder tiempo ni en las distin
ciones conceptuales ni en las. seminticas. Interesan mis las ideas
claras que las disquisiciones terminocl&gicas. Asi que vamos a per
filar enseguida .que se entiende por Proteccidn Civil y que campo
abarca su contenido concreto. :

La vigente Ley espafiola de Proteccidén Civil, de 21
de enero de 1985, expresa en el fundamento I de su Exposicidn de
motivos que "1dent1f1cada doctrinalmente como proteccidén fisica,
de las personas y de los bienes, en situacidn de grave riesgo co
lectivo, calamidad pGblica o catdstrofe extraordinaria, en la --
que la seguridad y la vida de las personas pueden peligrar y su-
cumbir masivamente, la Proteccidn Civil constituye la afirmacién
de una &mplia politica de seguridad que encuentra actualmente su
. fundamento juridico, dentro de la Constitucidn, en la obligacién
de los poderes plblicos de garantizar el derecho a la vida y a -
la integridad fisica, como primero y mis importante de todos =--
los derechos fundamentales (articulo 15), en los principios de -
unidad nacional y solidaridad territorial (articulo 2¢) y en las
exigericias esenciales de eficacia y coordlnac1on admlnlstratlva
(articulo 103)

Asi, pues, podemos afirmar que la necesidad de la
Proteccidn Civil nace de una situacién excepciondl caracterizada
por un grave riesgo colectivo, una calamidad publlca o una catéas
trofe extraordinaria.



Es obvio que estas situaciones pueden tener causas
naturales o ser debidas a acciones provocadas directa o indirec-
tamente por la accibén del hombre.

‘ Ya los fildésofos presocriticos, indagando el miste
rio y causa de la vida y de la Naturaleza, hacian derivarlas del
Agua, del Aire, del Fuego y de la Tierra. Las consecuencias de -
estos elementos naturales al desbordarse o alterarse, llevaron -
al hombre, hasta épocas relativamente recientes, a buscar sus --
causas en la cdlera de los dioses o én su venganza.

El Agua es elemento esencial para la vida pero pro
duce inundaciones; el Aire, genera huracanes, y ciclones; el Fue
go, incendios forestales gigantescos y explosiones que los volca
nes vomitan violentamente por sus créteres; la tierra, en fin, -
tiembla vy se extremece en terremotos, maremotos. y desprendimien
tos.

Pero a este cuadro dantesco de la Naturaleza en --
desorden, han venido a sumarse, en el mundo moderno, otros cata-
clismos igualmente estremecedores y terrorificos. Son los causa-
dos por la mano del hombre, de manera voluntaria o involuntaria,
vy que tienen su causa en los grandes avances tecnoldgicos y en -
las consecuencias de la industrializacibdn, siempre exigente para
dar al hombre de hoy, bienes y comodidades que nunca tuvo en su
‘historia. La energia nuclear, cara y cruz de una realidad tangi-
ble que lo mismo destruye que es fuente de poderosa energia para
fines pacificos; la industria quimica, sin cuyo concurso no se -
concibe el mundo moderno pero que de su aplicacidn benefactora -
se pasa a las grandes catdstrofes de la Unidn Carbide en la In--
dia, o a la guerra quimica y bacteriolbgica; las centrales térmi
cas, los grandes embalses de agua, los gigantescos depdsitos de”
gas y de productos petroliferos, las materias inflamables o co--
rrosivas, los medios de transporte masivos, los espectéculos de
masas, los grandes centros de trabajo y produccidn... Son otras

tantas causas o peligros potenciales que vienen a sumarse a los

desastres de la naturaleza, causando muerte, dolor y tragedia en
masas enteras de poblacidn que, cual moderna plaga biblica, nada
tiene que envidiar a las grandes catdstrofes de la Historia, in-
cluidas las guerras y los cataclismos de todo tipo. Porque a es-
"tos sucesos terribles hay afin que sumar las pestes y las enferme
dades contagiosas, el deterioro creciente del medio ambiente, el
hambre en una gran parte del mundo y la guerra cuyo fuego parece
que no se apaga en todos los continentes, y que en ocasiones re-
viste, en paises que pasan por civilizados, la forma de una exe-
crable violencia, encarnada en el mds feroz y sanguinario terro-
rismo.



Parece que el Hombre, que se habia convertido en -
un pequefio y orgulloso semidios, que adora el becerro de oro de
su propio ingenio, que viaja a la Luna y que deqafla la obra de
Dios, cambiando los elementos y creando ingenios sorprendes, sin
embargo no es capaz hasta el momento de organizarse en paz social
mente. Y asi provoca huelgas generales y salvajes que destruyen
en unos dias el esfuerzo de millones de brazos; arruina la natu-
raleza con los deshechos de una industrializacidén abusiva; se ma
ta individual y masivamente en los grandes ingenios de transpor—
te que construye como automdviles, aviones v barcos, se contagia
y envenena con epidemias o contaminaciones, se autodestruye con
la droga y el alcohol o se atropella o arde en gigantescas piras
en los modernos estadios de fttbol.

Viendo el panorama del hombre en el siglo XX no pa
rece que hayan cambiado demasiado las circunstancias que Idacio
describia, con pesimismo, en el siglo IV: "Los barbaros desvastan
las Espafizs en lucha sangrienta. La peste hace tambi&n grave es-—-
trago. Se esparcen por las Espafias los birbaros y el contagio; -
el tir&nico exactor roba y el soldado saquea riquezas y manteni-
mientos en las ciudades, y viene un hambre tan negra, que lleva-
dos de ella los hombres devoran carne humana, y alin las madres -
matan a sus hijos y los cuecen para comerlos. Las fieras, aficio.
nadas a los cadiveres de los muertos por la espada, el hambre y
la peste, desgarran a los hombres mds fuertes, ensafifndose en sus
miembros y encarnizéndose cada vez mids para la destruccién del -
género humano. De esta suerte, enrabiadas en el mundo entero las
cuatro plagas: hierro, hambre, peste y fieras, se cumplen las --
predicciones que el Sefior hizo por boca de sus Profetas".

Pero si la desgracia y la calamidad es tan antigua
como el hombre, los remedios para combatirlas son, por el contra
rio, mas recientes, al menos desde la perspectiva del Estado y -
de las instituciones pfiblicas y privadas.

Las primeras organizaciones de Proteccidén Civil se
establecieron en la década de los afios 30, mediante acciones ba-
sadas fundamentalmente en la actuacibén de las autoridades loca--
les para la proteccidn de la poblacidén contra los ataques aé&reos.
Asi en Gran Bretafia se comenzé a actuar en 1931, en Dinamarca y
la URSS en 1935, Noruega en 1936, Suecia y Francia en 1938 y Sui
za en 1939. Con el inicio de la II Guerra Mundial, las medidas -
para proteger a la poblacidn civil se hicieron no s&lo necesarias
sino imprescindibles, dada la envergadura del conflicto y su ex-
tensidn. En Espafia se crea en 1941 la Jefatura Nacional de Defen
sa Pasiva, que al igual gue en otros paises, se orienta a la pro
teccidén de la poblacidn ante los desastres de la guerra, aungue
también para prevenir o paliar los efectos de las calamidades y



catistrofes pGblicas. En 1960 se crea la Direccidn General de -
Proteccidn Civil, asigné&ndole las funciones de elaboracidn y eje
cucién de planes de intervencidn en: situaciones de emergencia, -
grave riesgo, catédstrofe y calamidad pGblica; asi como la propues
ta de aprobacidn de Planes de Intervencidn que aseguren, en cir—
cunstancias especiales o de conflicto, el normal funcionamiento
de los servicios esenciales de la comunidad.

» En 1967 se transforma en una Subdireccidn General
dependiente de la Direccidn General de la Guardia Civil y después
de la de Politica Interior. E1l Real Decreto de 24 de julio de ==
1980 reestructura la Proteccidn Civil y se crea la Comisidn Na--
cional de Proteccidn Civil con funciones consultivas, deliberan-
tes y de coordinacidén, volviéndose a crear la Direccibén General
de Proteccidn Civil en el Ministerio del Interior.

En 1985 se promulga la vigente Ley, cuyo fundamen-
to se encuentra en varios articulos de la Constituciodn.

Asi, en efecto, en el Predmbulo de la Carta Magna
se manifiesta la voluntad de la Nacién espafiola de establecer la
justicia, la libertad y la seguridad y promover el bien de cuan-
tos la integran. En el articulo 152 expresa que todos los espafio
les tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral. -
En el 292 proclama los principios de unidad nacional y solidari--
dad. territorial. En el articulo 30.4 sefiala que los deberes de -
los ciudadanos en los casos de grave riesgo, catdstrofe o calami
dad pfiblica, podré&n regularse mediante ley. El articulo 149,1, 29
reconoce como competencia exclusiva del Estado la seguridad pﬁbll
ca, sin perjuicio de la creacidn de policias por las Comunidades
Auténomas. Y, finalmente, el articulo 103, establece la exigencia
de eficacia y coordinacidn de la Administracién PGblica, gque de-
be ser aplicada a los fines de la Proteccidn Civil.

En base a lo proclamado en la Constitucidén, se dic
ta la Ley 2/85, de 21 de enero, sobre Proteccidn Civil, y el Real
Decreto 1378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas prov131onales
para la actuacidn en situaciones de emergencia en los casos de -
grave riesgo, catdstrofe o calamidad pGblica. La Ley y el Real -
Decreto citados son los textos legales bdsicos de la regulacidn
de la Proteccién Civil en Espafia, complementados por otras dispo
siciones que también disciplinan aspectos referidos a esta acti-
vidad. No puede dejar de citarse la Ley Org&nica 6/80, de 1 de -
julio, sobre Criterios B&sicos de la Defensa Nacional y de la Or
ganizacién Militar, el Decreto 1125/76, de 8 de abril, sobre co-
laboracidén de las autoridades militares con las gubernativas en
estado de normalidad y de excepcidn, la Ley de Orden PUblico de
30 de jullO de 1959, derogada en varias partes, la Ley 4/81, de
-1 de juhio, sobre Estados de Alarma, Excepcidn y Sitio, y la re-
ciente Ley Orgdnica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.



Toda esta normativa regula o se refiere, como di-
go, a 1a &mplia fronda de la Proteccidn Civil en nuestro pais, a
la que han venido a sumarse algfin Estatuto de Autonomia, como el
de las Islas Baleares, que incluye la Proteccidn Civil entre las
competencias gque corresponden a esta Comunidad Autdnoma. Y tam-
bién los tribunales al aplicar esta normativa, han definido ambi
tos de competencia, como en el caso del Conflicto positivo de --
competencia n@im. 568/1983, por el que el Tribunal Constitucional
reconoce a la Comunidad Autdénoma del Pais Vasco la competencia -
para establecer Centros de Coordinacidn Operativa que se inserta
en la O8rbita de la Proteccidn Civil. Mas adelante veremos el al-
cance e influencia que sobre esta materia tiene el Estado de las
Autonomias.

Conviene ahora examinar los presupuestos fundamen
tales de la Ley de 1985.

En primer lugar este texto legal trata de estable
cer el marco institucional adecuado para poner en funcionamiento
el sistema de Proteccidn Civil con respeto escrupuloso del prin-
cipio de legalidad, de modo que pueda obtenerse la habilitacidn
para poder exigir a los ciudadanos prestaciones de colaboracidn.

Pero la amplitud de situaciones de emergencia y su
extraordinaria heterogeneidad, asi como las necesidades que gene-
ran y los recursos humanos y naturales que han de ser movilizados
para hacer frente a aquellas situaciones, convierten a la Protec
cidén Civil en un problema de organizacidén. Dicha organizacibén co-
rresponde al Estado principalmente, por cuanto constituye una com
petencia de proteccidn de personas y bienes integrada en el &rea
de la seguridad pfiblica. Sus mecanismos de actuacidén son, basica-
mente, técnicas de planificacibén y de coordinacifén a nivel supe--
rior.

Por consiguiente, la Proteccidn Civil se concibe -
en la Ley como un servicio piblico cuya competencia corresponde -
a la Administracidén Civil del Estado, pero también a las restan--
tes administraciones pGiblicas: Comunidades Autdénomas, Diputacio--
nes y Ayuntamientos.

La Proteccidn Civil debe actuar a través de proce-
dimientos de ordenacidn, planificacidén, coordinacidn y direccibn
de los distintos servicios pliblicos relacionados con la emergen—-
cia que se trate de afrontar. Pero no se trata solo de coordinar,
sino de establecer un mando operativo GGnico, sin perjuicio de las
decisiones que competen al Gobierno como 6rgano superior de direc
cidn y coordinacién. La Proteccidn Civil es tambié&n un conjunto -
de actividades llevadas a cabo de acuerdo cpon una ordenacifn y una
previa planificacidn.



Un aspecto- esencial del sistema de Proteccibn Ci-
vil es 1la Autoproteccidn ciudadana, mediante la cual se debe con
seguir que los ciudadanos no s6lo alcancen la proteccidn del Es-
tado y de los demds poderes pfiblicos, sino que ellos estén prepa
rados para alcanzar por si mismos tal proteccidn. En los supues-
tos de emergencia, una parte muy importante de la poblacidn de--
pende, al menos inicialmente, de sus propias fuerzas. .De ahi que
sea necesario establecer, en principio, un sistema de acciones -
preventivas e informativas, para que la poblacidn adquiera con--
ciencia sobre los riesgos que puede sufrir y se familiarice con
las medidas de proteccidén que, en su.caso debe utilizar. Para --
ello, se requiere comprensidn social y participacidn, que deben
ser el resultado de una permanente movilizacidén de la conciencia
ciudadana y de la solidaridad social.

Los poderes plblicos vienen obligados por la Ley -
a estudiar y prevenir las situaciones de grave riesgo, catéstro-
fe o calamidad pfiblica, y'a la proteccidn y socorro de personas
y bienes en los casos en que dichas situaciones se produzcan. En
la Proteccidn Civil, como servicio pfiblico que es, participan, -
por tanto, las diferentes administraciones pfiblicas asi como los
ciudadanos. Las Administraciones efectuando la organizacidn, el
funcionamiento y la ejecucidn, y los ciudadanos, mediante el cum
plimiento de los deberes y la prestacidn de su colabora01on Volun
taria.

Caso especial y singular es la- Protecc1on Civil en
caso de guerra.

En caso de guerra, la proteccidn Civil tendré@ por

‘objeto:

a) La autoproteccidn

b) El1 servicio de alarma

¢) Los refugios

d) La evacuacidn, dispersidn y albergue

e) El1 socorro, rescate y salvamento

f) La asistencia sanitaria y social

g) Rehabilitacidn de servicios pGblicos esenciales

Hay que destacar en el campo de la colaboracidn, -
el papel que la Ley confiere a las Fuerzas Armadas en tiempo de
paz, al disponer gque "cuando la gravedad de 1la situacidn de emer

" gencia lo exija, las Fuerzas Armadas, a solicitud de las autori-
dades competentes, colaborarédn en-la Proteccidn Civil, dando cum




Plimiento a las misiones que se les asignen". Esta colaboracidn
de las Fuerzas Armadas que actuardn encuadradas y dirigidas por
sus mandos naturales, deberi solicitarse de la autoridad militar
“que corresponda.

Por su parte, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
part1c1parén en las acciones de Proteccidn Civil siempre que fue
se necesario. Y aqui hay que decir que sin duda alguna estas ——-
Fuerzas y Cuerpos son los auténticos puntales de la Proteccidn -
Civil pues en GGltima instancia son los que resuelven los proble-
mas con prontitud, eficacia y disciplina. Lo mismo ocurre con --
las Fuerzas Armadas, cuya contribucién a la Proteccidn Civil es
una constante en muchos campos . destacando su eficacisima ayuda
en la extincidn de incendios forestales y en las cat8strofes na-
turales como inundaciones y riadas. En la mente de todos esti la
ejemplar actuacién en Bilbao, en 1983, gracias a la cual la po--
blacidn bilbaina pudo comer pan y tener los elementales servicios
después de producida la catéstrofe, que sumid a la ciudad en un
auténtico caos.

En los supuestos de declaracidn de los estados de
alarma, excepcidn v sitio, la Proteccidn Civil queda sometida, -
en todas sus actuaciones, a las autoridades competentes, de con-
formidad con lo establecido en la Ley Org&nica 4/81, de 1 de ju-
nio. En esta disposicién se establece que "el Goblerno, en uso -
de las facultadeg que le otorga el articulo 116,2, de la Consti-
tucidn,podra dec?arar el estado de alarma, en todo o parte del -
territorio nacional, cuando se produzca alguna de las siguientes
alteraciones graves de la normalidad:

a) Catéstrofes, calamidades o desgracias pfiblicas,
tales como terremotos, inundaciones, incendios urbanos y foresta
les o accidentes de gran magnitud.

b) Crisis sanitarias, tales como epideémias y situa
ciones de contaminacidn graves.

c) Paralizacidn de servicios piblicos esenciales -
para la comunidad, cuando no se garantice lo dispuesto en los ar
ticulos 28,2 y 37,2, de la Constitucidn y concurra alguna de las
demés c1rcunstan01as o situaciones citadas.

d) Situaciones de desabastecimiento de productos -
de primera necesidad.

La declaracidén de estado de alarma se llevars a ca
bo mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros y en &l se
determinard el &mbito territorial, la duracién y los efectos del



estado de alarma que no.podrid exteder de quince dias, pero que -
podrd prolongarse con autorizacidén del Congreso de los Diputados.
El Gobierno dara cuenta el Congreso de la declaracién y le infor
mard cuando sea requerido. -

Las medidas que podr&n acordarse durante el estado
de alarma son las siguientes:

a) Limitar la circulacibn o permanencia de perso--
nas o vehiculos en horas y lugares determinados, o condicionar--
las al cumplimiento de ciertos requisitos.

b) Practicar requisas temporales de todo tipo de -
bienes e imponer prestaciones personales obligatorias.

¢) Intervenir y ocupar transitoriamente industrias,
fibricas, talleres, explotaciones o locales de cualquier natura-
leza con excepcién de domicilios privados, dando cuenta de ello
a los Ministerios interesados.

d) Limitar o racionar el uso de servicios o el con-
sumo de articulos de primera necesidad.

. e) Impartir las Ordenes necesarias para asegurar -
el abastecimiento de los mercados y el funcionamiento de los ser
vicios y de los centros de produccidén afectados por el desabaste
cimiento de productos de primera necesidad.

En cuanto a los estados de excepcién y de sitio, -
cabe decir que se justifican, en el primer caso, cuando el libre
ejercicio de los derechos y libertades, el normal funcionamiento
de las instituciones democriticas, el de los servicios pfliblicos
esenciales, o cualquier otro aspecto de orden pfliblico, resultan
tan gravemente alterados que el ejercicio de las potestades ordi
narias fuera insuficiente para restablecerlo o mantenerlo. En el
estado de excepcidn se pueden poner en prdctica una serie de me-
didas como la detencidén de cualquier persona sospechosa de provo
car alteraciones de orden p@iblico; disponer inspecciones y regis
tros domiciliarios; intervencién de toda clase de comunicaciones,
incluidas las postales, telegréficas y telefénicas; controlar to
da clase de transportes y la-carga de los mismos; prohibir la -—-
circulacidén de personas y vehiculos; exigir acreditaciones de ——
identidad; delimitar zonas de seguridad; prohibir la presencia -
en determinados lugares; acordar desplazamientos fuera del lugar
de residencia; fijar residencias; suspender todo tipo de publica
ciones, emisiones de radio y televisién, proyecciones cinemato--
grédficas y representaciones teatrales; prohibir reuniones y mani
festaciones y disolverlas si se producen. Sin embargo, las reu--




niones esporddicas de los partidos politicos, sindicatos y aso--
ciaciones empresariales, en principio, no podré&n ser prohibidas,
disueltas ni sometidas a autorizacién previa. La autoridad guber
nativa podrad prohibir las huelgas y la adopcidn de medidas de —-
conflicto colectivo si lo autoriza el Congreso. También el esta-
do de excepcidn, afecta al control de extranjeros, apltridas y -
refugiados, a la incautacién de armas municiones o sustancias ex
plosivas, al cierre de establecimientos y locales, y otras medi-
das similares.

El estado de sitio procede cuando se produzca, o -
amenace producirse, una insurreccién & acto de fuerza contra la
soberania o independencia de Espafia, su integridad territorial o
el ordenamiento constitucional, que no pueda resolverse con otros
medios. En este caso, el Gobierno designari la Autoridad militar
que, bajo su direccidn, haya de ejecutar las medidas que proceda
aplicar en el territorio de que se trate. Por su parte las auto-
ridades civiles continuardn en el ejercicio de las facultades --
que no hayan sido conferidas a la Autoridad militar, dando las -
civiles a las militares las informaciones que estas le soliciten
Yy cuantas noticias referidas al orden piiblico lleguen a su cono-
cimiento.

Y finalmente, es preciso sefialar que en los casos
de movilizacibén general o parcial por causa de guerra, el Gobier
no deberd disponer de planes y medidas que permitan la utiliza--
cidén de los medios de P.C. conforme a tales circunstancias, ase-
gurando, en todo caso la colaboracifn entre las autoridades civi
les y militares.

Un aspecto esencial de la Proteccidn Civil son los
deberes y obligaciones. Todos los ciudadanos a partir de la mayo
ria de edad estén sujetos a la obligacidén de colaborar personal
y materialmente en la Proteccién Civil, en caso de requerimiento
por las autoridades competentes. Esta obligacifn se concreta en
las medidas de prevencibén y proteccidn de personas y bienes, en
la realizacidén de pr&cticas y en la intervencidn operativa en --
las situaciones de emergencia.

No obstante, estdn especialmente obligadas a cola-
borar en las actividades de la Proteccidn Civil, las personas en
situacidn legal de desempleo que perciban la correspondiente —--
prestacidn econémica, y quienes estén sometidos al régimen de —-—
prestacidn social sustitutoria del servicio militar y los exceden
tes del contingente anual de este.

Por su parte, los poderes ptblicos vienen obliga--
dos a promover actividades que sensibilicen a la poblacidn acer-
ca de sus responsabilidades plblicas, y los Centros de Ensefianza
desarrollarin, entre los alumnos,actividades™de Proteccidn Civil.
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En los casos de grave riesgo, cat8strofe 6 calami-
dad pliblica, todos los residentes en territorio nacional estaréan
obligados a la realizacidn de las prestaciones personales exigi-
das por la autoridad, sin derecho a indemnizacidn por esta causa.

Los servicios de vigilancia, proteccidén y lucha --
contra incendios en las empresas pfiblicas 6 privadas se conside-
raran colaboradores de la Proteccidn Civil. Y también, en estas
situaciones, los medios de comunicacién social, vendrdn obliga--
dos a colaborar con las autoridades divulgando las informaciones
dirigidas a la poblacidn.

_ Se podr&, asimismo, proceder a la requisa temporal

de todo tipo de bienes, asi como a su intervencidn y ocupacidn -
transitoria, teniendo derecho a ser indemnizados sus titulares -
cuando sufran perjuicios.

El Gobierno viene obligado a establecer un catélo-
go de las actividades que puedan dar lugar a una situacibén de --
emergencia, asi como de los Centros, establecimientos y deﬁendeg
cias en que las actividades se realicen. Los titulares de estos
Centros, establecimientos y dependencias dedicados a las activi-
dades comprendidas en el catdlogo, estarin obligados a estable--
cer las medidas de seguridad y prevencidn en materia de Protec-—-
cidén Civil que reglamentariamente se determinen. Asimismo, dispon
- dran de un sistema de autoproteccidn, dotado con sus propios re—
cursos, y del correspondiente plan de emergencia, para acciones
de prevencidén de riesgo, alarmas y evacuacidn y socorro. La auto
proteccién se regulard también por el Gobierno que establecerda -
las directrices basicas. En las empresas de especial peligrosidad
se promoverd la constitucién de organizaciones de autoproteccidn,
a las que las Administraciones Plblicas facilitaran asesoramien-
to té&cnico y asistencia.

' La Ley de Proteccidn Civil dispone taxativamente,
en el arte. 7, que la Cruz Roja y otras entidades plblicas rela-
cionadas. con la Proteccidn Civil contribuirdn con sus efectivos

y medios a las tareas de la misma. Igualmente las brigadas de --
tropas de la Cruz Roja y la Cruz Roja del Mar, son consideradas
como unidades de colaboracidn por lo que su estructura y dotacidn
seri establecida en el concierto que se suscriba entre la Cruz -
Roja y los Ministerios de Interior y Defensa.

' Para determinar las lineas de actuacidn en las si-
tuaciones de emergencia, la Ley del 85 disponia que se aprobaria
para el Gobierno, a propuesta del Ministerio del Interior, una -
Norma Bisica de Proteccidn Civil que contendrd las directrices -
esenciales para la elaboracidén de los planes ministeriales (de -




Comunidades Auténomas, provinciales, supramunicipales, insulares
y municipales) de los planes especiales por sectores de activi--
dad, tipos de emergencia & actividades concretas.

Asi fué como se dictd, mientras tanto, el Real De-
creto de 1 de agosto de 1985 sobre medidas provisionales para la
actuacidn en-situaciones de emergencia en los casos de grave —--
riesgo, catdstrofe &6 calamidad pGblica, que merece una referen--
cia expresa.

Se establece en esta norma, gque corresponde a la -
Proteccidn Civil asequrar la realizacidn de cuantas actuaciones
contribuyan a evitar, controlar y reducir los dafios causados por
las situaciones de emergencia, mediante:

. a) La articulacibn de un sistema de transmisiones
que garantice las comunicaciones entre servicios y autoridades.

b)- La informacidn a la poblacidn.

c) La proteccidén en la zona siniestrada de las per
sonas y los blenes que puedan resultar afectados.

d) El rescate y salvamento de las personas y bienes.
e) La asistencia sanitaria a las victimas.
f) La atencidn social a los damnificados.

g) La rehabilitacidén inmediata de los servicios p@
" blicos esenciales,

Como he dicho al principio de esta charla, la com-
petencia en materia de Proteccidn Civil corresponde a la Adminis
tracidn Civil del Estado y a las demds Administraciones PGblicas
en los términos establecidos en la Ley: municipio, entidades su-
pramunicipales &6 insulares, provincia, Comunidades Auténomas y -
al Estado, con el Ministerio del Interior a través de la Direc—-—
cidn General de Proteccidn Civil, como 6rgano directivo de la --
programacién y de ejecucién en la materia.

Los Organos competentes de las Entidades locales,-
-municipios, entidades supramunlclpales 6 insulares, y prov1nc1as—
podréan desarrollar las acciones de Proteccidn Civil con la asis-
tencia de la correspondiente Comisién de Proteccidn Civil, cuya
informacidn y funcionamiento podrdn establecer en virtud de su -
potestad y autoorganizacidn que les atribuye la Ley reguladora -
de las Bases del Régimen Local de 2 de abril de 1985. A esta Co-




misidn pueden incorporarse los representantes de la Administra-
cién del Estado en el territorio de que se trate.

El Real Decreto establéce unas normas sobre planes,
programacién coordinada y armonizacidn de actuaciones, que po--—
drian resumirse -tampoco se trata aqui de desmenuzar su conteni-
do- en que las actuaciones de prevencidn y control de emergencias
se llevarin a cabo de acuerdo con las previsiones contenidas en
los planes territoriales y especiales de Proteccidén Civil confec
cionados por los Ayuntamientos y Gobiernos Civiles. La programa-
cidn de las actuaciones coordinadas se realizarédn en el marco de
la Comisidn Nacional de Proteccidn Civil y de la Comisidn de Pro-
teccidn Civil de la Comunidad Autonoma. Para asegurar la coheren
Ccia entre las Administraciones Central y Autonémica se promove--—
ran reuniones de la Conferencia Sectorial de los Consejeros de -
Gobernacién de las Comunidades Autonomas bajo la presidencia del
Ministerio del Interior. Y a su vez los Delegados del Gobierno -
en dichas Comunidades mantendr&n rélaciones de coordinacidén y --
cooperacién con la Comunidad Autdnoma para armonizar actuaciones.

La direccién y coordinacién de la Proteccidn Civil
en situaciones de emergencia corresponde: -

1) A los Alcaldes, cuando la emergencia no rebase
el té&rmino municipal.

2) A los Gobernadores Civiles o Delegados del Go--
bierno en las Comunidades Auténomas uniprovin--
ciales. :

3) A los Delegados del Gobierno, al Ministro del -
Interior & a la persona que, en su caso designe
el Gobierno. »

En cuanto a las Actuaciones Operativas, los Servi-
cios, Unidades, Entidades 6 particulares que deban intervenir en
cada emergencia, realizarin las misiones y actividades de su es-
pecialidad. o .

Asi, a los Servicios contra Incendiocs y de Salva--
mento, les corresponde el ataque del siniestro y el rescate y --
salvamento de las victimas. A los Servicios Sanitarios, la aten-
cidn a las victimas rescatadas, la prestacibén de los primeros --
auxilios, la clasificacién de heridos y el traslado a los Centros
Hospitalarios. A los Servicios Sociales, el socorro asistencial
a los damnificados y su traslado a Centros de albergue. A los --
Servicios de Seguridad, el cerramiento de la zona afectada, la -
ordenacidn de la misma, el control y ordenacidn de accesos y sa-




lidas; el mantenimiento del orden y de la seguridad interior; -
la vigilancia y ordenacién del trafico en las iias de comunica-
cidn para facilitar la accesibilidad de los meaios de interven-—
cidn y socorro; la evacuacidn, de personas, de bienes en peli--
gro y de victimas. A los Servicios Técnicos la aplicacién de -~
las técnicas para la mejor operatividad de lac acciones y para
la rehabilitacién inmediata de los Servicios I'iblicos esencia--
les. A las Entidades Colaboradoras y particulaces, las activida
des previstas en las normas estatutarias y lar correspondlentes
a las profesiones de los particulares.

Habra un Mando finico para dirijir las actuaciones
en la zona siniestrada, pero mientras no se >revea la designa--
cidn, corresponderd la direccién de las operaciones al Alcalde
del municipio. Las Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado,
las policias Autonbmicas y locales asi como los distintos servi
cios que deban actuar, estar&n dirigidos por sus Mandos natura-
les. E1 Mando finico podr&d ser asumido por 21 Gobernador Civil &
por el Delegado del Gobierno, cuando en la intervencibén en la -
zona siniestrada concurran medios del Estado y de las demés Ad-
ministraciones Plblicas y lo aconsejen la emergencia o su evolu
cidn.

Atencibén especial merece, en este sentido la cola
boracién exigida a las Fuerzas Armadas, con la independencia de
la que corresponde a las de Seguridad, cuya actividad y misidn

no refiero para no ser prolijo.

La colaboracién de las Fuerzas Armadas en la pre-
. vencidn inmediata y en el control de las situaciones de emergen
cia deberd ser solicitada por el Ministro del Interior, al MlnlS
tro de Defensa, seglin lo dispuesto en el apartado f) del arte.-
16 de la Ley de Proteccidn Civil. Si la autoridad local no tu--
viera posibilidad de comunicar con el Gobernador Civil, si éste
no la tuviera para comunicar con el Ministro del Interior, 6 si
las circunstancias de los hechos no admitieran demora, dichas -
autoridades podré&n recabar directamente de las autoridades mili
tares correspondientes la colaboracidn de unidades militares, -
prevista 6 no con anterioridad. Tan pronto como sea posible, las
autoridades civiles y militares informar&n a sus Superiores je-
rarquicos de las decisiones adoptadas.

: Por otra parte hay que tener en cuenta que la Ley
exige que la colaboracidn de las Fuerzas Armadas serd requerida
"cuando la gravedad de la situacidén de emergencia lo exija". --
Las Unidades de las Fuerzas Armadas, que actuarin, en todo caso,
encuadradas y dirigidas por sus Mandos naturales, colaborarén -
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1125/1976 de 8 de



abril, sobre colaboracién de las autoridades militares con las
gubernativas en estado de normalidad y excepcidn.

En lo referente a las materias que deben estable-
cer los Planes Territoriales y Especiales, conviene destacar -
el Catalogo de Recursos movilizables y el inventario de riesgos
potenciales, las directrices de funcionamiento de los distintos

Servicios de Proteccidn Civil; los criterios sobre la moviliza
cién y coordinacién de recursos, tanto ptGblicos como privados,
v la estructura operativa de los servicios que hayan de inter-
venir en cada emergencia, expresando el Mando Gnico de las oOpe
raciones.. : -

Los Planes Municipales se aprobardn por las COrres
pondientes Corporaciones locales, se integrar&n en su caso, en
los Planes supramunicipales, insulares & provinciales, y debe-
ré&n ser homologados por la Comisidn de Proteccidn Civil de la
Comunidad Autbnoma.

Los Planes Supramunicipales, insulares y provincia
les se aprobardn por el &rgano competente de la - entidad local,
se integrarin en los planes de la Comunidad Autdnoma y seradn -
homologados por .la Comisién de Proteccidn Civil de la misma.

Los Planes de Comunidad Auténoma deberan ser apro-
bados por el Consejo de Gobierno de la misma y ser&n homologa--
dos por la Comisién Nacional de Proteccidn Civil.

La homologacifn consistird en la comprobacidn de -
que los planes se acomodan:al contenido y criterios de la Norma
Bisica.

Los Planes Especiales de Ambito Estatal, serén a-
probados por el Gobierno, a propuesta del Ministerio del Inte-
rior ¥ previo informe de la Comisién Nacional de Proteccidn Ci-
vil. Los de ambito territorial que no excedan la Comunidad Auto
néma se aprobar&n por el Consejo de Gobierno de la Comunidad -
previo informe de la Comisidn de Proteccibén Civil.

En relacidn con la potestad sancionadora para las
infracciones a la Ley de Proteccién Civil es de sefialar que los
6rganos de los Municipios podr&n sancionar hasta un millén de -
pesetas, las entidades supramunicipales, insulares, Yy provincia
les hasta cinco millones; las Comunidades AutSnomas, hasta diez
millones, el Ministerio del Interior hasta veinticinco millones,

y el Consejo de Ministros hasta cien millones.




Finalmente la Ley de Proteccién Civil prevee la -
posibilidad de creacién de la Red de Alarma Nacional, que se -
coordinard con los 6rganos correspondientes del ministerio de
Defensa, para alertar a la poblacién que pudiera resultar afec
‘tada por una emergencia que ocurra en caso de guerra o en tiem.
"po de paz. ‘ E

Hasta‘aqui hemos visto, quiz& con excesiva monoto
nia una panor&mica de la regulacién juridica de la Protecciédn
Civil a través de los preceptos de la Ley y de la normativa que

-

la complementa & tiene relacién con ella.

Queda Gnicamente por mencionar dos disposiciones -
més, ya anunciadas, que completan la fundamentacidn juridica de
la Proteccién Civil en Espafia.

El arte. 21 de la Ley Orgédnica 6/80, de 1 de julio,
por la que se regulan los criterios b&sicos de la defensa nacio-
nal y de la organizacidén militar, establece que "l& defensa Ci
vil es la disposicibn permanente de todos los recursos humanos
Y materiales no propiamente militares al servicio de la defensa
nacional, y también en la lucha contra todo tipo de catéastrofes
extraordinarias. Una Ley de defensa civil requlari sus condicio
nes, organizacidn y funcionamiento. "La Proteccién Civil, tanto
a nivel doctrinal como legal, constituye un aspecto funcional -
de la defensa civil que, a su vez, es una de las componentes de
la defensa nacional conjuntamente con la defensa militar y en -
algunos sistemas comparados con la defensa economica aungque en
otros esta se encuentra comprendida en la defensa civil. Convie
ne advertir que la defensa civil comprende como funciones b&si-—
cas garantizar la continuidad de la accidn de los poderes pidbli
cos, mantener la seguridad general del territorio, proteger las
personas y los bienes en situaciones de cat&strofe 6 de guerra,
promover la capacidad moral de resistencia y de solidaridad de
la poblacidén en circunstancias colectivas adversas y facilitar
apoyo civil a las Fuerzas Armadas; por lo que la Ley de Defensa
Civil completard lo previsto en la Ley de Proteccidn Civil al -
establecer un marco mis amplio de actuaciones para conseguir la
seguridad que es el fin esencial de la defensa nacional, segfin
la configuracién de la misma en la Ley 6/80.

En el arto. 12 del Decreto 1125/76, de 8 de abril,
sobre colaboracién de las autoridades militares con las guberna
tivas en estado de normalidad y de excepcidn, se determina que
ésta se realizarid "en casos de graves perturbaciones de orden -
pGblico, producidas por catistrofes naturales o industriales, o
anormalidades en los servicios pGblicos" y que "las autoridades
gubernativas tendr&n la responsabilidad de la formulacidén de —-—



los planes de emergencia que sean necesarios-con la participacidn
de las autoridades militares correspondientes" .y, asimismo, que
"]as unidades militares cooperarin, finicamente en caso de necesi
dad y siempre bajo el mando de sus-jefes naturales, mediante la -
prestacién de los servicios-pGblicos que puedan encomendarseles.

Asimismo la nueva Ley de Cuerpos y Fuerzas de Se-
guridad de 13 de marzo de 1986, recoge la obligacidn de sus miem
bros de colaborar con los Servicios de Proteccidn Civil en los -
casos de grave riesgo, catdstrofe, o calamidad pGblica (arte 11.1).

_ Dos palabras, ahora, sobre la Autoproteccién en la
Proteccidén Civil.

La aplicacidén de un criterio geogréafico en el tra.
tamiento de la tipologia de la Autoproteccidn determina dos espe.
cies 6 tipos, que son la Autoproteccidn en zonas rurales y la Au-
toproteccidén en zonas urbanas. Naturalmente, no es posible fijar,
con precision, los limites entre zonas rurales y urbanas. Es mas;
incluso dentro de las primeras, se observan notables diferencias
entre lo que ha dado en llamarse la Iberia seca y la Iberia hfime-
da, en especial en cuanto hace referencia a la dispersidén y volu
men de los nficleos habitados. '

Sin embargo, desde el punto de vista que aqui in-
teresa, se consideran zonas rurales aquellas en las que predomi-
nan los caserios, cortijos, masias y, en general, nucleos de po-
blacibn dispersos y alejados unos de otros, de economia preferen-
temente agraria y ganadera, cuyo nlmero de habitantes sea inferior
a 5.000 6 que, siendo superior, carezcan de los mis elementales -
servicios de proteccidén o no tengan estos el volumen y la calidad
requeridos para hacer frente, con minimas probabilidades, a los -
siniestros y calamidades previsibles.

Las caracteristicas diferenciales en dichas zonas-
rurales son, fundamentalmente: .

- Economia preferentementé~agraria v ganadera,vse—
gln hemos apuntado ya. . :

- Servicios de Proteccidn Civil ‘inexistentes o muy
Timitados en namero y calidad, circunstancia. ==
agravada por la escasez de agua -medio irrempla

- zable, casi siempre, en las tareas de extincidn-, -
en una gran parte del territorio nacional.

 -.pificultades para que dichos Servicios, localiza
dos, con preferencia, en los grandes nfcleos ure.
banos, puedan .intervenir, con la necesaria opor-




tunidad, mitigadas, en parte en algunos casos, -
por el incremento y mejora constantes de los me-
dios de relaciédn.

- Existencia de riesgos catastrdficos gque no sue--
len darse-en nficleos urbanos, sensu stricto, ta-
les como los derivados de incendios que se regis
tran en los bosques vy las cosechas.

- Existencia de recursos ganaderos cuantiosos en -
no pocos casos, que, en unidn de los agricolas y
forestales, constituyen insustituibles fuentes -
de abastecimiento para garantizar la subsisten—-
cia del pais y que, por supuesto, reclaman, tam-
‘bién, una adecuada proteccién.

' De las anteriores caracteristicas, se deducen las
siguientes consecuencias:

~ La carencia o penuria, en el mejor de los casos,
‘de los Servicios de Proteccidn Civil exige que -
la Autoproteccién adquiera gran desarrollo, en -
razdn de que, por lo general, ha de ser, no po--
cas veces, el Gnico medio con que se cuente para
luchar contra el siniestro catastrb6fico, sobre -
todo durante las fases iniciales.

- La presencia ‘de siniestros que afectan a la agri
cultura, a la ganaderia y a los bosques imponen
a la Autoproteccién rural mayores servidumbres.

La Autoproteccién en zonas rurales se articula de
abajo a arriba en la forma siguiente:

- Unidades rurales de Autoproteccién.

- Agrupaciones rurales de Autoproteccidn.

, _ Las primeras tendr&n por base a la familia 6 a la
explotacidn agricola 6 ganadera aislada: y ‘las segundas resultan
de la integracidn de varias unidades rurales, inscritas en un —-
circulo de 3 6 4 kilbmetros de radio. Estas Gltimas se organizan
para coordinar la accibn de las unidades rurales de Autoprotec--
cibén. ‘

Sobre los &rganos de mando y de ejecucidn y misio
nes, cabe destacar:

A) . Unidad rural defAthproteccién.'




, La Jefatura. de .la.Autoproteccién de una unidad ru-
ral recaeri en el jefe de la familia 6 en el director gerente o
capataz de la explotacidn agricola o ganadera, en cada caso, los
cuales designar&n un adjunto entre los miembros varones de la fa
milia o entre los empleados o trabajadores de la explotacidn coﬁ
siderada. '

Dicho jefe organizari los Servicios operativos que
consienta el ndmero de personas de la familia & de la explotacidn
correspondiente y los medios materiales disponibles. En cualquier
caso, deberd contar, al menos con una persona encargada de la vi
gilancia, la alarma y la alerta; un equipo, que en ocasiones, PO
drs quedar reducido a un individuo, cuya misidén serd la de extin
cién o lucha contra el fuego, y una & mas personas, que atende--
r&n el salvamento y socorrismo.

El jefe de la Autoproteccidn de la unidad rural se
ocupard de la direccién del conjunto, del mantenimiento del or--
den y de la direccibén de la extincidn 8 lucha contra el fuego; y
procurard disponer el mayor nmero de los medios materiales enu-
merados en las normas comunes, en especial de los medios de trans
misién, para enlazar, prontamente 'y de modo seguro, con el jefe
de la Agrupacidén rural de Autoproteccién, en la que su unidad es
té& integrada y de una adecuada reserva de agua.

En cuanto a los demis componentes de la unidad ru-
ral de Autoproteccién, secundardn las disposiciones del jefe, --
dentro del conjunto de las misiones que este les atribuya, de a-
cuerdo con la naturaleza del servicio que tenga-a su cargo.

- De una manera particular, se tenderd a evitar la -
aparicidn del siniestro, mediante la observancia estricta de las
consignas de proteccidén que, a continuacién se detallan:

, - Mantener siempre limpios los-alrededores de - la -
casa 6 granja y de todos los locales de éstas. La paja y el heno
producen una especie de polvo muy fino que se inflama a la me-—-—
nor elevacidén de temperatura, incluso por un casco de botella --
que se apoye sobre la paja y esté recibiendo los rayos solares;
puede actuar entonces de manera de lupa.

— Revisar la instalacidn electrica para evitar los
cortocircuitos, e instalar pararrayos. '

— Almacenar el heno y toda clase de forrajes en -—-—
las debidas condiciones. Las materias argénicas, especialmente
el trebol se calienta y pueden llegar a producir el fuego, si se
recogen algo hfimedas y se aprietan demasiado. El local deberd --




estar suficientemente aireado y nunca se amontonar&i el heno en
el granero junto a la chimenea. .

L - Preparar un garaje apropiado para la maguinaria
'y un depbsito aislado para los carburarites. En la actual moderni-
'zacidn de las explotaciones agricolas, se dispone de motores de
todas clases, tractores, trilladoras, consechadoras, etc... Si -
no se tiene bien limpio el garaje, al salir & entrar con el trac
~tor cualquier chispa puede iniciar el fuego.

- Extremar la vigilancia y proveerse de los medios
necesarios para una primera intervencidn en las faenas de siega

Y trilla,

- Prohibir fumar a cierta distancia y mantener en
la era una reserva de agua de cincuenta litros, ademds del extin
tor correspondiente junto a la maquinaria.

- Si llega a declararse el incendio, tratar de so-
focarlo con los medios al alcance y avisar al jefe de la agrupa-
cibén rural de Autoprotecciédn antes de que sea demasiado tarde. -
Preparar el camino a los Servicios Oficiales de extincién, bus--
car los puntos de toma de agua mis préximos y guiarlos al lugar
del siniestro.

B) . Agrupacién rural de Autoproteccibn.

' _ La jefatura de la agrupacién rural de Autoprotec—-—
cidén deber& atribuirse a las personas que designe la autoridad -
local 6 municipal, dentro de cuyo a&mbito se incluye a la agrupa-
cién de que se trate. En el caso de que en un término municipal
existan varias agrupaciones rurales de Autoproteccidén, la direc-
cidn y coordinacién de todo el conjunto correspondersd a la auto-
ridad local 6 a la persona en quién Eésta delegue. ‘

La agrupacidén rural de Autoproteccidn, &6 mejor di-
cho, su jefe vigilari, dirigirs y coordinari la organizacién y -
acciones de las unidades rurales subordinadas y las reforzari -
Y prolongard con los medios de &sta o con los gue la autoridad -
municipal pudiera poner a su disposicién.

Partiendo de las disponibilidades de medios aludi-
das anteriormente, tendré prevista la organizacidn del mayor nG-
mero de los servicios operativos enumerados en las -normas comunes
A dichos servicios se  afiadir& uno cuya misidn serd la de proceder
a la evacuacién del ganado, en su caso, a zonas libres de los —-—
riesgos que pudiera comportar un posible siniestro.
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Estari en constante contacto con la autoridad lo-
cal de su demarcacién, a quién mantendra informado del estado de
1a Autoproteccidn en su agrupacidn rural y, sobre todo, de sus -
‘necesidades.

En el supuesto de que, en el area de su competen-—-
cia existiesen establecimientos o dependencias, pGblicos 6 pri-
vados, en régimen de Autoproteccidn Corporativa, las autoridades
locales fijarin los términos de la cooperacidn que hayan de con-

‘cluirse entre ambas Autoprotecciones.

La Autoproteccidén en zonas urbanas, es también su-
mamente interesante:

Me refiero a la Autoproteccidn en nficleos urbanos,
no sdlo superiores a los 5.000 habitantes, sindé que, ademas que
cuenten con Servicios de Proteccién Civil de volumen y calidad -
adecuados para hacer frente, en condiciones aceptables, a los si
niestros 6 calamidades previsibles.

Sus caracteristicas esenciales, desde el punto de
vista que nos interesa son las siguientes: :

- Gran aglomeracidn de personas en pequefios espa--—
cios.

-~ Existencia de organismos oficiales y de estable~-
cimientos comerciales & industriales importantes.

- Dificultades para la intervencidn oportuna de --
los Servicios de Proteccién Civil, derivadas no ya como en las -
zonas rurales de los medios de relacidn existentes, sind de la -
congestidn del tré&fico urbano, en particular, en determinadas ho
ras del dia. '

— La existencia de Servicios de Proteccién Civil -
podria hacer pensar que la Autoproteccién no se hace tan indis=-
pensable como en las zonas rurales. Sin embargo, la cosa dista -
bastante de ser asi, por cuanto a las dificultades que los nf-—-
cleos urbanos, en especial los de considerable entidad, oponen a
la intervencidn oportuna de aquellos Servicios, reclama la pre--
sencia de la Autoproteccidn con un caricter de necesidad parale-
lo al que vimos en las zonas rurales.

- La existencia de gran nfimero de personas y, SO-
bre todo, de establecimientos oficiales, industriales y comercia~
les, entre otros, otorga, en este caso, un singular relieve a la
Autoproteccion ciudadana y corporativa.




En cuanto a la organizacidén de la Autoprotecciébn -
en dichas zonas urbanas, se Subraya: '

~ Que lé Autoproteccidn ofrecerd casi siempre, la
doble vertiente ciudadana y corporativa.

- Que la compartimentacién urbanfstica exigira la
parcelacidén de la Autoproteccidn, en familiar, domiciliaria, de
manzanas de casas y de barrio.

- Que la accidn de Autoproteccidn, tanto ciudadana
como corporativa, podr& coordinarse con los Servicios de Protec—
cidn Civil en mejores condiciones que en las zonas rurales.

- Que para lograr dicha coordinacidén se hace ines-
cusable la intervencidn de aquellos Servicios principalmente a
través de los correspondientes asesoramientos, inspecciones y --
formacidn :de cuadros. '

Naturalmente lo consignado en el Gltimo parrafo es
aplicable, mutatis mutandi, a las zonas rurales.

La Autoproteccidn en zonas urbanas se articula de
abajo a arriba, seqgfin lo dicho anteriormente, en la forma siguien
te: :

-~ Familiar.

- Domiciliaria.

- De manzana o bloque de casas-
— De grupo de manzanas.

— De barrio.

Cuando se trate de poblaciones pequefias, que tengan,
por tanto, de 5.000 a 10.000 habitantes, la Autoproteccién sélo
contard con los tipos primero, segundo, tercero y quinto, enlazan
do directamente a partir del Gltimo, con la Jefatura correspon--
diente de Proteccidn Civil. Unicamente a fines de evacuacién Yy -
.80corro podran fraccionarse estas poblaciones en sectores, que -
-abarque, cada uno, un nGmero de barrios 0 uno solo, seg@n su im-
portancia.

Cuando las poblaciones sean m&s extensas, de 200.000
a_250.000 habitantes, la Autoproteccidn contari con los cinco ti
pos antes citados, empleando el cuarto para aquellos barrios que
excedan de 5.000 a 10.000 habitantes y solamente los dem&s para
los barrios reducidos. En estos casos, las organizaciones de Pro




teccidn Civil contardn con Jefaturas de sector, enlazando la Au-
toproteccidn ciudadana con este Gltimo.

En la misma forma gque para el caso anterior, podrén
organizarse, a los mismos fines, subsectores que abarquen uno o
varios barrios, seglin convenga.

En las reas metropolitanas y, en general, en pobla-
ciones superiores a 200.000 habitantes, en que los barrios son -
de gran nfimero de habitantes, superiores a 20.000, la Autoprotec
cibén sblo contari con los cuatro primeros tipos citados, ya que
el barrio quedari englobado en la organizacién de Proteccidn Ci-
vil, con el cardcter de subsector y con el que enlazard la Auto-
proteccidn ciudadana.

LOS ORGANOS DE MANDO Y DE EJECUCION Y MISIONES, se -
organizan asi:

A) Autoproteccidn familiar.

No difiere, sustancialmente, de la unidad rural de -
Autoproteccidn y se basa en la formacién del individuo, que es -
esencial para la organizacidén de la Autoproteccidn ciudadana, en
particular, y para la organizacidn y constitucién de la Autopro-
teccidn colectiva, en general, en los casos de calamidad ﬁﬁblica

B) Autdproteccién domiciliaria.

Su finalidad es la de constituir sobre la base de la
Autoproteccién individual o familiar, la de la casa o vivienda,
que, en caso de ser reducidas, podrin agruparse en un nfimero va-
riable de ellas, constituyendo una agrupacidn domiciliaria..

. Comprende -un total de 100 a 200 habitantes, aproxima
damente y engloba o una gran casa de vecinos o varias casas pe--
quefias, incluso de una sola familia.

Es conveniente tender a que, en cada casa, exista, -
como ya se expuso anteriormente, una organizacidn embrionaria de
Autoproteccidn; y asi podrdn agruparse varias casas en la citada
agrupacién. S6lo de esta forma se podrd conseguir, en muchos ca-
sos, una Autoproteccidn eficiente. ' ' :

Un miembro, a ser posible especializado en proteccidn
Ccivil, elegido entre los vecinos, serd el jefe de la Autoprotec-
cién y podri tener uno o dos adjuntos para auxiliarse y suplirile,
si fuese necesario.



Fuerzas integrantes de los Servicios lo ser&n todos
los vecinos de la agrupacidn.

La agrupacidén domiciliaria organizar&, al menos, los
siguientes Servicios:

- Orden y Evacuacidn.
- Extincidén y Salvamento.

— Socorrismo.

El jefe de la Autoproteccién domiciliaria tendra las
siguientes misiones:

— Ocuparse de la organizacidén y constitucién de la -
Autoproteccidn domiciliaria.

- Procurar que la instruccién o entrenamiento de 1la
mayoria de los vecinos se realice con arreglo a --—
las instrucciones previstas.

- Cumplir las normas que, sobre proteccién civil, --—
dicten las autoridades correspondientes.

- Distribuir misiones entre los vecinos y entre los
Servicios que organice, de acuerdo con los conoci-
mientos y capacidad de aquellos.

Por lo que se refiere a las misiones de los jefes de
los Servicios, ser@n andlogos a los correspondientes de la Pro--
teccidn Civil. Entre ellos figurard el de cooperar con estos Gl-
timos, en su momento.

La conveniencia de mantener el debido enlace, no s6-
lo entre los integrantes de la agrupacién, sino con el jefe del
bloque o manzana, requiere contar, en cualqguier momento, con —-
uno o dos agentes de transmisién, por si fallase la transmisidn
telefdnica.

"En fin él<Vestuario.y equipo individual y el material
y medios de todas clases, serdn, en la medida de lo posible, el
enumerado en las normas comunes.

C) Autoproteccidn de manzana o'bloque de casas.

"Su finalidad es la de coordinar la accién de las di-
versas Autoprotecciones domiciliarias, reforzdndolas entre si, -
en caso necesario, y sirviendo de nexo entre casa o agrupacién Yy
el barrio o grupo de manzanas o bloques.



4 ~ Se extiende hasta.un total aproximado de 800 a 1.600
habitantes, y seglin las caracteristicas de las edificaciones y -
la longitud o superficie de las manzanas o blogques de casas, com
prender&n, bien una manzana o.todo un bloque completo; la forma
de la construccidn y enlace que pueden tener unas casas con otras
decidiri lo mas conveniente. En general, podrd comprender de 5 a
10 agrupaciones domiciliarias.

_ \ Serd jefe una de las personas avecindada en la manza
na, el cual designarén dos o tres adjuntos para auxiliarle con -
sus misiones y suplirle si fuese necesario.

No dispone de equipos con cardcter orgdnico propia--
mente dicho, ya que su misidn es sblo coordinadora, utilizando,
a tal fin, y Gnicamente como refuerzo, los procedentes de las --
agrupaciones domiciliarias de la misma manzana. En caso de sinies
tro, se organizari en el puesto de mando un turno de servicio de
un nmero variable de equipos, tanto de Orden como de Socorro, -
que esté en condiciones de atender y reforzar, con urgencia, .--
cualquier circunstancia grave surgida no ya dentro de su zona o
radio de accidn, sino para actuar en las manzanas vecinas.

El jefe tendra las siguienfes misiones:

- Aconsejar y ayudar a los jefes de las agrupaciones
domiciliarias de Autoproteccién de su zona de ac--
cidn. _

- Ocuparse de la distribucién de equipos y refuerzo
de los puntos de mayor gravedad o peligro, siempre
dentro de las normas de ayuda entre las citadas a-
grupaciones domiciliarias. '

- Solicitar, cuando asi y segln el tipo de poblacidn,
del jefe de Autoproteccién superior de quien depen
da, la intervencién de refuerzos, que pueden ser -
los pertenecientes a otras manzanas o bloques o de
los procédentes de los Servicios de Proteccidn Ci-
vil, si las circunstancias lo requieren.

- Cuidard de que el Servicio de Orden, bajo la direc
cién de uno de los adjuntos, vigile el cumplimien-
to de las disposiciones dadas, en relacién con sus
misiones especificas. ' S SRR

— Deberi conocer la situacidn y circunstancias que -
concurran en los servicios pfiblicos de agua, gas,-
electricidad y alcantarillado, entre otros, mante-
niendo la debida conexién y enlace con los servi--

. cios municipales, por si es preciso una urgente in
tervencidn en el corte o desvio de algfin suministTo
gue podr&n realizar por si mismos.
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- Ordenard que los Servicios de Socorro de la manza-
na actien bajo sus O6rdenes directas conjuntamente,
debiendo rescatar y salvar a las personas y bienes
que lo requieran, atender a las victimas hasta la
llegada de los servicios de Sanidad y" de Accidén So
cial de la Proteccidn y preparar y organizar su ew.
cuacibn. 2 ‘ s

: Se designarédn dos o tres agentes de transmisién, de
los pertenecientes al equipo de transmisiones que se encuentre de
servicio, para mentener contacto con las agrupaciones domicilia-
rias y con la Jefatura de Autoproteccién del barrio o grupo de --
manzanas, seglin proceda. '

El vestuario y equipo individual y material debers -
ser el que se relaciona en las normas comunes o andlogo.

D) Autqproteccién de barrio - grupo de manzanas.

Su finalidad ‘es la de coordinar la accién de la Auto-
proteccidén de manzanas o bloques de casas, sirviendo seglin el ti-
po de poblacidn, de nexo con las autoridades y Servicios de Pro--
teccidn Civil. - ' '

: El barrio o grupo constard de 5 a 10 manzanzas, COmM--
prendiendo de 5.000 a 10.000 habitantes, excepto en el caso de que
el barrio sea muy poblado -superior a 20.000 habitantes-, en que
podrd fraccionarse en varios grupos de manzanas de igual nfimero -
de habitantes -5.000 a 10.000-. : -

Serd jefe de barrio o del grupo una de las personas -
residentes en el mismo, que designar& tres o cuatro adjuntos para
auxiliarle o suplirle, si fuese necesario. :

La designacidn de dicho jefe deberi 'contar con la pre
via aprobacifén de la autoridad de Proteccidn Civil que correspon-
da. o ' : '

L - No contar&d con medios de accién propios, ya que su fi.
nalidad es, como ya se dijo anteriormente, coordinar la Autopro--
teccidbn de las manzanas o bloques y servir de nexo con la organi-
zacidén de Proteccidn Civil o con la Autoproteccidn de barrio, si
este fuese grande.

; "El jefe de Autoproteccidn de barrio o grupos de manza
nas tendr& las sigquientes misiones: o
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- Intervenir en la eleccidén del personal y de los Jje-
fes de las fracciones subordinadas, excluida la fa-
milia, por su propia naturaleza.

- Dar traslado, de no hacerlo directamente, de las irs
trucciones y normas de la Proteccién Civil para com
portamientos de la poblacidén que deben ser cumplidas
por los jefes subordinados.

- Coordinar las acciones de éstos.

- Organizar como reserva del barrio o grupo de manza-
nas un servicio periédico de Autoproteccidn a base
de una seccidén del Servicio de Orden y otra del de
socorro, constituidas por varios de-Yos equipos de
cada especialidad de diversas manzahas.

- Finalmente y, sobre todo, difundir entre los habitan
tes de su barrio o grupo de manzanas las recomenda--
ciones sobre proteccidn individual o colectiva reco-
gidas en las cartillas de divulgacién de Proteccidn
Civil. ‘ '

Los adjuntos colaborarén con el jefe de éstos cometi--
dos, haciéndose cargo del mafido de los Servicios que les encomien
de, en el caso de no hacerlo; directamente, &1 mismo.

4 El: jefe de barrioc o grupo de manzanas contar& con los
. agentes de transmisién necesarios para su alcance con los jefes -
de Autoproteccidén de las manzanas subordinadas y con las autorida
des que corresponda. '

. Se completari la accidén de estos agentes con los medios
de transmisidén adecuados, bien proporcionados por entidades o ele
mentos del propio barrio o grupo de manzanas O cedidos por las au
toridades de Proteccidn Civil de quien dependaw

El campo de la Proteccidn Civil es tan &dmplio que el -
tema no quedaria completo si no aludidramos a otros problemas de
significacién notable en la préactica.

. En referencia a los aspectos juridicos de la prevencibén
de desastres, es importante la accidn del Estado y de las demas -
Administraciones pfiblicas para prevenir estos ‘desastres o los pe-
ligros para la poblacidn. Los poderes piblicos en los paises més
desarrollados ponen en préctica una serie de acciones tendentes a
paliar las catédstrofes. Por ejemplo, los Reglamentos de zonifica-
cién y parcelacidén son instrumentos relativamente econbémicos y di
rectos para prevenir los desastres. Las tierras de una planicie




de inundacibn, se podrian. zonificar para usos agricolas o de re

creo. Pero también se pueden adquirir zonas o tierras en lugares
peligrosos para dedicarlas a otros fines, previa igdemnizacién a
sus propietarios. Piénsese en lugares cercanos a rios, suscepti-
bles de inundacibn, y por consiguiente de catistrofe, o en espa-
cios cercanos a volcanes, grandes presas e incluso a grandes in-
dustrias contaminantes o peligrosas. Se puede efectuar el aprove
chamiento de zonas propensas a desastres, desviando la poblacibn
hacia zonas mis seguras.

Pero también los poderes pGiblicos pueden contribuir a
evitar desastres, regulando aspectos como la limitacidn en la al
tura de edificios, volumen de edificacidn, densidad de poblacién
y otras muchas, entre las que no cabe desconocer las normas SO=—-
bre construccibén exigiendo determinadas calidades, separacién o
disefio, por ejemplo en zonas propensas a terremotos o huracanes.
En USA el Gobierno adquiri& tierras en zonas en que el riesgo de
desastres es elevado, y las dedicd a otros aprovechamientos, y -
en Indonesia el Estado adquirié tierras en zonas muy pobladas de
viviendas de bambi que habian sido destruidas por un gran incen-
dio. ,

A veces también los Gobiernos gravan con una mayor tri
butacidn algunas zonas para favorecer su evacuacidn, y rebajarla
en otras. Y para reducir los efectos, tambidn se usa la politica
de seguros para casos de desastres. Es normal incluso que se es
tablezcan incentivos, ‘a la vez que sanciones fiscales, destina--
dos a promover el establecimiento de asentamientos humanos lejos
de las zonas propensas a los desastres y la construccién de edi-
ficios de acuerdo con normas predeterminadas. En algunos Estados
de Norteamérica las.Compafiias aseguradoras solo admiten seguros
en los Municipios que han tomado medidas contra los desastres y
tienen un plan de prevencidn. Por otra parte no se conceden li--
cencias de construccidn en zonas peligrosas, propensas a desas—-—
tres, ni se autoriza el montaje de f&bricas o instalaciones que
acojan a gran nGmero de individuos. :

Para finalizar esta exposicibén, que lamento sea tan -
drida, por la propia Indole de 1la materia, aludiré a dos temas -
también importantes que estoy seguro preocupan o interesan a to
dos los que estamos aqui. '

. El primero, por su rabiosa actualidad, es el de la con
sideracién de la Proteccidn Civil en los planes de la OTAN, y el
segundo la interpretacién que el Tribunal Constitucional hace -
de la Proteccién Civil. e '



Los Planes de Emergencia Civil de la OTAN, se conden
san en el siguiente parrafo que les leo sin mis comentarios, y -
que corresponde al libro "La.Alianza Atl&ntica", editado por el
Servicio de Informacién de la OTAN en 1984, en Bruselas. Agradez.
co al General Maeso la orientacién bibliografica al respecto. -
Dice asi:

El valor de disuasidén de la doctrina estratégica de -
respuesta flexible s6lo puede alcanzarse por completo si el esta
do de preparacién militar se encuentra complementado por otro de
preparacién civil que resulte creible. Es preciso gue los recur-
sos civiles y el potencial de una nacidn puedan ser répidamente
movilizados en apoyo del esfuerzo de defensa total y deben exis-
‘tir medidas de proteccidn para reducir la vulnerabilidad de la -
poblacidn civil.

El &mbito de los planes de proteccidn civil en caso -
‘de emergencia es extraordinariamente amplio. Comprende cuestiones
tales como la continuidad de la funcién gubernamental, el mante-
nimiento de la ley y el orden, la movilizacibn y el empleo 6pti-
mo de los recursos nacionales (energia), mano de obra, sistemas -
de transporte., capacidad de produccidn, alimentacién y agricultu
ra, materias primas, telecomunicaciones, etc.) asi como medidas
de proteccidn civil que incluyen sistemas de alerta, servicios -
de rescate y asistencia sanitaria tendentes a minimizar las con-
secuencias de una accién del enemigo contra la poblacién civil.

Aunque el principal objetivo de los planes de emergen
cia civil consiste en mantener la vida social y econdmica de los
paises miembros y en asegurar la supervivencia de su poblacién -
durante y despfies de las hostilidades, un segundo e importante -
aspecto es el constituido por-el apoyo civil a las fuerzas mili-
tares. Parte considerable de los planes tienden, por ejemplo, a
proporcionar un adecuado apoyo civil a la operacidén de reforzar
rédpidamente a las fuerzas aliadas en Europa.

Sin embargo, los planes de emergencia civil no sblo -
abarcan una gran variedad de aspectos sino que también tienen --
que prever una serie de contingencias relacionadas con la estima
cién de los diversos tipos de ataques que podria sufrir la Alian
za y de los efectos que en general cabria esperar que causasen -
las armas modernas, tanto en una guerra no nuclear como en el ca
so de un ataque nuclear.

Misién a nivel de la OTAN.

La preparacién civil en conjunto constituye una res--
ponsabilidad nacional asi como la gestién de los recursos. El -—-



control sobre los propios recursos en tiempos de crisis y de gue

rra corresponderia a los paises miembros. No obstante, las econo

mias nacionales son hoy en dia tan interdependientes que ya en -

tiempo de paz existe, en gran medida, coordinacién econémica. En

una situacidn de crisis o de guerra, es aln m&s evidente que los

planes nacionales de los paises miembros en materia de gestidn -

‘de recursos proporcinarian una base econfmica mis s6lida si estu

viesen coordinados hacia un objetivo comin que si fuesen aplica=

dos aisladamente o, 1ncluso, si existiese competicidn de unos con
respecto a otros. :

Cualquiera que sea la contingencia que se considere,
resulta pues indi spensable prever consultas y coordinacién entre
las naciones miembros a nivel de la OTAN, con vistas a .lograr los
siguientes objetivos: -

- en tiempo de paz, promover la planificacién a nivel
nacional, facilitando intercambios de experiencias
y opiniones en asuntos de interés comln: poner a -
punto acuerdos para hacer frente a problemas que -
tendrian que ser abordados, de una forma o de otra,
a nlvel de la OTAN en caso de emergencia (porque -
exigirfan una cooperacién internacional o tendrian
implicaciones o repercusiones 1nternac1onales)

~ en un periodo de tensién creciente, fa01lltar acuer
dos en el seno de la Alianza para la conduccién de
la crisis, de forma que el Consejo del Atlantico -

- Norte estuviese conveniente vy regularmente informa-
do sobre el estado de preparacién civil -de los pai-
ses miembros y que &stos pudiesen actuar en armonfia
mientras 1ncrementan sus respectlvos estados de pre
paracidn;

- en guerra, proporc1onar una colaboracién internacio
nal en cuestiones tales como proteccidén de la pobla
cidn y los desplazamientos de ésta asi como, en par
ticular, la coordinacién de la utilizacidén de recur
sos vitales que resultan esenciales para la defensa
civil y'militar;

- tras un ataque nuclear generalizado, vasegurar la su.
pervivencia de quienes queden con vida y ayudar a -
la recuperacidn y rehabilitacién de las economias -
nacionales. ‘ '



Comité& Superior dé Planes dé Emergencia Civil.

La direccidn politica y la coordinacién general de --
los planes de emergencia civil a nivel de la OTAN corresponden -
en nombre del Consejo, al Comité Superior de Planes de Emergencia
Ccivil (SCEPC, Senior Civil Emergency Planning Committee) gque cuen
ta con el apoyo de la Direccién de Planes de Emergencia Civil in
tegrada en la Divisidn de Planes y Politica de Defensa del Secr§
‘tariado Internacional. En sésién plenaria, la presidencia del Co
mite es ejercida por el Secretario General o por el Secretario -
General Adjunto para Planes y Politica de Defensa; son miembros
de este Comité los representantes de las naciones de la OTAN que,
en sus respectivos paises, tienen a cargo la coordinacidn de los
planes de proteccidén civil. Una o dos veces al afio tiene lugar -
una sesién plenaria y en los intervalos, el Comité& se reune nor
malmente cada mes en sesién permanente bajo la presidencia del -
Director de Planes de Emergencia Civil, a la que asisten repre--
séntantes que en la mayoria de los casos pertenecen a las delega
ciones nacionales cerca de la OTAN. .

Oficinas y Comités de planificacién.

E1 SCEPC coordina las actividades y da directrices a
ocho oficinas y comités de planificacién, cada uno de los cuales
se ocupa de un campo especifico dentro de los planes de emergen-
cia civil. Forman parte de estos Organos representantes especia-
lizados que son designados por los paises miembros.

Recursos.

Se ha hecho ya mencidén a la importancia que reviste
para la defensa la coordinacidn en la utilizacidén de recursos Y,
en consecuencia, no debe extrafiar que seis de las ocho oficinas’
y comités de planificacidn se ocupen de los recursos. Son los si
guientes:

En materia de aprovisionamientos:

- el Comité de planificacidn de alimentacidn y agri--—
cultura; o :

- el Comité de planificacidén industrial;

- el Comité de planificacidn de productos petroliferos;

En materia de transportes:
- la Oficina 'de planificacidn de transportes ocednicos

- la Oficina de planificacidn de transportes interio-

' res terrestres europeos; » o
-~ el Comité de planificacidén de la aviacidn civil.
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Telecomunicaciones.

El Comité de planificacidn de telecomunicaciones ci-
Vviles estd encargado de estudiar los problemas relativos al man-
tenimiento de las telecomunicaciones civiles en situaciones de —
emergencia.

Proteccidbn civil.
El Comité de proteccidén civil proporciona un foro de

consultas en relacibn con los planes nacionales en todos los as
pectos de la proteccidén de la poblacién en tiempos de emergencia.

Agencias civiles de la OTAN para tiempo de guerra.

Bajo la direccién de conjunto del SCEPC, las oficinas
y comités de planificacién han elaborado planes para constituir
agencias civiles de la OTAN para tiempo de guerra que entrarian
en actividad en caso de emergencia. Aunque de entidad variable,
todas las agencias tienen b&isicamente la misma estructura; cons-
tarian de un Srgano director, en el que estarian representados -
todos los paises miembros participantes, y de personal interna--
cional integrado por expertos en la materia.

Los planes existentes prevén las siguientes agencias
civiles para tiempo de guerra: ’

La Direccidn de transportes maritimos para la defensg,
encargada de asegurar que el conjunto de barcos mercantes de la
OTAN se encuentre controlado y organizado para lograr la mixima
economia posible en su utilizacién y para estar inmediatamente -
disponible a fin de responder a las necesidades civiles y milita
res de los paises de la OTAN,

Las Agencias para la coordinacidn de los transportes
interiores terrestres en Europa Central y de transportes en el
Mediterré&neo, que tendrfan a cargo dirigir y coordinar el uso -
de carreteras, ferrocarriles Yy vias navegables interiores para -
los transportes civiles y militares en Europa Central y el Medi-
terréneo.

La Junta de coordinacién de la aviacién civil, que --
constituiria un centro de concertacién de las politicas de todos
los paises de la OTAN en materia de aviacidn civil. En especial,
esta junta actuaria como centro de recogida de informacién y --
coordinacidn del empleo de aviones civiles que una nacién de la
OTAN facilitase a cualquier otro miembro de la Alianza.



O - La Agencia central de aprovisionamientos, que seria
responsable de asegurar la permanente disponibilidad y 'la distri
bucién equitativa,. tanto para fines .civiles como militares, de.
-los suministros esen01ales en materla de allmentac16n, agrlcultu.
.ra e 1ndustr1a. : :

- : La Organlzac1on de productos petrollferos de la OTAN
«para tiempo de guerra, seria donde. tendrian lugar las consultas
y.la coordinacidn de los paises miembros con vistas a asegurar -
un- reparto constante y una distribucidn equitativa de aprovisio-
namientos esenciales de petrbleo y productos petrollferos para -
xutlllza016n civil y militar.: :

_ ‘ La Agencia de refuglados de la OTAN, que proporciona-
ria a las naciones miembrosde un cehtro de consulta y coordinacibn
de las medidas que adoptasen para resolver los problemas de al--
cance. internacional ocasionados por los desplazamientos: 1ncontro
lados de la poblacién.

Formacidén.

' ' Todos los representantes nacionales y ekpertos inter-
nacionales de51gnados para prestar servicios en una agencia Ci--
vil de la OTAN para tiempo ‘de guerra reciben una formacidén en el
\cometldo que desarrollarian en tiempo de guerra. Los planes Y ——
los procedimientos para todas las agencias son perlodlcamente -
comprobados mediante- la realizacidn de ejerc101os y estén suje——
‘tos a contlnuas rev151ones Y mejoras.

En cuanto a la 1nterpretac1on que el Tribunal Constl—
ﬂtuc1onal hace de la Proteccidn Civil, estd relacionada con el re
iconoc1m1ento de competencias a las Comunldades Autdnomas, que co
‘mo era de esperar, plantearon confllctos de competenc1a, como en
'el caso del Pals Vasco.

El confllcto p051t1vo de competenc1a nGm. 568/1983,-
{promov1do por el Gobierno de la Nacibn frente al Gobierno Vasco,
tuvo su causa en la creacién de los Centros de Coordinacidn Ope-
ratlva por parte de la Comunidad Autonoma vasca.

Resumlendo mucho, se puede expresar que el Abogado -
del Estado, en representac1on ‘del Gobierno de la Nac16n, planted
el 30 de julio de 1983, conflicto constitucional positivo de com
petencia haciendo expresa invocacién de lo dispuesto en el arti=
culo 161,2 de la Constitucidn, contra el Decreto del Gobierno --
Vasco nﬁm. 34/1983, de 8 de marzo, por el que creaba aquellos --
Centros, solicitando el referido Abogado del Estado la anulacidén



del Decreto, declarando la titularidad estatal de la competencia
ejercitada por la Comunidad Auténoma. El Abogado del Estado fun-
damentaba su _alegacidén en que la norma cuestionada proclama como
finalidad b&sica la de proteger y garantizar la seguridad de las
personas, sus bienes y derechos,. situdndose, por tanto, en el --
marco de la seguridad pGblica que es competencia exclusiva del -
Estado, seglin la Constitucién. Y, ademds, en la Ley Orgédnica so-
bre Defensa Nacional vy Organlzac1on militar, se configura la "de
fensa civil" como un aspecto de la Defensa Nacional, que l8gica-
mente también corresponde en exclusiva al Estado. Y dado que en
los casos de catdstrofes extraordinarias se produce una superpo-
sicidén de las competencias previstas en la Constitucién (articu-
lo 149,4 y 29,1). se legitima doblemente la exclusiva de la com-
petencia estatal.. En sintesis, la representacién del Gobierno de
la Nacidn estimaba que ante cualquier alteracién que suponga una
merma de la seguridad personal, incide: en el marco de la seguri-
dad pGblica y esta competencia corresponde al Estado y no a las
Comunidades Autdnomas.

El Gobierno vasco, a su vez se persond en el proceso
y alegd que el articulo 149,1,29 de la Constitucién no puede ser
interpretado en sentido restrlngldo. El articulo 17 del Estatuto
vasco de Autonomia se apoya, de modo expreso, en la disposicién
adicional 12 de la Constitucidn, lo que significa una excepcidn
constitucional, en virtud de los derechos historicos de los te--
rritorios forales. Ademds el Estado permite coriectar la "protec-
cién de personas y bienes y el mantenimiento del orden pGblico"
con el concepto de seguridad pGblica, a tenor del articulo 149,1,
29 de la Constitucidén. E1 concepto de seguridad ptblica es'mucho
mds &mplio de lo que se pretende y no puede ser interpretado en
el sentido de atribuir al Estado todas las competencias que tie-
nen por objeto la defensa de la seguridad pGblica o del orden pd
blico, con la Gnica excepcidén de crear policias propias en las -
Comunidades Autbnomas. Por otra parte, razonaba el Gobierno Vas-
co, que la adopcidn de medidas de defensa civil no tiene que sub
sumirse en la defensa nacional, porque si se analiza la Ley Orgé
nica de la Defensa Nacional, resulta que la defensa civil se con
figura con un sentido flnallsta orientada hacia la defensa na01o
nal. El Gobierno vasco no invade &mbitos de la defensa, sino que
se limita a crear unos centros que tienen la misidén de proteger
al ciudadano en casos excepciones, porque si la Comunidad Aut&-
noma tiene competencias en seguridad pllblica es l8gico que las -
tenga tamblen en Proteccidn Civil.

El Trlbunal Constitucional, sienta al respecto la si-
guiente doctrlna
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. A . En primer lugar, estd conforme en que el concepto de
Proteccidn Civil abarca el conjunto de acciones dirigidas a evi
tar, reducir o corregir los dafios causados a personas y bienes

.por toda clase de medios de agresidn y por los elementos natura
les o extraordinarios en tiempos de paz, cuando la amplitud y -
gravedad de sus efectos les hace alcanzar el cardcter de calami
“dad p@iblica. Los servicios de proteccidn civil, inicialmente iﬁ
cordinados en la organizacién de las FAS y de las Fuerzas de Se
‘guridad de caré&cter militar, han ido poco a poco adquiriendo un
caricter nitidamente civil como competencia de los Ministerios .
“del Interior. : ' ' .

En segundo término, y como consecuencia, sienta la -
idea de que debe reconocerse a las Comunidades Autdnomas compe-
tencia en materia de Proteccidén Civil, especialmente para la --
“elaboracién de los planes de prevencidn de riesgos y calamidades
y para la direccidn de sus propios servicios en el caso de que -
se produzcan las situaciones catastr&ficas. Asi, pues, los Cen-
tros que ha creado el Gobierno Vasco, se insertan en la Orbita -
de la Proteccidn Civil, entendida como accidn dirigida a la pre-
vencién de riesgos y catdstrofes, por lo que la norma que los --
instituye es legitima y no viola las competencias del Estado en
la materia. Hay competencias concurrentes que corresponden a las
Comunidades Autdnomas y que no contradicen las asignadas al Esta
do. - '

El Tribunal Constitucional, no obstante, admite que -
el reconocimiento de esta competencia a favor de la Comunidad Au
tdnoma del Pais Vasco, en materia de Proteccidn Civil, queda su-
bordinada a las superiores exigencias del interés nacional en --
los casos en que éste pueda estar en juego.

En su virtud y sin aludir a otros argumentos, por --
ser innecesario, el Alto Tribunal, falla lo siguiente:

12.Que la Comunidad Autdénoma del Pais Vasco es titu~
lar de la competencia para establecer Centros de Coordinacidn -
Operativa que se inserten en la Orbita de la Proteccidn Civil;-
sin invadir las competencias del Estado en materia de seguridad
pGblica. _

A 20.Que la relacidn entre los Centros que se crean y
las fuerzas y cuerpos de Segquridad del Estado, -serédn efectuadas
a través de la Junta de Seguridad, sin invadir competencias del
Estado. '

32.Que los poderes de direcciéﬁ del Consejero del In
terior del Gobierno Vasco y los de la persona en quien este de-
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legue, entendidos con los limltes necesarios, no invaden las com
petenc1as del Estado.

: ‘ Esta es, pues, la postura del Tribunal Constitucional,
que viene ‘a ‘'séntar que las Comunidades Autdnomas tienen por con-
siguiente atribuidas competencias en materia de Proteccién Civil.
En la préctica, ademas, ‘aunque dijera otra cosa el Tribunal, re-
sulta evidente que gran parte de los medios y recursos que se —-—
utilizan en la Proteccidn Civil esté&n transferidos a las Comuni-
dades Autdnomas, por lo que seria un contrasentido que quien tie
ne a su cargo las ambulancias, los bomberos, las fuerzas de la -
Policia Autdbnoma, los técnicos, etc, etc., pudlera ser privado -
‘de esta competenc1a.

Por lo que respecta a la potestad sancionadora, en la
‘actualidad son las Comunidades Autbénomas las que vienen sancio--
nando, generalmente, los comportamientos contrarios a la Ley, —--
pues en virtud de las transferencias es a ellas a quien corres—-
ponde tramitar los expedientes sancionadores. Recientemente la -
Direccidén General de Proteccién Civil del Ministerio del Interior
‘ha ‘cursado instrucciones a los Delegados del Gobierno y Goberna-
dores Civiles advirtiéndoles de que se abstengan de imponer san-
ciones en materia de incendios forestales, pues tal competencia
ha sido transferida a las Comunidades Autdnomas.

Para terminar, quisiera, a modo de apunte ré&pido, sig
nlflcar unas cuantas 01rcunstan01as.

1.— Red de Alerta a la Radioactividad que miden los
" Puestos de la Guardia Civil.

2.- CECOP (Centro de Coordinacidn Operativa).

3.~ SACOP (Sala de Coordinacidn Operativa).

4.- CETRA (Centro de Transmisiones).

5.- SAPLEM (Sala de Planificacién de Emergencia).
6.~ EAE (Equipos de Alarma y Evacuacibn).

7.- EPA (Equipos de Primeros Auxilios).

8.- EPI (Equipos de Primera Intervencién).

9.- ESI (Equipos de Segunda Intervencién).



10.- Plan ALFA . (Plan Bisico de Proteccidn Civil).

11.- Plan BETA (Planes Especiales de Proteccidn Civil).
Son planes sectoriales.. :

12.- URE (Unién de Radioaficionados).
13.- REMER (Red radio-emergencia), personal voluntario.
14,~ REMAN (Red de Mando).

15.- Planes Importantes:

- PLAN INFO, {(Incendios Forestales).

En el Plan INFO, sobre incendios Forestales, destacar
que con referencia al perfiodo comprendido entre los afios 70 a -
83, se tienen los siguientes datos:

— NGmero de incendioS.....cceeeeee 65.544
— Hectdreas arboladas afectadas .. 1.030.521
— Hectireas desarboladas afectadas. 1.288.743
- Hectlreas totaleS.ccecececceeoseces 2.319.264
- Pérdidas en millones de pts..... 194,890

Estos datos sefialan la importancia que estos sinies--
tros tienen para la economia nacional y, sobre todo, por lo que
se refiere a la pérdida de vidas humanas, que con frecuencia, se
dan, por desgracia.

En cuanto a las causas, de los incendios, se puede --
establecer lo- siguiente:

a) sblo se conoce el origen en el 39% de los casos.

b) E1l 32% tuvieron como origen la conducta humana:
negligencia (22%); intencionados (10,24%).

c) El1 61%, causas desconocidas

- PLAN ESPECIAL DE EMERGENCIA POR SEQUIA (Aprobado -
por Consejo de Ministros en 1983).

- PLAN DE ACTUACION EN CASO DE ACCIDENTE DE MERCAN--
CIAS PELIGROSAS POR FERROCARRIL (Orden de 30—11-84).



' - PLAN DE EMERGENCIA CONTRA INCENDIOS Y DE EVACUACION
EN LOCALES Y EDIFICIOS (Orden 29-11-84).

- PLAN DE ACTUACIONES PARA POSIBLES CASOS DE ACCIDEN
TES POR CARRETERA EN TRANSPORTES DE MERCANCIAS PE-

LIGROSAS.
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