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I.- NOTICIA HISTORICA DE LA ESTRATEGIA MARITIMA DE LA URSS.

1,- A partir del siglo XVII los .rusos comprendieron la impor -

tancia del Poder Marftimo. A pesar de que sus dimensiones
han variado largamente, una marina rusa no es, en consé =
cuencia, fendmeno nuevo. A finales del siglo XIX Rusia se
habfa convertido en una potencia maritima pero su marina
tardd mucho en recuperarse de los grandes reveses sufridos
en la Guerra ruso-japonesa y I G.M. Desde la Revolucidn Ru
sa hasta el comienzo de la II G,M., la Marina se limitd a
desempefiar una misidén de apoyo y defensa local,

Durante 1la decada de 1920; el conflicto entre las distin-

tas escuelas de pensamiento naval se enfrentaban para pro-

‘ducir una estrategia de "defensa activa" que realmente ex-

primfa las posibilidades de la Unidn Soviética en un momen.
to en que se estaba debatiendo con problemas de indole so=
cial y de reconstruccién industrial, La marina continud re
ducida a una misidn de defensa costera comprendiendo fuer—=
zas ligeras de superficie, submarinas y aviacidn, Los po -
cos navios de gran porte disponible se destinaban a servi-
cios de artilleria costera. ‘

Asi, el programa de construcciones navales para 20 afios

previsto en 1928 realzaba la misién de la marinacomo un
.componente en .las operaciones militares conjuntas.. De

acuerdo con este concepto se di6 a la marina una ‘limita
da zona geogré&fica de responsabilidad para garantizar 13
seguridad de 1los mares cuyo control fuese necesario para
la defensa de la Unidn Soviética. Debia ser evitado, en la
medida de - lo posible, un combate directo con otras fuer-
zasa navales. E1 programa de construcciones navales de
1928 fué interrumpido por el comienzo de la II G.M. ‘

El éohcepto de "defensa activa“ no fué probado durante la

II G.M. en que la cpnfrontacién militar germano-soviética,



tuvo lugar esencialmente en tierra v en el aire,pero la"de
fensa activa", especialmente el lanzamiento de minas por
los rusos, desempeﬁé un papel predominante. La defensa ac-
tiva se tornd, relevante en 1945 cuando la URSS comenzd a
enfrentarse a las naciones maritimas tradicionales cuyo po
der maritimo habifa transportado y apoyado grandes ejérci =
tos a lo largo de extensas rutas marfitimas,

La expansidén de la escuadra soviética comenzd al terminar -
la II G.M, y fundamentalmente con misidn de apoyo terres =

‘tres y basada en un concepto estratégico gque era exclu51va
- mente continental. Desde que se desarrollaron las p051b111

dades estratégicas rusas, en .los sucesivos cambios de pos1

.cibn, las fuerzas navales fueron adquiriendc gradualmente

en los anos siguientes la capacidad de operar er alta mar,.

En 1946 los dlrlgentes soviéticos iniciaron un programa na

'val para 20 anos, que estaba afin basado en el conceptoesen

cialmente defensivo de los afos 20, Faltaba ain un concep-
to estratégico global

El Almirante GORSHKOV, Comandante en Jefe de la Marina So-

‘viética describid la situacidn existente al final de la II

G.M., como 51gue. "Todo esto (experiencia en tiempo de gue

- rra) proporciond incuestionablemente una salida base para

la aceptac1on de operaciones conjuntas con las fuerzas te
rrestres, en la defensiva v en la ofensiva, como_la misidn
principal de nuestra escuadra después de la querra.g‘

Al mismo tlempo el convencimiento de que este con-
cepto era fundamental en el periodo de la postguerra, igno
rando los cambios en las estructuras del poder internacio=-
nal, reforz6 las tendencias defensivas dominantes en las
operaciones sobre el empleo estrateglco de las escuadras
Yy estas extendlendose a los afios de ‘la postguerra, conflna
ron, ain mds que antes, a la escuadra en una zona costera
controlada por’ las tropas. Asi fué consolidada la misidnde

"la marina como ‘una mera aux1llar de las tropas terrestres

En 1954, al revisar los conceptos de la defensa que se rea
lizaron después de la muerte de Stalin en 1953, 1los diri =
gentes soviéticos decidieron desarrollar los mlsiles, de
gran alcance ‘para ser usados en la Guerra Naval. Esta deci
sidn llev6é a la cancelacién de algunos programas navales
que inclulan fuerzas de superficie cambidndolos por otros
de submarinos, El misil de gran alcance se volvid& ahora co
mo el arma mis significativa de la Armada rusa.Durante los



primeros anos de la.era de 1960 lus bugues de superficie
portamisiles comenzaron a ser entregados. Desde mediados
de los afios 55 se introduieron navios anfibios de peque
na autonomia qgue se destinaron a la captura de las sali-
das del Biltico y Mar Negro. En 1957-58 se tomaron nuevas
decisiones relativas a nuevas construcciones, en funcidn

de la amenaza de que: bien por medio de aviones desde por
taviones o bien por submarinos nucleares, la Marina de
los EE.UU., podfa llevar la guerra al mismo corazdén de Ru
sia partiendo del Mar de Noruega o del Mediterréneo Orlen
tal. En estas condiciones los soviéticos invirtieron eT

" programa de 1954 para desarrollar un submarino bésicamen-

te ant1—portav1ones que, segﬁn esperaban, fuese inmune a
los ataques aereos. La misidén prioritaria pasd entonces a
ser esta. Al mismo tiempo se preparaban helicbpteros anti
submarinos para oponerse a los submarinos "polaris" ameril

‘canos y se adaptaron cruceros para su transporte,

Otras decisiones fueron tomadas en 1961 con vis -
tas a la proteccidn de la URSS de las posibilidades gran-
demente aumentadas, de los submarinos portamisiles balis-
ticos americanos que, a mediados de 1960, representaban =
un tercio de la capacidad del ataque estratégico de USA.

La crisis de Cuba de 1962 revels, de forma dramética, de
ficiencias en la capacidad operacional de la marina sov1e
tic y la conveniencia de una estrategia global marftima =
fué evidente. Asi el Almlrante GORSHKOW ‘en una declara —
cidn pﬁbllca, en 1963, decia-

"En el pasado, nuestros navios y la aviacién na-=

val operaban principalmente junto a nuestras costas .....

nreocupados esencialmente con nuestras operaciones Yy la
coordinacién con el Ejército de tierra. Ahora debemos es-
tar preparados para, por medio de operaciones ofensivas -

producir grandes ataques contra objetivos maritimos o te-

rrestres de los imperialistas, en cualgquier punto de 1los
oc&anos del mundo o territorios adyacentes”

Desde entonces ha habido un continuo alargamiento
del despliegue naval soviético, conjugado con un aumento
de 'la capacidad operacional de sus medios, con un dramiti
co crecimiento en la cantidad y calidad de 1las fuerzas na'
vales.

La aparicidén de submarinos nucleares portamisiles,
los misiles perfeccionados y helicbpteros, ademds del con



tinuo alargamiento de los sistemas disuasivos con la pre-
sencia en todo el mundo datan de los dfas de Cuba y estén
a la orden del dia. ‘

9.- Los acontecimientos més recientes de la politica naval ru
sa han derivado desde que los misiles americanos de gran
alcance en la mar constituyen hoy la amenaza mayor para
la URSS. La capacidad efectiva de localizar y destrulrsub
marinos polaris/poseidon no existe y hasta que esta posi-
bilidad sea real, solamente las contramedidas son el Gni-
co contradlsp031t1vo de gque disponen los submarinos de la
clase YANKEE. Ahora se le da gran prlorldad al desarrollo
de los sistemas de armas y sensores para ataque a los sub
marinos Polaris y Poseidon, y de la misma forma esti cla-
ro que los portaav1ones americanos figuran en la lista de
blancos rusos para el momento de una guerra., Esto serfa
posible gracias a los misiles superficie-superficie o a
los de gran alcance de los submarinos,

Rec1entemente, la misibén en el Mediterr&neo se vol-
vié mis politica y ‘antiportaaviones. Una caracteristlcade
la nueva actitud naval soviética lo constltuye el cambio
hacia un desplleque avanzado,

DISPOSITIVO NAVAL SOVIETICO,

10.- En la Gltima década la URSS ha aumentado dram&ticamente su
radio de accidn y la escala del dispositivo de los navios
de guerra en las aguas costeras de todos los oc&anos del

mundo. En este trabajo examinaremos, mis adelante. las
&reas individualizadas del mundo que representan  cierta
tensidén, tales como' la RepGblica del Yemen, Cuba,.... La

Unidn Soviética les proporciona facilidades navales que
le permiten ampliar las operaciones maritimas.

~Para ello desarrolla un'siStema de reabastecimien -
tos en la mar, de forma que, si tiene exito, llegarfia a
aumentar su capacidad operativa Y la magnltud de su amena
za,

"RENDIR LA GUARDIA,"

11.- El1 efecto del. dlSpOSlthO continuamente alargado de los
' navios soviéticos se va a sentir en los préximos anos en.



12.-

aquellas zonas calientes de todo el mundo. Es poco probable
que la flota soviética pierda cualquier oportunidad de in-
tervencidn en las zonas conflictivas donde pueden obtenerse
beneficios politicos, estratégicos o econdmicos, Es intere-
sante observar que en 1964 cuando los Gobiernos de Kenia Yy
Tanzania fueron amenazados de revolucién, se volvieron a
las fuerzas disponibles mis prbximas para pedir auxilio. En
este caso fueron Unidades brit&nicas con base en Aden que
les proporcionaron Unidades de Infanteria de Marina para
restablecer la lev y el orden en los respectivos paises. Si
tal situacibn se produjese una vez mis dentro de 2 6 3 afnos
seguramente las Unidades navales disponibles serian de la
escuadra soviética, y si @&sta tuviese que intervenir,su re-
lacién con los Gobiernos que le pidiesen ayuda, seria muy
distinta ., El creciente poder naval soviético representaria
en el mundo a largo plazo la guardia 51empre dispuesta a ac
tuar.

El esfuerzo visible del poder naval soviético ha crecido con
tinuamente desde 1962, el afio de Cuba. La cronologia de la’
década 1960 se describe mds o menos asi:

1961.- Los navios de guerra soviéticos ejecutan modestos
ejercicios en el Mar de Noruega en vez de disper -
sarse entre las aguas del Norte y B&ltico, :

1962.- Los navfos del Mar Negro se aventuran a salir del
Atléntico para reunirse con la Escuadra del Norte
en el Artico.

1963.- Se establece lo que se convertirfia en un tipo regu
' lar de ejercicios en el Noreste del Atléntico y un
grupo de navios que c1rcunnavegan las Islas Brité-

nicas.

-1964.- Una pequefia fuerza naval pasa parte del afio en el
' Mediterré&neo; varios navios visitan Cuba.

1965.- Se repite el ejercic1o en el Medlterréneo con "més
B buques vy mayor tiempo de durac1on.

1966.- Por primera vez se realizan ejercicios en los pa-
sos Islandia-Islas Faroe, .

1967.- La Fuerza Naval del Mediterrf&neo se hace permanen-

' te después de la guerra Israel-Egipto. Los barcos

‘'rusos entran en Alejandria y se establece una v1gl
lancia en el Océ&ano Indico,



1968.~ La Fuerza Naval Rusa hace acto de presencia en el
Océano Indico:

1969.- Aumento notable de los efectivos navales en el Me=-
diterréneo,

1970.~ E1 Ejercicio OKEAN de &mbito mundial, conmemorando
el nacimiento de Lenin, da un caricter consistente
al poder naval Soviético.,

1971,- Aumento del poder naval en el Oceano Indico.

1972.- Se establece una presencia naval permanente en la
‘ .salida de CONAKRY (GUINEA),

PODER NAVAL OCCIDENTAL.

13 - En contraste flagrante con la rdpida expansibn naval. rusa
el poder naval de la OTAN ha -disminuido, como resultado de
la politica de pe¢ises OTAN a mantener sus tantos por cien -
tos del PNB dedlcados a Defensa.

Un estudio reciente de la OTAN sefialaba que "Afinque
los gastos hayan aumentado en términos monetarios, verdade~

ramente en términos reales han disminuido a causa de 1la 1n -

flaccidn". Sin embargo, un estudio reciente sobre el progra
ma de construccidn naval de los paises de la OTAN y del Pac
to de Varsovia, demuestran que la primera no ha disminuido™

substancialmente su esfuerzo, pero no se considera suflClen
te para asegurar las lineas de comunicacién maritima.Con to
do, el esfuerzo ruso que partié de una p051c16n muy retrasa
da en el poder naval, llega el equilibrio en ciertos tipos
de buques y antes de los acuerdos SALT, tomaron ventaja en
la construccién de submarinos nucleares lanzamisiles balis~-
ticos (SLBM). Estos acuerdos preven ciertas limitaciones ‘de
jando los submarinos existentes y provectados en la fecha
de los acuerdos, pero la URSS consiguid obtener una cla@su-
la gque le permitia la substitucién de dos lanzadores ICBM Yy
el cambio de dos submarinos antiguos por otros nuevos lanza
misiles. Esto permiti6 a los rusos alcanzar la cifra de 67
submarinos de la clase "Y", en comparacidn con los 44 norte
americanos. Los 650 SLBM de los EE.UU, podrfan ser aumenta-
dos hasta 710 por la substitucidén progresiva de 1los ICBM
"TITAN", pero si la URSS se decidiera a carbiar sus viejos
ICBM o submarinos de la clase "H", por nuevos submarinos de
la clase "Y"podria alcanzar el nfimero de sus SLBMde 470 a 950.



14.~- El‘principalvprobléma'de la OTAN para ¢onjurar la amenazay&‘

EL "Stanavforfant” operando en el Mar del Nonte(Octubne 1972}

15 .-

es por tanto, no solamente la escasez de buques de guerra

sind también falta de navios suficientes, con capacidad ne

cesaria, en las dos categorias-portaaviones de ataquey es-

coltas, equipados con aviones de despegue vertical. Otro

problema es también la guerra anti-submaribha, la falta de
buques y aviones ASW (Anti-submarine warfare) y aun com-
plicado por una creciente deficiencia de sistemas de armas
y. sensores eficaces. Tendrfamos, ademds, que afiadir la fal
ta de normalizacibén de buques, armas Yy equipo.Mientras.que-
la marina rusa. es cada vez més nueva y sofisticada, la;ma-”
rina OTAN envejece en todos los sentidos y en especial. pa-:
ra la guerra electrdnica. En palabras del Almirante Char- -
les K. Duncan Comandante Supremo Aliado-del Atléntico, .en

una entrevistadal "DIE WELT" :  Un‘nfimero demasiado elevado
de nuestros bugues no estén a la-:altura, por lo menos . en-
lo tocante a armamento. Les faltan armas modernas asf  co- .
mo los filtimos equipos SONAR. No estén a la par del ritmo-
con que la Unibn Soviética y Pacto de Varsovia equipan . a
sus escuadras. : . - ' L

La organizacién de la Fuerza Naval Permanente del Atl&nti-
co ha sido un é&xito en la medida en gque constituye una res-



1é.-

17.-

puesta préctica de la Alianza al reto soviético en el Atlén
tico Centro-Norte y Nordeste, Se ha propuesto como muy de-~
seable el establecimiento de una fuerza naval similar perma
nente en el Mediterr@neo que sirviese de ccmplemento a 13

VI Flota norteamericana, El actual sistema NATO en el Medi-

terréneo de "a la peticién", debiera ser cambiado por un

sistema permanente,

No es completamente negro el panorama de las construccicnes
navales de la OTAN, La Marina alemana debe ser apoyada en
sus esfuerzos para contar con fuerzas especialmente apropla

'~ das para eldisrncsitivodd Bdltico, y el Gobierno de los EE,

UU. decidid enfrentarse con el desarrollo de la nueva gene-
racidén de submarinos nucleares armados con misiles balisti-
cos TRIDENT. Este progresc se verd afectado por el tratado
ABM de 26 de Mayo del 72 firmado en Moscfi, Se ha mantenido

el propdsito de contar con 16 Portaaviones norteamericanos,
pero lamentablemente los brit&nicos dieron de baja uno, de
los dos que tenian y los holandeses desguazaron el inico
con que contaban.

Un campo en el que la NATO ha superado vigorosamente al pro
greso soviético es el de la vigilancia con bugques de super-—
ficie y submarinos. Operaciones de vigilancia han sido eje-
cutadas, tantc en el plano nacicnal como en el internacio -
nal, especialmente en el Atlédntico Norte, proporcionando ex
celentes informaciones, La NATO entrd en el campo de la vi=
gilancia hace pocos ahos, Los Comandantes de la NATO estén
totalmente informados de las actividades maritimas soviéti-
cas por registros estratégices, por boletines diarios regu-
lares y por la coordinacién con las fuerzas nacionales, in-
ciuidas las francesas, en sus respectivas zonas de interés,
Las operaciones de vigilancia planeadas por las autoridades
nacionales tienen un monitor y los Cuarteles de la NATO in-
teresados son informados en los cambios de las misiones de
vigilancia. Esto redunda en beneficio general evitando la
duplicacidn de esfuerzos a la vez que mejora la cobertura
total. A pesar de que la NATO no coordina la vigilancia més
alléd del trb%pico de Céncer, varios CGs, son responsables de
mantener el registro de las fuerzas soviéticas en el Caribe,
en el Atléntico Sur y en el Océano Indico. Los'Gobiernosres
pectivos no han dado todavia el permiso necesario para que
las autoridades militares NATO tengan planes fuera del &rea
que comprende el Tratado,dejando en su exterior la 1mportan
te ruta comercial del Golfo Pérsico por el Cabo de Buena Es
peranza, : :



ESFERAS DE INFLUENCIA,

18.- Después de la II G.M, la politica de descolonizaciény la re-
duccién de bases militares ultramarinas han ido a la par de
la reduccidn de influencia occidental en el mundo. Tanto la
URSS como China han intentado en los filtimos anos aumentar
su influencia en el tercer mundo., De la misma forma que Chi-
na ha ido lentamente, en este aspecto, por sus convulsiones
internas y sus recursos limitados, la Unién Soviética ha lo-
grado obtener notables progresos. La URSS ha desarrollado es
ta penetracibén vigorosa en paralelo con el aumento de su po-
der naval, Bajo e) mando del Almirante Gorshkov, la marina =
rusa ha revelado el poder soviético en los mares 7~ mundo y
determinadas &reas maritimas estdn ahora bajo la influencia
soviética. Asi el crecimiento del poder naval soviéticc no
solamente es un reto a las flotas OTAN, si no también una
amenaza a las rutas de abastecimiento de la Europa Occiden -
tal vy se puede afirmar, que a escala mundial, existe una ten
dencia a conseguir la anulacién de la influencia politica oc
cidental. ’ -



[T/ = CAPACIDAD MARITIMA SOVIETICA EN EL MUNDO,

19.- La capacidad maritima soviética consiste en buques de super
ficie de la marina de guerra, submarinos y aviacibén naval ,
e incluye toda la marina mercante y oceanogrédfica, la de
pesca, las ayudas navales espaciales controladas desde Mos-
ci y que pueden ser utilizadas con fines militares.

SUBMARINOS,

20.- El principal elemento de la marina soviética es sugran flo-
ta submarina, La URSS posee 390 submarinos m&s o menos. NO
menos de 60 submarinos estén equipados para lanzar misiles
balfsticos. Cerca de otros 68 submarinos estén equipados pa
ra lanzar misiles de crucero. De los 249 submarinos de ata
que, 145 son de radio de accidn medio y los restantes son
de gran radio de accibn.

Ademis de la capacidad de lanzamiento de misiles, to-
dos los submarinos pueden lanzar torpedos y minas. Tienen
105 submarinos nucleares de los cuales 78 son lanzamisiles
y el resto son de ataque.

Hay que hacer notar que el Instituto de Estudios Es =
tratégicos da a los submarinos balisticos el carécter de
fuerza separada y por tanto sus datos difieren ligeramente
con los que agui se exponen.

21.- A pesar de que el nfimero de submarinos rusos decrece ligera
men+ta, en el futuro, su capacidad serd aumentada toda vez
que los anticuados se iran substituyendo por unidades de pro-
pulsién nuclear. No obstante se puede afirmar que los subma
rinos soviéticos son relativamente modernos con excepciénd%
los convencionales de las clases "W" y "Z". El resto de las
unidades datan de la década de los 60, Su capacidad de in-
mersién es mas alta que los correspondientes occidentales.

22.- Los buques de superficie rusos comprenden 12 cruceros porta
misiles, 10 con Artilleria convencional, 2 cruceros con he-
licBépteros, ademas cuentan con 40 destructores con misiles



asimismo., La marina soviética posee 125 lanchas patrulle -
ras lanzamisiles, 50 destructores, 100 fragatas, 300 mina-
dores, 200 buques anfibios, 250 escoltas costeros y 250
cafioneras-torpederas. Se tiene informacidén de que se esté
construyendo, en unos astllleros del Mar Negro, un portaa-
viones ,

Clase "Vanhee-ﬁSBN"'f._
Submanino soviético de
pﬂoputaién'anKQah-pon
tamisiles ., Misiles eb-
tnatég&coa de 1;300'M
“££aé nadticas.

anos, lo que es con51derablemente menor que las Marx
la OTAN

 Estén equipados con 51stemas de armas perfec01onados
'y los nuevos navios vienen armados con misiles mar-aire,lo
que aumenta su capacidad de accién m&s alli de la cobertu—
ra aérea proporcionada por las bases de tierra. Muchos de
los nuevos buques disponen de misiles mar-mar, lo que'dlfi
‘cilmente se encuentra en los buques de la OTAN. Los dos Por
tahelicépteros de la clase "Moskova" que operan fuera :-del
Mar Negro estén equirados con misiles mar-aire, tambien con
misiles antisubmarinos y pueden transportar 20 helicbpte -
ros antisubmarinos..llevan sonar de profundidad variable.

AUXILIARES.

24 .- La URSS dlspone de mds de 1,000 buques auxiliares de" *los
que unos 600 son buques de altura, Junto a las 3 flotas oc
cidentales actuan 2/3 de los navios auxiliares. Losm551m-
portantes son 6 buques de apoyo de m1s1les y 25 buques pa-
ra reparaCJ.ones .



NAVIOS DE INFORMACION,

25.-

NAV1IOS HIDROGRAFICOS.

26.,-

Los soviéticos dispo

La Marina sovidtica dispone de m&s de 50 buques de Informa-
cién, en su mayor parte pesqueros convertidos o buques hi-
drogréficos modificados. Disponen de equipos electrdnicos
de esReciales caracteristicas para interceptacidén y algunos
cuentan con equipos para el proceso de la informacidn.

nen de cerca de 100
bugques hidrogréficos,
los cuales, ademds de
su .capacidad de infor
macidén oceanogréfica,
han sido muchas veces
utilizados como infor
madores. Ademis de los
100 anteriores otros
150 - trabajan para 1la
Academia . de Ciencias. _ ,
Lo ‘que significa el Clase "Dekta" (SSBN). EL mds moderno
disponer ‘de la mayor submasxino =:,%1‘p3a)LtamL'A4l£eA esd atégicos,
flota de ‘investiga — afcance superion a 400 mitlas na d
cidén del ‘mundo. cas, de propulsidn nuclean. (URSS):

INFANTERfA DE MARINA.

En 1964 la Infanterfa de Marina Soviética fué reactivada .
Esta fuerza, en vias de ser equipadas con modernas lan —
chas de desembarco y con buques anfibios, esti concebidapa

'ra conseguir apoderarse ripidamente de las. dreas costeras.

MARINA MERCANTE.

28.- En 1950 la Marina Mercante soviética dcupaba el 212 puesto

mundial. Mal podia transportar el tercio del comercio exte

rior. Totalizaba en aquel afio 400 buques de mis de 100 To-

neladas, sumando menos de 2 millones de Toneladas brutas.

- En 1970 la Marina Mercante habfa llegado a seis mil
naviés con un tonelaje bruto de 15 millones y clasificéndo



se en el 62 lugar mundial, Esperan a llegar a doblar casi el
tonelaje bruto para el afio 1980. Al ritmo actual este obje-
tivo podréd ser conseguido. Debe considerarse gque Japdn, In-
.glaterra y Noruega considerados en conjunto crecieron en ca
da ano.mayor tonelaje que sus propias Marinas mercantes, Aho
ra mismo la mitad del comercio exterior ruso es transporta—
do por via maritlma en bugues de bandera rusa,

29.- La Marina mercante soviética tiene las 51gu1entes partlcula
‘ ridades: _

- Consiguid gran tonelaje sin superpetroleros,lo que
significa gran nimerc de buques de tonelaje medio,

- Muchos buques soviéticos disponen de grandes esco-
tillas y utillaje para manejo de las cargas pres -
cindiendo de las facilidades portuarias, lo que fa-
cilita el atraque a puertos de paises subdesarro -
llados, ademés de tener posibilidades para empleo
de material militar especialmente carros y vehicu-
los anfibios,

30.- La Marina mercante est8 controlada por las autoridades nava
les soviéticas lo que le facilita el participar en las ma =
niobras militares, como ya se ha hecho @' abastecer a la
flota en alta mar., - :

FLOTA DE PESCA.,

31 - Tambi&n ha sido notable la expansién de la flota pesquera ru
sa. La URSS depende en gran manera de la industria pesquera.
Yy presenta este exito como uno de los méas importantes apo-
yos de la economia nacional. El arrastre es considerado co-
mo una fuente segura de abastecimiento de alimentos de alta
calidad. La industria pesquera es tenida como un aliciente
econdmico de muchas pequefias comunidades costeras y atin de
grandes ciudades como: Murmansk, Leningrado y Vladivostok.

32.- La flota pesquera dispone de 4.500 bugues con un tonelaje -
bruto de 6 millones de Toneladas., Los navios comprenden va
rios tipos: pesqueros, navios-fdbricas, frigorificos, pes =~
quisa y otros, variando el tamafo hasta los de 40,000 Tn. Al
gunos son utilizados en misiones militares de 1nformac16n ’
las capturas alcanzaron en 1969 l1la cifra de 7,3 millones de
Tn. métricas,



FLOTA AUXILIAR PARA MISIONES ESPACIALES,

33.~ Esta gran flota de navios modernos fue desarrollacda para

proporcionar facilidades de retrasmisibén, recogida y ras =—

.treo de vehficulos espacial. Algqunos bugues transportaban he

licépteros y sus unidades de dispersan entre los océanos AF
lédntico, Pacifico y el Indico,.Sus potentes comunicaciones
pueden alcanzar todos los puntos del globo y se consideran
fundamentales para apoyo de la Marina de Guerra,

AVIACION NAVAL.

'34.- Estd constituida por mds de 1.100 aviones de los cualés 900

35.-

estdn operativos. De estos, 350 aviones constituyen la fuer
za de ataque que consiste pr1nc1palmente en aviones del ti=-
po "BADGER" que han permanecido en primera linea desde hace
15 afios aproximadamente. Su capacidad de lanzamiento de mi=-
siles representa una formidable amenaza para las fuerzas na
vales de la OTAN.

En 1958, la URSS comenzd a perfeccionar los misiles de cru-
cero superficie-superficie con alcances hasta 650 millas

naliticas. Misiles de crucero de corto alcance que pueden
ser utilizados sin necesidad de otros elementos para 1oca11
zar el blanco, han sido desarrollados recientemente.Los mas
modernos submarinos de ataque estrateglco estan armados con
misiles de tipo "Polaris". Parece que pronto se alcanzaré la
paridad con USA en m1s1les de esta categoria, los que alcan
zan las 1.500 millas, mientras gque los americanos tienen ma
yores vectores. Existe una tendencia en bugues para ser
equipados con misiles superficie-aire. La capacidad soviéti
ca de misiles en la mar no tiene -equiparacidn con la- OTAN N

Desde 1960 han perfeccionado una serie de armas "ASW" in-

cluyendo torpedos antisubmarinos y misiles, lo mismo que
cargas tanto nucleares como convencionales, En la guerra de
minas la URSS dispone, desde el comienzo, de un inrmenso sur
tido dejado por la II G,M, También han efectuado notables
progresos en el campo de la electrdnica.

~ EFECTIVOS NAVALES SOVIETICOS

36.=

El personal naval se compone de cerca de.470.000 oficialés,

suboficiales y tropas, incluyendo al personal de Infanteria
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de Marina., No tiene escasez de personal y pueden hacer per-
mutas sin dificultades, Su sistema de instruccién es 1nten
sivo y eficaz. Con todo, la organizaciér de personal a ni-
vel de Oficiales Comandantes es muy rigida. La promocidn
‘puede ser ripida para los oficiales, pero el hecho de perte
-necer al partido es importante en estos aspectos, Es 1mpor—
tante conocer que el Almirante Gorshkov fue ascendido a Coa
traalmirante a los 31 afios y a los 45 mandaba la flota so -
viética., Sobre la Escuadra se ejerce un rigido control poll
tico y la propaganda es un factor importante. En cada buque
embarca un oficial politico (Zampol) apoyado por un sistema
de celulas del partido. Se producen frecuentes roces con el
Comandante, sin embargo parece que la Marina sigue 1ntentan
do mantener esta combinacién de mando. Cuentan con una bue=
na moral debido al excelente equipo de que disponen, El ma-
rinero de reemplazo recibe 4 rublos por mes mientras que el
voluntario recibe 200 y a los 25 afios de servicio pueden re
tirarse. Para los oficiales son 40 afios. En tierra van siem=
pre acompanados por un superior de confianza politica. Se
“han observado problemas entre las diferentes nacionalidades
-y de lenguaje. En general los sistemas de habitabilidad son
austeras y se les da gran importancia a los deportes y sa-
las de proyeccidn.

DISPOSITIVO DE LAS FUERZAS NAVALES,

37 - La flota estd compuesta por 4 escuadras: La del Norte, la
del Biltico, la del Mar Negro-y la del Pacifico. Ademés se
destacan Fuerzas Operativas con base permanente como la del
Mediterréneo. La Escuadra del Norte, gque posee mi&s submari-
‘nos que ninguna otra, tiene su zona de operaciones en el
Atlantico Norte. Est& basada en la Peninsula de Kola y tie-
ne acceso a los Mares de Noruega y Barent libres de  hielo
durante todo el afio. Las Escuadras del B&ltico y Mar Negro,
-son mds grandes que lo que pudiesen necesitar en aquellas
dreas-. La-del Pacifico opera desde bases muy alejadas,., La
Peninsula de Kanchatke y zona de Vladivostok. Ha sido refor
zada por nuevas construcciones y transferldas de otras zo-
nas.

AUMENTO DE LA ACTIVIDAD GLOBAL.

38.- La URSS ha aumentado enormemeante sus actividades maritimas
en los Gltimos 10 afos. En el Atldntico Norte los submari -
nos han sido utilizados en cada vez mis extensos patrulla -



jes. Estas actividades han sido completadas con prolongados
cruceros vy visitas a puertos extranjeros de todo el mundo .
Se siguid con el establecimiento permanente de fuerzas nava
les en el Mediterr&neo (1967) y en el Indico (1968) la av1a
cién naval vuela y vigila el Atléntico Norte, convarlosvue
los.a Cuba demostrando su largo radio de accidn. Por Gltimo
los navios informadores se encuentran situados en todos los
puntos mis importantes del mundo, demostrando la escala mun
dlal de sus’ act1v1dades navales.‘,

39.- Puede ser dtil destacar algunas de las actividades soviéti-
cas observadas durante el afio 1975 a fin de demostrar el pa
norama conjunto.

ATLANTICO ,

40.-.La parte atléntica del ejercicio naval "OKEAN" en abril de
1970 demostrd la capacidad de la: URSS para controlar y coor
dinar ejercicios conjuntos y combinados empleando m&s de 100
navios de escuadras diferentes asi como aviones navales. En
este afno la fuerza naval inclufia submarinos nucleares lanza
misiles y por vez primera los portahelicdpteros "Moskova" y
"Leningrado". Entre otras actividades importantes debemos -
sefialar: 4 visitas a Cuba, intercambio de buques de la Es =
cuadra del Norte del Mediterréneo,programas de investigacidn
oceanogrifica éen Shetlan/Faroes, Caribe, Azores y casi con-
tinua vigilancia en Islandia, Golfo de C&diz, Costa amerlca'
1@ y en particular de los portaaviones de la VI Flota.

MEDITERRANEO,

41.- Durante 1960 los rusos contaban en el Mediterr&neo con unos
10 submarinos y hasta 20 buques de superficie. En la guerra
Arabe-Israeli de 1970 llegaron a concentrar 60 buques, El
4rea operacional era el Mediterréneo Oriental pero también
frecuentaban las incursiones por el Centro y Occidente, Con
la presencia de 2 cruceros portahelicbdpteros durante largos
periodos, se realizaron numerosos ejercicios anfibios, ope~
raciones de escolta y vigilancia,

OCEANO INDICO,

42 .- El nfimero de buques soviéticos en esta zona fue de 7 u 8
hasta 1975, Estos navios se incorporaban procedentes de las



escuadras eurdpeas por la ruta del Cabo, o del Pacifico por
el Estrecho de Malaca.

PACIFICO,

43.- En 1975 se observ6 una actividad en menor escala pero en la

44 .-

misma linea de las otras escuadras. El1 Mar de Filipinas se
utilizé para ejercicios de "ASW", se reforzd la fuerza de
ataque con un contingente elevado de submarinos nucleares -
lanzamisiles y orientando sus acciones en América del Norte.

Ademés de las visitas a las zonas de valor estratégico o co
mercial, los buques soviéticos efectuaron incursiones a re-
giones costeras politicamente sensibles, En esta linea cabe.
sefialar las visitas de 2 destructores Yy 1 petrolero a Gui =~
nea,manteniendo en esta zona su presencia con cierta perma-
nencia, con el significado del apoyo soviético a Guinea.



TIT LA AMENAZA

'45,- En el capitulo anterior se analiza en terminos generales la
composicién de la Marina Soviética, En este capitulo se ex
pone como su capacidad constituye una amenaza para los
miembros de la Alianza, '

,46;v'En tiempo de paz‘el dispositivo mundial de las fuerzas nava
les da por resultado: ' "

a)

b)

c)

ay

Apoyo a la politica exterior y a los objetivos eco-
némicosg . - :

Vigilancia de las actividades de la OTAN y obtencibn
de informacidn, . ' '

Capacidad de entrar en accidn o iniciar actos hosti
les en dreas conflictivas en tiempo de crisis o ten
sibén. ' - '

Instruccidn de las fuerzas en el control operativo
de alta mar o de mares alejados, perfeccionamiento,
de las t&cticas, practicas de abastecimiento, apoyo
logistico mévil y mejora de sus técnicas,

'47.- En tiempo de guerra la marina podria recibir las siguientes
misiones: ‘ '

a)

b)

)

e)

Ataque a objetivos estratégicos OTAN con submarinos
portamisiles balisticos (dada la vulnerabilidad de
las actuales bases en tierra de los ICBMs, los SLBM

‘resultan mids importantes en el equilibrio estrat&gi

co)

Contra-amenaza a las fuerzas navales OTAN incluyen-
do a los SLBM, L

Corte de las comunicaciones maritimas OTAN tanto con
América como las procedentes de Africa. :

Apoyo a operaciones anfibias y de desembarco,

‘Cooperar con las marinas del Pacto de Varsovia en

la defensa de sus regiones costeras contra las fuer
zas OTAN, ‘
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49.-

52.-

Al evaluar la amenaza de la Marina rusa es necesario recor-
dar que su actuacibn esta controlada y centralizada en Mos-
cG. El esfuerzo realizado por la URSS para convertirse: en
potencia naval debe ser considerado en el contexto de una
posicidn geoestratégica desfavorable, Clima severo, 1nstala

‘ciones bloqueables, largas vias de acceso a los Onéanos 1%

cobertura aérea insuficiente se pueden hacer dificiles al
necesitar largo tiempo de apoyo a las operaciones maritimas
alejadas de las zonas costeras. Se puede suponer por tanto

gue la URSS tendrid que continuar mejorando su posicidén es -
tratégica desfavorable en el Mediterrdneo y Atlédntico, obte
niendo facilidades de otros paises o establec1endo un apoyo
logistico mbévil eficaz.

Estos esfuerzos seran, sin duda, incrementados por la din&-
mica de su creciente poder naval, procurando obtener una mi
sibén activa que se corresponde. con el aumento de sus dimen=
siones y posibilidades,

Independientemente de su limitaciones senaladas, el recien=-
te nuevo esfuerzo ya consiguibé, con todo, constituir una
importante amenaza sobre las naciones de la OTAN y sus 11 -
neas de comunicacidn maritima,

Cualgquier guerra convencional en el Atl&ntico Norte acarrea
r& una ofensiva de la marina soviética contra las lineas de
abastecimiento Este-Oeste y Norte-Sur ,Partimos del princi -
pio de que en la guerra habria un cierto nfimero de convoyes
en la mar, que por mes, cada uno podria totalizar un milldn
de toneladas en 60 navios aproximadamente. Habria convoyes
del Atlantico Sur a Europa Occidental, Se estima que cruza-
rian el Atlintico Norte en direccidn a Europa Occidental ,
en cada dia, solo en el &rea del Atléantico Ibérico, cinco
convoyes, de los que 3 serian procedentes del Cabo para Eu-
ropa Occidental, 1 vendria de América del Norte y otro del
Cabo para el Medlterréneo. Cada convoy necesitarfa de 5
escoltas y otros tantos aviones que absorverfan todos los
medios navales disponibles para la lucha antisubmarina,. Si
supusiéramos que podrian ser atacados con armas nucleares ,
necesitarian dlspersarse en varios cientos de millas cuadra
das en la mar.

Es también de interés. anotar la forma en que la URSS aprove
cha su marina para desarrollar relaciones de dominio en.eT
tercer mundo: _ [z



a) Comercic y Ayuda.
b) Visitas con buques:mercantes, de pesca y guerra.

'¢) Presencia permanente,

BALANCE NAVAL ENTRE OTAN Y EL PACTO DE VARSOVIA,

53.- E1 Balance de Fuerzas Navales entre OTAN y el Pacto de Var-

54,-

550-

sovia en el Mediterr&neo, Atléntico Norte, B&lticoy Mar Ne-
gro es como sigue, debiendo evitar hacer comparaciones Ppor
la utilizacién de estas cifras:

OTAN PACTO
Portaviones de atague saessnoss 8 ' -
Portaviones ASW ..eeeeacacncsnes 4 2
Cruceros Vv Déstructores caseaos '10 : 20
Destructores y FragatasS ....... 280 : 160
Patrulleros con SSM .....veeess 136 161
Submarinos nucleares ,sees0000. 35 - 30
Submarinos convencionales i.... 90 - 150

En estas cifras no se incluyen las unidades francesas.

Un informe sometido al Presidente de los EE,UU. sobre la
"Puptura del equilibrio del Poder Militar" (30-IX-70) decia
La Uni6n Soviética consiguid una capacidad competitiva. Po-
see la mayor escuadra de submarinos convencionales, estd en
vias de sobrepasar a los EE.UU. en el nimero de cruceros ,
destructores, escoltas y patrulleros, Solo en portaaviones

van detris de los norteamericanos, Mas importante que la
cantidad de buques es su calidad. La Marina USA no ha conse
guido mantener una flota equilibrada de buques modernos, 1a
mayor parte tienen mds de 20 afios y muchos con equipos y sis

temas absolutos en comparacifén con la modernidad de buques”™
'y equipamiento de los rusos. ‘ '

El Almirante Duncan en una entrevista en 12-I-72 al DIEWELT,
seﬁalaballa amenaza submarina rusa como el mayor peligro pa
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ra Occidente. Toda vez que los soviéticos centran su estra-

tegia naval en el arma submarina, no hay duda de que imposi

bilitan la navegacidn al resto de las otras marinas, susteE
tando que el submarino es la mejor arma para esta estrate =
gia. ‘ .

En tiempo de paz, la misidén mds importante pata la OTAN es
ejercer la mixima vigilancia sobre los submarinos y buques
de superficie soviéticos, en particular de los que salen de
MURMANSK, donde est& basada la mayor y mis moderna de las 4

‘'escuadras soviéticas. Debido al equilibrio nuclear en Euro-

pa Central, los flancos OTAN se hacen vulnerables, A la vez
que el Mediterr&neo es un mar cerrado y la accién contra las
fuerzas navales soviéticas puede ser considerada allf como
una accidn separada, la accibén en el flanco Norte es un pro

-blema muy diferente. El Norte de Noruega e Islandia son am-

bos de mayor interé&s para USA y EUROPA, en virtud de su si-
tuacibn estratégica, marginando la ruta de Murmansk,que los
submarinos lanzamisiles soviéticos utilizan para ocupar po-
siciones de lanzamiento a lo largo de la costa americana de
USA y Canad&, siendo Noruega e Islandia también particular=-
mente vulnerables, Mantener bajo control estas dos zonas se
rd un objetivo importante para la OTAN. Otro punto de impoz
tancia estratégica es el dé los accesos al B&ltico, La ame=
naza parece menor pues saben que un ataque contra esta zona
conduciria a una guerra generalizada en Europa.Mientras que
el Norte de Noruega presenta un aleiamiento,tal que la OTAN

- tendria que medir sus posibilidades,

57.-

El peligro para las lineas de comunicacién maritima de la
OTAN, ya mencionado, consiste en las posibles agresiones de
submarinos soviéticos sobre los mercantes y petroleros en

las rutas del Cabo o del Atl&ntico Norte. Incluso flotillas
de buques de superficie podrian causar graves estragos en-
tre el Golfo Pérsico y el Cabo de Buena Esperanza, a buques
comerciales desprotegidos, El Almirante DUNCAN ha calculado
que .aun estableciendo un puente adreo América-Europa,el 95%

de los abastecimientos. tendrian que venir por mar., Se esti-

ma por otro lado que el 50% del petrdleo europeo viene por
la ruta del Golfo Pérsico y del Atléntico Sur, el hecho de
que hasta el momento, la OTAN no ha permitido un planeamien
to centralizado de las rutas comerciales que se salenal Sur
del Trdpico de Céncer, limite Sur del &rea de la OTAN,

Una indicacién de la magnitud de la amenaza soviética se pue
de obtener por la comparacidn del actual nimero de submari=
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nos soviéticos, por un lado y de las unidades antisubmari -
nas OTAN, por otro, con la situacibn al comenzar la II G.M.

Hitler casi gand la batalla del Atléntico con 57 sub~
marinos de aquella época. Hoy la Marina soviética tiene 400
submarinos operativos.

- 1972 -
Navegacidn Mercante 'Nﬁmerg Tgpe}ggas brutas
-OTAN, (Incluye Liberia y Panam§) 25.328 148,984,183
-0TAN,Unidades antisubmarinas 564
-Rusia, =-submarinos- 390
-Relacidén entre los submarinos rusos
y la navegacidn mercante lpor 71,1 1por 418,500
~-Relacidn entre submarinos rusos
Yy unidades antisubmarinas OTAN A lpor 11,6
- 1939 ~
-3loque Aliado : : 16,777 37.489,946
-Unidades antisubmarinas del '
Blogque Aliado ' 337
~Submarinos alemanes ' : 57

~Relacidn de submarinos alemanes
y la navegacidn mercante aliada 1 por 294,3 1 por660.000

~Relacibdn de submarinos alemanes
con las unidades antisubmarinas
aliadas lpor 5,9

59.- Los nﬁmeros indicados representan apenas compar501ones cuan
titativas en vista de la dificultad de senalar los factores,
cuantitativos, tales como =~dad, armamento, instruccidn, mo="
ral, etc. Con todo,las cifras expresadas son lo suficiente-
mente elocuentes como para comprender que la amenaza SOVié-
tica es de mayor peligro que era la de los submarinos ale-
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manes antes de la II G,M. Teniendo en cuenta que para deg

- truir un submarino puede necesitarse una fuerza .completa ,

que el desarrollo de los submarinos nucleares superando ‘las
velocidades y autonomias de los bugues AWS, han desequili -
brado la balanza a su favor, es Gtil conocer que la estratg»

gia general naval estd profundamente afectada.

60~

rlas amenazas, pero contari en un principio probablemente’

Fuera del Area de la OTAN se insiste en que los submarinos
nucleares soviéticos amenazan a los EE,UU, desde el Pacifi--
co. En el Indico los soviéticos pueden atacar, los buques mer
cantes en la costa este africana antes de que‘lleguen_alﬁc;y
bo en via a Europa. Con todo hay que destacar las limitacio .

Clase "Kresta I1" (CLGM), énucen&upqﬁtameLﬂeé, equ&pddq;

_con SAM/SSM, -

iéticas’ por falta de baseé en3éguas distantes y sus -
restri éiqnes@geogréficas.'También,suSQefectivos son limita.
dos y con:dificultad podré constituir ‘simultdneamente - va :

con la iniciativa y sorpresa, lo que le dari ocasibn ' para

61,-

situar sus fuerzas en las posiciones de mayor ventaja,.

Es posible _interpretar jelirecientse crecimiento y desplieque avan-
zado en varias.formas. Se puede argumentar que representan :

una seguridad para otra €uba, que es necesario proteger sus:
rutas maritimas o que constituyen la defensa contra fuerzas -

-navales hostiles. Estos razonamientos pueden ser posibles
‘Pero no son convincentes y constituyen un peligro en la me-
- dida en que pueden llevar a la OTAN a no hacer frente a la-

amenaza con que estd enfrentada. Esta amenaza es para la’
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OTAN la capacidad de la URSS para usar su marina nuclear o
convencional para negar a la OTAN la utilizacidn de las ru-
tas vitales del abastecimiento maritimo. Esto es posible Yy
hay que planear y ejercitarse en la forma de hacer frente a
tal posibilidad. :

. La Europa-QTAN,. depende para. sobrevivir de las 1i -
neasfmaritimasudeqcomunicaaién&”Ahora“existenwdudas sobre
la posibilidad de un conflicto.prolongado,.pero. hay. guien
considera. que estawposihilidadwnowdebewser”excluida_yen1tal
caso,.las .lfneas. de. comunicacidén maritima .deben.mantenerse
abiertas, so pena de dejar a la industria y fuerzas: comba -
tientes condenadas a la paralizacidén, Los paises del Pacto
de Varsovia no necesitan una gran marina para mantener abier
tas en la mar las lineas vitales de comunicacidn, Ellos cons
tituyen un blogqueo gque .se basta a si mismo y producen sus
propios abastecimientos, La OTAN, que se esfuerza por mante
ner un equilibrio militar, estd en peligro de ser envuelta
por el Norte y por el Sur, a la vez que se ve amenazada por
el Este.

En el mes de Mayo pasado el Sr. David Gross consideraba que
por razones politicas la OTAN no debia agrandar el &area se-
fialada en el Tratado al Sur del Trépico de Céncer. Sea como
fuera, hay que sefalar.que las.democracias. —por.su propia na
turaleza- no_sewdisponenManreforzarwsus_posturasTdeﬁensivas
particularmente .en.momentos .en.que..las. consideracignes poll
ticas desvian la_atencién. de las.realidades militdres. Las
discusiones sobre.las medidas.para tranguilizar no traen ne-
cesariamente la paz efectiva,., Aunque los peligros actuales

.son plenamente visibles,‘no"son.generalmente“conocidosfipor

la opinidén pGblica. Si las . naciones . OTAN estan. dispuestas a
vivir con la amenaza, de que en. la fase inicial por lo me-
nos sus rutas de abastecimiento van.a ser cortadas Yy sus
condiciones de vida. van a.ser interferidas,. deben tomar es
ta decisidn deliberadamente y.con pleno.conocimiento de sus
consecuencias. En. esta. forma. las naciones..de. la OTAN deben
evaluar realmente las consideraciones. que llevaron' a la URSS
a aumentar su potencial maritimo con un ritmo sin preceden-
tes y a un nivel que, en mucho, excede los requisitos de su
propia defensa.



IVQ-{EL FLANCO NORTE
SIGNIFICADO DEL FLANCO NORTE

64.- Tradicionalmente, em términos estratégicos, el significado
del flanco norte de la OTAN ha sido mantener el control de
los estrechos B4lticos, Pero hay algunos observadores, en
vista del aumento del Poder Naval soviético y del desarro =
l1los de la Escuadra del Norte, barada en Murmansk, libre de
hielos; y de la Penfnsula de Kola, la vigilancia de los bu-
ques y submarinos portamisiles, han variado la situacibn -
transformando la misién estratégica de las fuerzas de la
OTAN que ya no se puede limitar a la vigilancia de los es-
trechos. E1 Contraalmirante noruego Maque Braadland ha de-
clarado:. La amenaza no viene del Vietnam ni de la Europa
Central, viene de Murmansk por mar. '

FUERZAS NAVALES SOVIETICAS EN EL NORTE DE EUROPA.

65,- La escuadra soviética del Norte, barada en Murmansk, puerto
libre de hielos, en el Mar de Barent, consiste en 609 bu -
gues, incluyendo 186 submarinos. De estos, cerca de 72 son
nucleares y 43 estin equipados con misiles aerodinémicos que
tambien tienen cabezas nucleares, En las proximidad del Bal
tico, los rusos, polacos y alemanes del Este mueven cerca
de 195 patrulleros algunos de los cuales disponen de misi -
les mar-mar, cerca de 70 submarinos y de 61 fragatas Yy des-
tructores, de los que 9 estan equipados con misiles mar-mar
y 10 misiles mar-aire, Ademds los pa2ises del Pacto de Varso
via disponen de 200 escoltas para la guerra antisubmarina .
Las escuadras danesa Yy alemana combinadas estan excedidas
en una relacién de 1 a 5, Por otro lado el Pacto de Varso -
via dispone de una notable mayor capacidad anfibia en el

- B&altico, con 2 Brigadas de Infanteria de Marina rusas, una
Divisién de Asalto polaca, 2 Batallones de Alemania del Es-
te y buques suficientes para transportar 4 Divisiones de In
fanteria Motorizada. Del lado OTAN, las marinas briténica ¥y
alemana tienen una muy limitada capacidad anfibia.

ESTRUCTURA DEL MANDO SOVIETICO.

66,—:Incluyendo el sentido de Flanco Norte de la OTAN en el sen-
tido mis alto, el Mar de Noruega, el Atlé&ntico Norte, el
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Bdltico, Islandia y las Faroes, el énfasis seflala un aumen
to dramdtico de las actividades navales soviéticas en la
zona. Les podemos dividir en 2 partes: las que se desarro-
llan en el Mar de Noruega y Atlantico Norte; ‘las que tie-’
nen lugar en el Biltico. Cerca del 40% de las fragatas v
destructores rusos, el 55% de las escoltas, el 63% de los
submarinos y el 70% de los nucleares pertenecen a las es-
cuadras del Norte y del B&dltico. o

MAR DE NORUEGA Y ATLANTICO NORTE

68, -

69.-

70:—

Mientras que en los afios de la posguerra las maniobras na
vales rusas se realizaban esencialmente en los Mares de
Barent y Baltico, que aun son la principal zona de instruc
cidn, a mediados de los afios 50 esta regla fue alterada -=
cuando, aparentemente en respuesta de la amenaza estratégi
ca nuclear de los aviones americanos basados en portaavio-
nes, las maniobras soviéticas comenzaron a extenderse has-
ta la isla noruega de San Mayen, que queda aproximadamente
a 700 millas al oeste del Cabo Norte, 300 millas al Estede
la Costa de Groenlandia. Ocasionalmente estas maniobras se
extendieron hasta el corredor Islandia-Faroes. En lineas -
generales comenzaban con ejercicios pequefios y terminaban
con grandes maniobras en Otofio., Se observd en principios de
la década 60 un descenso en el nfimero de ejercicios del
Mar de Noruega.

Desde 1963 se establecid un nuevo modelo de ejercicio,Todo
el Mar de Noruega era cubierto como ocasionalmente el At -
lédntico Central, por navios que llegaban por los corredo -
res Groenlandia-Islandia, Islandia-Faroes, al Nordeste de
Escocia y de Irlanda del Norte y al Sudeste de Groenlandia
Estas maniobras significan transferencias de buques del
Norte y Bdltico al Mediterrédneo aprovechando para adies —
trarse, .

Tanto en el Ejercicio SEVER del 68, como en el OKEAN del 70,
las fuerzas anfibias soviéticas fueron movidas a lo largo
de Escandinavia y ejecutaron operaciones anfibias contra -
la costa de la Peninsula de Kola: Desde 1968 se observa que
los rusos dan gran importancia a las operaciones anfibias
para asegurar las rutas de comunicacidn en la costa, El
ejercicio OKEAN fué el mayor ejercicio naval de la URSS ’
llegando a concentrar en el B4ltico hasta un total de 80
buques. ‘ '
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73.-
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La perspectlva estratégica del 71 consideraba que la URSS
podria constituir hasta 8 Grupos de Ataque en el Flanco Nor

te de la OTAN, mientras que los EE.UU., podrian poner en
principio 4 & 5 Grupos de Ataque con portaaviones, alcanzan:
do hasta 8 con cierto tlempo si no fueren requeridos en

otra parte,

La fuerza aeronaval sovidtica en la Europa Norte estd orga-
nizada con aviones de gran radio de accibn basados en tie -

‘rra, TU-16 "BADGER", con misiles KIPPER y KELT, Actualmente

los TU~16 han sido substltuldos por TU=-22 "BLINDER". La apa
ricién del nuevo bombardeo "TUPOLEN" de geometria variable
parece indicar que piensan seguir apoyando a la escuadra con
las bases en la Peninsula de Kola. Los aviones rusos estén
en constante actividad sobre el mar de Noruega y Barent. En
la Peninsula de Kola hay 300 aviones con una infraestructu-
ra de 40 aerodromos de los que la mitad tienen pistas =~ de
unos 1.800 mts.

Es posible que la inadecuada capac1dad de los buques sovié-
ticos para sostener una larga campaha para control de ' las
zonas alejadas del Mar de Noruega, parcialmente debido a la
falta de cobertura aérea en la mar, puede aumentar el peli-
gro de la escalada, en la guerra naval, por la adopcidén de
una estrategia nuclear de "tiro Gnico"

Occidente ha reaccionado a estas actividades intensificando
la vigilancia de los movimientos sov1et1cos° La creacidn
del STANAVFORLANT ha demostrado que‘la Alianza no estd dis
puesta a la pasividad. Algunos observadores piensan que 13
reaccidn no ha sido suficiente y que, la decisién del go -
bierno britdnico de colocar parte de su territorio de las
fuerzas en el Cuadro de Mando del Norte de Europa (NEC) v
otros ajustes de reparticidén de fuerzas en las &reas de Man

‘do de la OTAN, podrian dar no solo un apoyo psicoldgico a

Dinamarca y Noruega sind también constituirfan un paso im-
portante para el restablec1m1ento del equilibrio naval en

" las aguas nordlcas.

75.-

A veces se expresa el temor de que el mar de Noruega esté
en riesgo de convertirse en un lago ruso, ¢Cu8l es la reali
dad de este peligro?, Si un gran nfimero de buques soviéti -
cos se concentrasen permanentemente en el Mar de Noruega,es .
to serfa una posibilidad. Pero en esta &rea afin teniendo en
cuenta el ritmo creciente de las maniobras navales, hay que.



destacar que pocas veces se encuentran y si lo hacenes por
tiempos relativamente cortos. Ademds de esto, las activida-
des de la escuadra rusa no pueden ser juzgadas exclusivamen
te en relacién al Flanco Norte sind también por la amenaza
nuclear a EE.UU. Estd claro que también son amenaza para
Noruega y con més, parece exagerado afirmar que el Mar de
Noruega es un lago ruso, lo serfia si la OTAN dejase de pa- .
trullar. Islandia es de la mayor importancia. Labase de Ke-
fhavik sirve para que los aviones navales americanos vigi-
len el tréfico marftimo ruso que discurre por los estrechos
daneses y el corredor Islandia-Faroes. Si esta facilidad se
perdiese por la reconsideracibén del Gobierno sobre su con -
tribucién a la OTAN, serfa muy diffcil controlar otra alter
nativa y por tanto la marina rusa aprovecharia las dlvergen
c1as ganando cierto control sobre el Atldntico Norte,

EL BALTICO.

76.- El1 Baltico es un mar comprimido y relativamente estrecho en

77.

su parte occidental baja, no excediendo la profundidad de
30 a 40 metros. En la parte Norte y Este las profundidades
son mayores, llegidndose a los 200 metros.

En los inviernos frios, la parte Este se hiela pero los rom-
pehielos pueden abrir el tr&fico. Las mareas tienen poca in

fluencia, excepto en la parte occidental y durante la mayor

parte del ano las condiciones del tiempo y mar son favora -
bles para la navegacidn a pesar de las densas nieblas en
Primavera y Otofio.

v78.— El Bdltico tiene cinco aspectos geoestratégicos:

a) Es una zona de contfnua y directa confrontacidn -
con el enemigo potencial, afin en tiempo de paz.

b) En razdn a la poca profundidad del territorio OTAN
en esta zona hay una gran interdependencia de es-
pacios terrestres, maritimos y aéreos.

c) El armamento terrestre puede apoyar a laguerra na
val. o '

vd) Los estrechos salidas del Biltico a mar abierta -

facilitan a la OTAN la vigilancia del tr&fico na
sadt | 2
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e) El empleo de los aviones rusos solo seria posi-
ble si se hubiese destruido previamente el sistg
ma occidental de defensa aérea.

Debido al clima, la URSS ha concentrado en el Bdlticoel 50%
de su capacidad de apoyo naval. Este comprende importantes
bases logfisticas y dada la dependencia de los buques sovié
ticos que operan en el Atléntico, la URSS tiene que mante-
ner abiertos los accesos del Biltico lo que constituye un
objetivo estratégico de primer orden.

Para resolver este tipo de problemas la URSS ha desarrolla
do un. tipo de estrategia especial que se puede llamar como
concepto de Mar Marginal. Un "mar marginal" se divide en

las zonas siguientes:

a) Una zona de mar cerrado, en este caso el Bédltico.

b) Los accesos inmediatos al mar cerrado, como los
estrechos daneses, Kattegat y Skagerrat.

c) Una zona de mar fronteriza a los accesos, tal es
el Mar del Norte.

Seglin el concepto de mar marginal, la guerra ha de llevar-
se con una accidn ofensiva en todos los espacios de tierra,
mar y aire con el objeto de poseer los accesos a la zona
cerrada incluyendo las &reas costeras.

La parte central del B&ltico esta batida por los misiles -
tdcticos basados en tierra, equipados en cabezas nucleares,
gue han sido perfeccionados por la URSS con éxito notable,
en los 10 afos Gltimos, Esto niega la posibilidad a los bu
ques OTAN de tomar posiciones en esta zona. Por otro 1ladd
las fuerzas del Pacto de Varsovia fdcilmente pueden ejecu-
tar operaciones de limpieza en este mar con acciones de
sorpresa,

En caso de guerra, el objetivo OTAN en el B&ltico serd,apar
te de defender la integridad de los paises, el cerrar los
accesos del Baltico y destruir sus instalaciones logisticas.
Para ello debe emplearse todos los procedimientos adecuados
para negar al enemigo el control de los accesos al B&ltico,
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incluyendo minds y misiles basados en tierra, Embarcaciones”
‘de alta velocidad, trabajando Intimamente con los submari-
nos y fuerzas aeronavales deben ser los principales medios
de una defensa naval activa del Baltico, visto que las fra-
gatas y navios mayores constituyen. excelentes blancos para
los misiles soviéticos, Misiles.tal. vez montados en plata -
‘formas mbviles, podrfan ser situados en las islas para con-~
“trolar el pasaje a través de los estrechos y deberia encon-.
trarse la solucifn para minarlos de forma que automiticamen
te se cerrasen al tréfico una vez que estallase la guerra ,
permitiendo el paso en tiempo de paz. La solucién podria ser
‘establecer campos de minas en el fondo del mar conminas imc
tivas pero-listas para activarse desde tierra. ’ -

czaae_"Ka¢avv;x
(CLGM) of mds
modenno cruce-
ro b01§4m44£;é5
tes, equipado
con SAM/SSM; ,

v 1 qu ques OTAN, fragatas o superiores . . no
sean atrapados en el B&ltico al comenzar el conflicto, La
- defensa del BSltico debe ser encargada a unidades pequefias
Y de alta velocidad, _ S o

84:-_Es esencial que los bu

85.- Las zonas del mando del SACLANT, SACEUR y CINCHAN, se tocan’
© . en el Mar del Norte, La situacidn es igualmente complicada -
en el B&;picQ¢ en lo que respecta a las zonas de mando. =

Independientemente de que se considere prioritaria 1la
teoria de la flexibilidad y de que los 1limites de zonas no
deben restringir 1los movimientos, aparecen muchos problemas.
de planeamiento y ejecucién cuando los buques se muevén en—
tre @istintas zonas, Por ello los estrechos daneses y acce-.
sos al Biltico, deberfan quedar bajo una sola zona de mando

OTAN tanto al Este -como al Oeste.



V.- EL MEDITERRANEOQ

LA ESCUADRA SOVIETICA

86.-

87.-

88.-

89,-

Un dfa. cualquiera, podemos encontrar 200 buques mercantes so
viéticos en el Mediterrdneo, pero solamente hasta 1964 no
aparecieron los primeros bugques de guerra rusos, Después de
la Guerra &arabe-israelf de 1967 &sta presencia se hizo per-
menente. En 1969 el nfmero de buques soviéticos alcanzd el
méximo,A m2nudo podemos encontrar hasta 50 buques de super-
ficie destacados del Mar Negro y unos 12 submarinos proce -
dentes de la Escuadra del Norte. :

Las reparaciones y equipamientos se realizan en el Mar Ne -

~gro. Antes de la expulsién de Egipto del personal militar -

soviético eran utilizadas las grandes facilidades de Mersa-
Matruh, pero no estd claro hasta que punto la URSS continfa
utilizando estas facilidades. Las bases de Latakia y Tartus
en Siria continfian estando disponibles. Un adecuado tren na-
val es abastecido y se utilizan los fondeaderos conocidos

a través del Mediterrdneo. Navios hidrogr&ficos e informado -
res estdn contfinuamente estacionados en el Mediterréneo. '

Hasta el verano de 1972 el apoyo aéreo en el Sudeste del Me
diterr&neo era dado por aviones soviéticos con marcas egip-
cias: hasta 30 BADGER, TU-16, con armamento disponible pero
no instalado y equipados para reconocimiento, operaban des-
de el CAIRO Occidental y desde Aswan; desde Mersa-Matruh, 4
aviones antisubmarinos BEAGLE. Estacionaban en Egipto tam-
bien 100 o mis. aviones de caza, incluyendo MiG-21 y algunos

- MiG-23. En consecuencia de las decisiones de SADAT, en vera

no del 72, la marina rusa perdid su lazo aéreo en el Sudes-
te del Mediterrdneo y consecuentemente disminuy®é su capaci-
dad operativa. ' ' '

La composicidn de la fuerza naval soviética, ha sido notada,
ocasionalmente como sigue, pero guizds ahora sea mucho ma-
yor: - '



- 34 -

Fuerzas Antisub- Fuerza de Ataque _ Fuerza de Ataque
marinas - ~ de Misiles . : de superficie
3 Navios: 3 Navios: ' 2 Navios:
1 Moskva -1 Kresta 1 Sverdlor
2 Kashin 1 Kildin 1 Kotlin
1 Kashin
Fuerza Anfibia Fuerzade Vigilancia Servicios
4 Navios: 5 Navios: ‘ 15 Navios:
1 Skorgy 3 AGI(informadores)
1 LST. 2 AGS (hidrogréaficos)

Fuerza Minadores Fuerza Submarinos  _ Fuerza XMercnaval.

2 Navios:

2 Yurca

12 Navios: 50.0 mé&s aviones
2 Sub.Portamisiles TU-16 (BUDGER)
8 Sub.Torpederos IL-98 (BEAGLE)
2 Sub.Instruccidn MiG-21/23

90.~ Las misiones de la escuadra soviética del Mediterr&neo pare .

céen’ ' ser:

a) Vigilancia de los ejércicios OTAN.

b)

)

Ejercicios de guerra electrénica (ECM), guerra an
tisubmarina (ASW) estudios té4cticos de bombardeo,
deteccidn de unidades. Navios bfilgaros toman tam-
bién parte en los ejercicios. -

_ApoYo'politico a pailses enemigos, particularmente

drabes, Mostrar el pabelldén, normalmente tocan
puertos italianos, franceses, griegos, sirios, 1li
bios, yugoslavos, argelinos y también Gibraltar -
La informacidn obtenida en la costa israelfl por



un navio AGI ha sido utilizada y difundida, Amenudo reali -
zan -operaciones anfibias en Siria y Egipto,

TENDENCIAS, -

91,-~ La URSS posee en el Mediterréneo una capacidad ofensiva no-
table y un creciente n@mero de submarinos. Muestra una cons-=
_ tante continuidad en sus operaciones navales y,en consecueg'
- cia ejerce una gran presién sobre los paises &drabes.’ No obs
tante perdid parte de su apoyo adreo y en esto se piensa
que ha retrocedido. '

92.= En un ejercicio reciente, 18 buques soviéticos de superfi -
cie y 14 submarinos realizaron un ejercicio de rastreo de
Fuerzas OTAN, : :

PROBLEMAS SOVIETICOS

93,« La URSS no controla las entradas mediterréneas,

- E1 Canal de Suez puede servir como cierre ¥y bloqueo de las
Unidades navales rusas.

- E1 apoyo aero-naval es un grave problema ruso en el Medite~
rréneo. ‘

- La marina soviética necesita de bases mediterrdneas de ahi
el interés por Malta.

BALANCE DE FUERZAS

94,- Los. efectivos comparativos de las fuerzas mediterrénea se
indican en los anexos C, D y E. (omitidos)

95.~ CINCSOUTH en Népoles deberfa contar en su mando, en tiempo

' de guerra con el COMSTRIKFORSOUTH {la VI Flota en su aspec-
to OTAN) cuya misién principal es apoyar la batalla terres=
tre y que tendrfia en consecuencia, dificultad en mantener el
dominio del mar y COMNAVSUTH en N&poles que, juntamente con
el Comandante de la Aviacién Naval, tendria la responsabiii
dad de establecer y mantener las comunicaciones mediterrd =
neas Este-Oeste para Italia, Grecia y Turquia,.

46 .= Los portaaviones de la V1 Flota tienen el 20% del .potencial



aéreo aliado, incluyendo su capacidad nuclear y los mas
modernos aviones en la Europa Sur. Ellos son en consecuen
cia fundamentales para la batalla terrestre. Un ataque te
rrestre soviético puede llegar a Italia a través de Aus -
tria y Yugoslavia, a través de Rumania y Bulgaria contra
Grecia y Turquia. Precisamente Turqufa puede esperar ata-
ques aéreos de la URSS, Pacto de Varsovia e incluso de
Irak o Siria por el Sur.Los Dardanelos ser&n un blanco pa
ra los rusos especialmente vulnerable debido a la poca --
profundidad del territorio griego.

97.- La llave para la amenaza submarina es el control de los
accesos mediterrdreos. Gibraltar es vital y debe permane-
cer bajo el mando de la OTAN (1). En tiempo de paz la Con
vencidn de Montreaux regula el paso de los Dardanelos.Por

esto la URSS tiene que anticipar la peticién de paso a
Ssus buques. Actualmente es pedido semanalmente el paso de
1 crucerc y dos destructores: una media de 50 buques al

aflo, En tiempo de guerra los Dardanelos deben permanecer
en manos de la OTAN.

98.- La apertura de Suez facilita la comunicacidn mediterrénea
rusa con el Indico.

Las condiciones para la guerra antisubmarina son fa
vorables durante 8 meses del aho, especialmente en verano.
Admitiendo la existencia de 15 submarinos rusos, al ini-
ciarse las hostilidades, serfa diffcil localizarlos a to-
dos ccn exactitud. Seria mds f&cil detectarlos en su paso
por el Bbsforo que tendrian que hacerlo en superficie,

Todo el trdfico maritimo,excepto el referente abas
tecimientos fundamentales, debe ser paralizado: hasta ha-
ber localizado a los submarinos. Para ello hacen faltamés
escoltas y submarinos OTAN,

La llave es el Estrecho de Gibraltar gue puede ser
cerrado con suficientes escoltas y aviones. Gibraltar es
también vital para el reagrupamiento de convoyes, Estos =
seran fundamentalmente responsabilidad de IBERLANT, que
debe en consecuencia disponer de suficientes escoltas,

(1) ¢A qué se referird el autor? ¢A qué Gibraltar siga con la
bandera inglesa o a que Espana ingrese en la OTAN? (Notadel

traductor) .
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“99,- Los objetivos operacionales de la OTAN son: (1) Paralizar -
todo el tréfico maritimo, (2) Destruir los navios de super-

ficie enemigos, (3) Hacer frente a los submarinos enemigos.

e impedir su refuerzo por el Mar Negro o Atlé&ntico. Es muy
diffcil detectar en el Mediterrineo los submarinos de pro-
pulsién nuclear, Hay una especial necesidad de empleo - de

fuerzas AWS, de portaaviones de ataque y sistemas de detec—

cidén. Se puede instalar en los estrechos de Sicilia una ba-

rrera antlsubmatlna utilizando hellcopteros y sonares inmer
sos..

Navio URSS de. investigacibn eépacLaz "KoAmonaut Vung
Gangankn - R - .

R

100.—-Las‘comun1 aciones OTAN no son buenas Y el ECM (guerra
/ ne problemas, El ‘sistema aéreo de defensa
tual-de’ la'OTAN es def1c1ente 'y necesita restructurvc16J.

101. —-Grec1a es v1tal para la defensa de Turquia y de los ‘estre- .
' chos, visto que el ejército turco. puede ser enwuelto por .un.

ataque a Grecia, Grecia gasta un 3,3 % de su P.N.B. en ' su
defensa y posee fuerzas bien lnstruldas pero con equlpos an
ticuados.

TURQuiA

102u-TurquIa tamblén es vital porque controla 1a entrada del Mar.

K le_l.
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Negro. Desde Turquia los aviones OTAN pueden neutralizar -
"los aerodromos soviéticos en Egipto. Turquia gasta el 3,3%
de su P,N,B, en defensa. El ejército turco es fuerte pero
su fuerza aérea es debil y necesitaran refuerzos.

COMNAVSOUTH (MANDOvNAVAL DEL SUR)

103.- E1 COMNAVSOUTH, ademds de las fuerzas reservadas de los
miembros OTAN riberefios, posee una fuerza a peticién de 5
Fragatas (una en cada pais: EE.UU. Reino Unido, Italia,Gre
cia y Turqufa) que normalmente ejecutan ejercicios 2 veces
al afo. '

104,- En los perfiodos iniciales de guerra deben restringirse los
convoyes excepto los que transporten abastecimientos a 1la
zona de combate., Entonces, la prioridad ser& para Grecia y
Turquia primero, y para Italia después, Italia utiliza el
75 % de sus abastecimientos por mar, Grecia afin dispone de
més., Por otro lado Turquia y Grecia solo disponen de 30
dias de abastecimiento. Serfa muy conveniente que otros pai

' ses constituyesen reservas de mayor alcance para resistir
hasta que se consiguiese el dominio del Mediterrdneo sufi-
ciente para establecer los convoyes de abastecimientos nor
males. Un oleoducto: Turco-Irani, facilitaria el abasteci-
miento petrolifero sin tener que utilizar mares exteriores
pero seria muy vulnerable.

105.- El n@imero mé&ximo de submarinos soviéticos cuyas operacio -
nes pueden ser apoyadas en el Mediterréneo, en condiciones,
normales estd calculado en 20.

PROBLEMAS OTAN

106.,~ Los principales problemas OTAN, referentes al Mediterréneo
son:

(1) Las escasez y antiguedad de aviones aliados.No ei
videmos que la misidén principal de la VI Flota es
establecer la capacidad nuclear.

(2) La posibilidad de cortar los suministros de petr§
leo por mar a las potencias occidentales hacen ver
la necesidad de disponer del oleoducto Persia- Tur-
qufa. : ‘



(4) La amenaza de los buques de superficie soviéti -
cos puede ser anulada con los medios aéreos OTAN
pero tendrd que desviarse de la batalla terres -
tre, La amenaza submarina en la mar varia, parti
cularmente porque las condiciones no son buenas”
8 meses al afio. Es necesario un apretado control
del Estrecho de Gibraltar y una barrera de escua.
dra a través de los estrechos Sicilianos. )

(5) Al comienzo de las hostilidades, toda la navega-
cidn comercial aliada se debe paralizar en espe-
ra de escoltas disponibles, Grecia 'y Turquia, to.
da vez que estan en 12 1inea y disponen de pocos
abastecimientos tendr&n prioridad en escoltas .
Son necesarias fuerzas navales suficientes para
el control del Mediterré&neo,



VI.- LA AMENAZA POR EL ESTE

107.- El Océano Indico se sit@ia fuera del marco de la OTAN. Se ha

incluido en este estudio por dos razones. Por la facilidad
que el Canal de Suez representa para su acceso al Indico y
porque este Oc&ano representa el 57 % del petrbleo para Eu
ropa Occidental. El1 Almirante Duncan ha dicho: El petrdleo
del Golfo es vital.

EL CANAL DE SUEZ

108.-

109.-

GOLFO

110.'—

111.-

La apertua del Canal significa que petroleros de hasta 8000
toneladas pueden pasar al Mediterré&neo cargados con petrd-
leo procedente del Golfo Pérsico y que petroleros de hasta
240.000 Tns. hagan la ruta inversa en lastre. Programas de
agradamiento del Canal proporcionarian mayores facilidades
para -la navegacidén comercial. Es dudoso que el Canal lle -
gue a recuperar su antigua importancia mientras exista -el
contencioso &rabe-israeli, estd generalmente admitido que
el transporte de la mayor parte del petréleo seguird ha -
ciéndose por la ruta del Cabo.

Estan en.proyecto olecductos pars Israel y Egipto y por otro
lado los petroleros llegan a las 500.000 Tns.

PERSICO ' -

La produccién anual de petrbleo procedente de Oriente Me-
dio en el ano 1971 es como sigue:

" Millones de toneladas .....cccocenn- 803,7
Porcentaje mundial ......c.cceveccnnn 32,4 3%
En relacidn a 1970 . ..ceceecenaccoces + 16,9 %

o0

En relacidn al guinquenio 66/71 .... 11,7

El petrdleo salido de Oriente Medio o del Golfo para Euro-
pa Occidental totalizd en 1971, 378,75 millones de tonela-
das aproximadamente el 50% del exportado. Cerca de 20 mi -
1lones de Tns. o el 2,23 % del total fueron para USA en
1971 y 191,75 millones de toneladas fueron para el Japbn .



112.-~

113, ~
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Asi se totalizaria, en 1971, 755'5 millones de ' toneladas
de petrbleo y productos derivados.

En el futuro y comenzando practicamente ya, la cantidad

y porcentaje del petrdleo de Oriente Medio destinado a
USA- aumentard rdpidamente. Para Europa Occidental y Japén
a pesar del continuo aumento, es posible que dentro - de

unos anos empiece a disminuir debido a los yacimientos del
Mar del Norte para Europa y de la URSS para el Japdén. - De

la misma forma, si se resolviesen los problemas de extrac
cibén y transporte, Canadi se convertiria en un 1mportante
abastecedor de petrdleo, pero afin falta mucho tiempo. De

~momento no son previsibles grandes camblos, excepto los

que se derlven de las fluctuaciones econdmicas.

La repart1c1on de la producc16n de petroleo del Golfo por
un cierto nfimero de Estados propensos a rivalidades din&s
ticas da a la URSS, la gran potencia militar m&s prdéxima,
una oportunidad de llenar el gran vacio polfitico - militar -
gue existe en el Golfo después de la retirada briténica
de esta zona, a pesar de la prov1den01a de reforzar "' 1la
fuerza del Irah, que es ahora la md&s poderosa del &rea.lLa
vulnerabilidad de los abastecimientos de petrdelo de Euro
pa Occidental fué demostrada por la nacionalizacién de
los pozos petroliferos del Irak. En las condiciones actua
les, la posibilidad de intervencidn rusa en cualquier dis
puta entre los estados del Golfo, a fin de obtener petré-
leo o0 negarselo a otros, constituye una amenaza y deben
tomarse medidas para el caso de que la marina - soviética
cierre el Golfo Pérsico impidiendo los abastecimientos a
Europa-OTAN. Pero, normalmente, no hay necesidad de que
la URSS realice cualquier operacién politlca o militar pa
ra obtener abastecimiéntos del Golfo. Todos los gobiernos
disponen de derechos petroliferos gue pueden = libremente
vender a Rusia o Europa del Este. La URSS ya importd va-
rios cargamentos petroliferos de los campos nacionaliza -
dos én Libia y ciertamente podrd hacer lo mismo con los
de Kirkuk,. :

Desde que los problemas- de compensacidn petrolifera fue -

ron resueltos, la URSS es libre de obtener petréleo en
terminos aceptables de Libia o Irak. Los campos de Kirkuk
podrian satisfacer las necesidades soviéticas, pero no

los necesita en su totalidad, Por tanto, la situacién en
Irak, es un embarazo para la URSS, por lo menos enel fren



te del petrbleo y es dlfiCll creer que pueda tomar medidas
en cualquler sentido, M&s importante es el hecho de que, que
riendo o sin querer, la presencia rusa en Irak y sus trata -
dos con este pafs han animado a Irak a desembarazarse del
que .consideraban dominio dé las Compafiias occidentales,antes
de meditar las consecuencias. Esto puede suceder de nuevo en
otras 2zonas, partlcularmente en Arabia Saudita y en el Golfo
Per51co, en momentos menos favorables para Occidente que hoy.
Este es el peligro real.

C@a$é "Knivac (DGM) .. EL mas modeano debznuctoapon
ta-misiles, equ&padob con SAM/SSM.

116. -Se espera que la URSS se convierta en un 1mportador de alta-
-jcalldad durante la préxima década, a menos que descubra mis
fpetréleo en el Artico, visto que la URSS no tiene solamente
que satisfacer las nece51dades de sus 1ndustr1as, ‘que funcio

nan con petr&leo de baja calidad,; pero que tiene. que mante -

ner el control del abastec1m1ento a Europa del Este en donde

sus satélites se muestran agitados. En 1967 la URSS exportd
- 27 millones de Toneladas de petrdleo para Europa del Este,es
. to es el 55 % de sus necesidades. En el afio 1980 é&sta canti—
- dad - puede elevarse a 140 mlllones de Toneladas al aho.

117.-Ya en 1921, 1la Un16n Sov1etlca hab%a presentado sus rev1nd1—
caciones del petrdleo al Norte del IraKk, en 1947 hizode ellas
upghcond1c16n para la retirada de sus tropas de Azerbaijan .
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Hoy, la necesidad de petrdleo para los soviéticos es mayor
que en 1921 y 1947, A pesar de ser el seqgundo mayor produc
tor del mundo (372 millones de Toneladas en 1971, con una
tasa de crecimiento de 7%) parece estar ahora lejos de te-
ner problemas para satisfacer sus necesidades y, mas afn ,
para las de Europa del Este,

El Oriente Medio es afin vital en lo que respecta al abaste
cimiento europeo, y lo seguird siendo mientras que el pe -
tréleo sea la principal fuente energética, Los abasteci —
mientos Alternativos del Mar del Norte y otros locales no
hacen mids que compensar algln aumento previsto en los re-
quisitos petroliferos de Europa. El oleoducto turco-irani,
solucionaria en parte estos problemas, reduciendo los trans
portes por la ruta del Cabo, pero en una situacién conflic

tiva seria muy vulnerable,

119.~-

Se considera que el Consejo del Atl&ntico Norte deberia ins
truir al Secretario Internacional de la OTAN para efectuar
un estudio sobre las necesidades de petr6leo en los préxi-
mos diez anos,
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EL PELIGRO DE LA OTAN DE SER ENVUELTA POR EL SUR

‘El drea de la OTAN eéta limitada al Sur por el Trépiéo de

Céncer y, todavia, mids del. 50% de los .abastecimientos pe -
troliferos para Europa y el 25 % de su alimentacidén - pasan
por el Cabo y siguen la ruta del Atléntico Sur. Hoy estos
datos se podrian haber incrementado hasta cifras muy supe -
riores. También los EE.UU. se abastecen por esta via.

En 1972 los buques de la OTAN gque pasaron la ruta del Cabo
fueron 1.835 aproximadamente. De ellos podemos decir : que
transportaron 11.300.000 Tns. de carga y 28.100.000 Tns. de
petrdleo. '

Evidentemente estos buques son vitales para la OTAN sin em-
bargo no existen planes génerales para su proteccidn hasta
que entren en la zona de responsabilidad de la OTAN. No ohs
fante existen acuerdos bilaterales entre los paises, el
SACLANT no esti autorizado a realizar planes de contingen -
cia. :

En tiempo de guerra se calcula que deberan pasar la rutadd
Cabo en direccién a Europa 32 convoyes cargados con 1 mi-
116n de Tns. brutas. En este momento no existen planes co -
lectivos OTAN, para la proteccién del Océ&ano Indico o en
el Atlédntico Sur. Los fnicos acuerdos en vigor se deben al
acuerdo anglo-sudafricano de Simonstown de 1955. En &l se
especifica que estas comunicaciones estarin disponibles pa-
ra la OTAN en tiempos de guerra. Esto no es suficiente, to-
da vez gque la OTAN deberia mejorar su actitud ¢ disuasora
con acceso, en tiempo de paz, a aquellas facilidades. La
OTAN debe planear, no para tiempo de guerra. En consecuen -
cia, solo las comunicaciones de Africa del Sur estdn encamil
nadas a dar facilidades a Inglaterra desde MUIZENBERG & a
NORTHWOOD, cerca de Londres. Las comunicaciones entre Mui -
zemberg y la OTAN serfan esenciales en tiempo de guerra. A
pesar de que existan planes de contingencia Anglo-Surafrica
nos para el control de la navegacién y ciertamente, otros
planes de esta naturaleza, bilaterales o multilaterales, no:
existe ningGn plan en la OTAN. La vigilancia de los submari
nos soviéticos y de la flota de superficie en el Atléantdco
Sur y Océano Indico, son muy importantes, pero :attualmente
s6lo existe en base nacional, que los paises cambien infor-
macién relativa a los movimientos de bugques.



125.- Portugal un miembro de la OTAN, podria proporcionar fac1 -
lidades en las Azores y Madelra. :

PRESENCIA SOVIETICA.EN‘EL~1NDICO.

_126,- La retlrada brlténlca de las p051c10nes al Este. deSuezfue
-~ - anunciada por el Gobierno Brit&nico.en 1967. Buques- ‘de gue-
rra soviéticos, una fuerza compuesta por un crucero. "y 2;
destructores aparecieron primero en 1968 y efectuaron vi-"
sitas de cortesia al Subcontinente. indio, a Africa y- ~als
Golfo. Pér51co. Desde entonces la URSS ha mantenido una. pre
sencia - permanente en.el Indico»y“ha mejorado los fondeade
ros de Cadargos Shoal, cerca deTMaurltlus, Fortune a
cerca deé Seychelles y al Sur de Socotue. Se ha estlmado un
~promedio de 30 . buques de guerra en‘p031c1on " en el Indlco.h.

Claié’"Ndnugh{_
ka" (PFGM)URSS
Conbeta ponta-. .
misiles SAM/

SSM.

127.- Las 1nformac1ones recientes sobre las unldades rusas en el
Océano Indlco son como 31guen. : :

(1) "Kashrln“ 194 y 564 .... SPU
.(II) “"Kotlin" 448 ......... Al ste 'de la Zona de.fChagosz_
(III) Buque Anfibio "Alligator" 341 _

(IV) Dragaminas 331 ........ ewes B " "-‘,1

(V) Submarinos (5) ..e.eevencnnenees.. Zona desconobidaé
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Buques de apoyo

(I) Petrolero "Vladimir" ........... ..... Zona de Socotue

(ITI) Bugue Taller "Oscol™ 24 .....ccccccsceccecanns Basrah
(III) Portahelicépteros (buques de informacidn) ,

"Dombass" y "Dauriya" ......c....... ZONA de Mauricio

(IV) Bugue hidrogridfico "Semen Dezhuer".. Zona de Mauricio

(V) Petrolero "Chernovstsy" _

(VI) Bugue de Apoyo "Amur" ......cecceeene Zona de Colombo
(VII) 4 Remolcadores ....ccceeeecccsccens Zona de Chittagonp
(VIID) Buque de Apoyo "Amur" 140 ..... En los estrechos de Ma

laca y moviéndose al
Oeste.

Se sabe gue durante el mes de Julio de 1971, 234 buques mer
cantes de paises comunistas pasaron por el Indico, en compa
racién con los 146 que lo hicieron en el mismo mes del ano
anterior. En julio de 1971 pasaron 160 buques rusos y 20 de
la China Comunista. Seguia Alemania con 20, Polonia con 15
y Yugoslavia con 11.

De los nfimeros antes citados se comprueba que la navegacidn
occidental es vulnerable al poder maritimo soviético ejerci
do directa o indirectamente por terceros. En contrapartida,

el tréfico del bloque soviético es pequeno y no esencial.



VIII,- PROBLEMAS DEL TRAFICO MARITIMO--

130.- Uno de los problemas mis serios con que se enfrentan los Go

131.-

132.-

133.-

RUTAS

134.-

biernos de la OTAN en su reaccidén a la amenaza soviética es
el coste de la construccién y mantenimiento de los = buques
necesarios para una respuesta adecuada. En particular, este
estudio apunta a la necesidad de que las naciones de la OTAN
dispongan =-antes del comienzo del conflicto- de buques antil
submarinos y de escolta suficientes para proteger los conv§
yes de que la Europa Occidental dependeri para recibir, ali
mentos, equipo y petrdleo.

Existe en general, una gran necesidad de normalizacidn de
aviones militares, buques y equipos de la OTAN. Se estd es-
tudiando el desarrollo de un escolta OTAN normalizado, bara
to, que pudiese ser producido en cantidad, mediante acuer -
dos de cooperacién y que podria satisfacer los requisitos
de un escolta sin condiciones superfluas. Una de estas con-
diciones podria ser la instalacién de V/STOL o un helicépte
ro, ademids de los equipos necesarios para la ECM .o ASW, gque
podria ser normalizado en un embalaje capsular o caja. Asi
un escolta bdsico podria ser adaptado a misiones diferentes,
répidamente, en funcién del equipo seleccionado previamente.

Una de las maneras de mejorar la capacidad de defensa de los
convoyes seria dotar a los buques mercantes de armamento O
plataformas para helicbépteros. Los Gobiernos de la OTAN po-
drian tal vez subsidiar a.las Compafifas Mercantes que qui -
sieran instalar tales sistemas de proteccidn.

Los Gobiernos de la OTAN deberfan pedir a las Compaiias mer

cantes diesen informacién de los bugques soviéticos y del

Pacto de Varsovia.

PETROLIFERAS

No sorprende que muchos de los factores que afectan a la
imagen general de la .OTAN hayan cambiado desde 1949. Uno de
tales es el desarrollo del submarino nuclear, otro importan
te ha sido el establecimiento de la marina rusa en el Medi-
terr&neo que originé cambios en los planes de la OTAN Existe

'sin embargo un caso en el gue no se ha reaccionado debida -

mente, quizas por el hecho de haberse producido gradualmen-
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‘fnias deben imponerse restricciones en el transporte de

- to de 1la competenc1a de las ‘naciones 1mportadoras de - pe;

te. Esto ha sido el aumento prodigioso de las necesidades
de petréleo como fuente de energia..Ello condujo a la era
del superpetrolero. Hace 20 afios un buque de 300.000 Tns.
eraaun sueno fant&stico. Hoy es una realidad. Ni la OTAN,
ni- el Pacto de Varsovia han. hecho frente a esta nueva rea”
lidad que afecta tanto a la paz como. a la guerra.

Se espera que ala vuelta de 1985 1a OTAN ‘necesite unos
1.000 millones de toneladas de petréleo transportado ' por
mar. Esto impondri gigantescos buques transportando 3 mi-
llones Tn/dia &6 6 petroleros de 500 000 Tns. llegando -a
Europa en cada dia del afo. o

"Mos lzéa" .
(CHG) Na-

| vio pon;a;
«heﬁicéptk"v

nos Y ponr

ta- mLALﬂeb.

En el caso de que un perlodo de. hostllldades se n pensaras
en mover 3 millones de Tn/dia, no cabe duda de que cestos’
convoyes ‘ofreceran un blanco tentador. Sabemos. que estos,
ataques serfan p051bles con medios convencionales o nu. -

‘cleares, sin. provocar 'la escalada del conflicto nunutlear.

generalizado Este-Oeste. Se supone que esta rea0016n1u)se,

‘ria necesarla, toda vez que los: efectos de esta "marea ne

gra" serfan tan devastadores como un ingenio nuclear dimi
tado. La polu016n que se produciria afectaria a la =Czon
durante 100 anos, formando una capa espesa alargada de ui

. tamafio que podria llegar a las 1. 000 mlllas de largo rt por
~100. yardas .de ancho..-

En tlempo de paz, por 1ntereses de segurldad las Comp 

petr6leo. Este es un problema que se inscribe en el &mbi-




tréleo. Debiera hacerse un esfuerzo en la investigaci6n pa
ra paliar estas catéstrofes.

138.- Pero debe quedar bien entendido que, en tiempo de guerra ,
un ataque a los abastecimiéntos de petrdleo provocaria unos
efectos desastrosos = comparables a los de naturaleza nuclear.



IX. - RESUMEN Y CONCLUSIONES

a) Resumen

139. - El cre01mlento de-la Marina sov1étlca en los tltimos afios ha orlgma
do una grave situacidn a las m ciones de 1a OTAN en todo lo referen-'
te al control de los mares dentrode su zona.

140. - Tamblén ha originado una situacidn permanente de amenaza referen
te a la rotura de las lineas de comunicaciones maritimas a la Euro -
pa de la OTAN, tanto mas peligrosa cuanto mas al Sur, especialmen-
te en los abastecimientos petroliferos. - ' :

En estas circunstancias la: marina sovi2tica puede ais-
lar a la Europa-OTAN de sus zonas de refuerzo y abastecimiento.

. E1 equilibrio de la Europa Central estd llevando la ten -
sibn a los extremos, coincidiendo con el aumento del poderio naval
ruso.

141, - Con la creciente vulnerablhdad de los ICBM basados en tierra, los
submarinos han adquirido suma importancia. La Marina | Sovi&tica
~amenaza a los EE:UU. y Canada con su deSpllegue naval tanto de
submarinos operando en el Atléntlco Norte como los que actllan en el
Pacifico. - -

142. - E1 crecimiento del periodo naval ha originado un cambio dramatico de
la estrategia rusa en los ultimos anos;, ‘pasando de una defensiva = de
territorio y sus aguas costeras, a una actitud estratégica agresiva -
con un despliegue avanzado. Ello le proporciona la posibilidad de prac
ticar la estrategia global con capacidad de intervenir y oponerse en
todos los mares dél mundo, lo que resta muchas opc1ones a las mart
nas de la OTAN. :

143. - La Marma rusa ha sido utilizada por el gobierno en m1s1ones de ''en -
sefiar el pabelldn'', en numerosas ocasiones, para appyar a Gobiernos
amigos (tales como Guinea) 6 para crear tensidn en ciertos estados, co
mo en los casos de Yugoslavia y Albania. : :

144. - La Flota soviética mercante, pesquera, oceanografica y apoyo-a vue -
los espaciales, estd habilitada al maximo para colaborar con la :mari-
na de guerra. La marina mercante ha facilitado.a la URSS la exten
sidn de sus contactos econdmicos, particularmente con los palses en
desarrollo. La marina de pesca es moderna y eficiente en sus métodos
sin contemplaciones. La flota oceanogréflca es més grande que el res
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to de las del mundo juntas. Estd continuamente realizando -
misiones oceanogrdficas de naturaleza militar y comercial.

145.- La flota de guerra posee sistemas de armas muy modernas,par
#t¥cularmente misiles, lo mismo que todo lo referente a - 13
-guerra electr6nica. Los misiles soviéticos basados en tie - '

rra pueden ser neutralizados, por la OTAN con aviones emba}

-cados o basados en tierra, o por misiles,

146.§.Lavprincipa1 desvehtaja con que se enfrenta la marina sovié
~+ tica es lanecesidalde operar en condiciones geogrdficas ad-

it

fﬁgktaqvioneé de
“ataque "Enterpri
“se" de EE.UU,

versas, .de puertos situados en mares interibresiyﬁcon lar«—=
‘gas ‘derrotas para salir a mar abierto. Tampoco dispone de
.cobertura aérea en varias zonas de posible actuacidn, exce
to en el Mar de Barents, ‘en el Mar de Noruega y Mar B&ltico,
‘Precisamente en este mar .estd concentrada gran parte “dela
industria naval de apoyo a la flota, que podria anularse ce
rrando los accesos en tiempo de guerra. Si bien la  marina
soviética ha obtenido algunas facilidades portuarias y de
fondeaderos, le faltan afin muchas para asegurar. sus estan =
~'cias en mares alejados de la URSS. Hasta hece. poco,gran par
te de este tiempo se lo pasaban en fondeaderos profundos
Hoy se dedican mis tiempo al adiestramiento..
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b) Conclusiones _
"1 - Dentro del Area de la OTAN__ o
a) Atlantico Norte

- La replica naval de la OTAN a la amenaza maritima sovidtica en el

Atlantico Norte debe ser incrementada para-asegurar que las lineas -
de abastecimiento y refuerzos por mar se mantengan abiertas.

- E1 gobierno britanico deberia ser invitado a considerar si existe for -
ma de aumentar su contribucidon a la defensa del. Flanco Norte, pudien .
do ser uno de estos medios la asignacidén de un Portaaviones a esta
na de operaciones, tal vez sobre un esquema financiero multinacio -

nal en cooperacidon con los paises de Mando Norte de Europa (NEC)

- La estructura del actual mando de-la OTA_‘N, debie’ra ser reconsidera-
da en el sentido, dejque los accesos al Baltico y los estrechos daneses
debieran estar en una Unica zona. -’ : '

- E1 SACLANT debe tener disponibles, antes de comenzar las ho stilida
des, .las suficientes escoltas para proteccion de los convoyes necesa -
rios para el abastecimiento de la Europa Central. Se calcula quedcon
voyes atravesaron diariamente el Atlantico Norte. Cada convoy neée
sita 9 escoltas ademas de los aviones navales. Actualmente no podrla
darsela proteccmn adecuada. : ‘

b) Mar de- Noruega

- Las actividades ligadas a la ASW dlrlgldas por Noruega deben ser in-
tensificadas a ser.posible desde el tiempo de paz. En momentos deten
sion ode tens1bn o de guerra alguno de los ahados de la OTAN debe
ria reforzar la misidn de Noruega. -

¢) E1 Baltico

En las aguas interiores balticas, ahora largamente dominadas por los
" radares y misiles tierra-mar del Pacto de Varsovia, las fuerzas de Ia
OTAN deberian componerse de pequefios buques portamisiles con capa_
cidad de’'atacar y eg&capar rapidamente: Buques demayor desplazamien
to deberian situarse y tomar posiciones en'el Mar del Norte y Mar de
Noruega a fin de proteger a lo largo el acceso ocmdental del Béltlco

a) Los- mlslles téctlcos tierra- mar como el plngulno noruego, deben
ser instalados para cubrir- los .accesos del Baltico, 1gualmente de-

beria hacerse con la zona de Oresund asi domlnando las entradas
se les negarian al enemigo. :
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- b) Hay que considerar la posibilidad de colocar minas en el fondo del
mar, en estos accesos, para ser activadas desde tierra en caso ne
cesario. '

154. -Dada la fuerte dependencia que la escuadra rusa tiene, de las facilida

~ des portuarias en el interior dél Baltico, uno de los objetivos primor

diales de la OTAN deberia ser en esta zona realizar la interdiccidonde

la entrada a los buques sovidticos, y dé igual forma habria de preocu
parse que los buques encerrados en el Baltico no pudiesen salir.

d) E1 Mediterraneo

155. - Un objetivo principal de la OTAN deberia ser, desde el comiénzo d e
las hostilidades el control de los estrechos de Turquia y ~ Gibraltar -
(Grecia y Turquia desempefian un papel importante) a fin de mantener
dentro del Mar Negro a la escuadra soviética, lo mismo que con la sa
lida del Estrecho de Gibraltar. Por esto la defensa de los estrechos -
debe ser mejorada. La tercera entrada en el Medlterréneo el Canal
de Suez, debe ser bloqueada.

156. - Los paises.mediterréneos de la OTAN deben poseer mejores y mas
aviones. La VI Flota tiene por misidn mantener la capacidad nuclear -
en el Mediterraneo. .

157. - Al comienzo de las hostilidades la névegacibn_ aliada sera bloqueada
hastarque los submarinos rusos sean localizados y destruidos y la
fuerza de superficie rusa neutralizada.

158. - La apertura de Suez facilita las comunicaciones rusas con el - Golfo
Peérsico y de Aden, de los buques de’ guerra procedentes del Mar del
Norte, Baltico y Negro. » -

159. -Es esencial que Gibraltar y los Dardanelos continlien bajo el control
- de los palses de la OTAN (1), y que las facilidades maltesas - conti-
nuen negandose a la URSS y paises hostiles.

160. - Conforme al propodsito del Secretario de Defensa de los. EE: UU., Mel
vin Laird y segln ha recomendado la Asamblea del Atlantico Nortey

(1) N. de T.: No dudemos que el General portugués Camara aboga por la
entrada de Espafia en la OTAN '
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162.

163. - Se le debe dar una alta prioridad en- la OTAN, a los estudlos en: curs'

de la Umbn Europea:Occidental, deberla orgamzarse en el Mediterra®
neo una Fuerza Naval Permanente compuesta por buques proporciona
dos por paises europeos, miembros de la Alianza, para complemen -
tar la VI Flota. Algunos pél‘ses podrian pensar en un dispositivo mas.
flexible de sus buques asi los alemanes deberian operar en el Medi-
terraneo y los italianos en el Bélnco

Deben establecer'se depbsitos de atastecimientos en Gr'ecia‘ y Tur -
quia a fin de constituir un auxilio a la poblacmn civil en el - p'e.'I_:vioerf'-
inicial de las hostlhdades : ‘

-El oleoducto turco -inari se hace muy necesario para reducir el trars
porte maritimo de petrdleo por la ruta del Cabo. :

N Implw,b,cén'
:antthL&a

del nuevo

'y ’bliim‘ en:
portadvio:
nes ruso

"n K’{:ev ;l

para resolver los problemas sobre la- ASW en. relacidn con los - gra:
chentes abruptos ‘de.salinidad y temperatura._ B

c) El Area IBERLANT

- 164. -Deben proporcmnarse al IBERLANT escoltas suflclentes para garan -

165.

tizar-la segumdad de los convoyes que vengan del Golfo Persico por
la ruta del Cabo, en direccidn-a EUROPA de la OTAN transportando
petrbleo.

-No es lbgi:c‘iq,:“d'e'sde el punto de vista militar, que las responsabilida -

des de 1a OTAN se limiten. en el Trdpico de Cancer, vista la amenaza

que represerta tanto en el Atlantico Sur como en el Indico a la. segurl'
dad que deben tener los convoyes petroleros. Debieran autorizarse a
los militares de la OTAN hacer planes . Yy v1g11ar las derrotas petroh-’
feras al Sur del Trdpico de Cancer
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1I. - FUERA DEL AREA DE LA OTAN
d) Atlantico Sur y Oceano Indico

166. -E1 limite «Sur de la OTAN fue fijado como limite de la zona donde la
defensa seria garantizada -1949- en que este- era el maximo a don -
de llegarian los submarinos soviéticos. Esta claro que esta estrate -
gia limitada ha cambiado. No vemos pues la razdn para mantener - el
Iimite y no autorizar a las autoridades militares de la OTAN :.. para
que preparen sus planes de defensa méas alld del limite, ni para com -
prender una mas amplia zona de "telecomunicaciones 'desde el
SACLANT y el IBERLANT. No hacer esto en tiempo de paz puede ws
tar mucho en tiempo de guerra. Considerando la gran dependencia de
Europa y America, el Petrdleo del Golfo Pérsico y la ruta del Cabo ,
no queda mas rene dio que tomar nuevas medidas que no se pueden de
morar.

167 - Hacen falta més escoltas para proteger las largas derrotas de los mer
cantes para la OTAN. En tiempo de guerra, por ejemplo, 32 convoyes
cargados hacen mensualmente las rutas africanas en direccidn a Euro
pa. Sera por tanto necesario disponer del nimero apropiado de escol
tas que de momento no existen en cantidad suficiente. B

168. - Deben instalarse las comunicaciones militares suficientes para - que
los :Cuarteles'Generales del IBERLANT y SACLANT tengan posibili-
dades reales de hacer frente a la @amenaza soviética en el ~ Atlantico
Sur y controlar los convoyes de esta zona.

169. - Debe pensarse en mantener, en el Oceano Indico una presencia naval
occidental permanente, en régimen de cooperacn’)n para equilibrar la
presencia rusa en esta zona.

170. - Deben tomarse igualmente medidas para impedir que la marina sovié-
tica pueda cerrar el Golfo Pérsico (con minas u otros medios) impi -
diendo la salida de petroleros en direccion a Europa-OTAN.

ITII. - CONCLUSIONES GENERALES

171. - Consideremos que la OTAN estd a punto de ser envuelta por sus flan
cos Norte y Sur, amenazada por el Este, y sus rutas de abaste(11rn1en?
to en riesgo de ser cortadas por el poderio naval sovietico. Se debe -
prestar la maxima atencidn al creciente poderio naval soviético y po
ner los medios necesarios para hacerle frente. -
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. -Se espera que en los proximos afios, la URSS consiga una posicidn na-
val relativamente mas fuerte, en comparacion con la OTAN: Durante -
este periodo la OTAN y, mas alin America .del Norte, dependeran del
petrodleo del Golfo hasta que las exploraciones dél Artico hagan dismi
nuir las importaciones del Medio Oriente. -

_-En consecuencia, los Gobiernos de la OTAN deben contribuir con ma -
yor esfuerzo al sector naval para proporcionar: escoltas, portaaviaes
y unidades antisubmarinas, que equilibren la amenaza sovietica.

. - Se considera una necesidad urgente el que una parte al menos de los
buques de la OTAN cuenten con medios misilisticos de medio y.peque-
fio radio de accidn. '

.- De la misma forma hay que considerar la dotacion de equipos para
la guerra electrodnica.

. -Hay que mejorar la capacidad de control del trafico maritimo, lle - .
gando incluso, ala utilizacidn de satélites para cubrir la parte nece-
saria del Atlantico y del Indico.

. -El Consejo del Atlantico Norte deberia efectuar un analisis de las ne
cesidades de petrdleo para Améerica del Norte y Europa-OTAN, con
una previsidn para la proxima decada a la luz de las actuales y proba- '
bles fuentes  de aprovisionamiento. De igual manera hay que conside-
rar la situacidén de reservas estratégicas de energia, buscando la for-
ma de aumentarlas e incluso recurriendo a los depodsitos de mineral -
de carbon.

. -Hay que decidirse a normalizar aviones buques, armm s y equipos. En

particular debe procederse al desarrollo de un escolta, en régimen de
cooperacidn, con capacidad para participar en la ASW o la ECM, cam
biando los equipos por el procedimiento de ""capsulizacion''.

. -Hay que mejorar la capacidad defensiva de la Marina Memahté equi
pando de determinados buques o material apropiado, incluyendo pla-
taformas para helicdpteros y armas. Las Companias podrian ser pri-
madas a tal efecto. -

. - Las marinas mercant es deberian ser instruidas . por.los Gobiernos -
de la OTAN, a fin de que facilitasen informes regulares de los mo
vimientos de navegacidn sovidticos y del Pacto de Varsovia.. Un or
ganismo centralizador de la informacidn en la OTAN podria ser crea -
do a este fin.
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