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ARTE  1.— EXPOSICIONDEMOTIVOS

(Constituci6n  de una FOÇI).

l.:GENERALIDADES.—

Para  hacer bien patente la necesidad del tema que se  pro
pone  nos vemos obligados a establecer unas bases previas que sir
van  de fundamento al trabajo y que se revelan como un verdadero
estudio  preliminar, imprescindible para centrar el tema y que ha
de  servir como para poner el marco adecuado y no solo esto, sino
también  los exteriores  que concuerden con él.

2. -  ANTECEDENTES . —

2.1.—  Nacionales.— El Metodo de Planeamiento para los Estados
Mayores  Conjuntos define a la FOC  (Fuerza Operativa Con
junta)  como “una Fuerza compuesta por efectivos de 2    6
ms  Ejércitos puestos bajo un Mando Unificado para     el
cumplimiento  de una misi6n limitada en tiempo y espacio!
Una  vez terminada la misi6n de la FOC es disuelta”,

Vemos  pues que cumple 3 condiciones:

Fuerzas  de 2 6 ms  Ejércitos.

—  Su  mando es Unificado.

—  Con  misi6n limitada.

Lo  ms  importante de esta fuerza es su caracter Conjunto
que  ha de llevarla a integrar los esfuerzos de los compo
nentes,pero  respetando sus peculiaridades y especiales-
formas  de acción. Por tanto las fuerzas mantienen una to
tal  independencia administrativo—Logística y solo depen
den  del MU. a efectos operativos,

De  lo expuesto podemos concluir que una FOC debe  hacer
referencia  a los siguientes conceptos.

—  Mando.—  Es un Mando. Unificado circunstancial,  que
le  lleva a integrar los esfuerzos  de  las
fuerzas  puestas bajo su mando operativo  y
que  puede ejercer funciones logísticas  de
coordinación,
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—  E.M.  . —  El  Mando  para  ejercer  sus funciones  de  res—
ponsabilidad  contará con un EMACON apropia
do  a la misión  encomendada, Debe estar can
puesto  por los miembros de cada Ejército en
forma  equilibrada que asegure al Comandante
el  control de las operaciones a realizar.

—  Fuerzas.— Serán estas las destacadas de los Mandos cn
ponentes  y apropiados a la Operación.Si  se
tratara,  por ejemplo, un envolvimiento ver
tical  que  interesase  para  acelerar  las ope
raciones  en  un  frente  estabilizado.....,  se
crearía  una  FOCODA  (Fuerza  de  Desembarco  A
reo),  y estaría compuesta por las  necesarias
del  Ejército  de  Tierra  y  las Areas  destaca
das  de sus respectios Mandos para integrar—
se  en una FOC.

Si  se tratase de atacar un: flanco  enemigo
apoyando  en la mar, que necesitase de  una
explotación  profunda ál interior del de]ie
gue  enemigo,podra formarse la FOC con Fuer
zas  Navales y de Desembarco de Infantería —

de  Marina que realizarán un asalto anfíbio
y  una Fuerza Terrestre  (FEX) que realize  la
explotación  y penetración profuñda. incluso
podría  tratarse de una combinación de lsan
tenores  para  realizar  una  Operación  de  Ma—
yox  alcance  y entonces  la FOC  estaría  com
puesta  por  fuerzas  de  los  3 Ejércitos:

—  Una  FOCODA  (Aeroterrestre).

-  Una  FAO  (Naval).

-  Una  FEX  (Terrestre),

Posteriormente  trataremos estas posibilida
des  con mayor amplitud aunque aplicándolas a
una  FOCI, tema que estamos tratando.

Entonces  estamos ya ante el siguiente caso: ¿Es lo  mismo
una  FOC que una FOCI? No, afirmamos y en  esto  basamos  la
presente  tesis.
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Una  FOC es una organización totalmente  circunstancial.,.
mientras  que la FOCI tiene una organización de mayor  am
plitud,  en, tiempo y espacio, y ademas obedece a planes de
contigencia  P1anes-  Prestablecidos, que exigen actuar con
rapidez  ante una emergencia. Mientras que una FOC se orga
niza  con tiempo suficiente para afrontar una situación de
combate,  que una vez resuelta, los integrantes se disuel
ven  para retornar a sus Mandos Componentes, la FOCI  esta
organizada  y adiestrada para todas las posibles emergen —

cias.  Es una Fuerza Prevista en los Planes de Contingen —

cia  del Mando Supremo y que. ha encargado a los Ejércitos
respectivos  las adiestren. Tienen caracter de Fuerza  es
tratégica  por estar controlados al ms  alto nivel  y  de
intervención  por estar prevista su acción con arreglo  a
planes  preparados de antenamo y actuar con rapidez.

Estas  afirmaciones se basan en el concepto de Interven —

ción.

El  Ejército de Tierra utiliza, las Fuerzas de Intervención
para:

-  actuar  en breve plazo,

—  en  cualquier punto del territorio.

La  Armada entiende que las Fuerzas de Intervención  deben
actuar  con arreglo a Planes Preestablecidos derivados  de
los  Planes de Contingencia del Mando Supremo0

Fundiendo  estos conceptos nos daran el significado de In
tervención,  que integrado al concepto de FOC, dará  por
resultado  lo que puede significar una FOCI0

Entonces  podemos resumir las caractérísticas de una FOCI:

-  Es  una fuerza compleja,de organización fle’
xjble  y laborioso adiestramiento1

-  Su  mando es ‘temporal y dependiente del Al
to  Mando Estratégico.  (Fig. 1 ),

-  ‘Su EMACON, en su núcleo fundamental  por
lo  menos, debe ser permanente1
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-  Su  m±sión es limitada en tiempo y espa —

cioyse  ajusta a Planes de Contingencia.

-  Su  acción se caracteriza por la rapidez
de  intervención y empleo en cualquier pun
to  del territorio naciohal amenazado.

En  el caso concreto de España, las fuerzas previstas pa—’
ra  integración en la FOCI, dependerían de la Junta de Je
fes  de E0M,  como  Mando Unificado Superior a efectos ope
rativos,  pero conservarían sus dependencias org.nícaS  a
los  efectos administratívos-LogístiCOSQ De forma que ten
drían,  adem.s de. sus misiones específicas dentro de cada
Ejército,  las necesarias para facilitar una posible inte.
gración  en la FOCI, caso necesario.

2.2.-  En Francia.- Expongo, como ejemplo de una Fuerza pareci
da  a esta FOCI, la que existe en Francia con el nombrede
!‘FORCE INTERVENCION”,, que actua como una Fuerza Estraté
gica  compuesta por Unidades de Tierra, Mar y Aire,  bajo
un  Mando no constituido en permanencia, pero que se acti
va  para los adiestramientos!

El  libro Blanco de la Defensa Francés expresa que  estas
fuerzas  de intervención deben defender  (atacar) posicio
nes  estratégicas, comunicaciones aéreas y marítimas,  y
proporcionar  seguridad a los estados aliados con Francia!

Le  dan especial importancia al empleo de los transportes
marítimos  o aéreos movilizados,  según la forma del  con
flicto.

Pienso  que la Fuerza de Intervención Española tendría ma
yor  capacidad de intervención, tanto en rapidez, como en
flexibilidad  por su especial  forma de integración de los
medios  navales, aére,p- y terrestres.

Por  otro lado, las Fuerzas InterejércítoS de Interven  —

ción  francesas, tienden dentro de una tónica general  de
disminución  de efectivos militares específicos,  a  una
revalorización  o potenc.iaci6n.

3.-  NECESIDAD.-              . ‘  ,

Considerando  los factores” fundamentales que afectan—a Es
paña,  en lo que respecta a la necesidad de cohtarcon’.una
FOCI,son  los siguientes:
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—  Su  condición geoestratégica definida por la posi —

ción  de enlace entre dos continentes, el  dóminio.
de  su entrada occidental del Mediterráneoyel  abar
car  en sus mares limítrofes el importante nudo   de
comunicaciones  que relaciona al Mediterráneo    con
América,  Europa y Africa.

—  Caracter  de naci6n marítima, por la extensión    de
sus  costas, su tráfiço comercial y la posesi5n   de
2  archipiélagos y enclaves costeros en el Norte de
Africa.

Cuando  una nación como España tiene unos límites  maríti
mas  tan extensos.y a la vez tan complejos comprometidos
con  los intereses de tantos países, no le quéda más reme
dio  que disponer de unas fuerzas, preparadas en todo mo
mento,  de  intervención en cualquier parte para  hacer
frente  a cualquier amenaza.

La  FOCI posibilitaría al Mando Estratégico Supremo la fa
cuidad  de responder, y sobre todo disuadir, con el  em
pleo  de una fuerza capaz de reaccionar eficazmente  ( con
potencia  y rapidez) frente a cualquier agresión a nues
tros  intereses nacionales.

La  existencia de esta FOCI, nó es ni una utopía,  ni  un
proyecto  ambicioso, pues las fuerzas que podrían  inte —

grarla  ya existen y están funcionando:

LaArmada:  con su Fuerza Anfibia,EL TEAR y el  Grupo
de  Combate

LaAviación:  con sus Escuadrones de  Transporte (C-130)
(Caribou)  (Aviocar)y  sus Escuadro
nes  de Caza—Bómbarderos,

ElEjército:  con sus Brigadas, Paracajdista,Aero  —

transportable  y Motorizada,

¿Qué  queda pues? Solo resta formar un Cuartel General em.
brionario  y poner el EMACON a funcionar,

Esta  experiencia ya se practicó. en la Operación TRINCA1o
que  tratamos en esta tesis es de regularizar, facilitar y
normalizar  las formas de cooperación para lograr la inte
gración  de esfuerzo.s de fuerzas heterogéneas, con  arre—
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gb  a unos planes. No pienso en una DOCTRINA DE COOPERA
ClON,  primero y la ejecución de los planes después.  Se
trata  de ir directamente a la formación de la FOCI y  a
la  puesta en práctica de unos planes con un Adiestramiea
to.                                                      -

Para  crear la FOCI habría que:

—  Definir  su empleo..

—  Definir  su composición.

—  Preparar  unos planes.

—  Adiestrarse  enelloS%

No  parece difícil dar estos pasos, cuando lo que realmen,
te  sería complicado, la creación de las fuerzas, ya exis
te  y funciona bien. Solo hay que convencerse de su nece—”
sidac3. y de las ventajas que  la FOCI proporcionaría.

De  esta forma; si el Ejército es una necesidad perento -

ria  de contar con unas fuerzas de dominio para el ámbito
Terrestre,  si la Armada supone, el dominio del mar y  en
la  misma forma el espacio aéreo respecto de la Aviación,
existen  una -serie de espacios comunes, de nadie y de to
dos,  por razónes de tener que acoplar acciones  comple —

jas  que no signifiquen apriori. esfuerzos concretos  y
por  tanto obliguen a disponer enpermanenCia  con  una
fuerza  heterogénea, flexible y-rápida, que en manos  del
més  alto mandó den la posibilidad, y la tranquilidad  de
atender  a cualquier tipo de amenaza, de inmediato.

Si  consideramos las amenazas posibles de todos conocidas,
veremos  que las puntas de ‘lanza de los esfuerzos de posi
bies  enemigos se dirigen de una forma sutil a objetivos
ms  o menos cercanos a la costa y que por, tanto, también
sutilmente  nos han de hacer prever la forma de conjurar
las,  en principio, con una fuerza de Intervención,  para
después  aplicar la potencia dé la fuerza propia en  res
puesta  flexible  Comprendo que exponer en este caso  mis
teorías  sobre lo que ‘puede ser una pieza clave de la  de
fensa  Española, para ‘el futuro, pudiera resultár un  tan
to  arriesgado, pero la cuestión es importante, y una vez
puesto  a ello, me veo en la obligación de desarrollarla
a  fondo, porque la transcendencia es del ámbito de la D
fensa,  y áomo militar,  el tema me apasiona y obliga,pues
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puede  significar un paso importante, tal comoyolo  veo,
en  la eficacia operativa de las FAs, y por tanto, un ser
vicio  a la Patria.

Decimos,  al hablar de esta pieza clave que debe ser  la
FOCI,  resulta un tanto arriesgado por la poca materia que
sobre  ello existe y cualquier nueva concepción de su for
ma,  fondo y origen, pudiera parecer irreal, cuando hable
mos  de esta FOCI un tanto difusa, flexible y mutante...,
de  ahí la necesidad que quiero expresar, de creer  desde
ahora  en su posibilidad y de considerar los enormes bene.
ficios  que de su composición se detendrían para la defen
sa  de España. Entonces. ¿Qué es lo que queremos  organi
zar?.SOS

En  primer lugar diremos que esta FOCI ha de contar  con
capacidades  múltiples para participar en cualquier situa
ción  de conflicto militar, dentro del entorno nacional
pero  con unas posibilidades limitadas al ámbito de  lo
Conjunto,  aunque suficiéntes para las misiones que se le
puedan  asignar.

Debe  contar con la capacidad de actuación tridimensional,
es  decir, en el aíre o por el aire, en la mar o desde la
mar  y en la tierra, pero no en ninguno de ellos en exclu
siva  sino en el ámbito que ‘roza a los tres elementos, de
esta  forma la FOCI dispondría de un componente anfibio  ,

un  componente aerotransportado y una fuerza terrestre que
consolide  y complete la misi6n conlunta, explotando des
de  la Base de Partida, bien en la costa, bien en el inte
rior,  un aeropuerto una Cabeza de Desembarco Aéreo, enla
zando  con una u otra fuerza, o realizando otra misión  ,

como  més adelante veremos.

Estamos  pues en condiciones de establecer de quien depen
der  esta posible FOCI y que es lo que puede contener
(Fig.  2)

4.—  POSIBILIDADES. —

Una  FOCI no sería evidentemente la panacea que permitie
se  resolver cualquier situación por difícil que ésta  se
presentase;  sería ms  bien un remedio de urgencia y  so
bre  todo preventivo para la disuasión que produce por su
mera  existencia.

Sus  posibilidades  forman un amplio abanico,pero limitado
en  tiempo y espacio,sín olvidar las condiciones intrínse
cas  ya expresadas:                                      —
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—  Amplio  médio de acción,para poder alcanzar cualquier
parte  del territorio nacional, tanto peninsular co
mo  insular, como continental.

—  Máxima  rapidez de actuacién que lo obtiene por    el
empleo  específico de los medios de transporte tanto
navales  como aéreos que. le proporcionan un tiempo —

mínimo  de actuación al objeto de conseguir la sor -

presa  estratégica al menos, cuando nola  tácticatam
bién.

—  La  condicién de actuar abordando la Zona Objetivopor
medios  navales y aéreos en conjuncién.

Estas  formas de actuacién de la FOCI proporcionarían    al
Mando  Supremo las siguientes posibilidades:

Contar  con  un elemento de disuasi5n, por su potencia,
•   rapidez  y éficacia,dado el altonivel  de adiestra -

miento  que se puede conseguir y mantener,.

—  Acudir  como primer auxilio a una Fuerza amenazada ,

no  como refuerzo exclusivo, ni como reserva,  sino
como,  elemento capaz de atacar cualquier punto  del
despliegue  enemigo, bien sea su retaguardia,su flan
co  o frente, lo que puede constituir una  respuesta
adecuada.

—  Atacar  y conquistar objetivos estratégicos que pro—
porcionan  tiempo y espacio para operaciones poste -

riores.

*     *     *



PARTE  II.-  BASESDELAPROPUESTA.-

1.-  GENERALIDADES.-

Una  vez  mostrada  la necesidad  y posibilidades  de la FOCI  ,

pretendo  en  esta  2  PARTE.asentar  los conceptos  fundamentales
que  la definan,  le asignen  posibles  misiones,  organización  y
formas  de  actuación.

2.—  DEFINICIONo

La  FOCI  es  un  conjunto  equilibrado  de  fuerzas  operativas
heterogéneas  que  se agrupan  a la orden  del  Mando  Superior  Es—•
tratégico  (JJEM),  para  el cumplimiento  de  una Misión  prevista
en  los Planes  de Contingencia,  que  se  caracteriza  por  surapi
dez  de  actuación  y amplio  radio  de  acción.

3.—  MISIONES.—

3.l.-  Situación  General.-  Hoy más  que  nunca,  cuando  parece  al
canzarse  el concepto  de  Comunidades  Continentales,  supe  —

rando  el  nivel  de  las  naciones  aisladas,  los grandes  blo
ques  hegemónicos  luchan  pata  conseguir  el  dominio  o  el
predominio  de  las zonas  criticas  geoestratégicaS.  A su al
rededor  se han  creado  áreas  de  ficción  donde  no  estan  cia:.
raslas  influencias  o intéreses  de como  se  sucedenlosaCQ
tecimientos,  ordenados  muchas  veces  con  arreglo  a pactos
:secretos  o acuerdos  entre  las grandes  potencias.

España  está  inmersa  en  un’ período  crítico  de su  historia  y
además  coincide  con  una  activación  de  las tensiones  de to
do  tipo  que  se produce  a su  alrededor.

Por  muchas  razones  parece  que  ha  llegado  el  momento  de  ha
cei  valer  nuestra  posición  clavé  en  la estrategia  mundia1
Veamos  cuales  son  a mi  juicio  estos  valores:

—  Los  ya  conocidos  e invariables  de  la Geografía  Mili
tar  cIásca  como:

Posíóíón  de enlace  entre  dos  continentes.

—  Dominio  deun  importante  nudo  de  comunicaciones
marítimas
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—  Dominio  de  la puerta  occidental  del  Mediterr  —

neo.

—  Flanco  Sur  del  Continente  Europeo,,

—  Las  características  del  momento  actual  que  se  condí
cionan  por  los  siguientes  aspectos:

—  La  ‘revalorización  de  las rutas  marítimas  del pe—
tróleo.

-  Fín  de  la época  colonial  en Africa  y.la  lucha  —

por  la captación  de  las  ideologías  de  los  nue
vos  países..

—  Introducción  del Potencial  Naval  ruso  en  el Me
diterrneo,

—  Cambio  de  sentido  en  la curva  del prestigio  USA
(interior  y exterior),

—  Evolución  comunitaria  europea,

—  Inestabilidad  política  en  los  países  mediterr.—

neos.

En  suma,’España  debe  dominar  en  el grado  máximo  posible su
zona  de  responsabilidad.  Para  ello  necesita  de  un  presti
gio  militar  basado  en  la  Potencia  de  su Fuerza  Armada  y
lo  digo  en  singular,  porque  ya  no  se puede  hablar  de  FAS
como  si cada  Ejército  tuviese  la misión  reducida  a su am
bito  respectivo.  La  Estrategia  actual  de  la Defensa  Mili
tar  no reconoce  fronteras  específicas  e impone  al  “Ambito
Conjunto”  y a los problemas  a que  estoy  refiriendo  son  de
esta  índole.  Por  qué?  Sin  extenderme  a divagaciones,  qué
se  salgan  del  tema,  pienso  que  el dominar  la Zona  de  Res
ponsabilidad  Geoestratégica  Nacional  debe  depender del Man
do  Superior  Conjunto  (JJEM) , y  sus  soluciones  deben recaer
en  este  nivel,

La  FOCI,  como  fuerza  tridimensional  puesta  a punto  perma
nentemente  a disposición  del  Alto  Mando,  no  cabe  duda  que
podría  ser  la herramienta  apropiada  para  hacer  sentir  el
peso  nacional  en  cualquier  espacio  limítrofé  del  nuestro,

Por  otra  lado  el  actual  momento  militar  debe  ser  analiza
do  tomando  en  consideración.  la  evolución  de  los países que
nos  rodean,  en  relación  con  los  intereses  encontrados  que
puedan  transformarse  en  amenazas  reales.
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3.2.—  Líneas de Acci6n—  Antelaseriede“posiblesamenazas”
y  las múltiples necesidades indiscutibles respecto a    la
forma  militar del ejercicio de la soberanía nacional,  en
las  zonas penínsulares perifériáas,en  las plazas de sobe
rania,  en los archipiélagos, en los espacios aéreos y ma—
rítimos  adyacentes. ,  .,  deben  resultar tambien una serie
de  Planes de Contingencia deNivel  Estratégico ajusténdo—
se  aunas  líneas de Acción aprobadas por el Mando Supremo
Pues  bien en la mayoría de estos planes, habría que con —

tar  con una FOCI por las siguientes razones:

—  Por  el peligro qué supone la téctica de “hechos con.
sumados”,  que se emplea actualmente y que no  daría
tiémpó  a movilizar, preparar y mover efectivos  que
no  estuvieran listos con anterioridad.

—  Por  la necesidad tambíen actual de emplear la “res
puesta  flexible” ejercida por una fuerza e1stica
en  misiones, medios y posibilidades, siempre en apo
yo  de una fuerza amenazada o agredida.

—  Por  el hecho que supone el disponer de estas  fuer
zas,  ya-existentes, pero conjuntadas en sus posihLes
esfuerzos,  como elemento disuasorio, sin merma    de
sus  posibilidades operativas específicas.

—  Porque  el espacio previsible de actuación siempre
ser  apto pará el empléo de estas fuerzas ganando la
sorpresa  estratégica.

Porque  su empleo siempre puede suponer  un  primer
auxilio  a una fuerza, una forma de recuperar la ini
ciativa  perdida o de abrir una amplia Base de Partí’
da  para aplicar un Potencial Militar posteriqrrnente,
si  fuese necesario.

—  Porque  *  ello  supone el tener previsto el mejor  em
pleo  en su més alto grado de las Fuerzas de Iitede
cada  Ejército, lo que no quiere decir que suempleo
tenga  que ser forzoso aunque sí pienso que probab1e

—  Pienso  finalménte, que-si España llega a incorporar
se  al Sistema defénsivo de la OTAN, nuestro  Mando
Supremo,  tendría que disponer de una Fuerza Conjun
ta  dé Intervención pára atender a las exigencias de
nuestros  compromisos, tanto internos como externos,
en  lo referenteá  páctos conotros  países, defensa
de  nuestros intereses en ellos, etd
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3.3.—  Posibles  Misiones a laFOCI.—  Para buscar  las  posibles
misiones  que el Mando Supremo podria asignar a la  FOCI ,

tendríamos  que partir de la Finalidad Superior y  añadir
el  cometido correspondiente.

La  Finalidad Superior estaría entre las siguientes:

—  Hacer  acto de presencia en la zona amenazada.

—  Atraer  fuerzas enemigas.

—  Apoyar  a fuerzas propias o amigas comprometidas,

—  Recuperar  zonas en poder del enemigo,

—  Constituir  una base de Operaciones para empleo  de
Fuerzas  posteriores.

Los  Cometidos podrían ser:

—  Efectuar  un movimiento estratégico.

—  Ocupar  un punto crítico enemigo.

—  Ocupar  un Puerto, un Aeropuerto  o un nudo de comu—
nicáciones.

—  Establecer  una Base de Partida parauna  fuerzadeen
lace.

—  Atacar  una parte del despliegue enemigo.

4,-  CONDICIONESDEORGANIZACION.

La  FOCI debe estar organizada con arreglo a las siguientes con
diciones  básicas:

—  Flexibilidad  adoptando las diversas formas de orga—
nización  operativa sin que por ello s  produzcan  —

transtornos  que afectan a la eficacia del conjunto.

—  Disponibilidad  en tal forma que en cualquier moinen
to  y situación la FOCI esta en condiciones de actuar
rápidamente,  sin tener que improvisar.,
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-  Homogeneidad  cohseguida  por  la existencia  de unos
Planes  p  rirn,érrtados  y  perfeccionados en los  que
-cadá  fúerzahá  desarrollado su labor al límite,co
ordinando los esfuerzos integrantes hasta conseguir

•   la  resultante mximá,  qúe -ser producto y no  suma
dé  factores cómponentes

—  Especialidad  porel  empleo racional  de cada fuer
za  en asegurar el cumplimiento de la misión para la
que  fue breada.

—  Eficaciá  quese  deberá obtener por la adecuaciónde
medios  suficientes y un adiestramiento apropiado -

que  asegure e  total cümplimiento de la Misi6n.

Para  que se cumplan las anteriores condiciones  la  FOCI
debería  organizarse en la siguiente forma:

-  MANDO.

Tendrá  caracter de Mando Unificado y será nombrado
en  la Directiva de Operaçioneso  Ejercicios  según
el  caso exclusivamente para la Operación o Ejérci
cío  a ejecutar. Es por lo tanto un Mando Temporal
designado  por el.: Mando Supremo para el cumplimien
to  de una misión concreta.

Los  Mandos Subordinados Jefes de las fuezas  inte
grantes:, serán nombrados por los Ejércitos respec
tivos  a los que  pertenezcan las fuerzas9

-  ESTADOMAYOR.

Tendrá  caracter de EMACON y estará constituido per
manentemente  con el núcleo base de cada Sección en:
forma  equilibrádá  con Diplomados de EMACON.

Tendrá  un Jefe tambien con carácter. permanente

Sus  funciones mientras no esté activado serán  las
de  preparar los Planés de- Coñtingencia, con depen
dencia  directa del Jefe del AEM, en estas circuns
tancias.  :

-  FUERZAS.-

Las  Unidades  integrantes de la FOCI seran designa
das  con caracter general en los Planes de Contin —
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gencia,  pero su designación específica estará  re
flejada  en la Directivas de Operaciones o Ejerci —

cios  que emane del Mando Superior Conjunto  (JJEM)

Las  fuerzas que deben tener prevista su participa
ción  en la FOCI.son las siguientes:

-  EJERCITODETIERRA:

—  Brigada  Paracaidista.

—  Brigada  Aerotransportable.

—  Brigada  Motorizadá.

-  ARMADA:

—  Grupo  de Cómbate.

—  Grupo  Anfibio.

—  Tercio  de Armada

—  EJERCITODEAIRE:

—  Aviación  Táctica

—  Aviación  de Transporte.

Lás  Organizaciones Operativas que integren lá FOCI debie
rn  ser las siguientes ‘tOrganizaciones Tipo  de entidad
variable:

—  Fuerza  Anfibia de Intervención  (FADINT)

Fuerza  Operativa Conjunta de Desembarco Aéreo  (FO-
CODA)

—  Grupo  de Combate Naval.

Grupo  de Combate Aéreo.

FUerza  Expedicionaria Terrestre  (FEX)

5..— CONDICIONESDEEJECtJCION.  -

rara  describir la forma de actuación de la FOCI tenemos  que
centrarnos  en la fase de preparación fundamentalmente  que
compréndería  el Planeamiento y el Adiestramiento.
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5.1.—  Planeamiento,— Determinadas las amenazas por el AEM,  con
la  colaboración de los Ministerios Militares, éstas  se
rían  sometidas a laaprobación  por la JJEM y posteriormen
te  elevadas al Gobierno.

La  JJEM, señalaría las lÍneas de Acción que se correspon
diesen  con cada una :de•las,amenazas y después, el AEM,  en
primera  instancia y el EMACON ‘de la FOCI cuando le corres
ponda  procederían a redactar los Planes de Contingencia
que. una vez aprobados por la JJEM, originarían la Directi
va  de Operaciones Correspondiente dirigida a los  Mandos
Cómponentes  de la FOCI para que estos,a travgs de los  Mi
nisterios  correspondientes procedan a redactar.los Planes

Preestablecidos.

La  Directiva de Operaciones debería señalar:’

—  Establecimiento  de la FOCI, su misión y las fuérzas

componentes.

—  Designación  de los Mandos FOCI y componentes de las
fuerzas.

—Instrucciones  sobre las relaciones del ‘Mando,si fue
ran  necesarias.

—Define  la zona objetivo, delimitada con espacioste
rrestres,  marítimos y aéreos,

Establece  el nombre, clave de la Operación y  fechas
o  momentos de llevarla a cabo.

—  Proporciona  Instrucciones complementarias sobre  la

Operación.

—  Suministra  Información, procedimientos logísticos ynormas  de coordinación con otros Mandos.

Los  Planes  : Preestablecidos adoptan la forma de  “Plan
Basico: de Operaciones” de cada fuerza componente, que una
vez  redactados y aprobados por los Miñisterios respecti -

vós  seran elevados al AEM para: que junto con el PLAN  de
Operaciones  de la FOCI formen el PLAN de Contingencia  co

rrespondiente.

Finalmente,  de los Planes anteriormente mencionados  sern
deducidos  los Correspondientes Planes de Adiestramiento
tanto  específicos de cada una de las Fuerzas Componentes,
como  el General que debe adiestrar a toda la FOCI  (Fig.3),
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5.2.—  Esquemas de maniobra:.— La FOCI, para cumplir las distin
tas  misiones que pueda recibir habra redactado tantos Pl!
nes  Básicos de Operacionés como líneas de Acción pueda te
ner  que desarrollar.

De  cada L.A. se déducirá un Concepto de la Operación Prin
cipal  y otro alternativo, por lo menosr reflejados básica
mente  en unos esquemas de Maniobra:: que en trminoS  gené—
rales  serán parecidos, variando solamente las formas    de
adaptación  a la Situación real llegado el momento,    pueS
las  fuerzas que van a intervenir son especialistas      en
realizar  determinadas acciones, con variantes:

Los  cometidos esenciales pudiera ser:

—  FADINT:  Conquistar y mantener  una cabeza de    playa
(CPL)

—  FOCODA:  conquistar y mantener una cabeza  de desem
barco  aéreo  (CDA)

—  FEX  : Explotar desde una o ambas cabezas estable
cidas  para alcanzar unos objetivos profun —

dos.

Vemos  pues que podemos maniobrar con 3 elementos importan
tes  que nos proporcionan multiples posibilidades para ada2
tarlos  a la Situación más conveniente. Y  no  solamente  po
dremos  combinar  las formas de maniobra  sino también la po
tencia  de sus efectivos que pueda variar en el siguiente
modo:

OTENCIALDE.COMBA!E..EN.TIERRA.

•          FADINT •  FOCODA  FEX

MAXIMO  .,...     TEAR            BRIPAC          BRIMT(BRIAT)

MEDIO....     A R D         • AGRON            A G

MINIMO  . .. .......     B R D           G R              G R

Respecto  a los posibles Esquemas de Maniobras  se podrían
adoptar  los siguientes:
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C  A S O l CASOla.

—  La  FEX desembarca por  mar  y uti
liza  como Base de Partida la CPL,

-  Será  apropiado cuando se  pueda
disponer  de muelle ó pantalán.

-  La  FEX actua con Potencjá la Ra
pidez.  (BRIMT) ,                —

—  Enlaza  con la CDA,

CASO2,-

—  La  FEX desembarca por aire yuti
.lizacomo  Base de Partida  1a
CDA.

-  Será  apropiado cuando se dispon
ga  de un aeropuerto,

-  La  FEX actua con menor potencia.
y  rapidez que en el caso ante —

rior  (BRIA’r),

Enlaza  con la CPL,

FADINT

CA,SO2

CDA

FEX

FADINT
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CASO3

—  La  FEX  desembarca  en dos  Gru
pos  Tácticos,  uno  por  mar  y
Otro  por  airé,  utilizando  la
CPL  y”CDA  respectivamente0

—  Será  apropiado, cuando  la  si
‘túacÍ’ón’ ‘acOnseje  realizar  un.
envolvimiento  de  fuerzas  ene
migad                       —

—  En  réalidad  es una  combina  -

cin”  de  las dos  anteriore

—  Se  define  una  potencia  media
y  exige  gran  coordinación  de
movimientos,  en  tiempO  y es
paci0

CASO3

caso4

-  Es  una variante  del  Caso  2
pára  el  cuando  se pueda  des
tacar  una  fuerza  de  penetra
ci6n  desde  la CPL  que  va  a
enlazar  con  la FEX  desémbar
cada  por  aire0

—  ‘Esta maniobra  exige  que  la
FADINT  tenga  mayor  prop,or  —

ci6n  que  en  el Caso  2,  pero
gana  en  rapidez.

C  A  S O  4

,-.

1-.

CDA

FEX

/
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Hemos  presentado 4 Esquemas de Maniobras, pero hay  que
hacer  constar que el abanico de posibilidades es muy  am
plio.

Esta  herramienta de combate en manos de un Mando experto
no  cabe duda que debe proporcionarle la posibilidad  de
cumplir  con eficacia innumerables misiones.

¿Quá  acciones caracterizan la actuación del Mando de  una
FOCI?.

Evidentemente  se le presentaran numerosos problemas,pero
los  más importantes son aquellos que se derivan de la iri
tegración  de los componentes FOCI, es decir de coordina
ción.

Para  ello cuenta con su EMACON y la posibilidad de reali
zar  un adiestramiento para comprobar y conocer la forma
en  que las fuerzas son capaces de cumplir sus cometidos,
pues  la eficacia de la FOCI dependerá básicamente de  la
actuación  de cada una de las fuerzas integrantes, pero —

además  dependérá de la acción del Mando,”su” propia  ac
tuaci5n.

Hay  que hacer notar que el MU se ha de cuidar muy bien de
no  interferir las acciones específicas, solo en caso  de
notoria  ventala deberá intervenir.

Durante  la fase de Preparación actua:

—  Hacia  el exterior elevando al Mando Superior  las
necesidades  de la FOCI, tanto de información  como
logísticas.

—Hacia  el interior coordinando los Planes de Opera
ciones,

Durante  la fase de Ejecución actua en su PC:

—  Controlando  en tiempo y espacio la marcha de  las
Operaciones.

—  Centralizándo  la inteligencia en su nivel

—  Controlando  la cooperación interejército tanto tác
tica  como logística.

—  Decidiendo  ante las situaciones planteadas por  los
Mandos  Subordinados que afecten al cumplimiento  de
la  Misión FOCI.
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Vemos  pues que en general las acciones del Mando  FOCÍ
ser.n  de Coordinación y Control de la: Cooperación inter
fuerzas..

Hay  que señalar no obstante, que si bien el CTE FOCI  de
be  controlar y coordinar las acciones primero específi -.

cas  y luego de cooperación, para ejercer el control operativo,  las acciones de cooperación se reaiizarn  por

el  entendimiento previo, bajo su control, pero  de  los
mandos  afectados:  .  .

FADINT  -  FEX  -  FOCODA,  para  que su PC debe estar  am

pliamente  capacitado!

Estos  mandos deberan haber resuélto con anterioridad 1s
problemas  de cooperación que se les puedan presentar, ta

les  como:

—  Pasos  de líneas o Escalón entre las fuerzas.

—  Apoyos  mutuos tánto de fíego como logísticos  que

se  puedan prever.

El  PC del CTE FOCI se sitüar  donde mejor pueda contro -

lar  el desarrollo de las operaciones, bien a flote prime
ro  y en tierra despues oen  tierra directamente por aire.

Esta  claro que la actuación del CTE FOCI no puede ser im
provisada,  toda vez que este Jefe y su EMACON heterog  -

neo  van a tener que resolver muchos problemas con  los
que  normalmente no estarán compenetrados, problemas  de
coordinación  y control, que le exigir-n .  unos  medios, es
pecialmente  de comunicaciones que tienen que estar pre
vistos  conmucha  antelación y especialmente adiestrados.

Para  ello deben realizarSe Ejercicios de Puestos de Man-’
do  (CPX) que obligan a constituir el EMACON operativo  y

adiestradó  en todas las posibles maniobras a  reali’—

zar  a la vez que lo hacen las fuerzas integrantes.

Llegamos  pues ala  conclusión de que la FOCI compuesta —

por  un Mando y su EMACON, y unas fuerzas especializadas,
en  determinadas acciones, deben estar preparadas en todo
momento  para actuar con rapidez y eficacia, capaces  de

intervenir  eñ cuestión de pocas horas  (48—72) por lo que

las  denominamos precisamente de Interveflciófl

El  Mando y EMACON debenestar  constituidosde  forma  que

esten  profundamente compenetrados  tanto  con los Planes
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de  Operaciones como con las fuerzas que los van a cumpli
mentar,

De  esta forma concluimos que una Fuerza de Intervención
no  se puede  improvisar y menos su mando y todavía menos
los  Planes de Operaciones. Ello  nos conduce a estable -

cerios,  organizarlos y comprobarlos con un concienzudo —

adiestramiento,  con la mayor antelación posible, como ga
rantía  de la eficacia de la Fuerza  de Intervención.

Esto  se revela como una urgente necesidad, en nada utópi
ca,  pues cuanto antes se constituya antes comenzara  dar
sus  frutos.

5.3.—  Operación Trinça,— Como ejemplo de la ejecución de    una
de  estas maniobras ponemos el Ejercicio Trinca realizado
en  la Isla de Fuenteventura por una fuerza Conlunta    en
el  año 1972, en la que bajo un Mando Unificado  actuaron
fuerzas  de los 3 Ejrcitos.en  la siguiente forma:

—  Fu.erza Operativa Conjunta de Desembarco Aéreo  (FO-’
CODA)

—  Fuerza  Anfibia Operativa  (FAO)

—  Fuerza  Expedicionaria  (FEX)

El  MU. tenía por misión restablecer la situación en  una
isla  propia que había sido ocupada por el enemigo.

Para  ello recidió realizar las siguientes acciones en  4
fases.

—  Infiltrar  una COE para establecer contactocon  los
guerrillerospropiosy  barrear accesos al enemigo.

—  Desembarcar  una FOCODA para ocupar una cabeza  de
Desembarco  Aéreo  (CDA).

—  Efectuar  un Asalto Anfibio para ocupar una  Cabeza
de  Playa que sirviese de Base de Partida a una Fuer
za  Expedicionaria del Ejército,

—  Penetrar  desde la CPLcon  una  FEX  para... estable—.
cer  contacto con la CDA  y posteriormente destruir
al  enemigo.  .  .

Vemos  pues que esta maniobra es una de las que se propo
nen  como modelo.



PARTE  III.- PLANDEADIESTRAMIENTOPARALAFOCI

(PROPUESTA)

1.-  GENERALIDADES—

Conocidas  las posiblesformas  generales de actuáción .  de
los. distintós componentes de la FOCI, ha de asegurarse la
conjunci6n  de sus esfuerzos para lograr, comprobar y  ase
gurar  que la suma de las acciones componentes dará  por
resultado  el fin que: se pretende lograr.

Las  dificultades que se presentarán ál tratar de estable
cer  un Plan de Adiestramiento Conjunto, serán las propias..
para  superar el nivel de adiestramiento éspécífico y. en
trar  en el conjunto. Podemos suponer que los problemastie’
nen  o deben tener soluci6n dentro de los respectivos Ejér
citos,  pues estas fuerzas ya desde hace tiempo se conside
ran  fuerzas de Intervención. Lo que se impone en el marco
conjunto,  es conseguir su coordinación y control para lo
grar  objetivos comunes. En suma, el Plan de Adiestramien
to  FOCI, tendrá. sus mayores dificultades en solucionar los
problemas  de relación de fuerzas, tales como:

—  Coordinación  y enlaces

—  Apoyos  tanto de combate como logísticos.

—  Mando  y Control,

Es  fundamental destacar, que ha  de tratar de  respetarse
las  formas específicas de actuaci6n de cada. fuerza,formas
que  las capacitan para el mejor cumplimiento de sus misio
nes,  que no se deben entorpecer. El éxito consistirá  eh
lograr  de los mandos y 6rganos de mando la mentalidad su—
perpuesta  para estar en condiciones de obtener el  enlace
tanto  espiritual como material entre las distintas  fuer
zas,  y no cabe duda de que la mejor forma de alcanzar es
te  propósito es mediante el conocimientó y apoyo mutuo que
se  deriva de saberse integradas en un esfuerzo comun.

El  Plan de Adiestramiento  de la FOCI proporcionar  el
medio  de integrar esfuerzos y lograr la conjunción necesa
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ría  para que la FOCI, actue como un todo en el cumplimien
to  de su misi5n.

Ya  hemos visto una ventaja importante de la existencia de
la  FOCI, es la disuasi6n que produce, por su eficacia, ra
pidez  y potencia. La acci6n disuasoria significa una cre
dibilidad,  que el enemigo potencial debe conceder.

Ello  solo se conseguirá. si las noticias que le lleguen son
de  que la FOCI es realmente una fuerza eficaz, rápida  y
potente,  porque así lo ha demostradoen los continuos adies
tramientos  que realice; de esta forma el Plan de Adiestra
miento  a la vez que preparaci6n produce también disuasin.

Por  tanto el Plan de Adiestramiento tiene una importancia
real  y es garantta de eficacia que se puede valorar.

2.—  DEFINICIONES.—

A  coritinuacj6n estableceremos aquellos conceptos  básicos
que  han de fundamentar el Plan de Adiestramiento.

2.1.—  Adiestramiento,-  Es el conjunto Ejercicios teóricos yprc
ticos  encaminados a la preparación de una Unidad o Fuerza
a  fin de que ésta pueda alcanzar las condiciones necesa -

rias  tales que le pongan en situaci6n de cumplir los come
tidos  para los que fue creada.

2.2.—  Ciclo de Adiestramiento0- Es el proceso te6rico a  seguir
en  pasos sucesivos desde que se comienza con los ejerci —

cios  iniciales en el nivel individual hasta alcanzar  el
grado  de practica y conocimiento previstos por el  mando
referidos  a un plazo de tiempo determinado.

2.3,—  Fases de Adiestramiento.,—  Son los tiempos necesarios pre
vistos  en que se divide el Ciclo paraalcanzar  los  nive
les  de Adiestramiénto.

2.4.—  Nivel de Adiestramiento.— Es el grado de conocimientoste$
rico—prácticos  que se quiére alcanzar con respecto a mdi
ces  teóricos  (%) en unos momentos determinados  (Fases) Se
utilizan  para valorar el grado de eficacia de la  Unidad
Adiestrada  y su posible rendimiento,

La  valoración ha de realizarse por equipos especializados
basados  en las prácticas estadísticas
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2. 5—  Cometidos de Adiestramiento.- Son los que se asignen  en
los  Ejercicios a las fuerzas para lograr los conocimien
tos  teórico-prácticos en la forma de combate que se quie
re  desarrollar.

2.6.—  :Objeto o Finalidad dél. .AdiestramientO.- Es aquel estado-
de  eficacia que se quieré conseguir para una Unidad  o
Fuerza  una vez realizados los ejercicios previstos  de
forma  que se pueda asegurar el cumplimiento de la misión
operativa  para la que se han adiestrado:.

2.7.-  Plan de Adiestramiento.- Es la organización, en tiempo y
espacio,  de los distintos ejercicios para lograr el máxi
mo  nivel de Adiestramiento .en un ciclo.

2.8.—  Programa de Adiestramientos- Es el detalle que las Unida
des  subordinadas deducen del Plan de AdiestramiefltO,para
desarrollar  sus responsabilidades.

3.-  OGANIZACIONDELPLANDEADIESTRAMIENTO

Ya  hemos indicado anteriormente que los Planes de AdieS
tramiento  se deducen de los respectivos Planes de Contin
gencia  que atienden a las distintas amenazas.

De  esta forma. El Mando Superior Conjunto decidirá  cua
les  son los más urgentes y necesarios para poner en prác
tica  inmediata y nombrará un Jefe FOCI encargado de Ensa
•yarlos  con elmayor  secreto

A  tal fin se emitirá una Directiva de Adiestramiento  en
la  que seasignará  una Misión de Adiestramiento a 1aFOCI,
para  un período determinado de tiempo, además podría con
tener:                                                   -

-  Nombramiento  de unMando  FOCI

Entidad  de las Fuerzas integrantes.

—  Misión  para la FOCI.

—  período  de tiempo que abarca la misión.

—  Instrucciones  complementariaS

En  función de las Fuerzas designadas con caracter genéri
co  de cada Ej4rcito, los  Ministerios  respectivos  nota-’
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brarn  unos Jefes y designaran las Unidades concretas que
van  a intervenir.

Los  Jefes designados entraran en contacto con el  Jefe
FOCI  para establecer el Plan de Adiestramiento, que lue
go  ha de ser aprobado por los respectivos  Ministerios a
fin  de conjugarlo con los Adiéstramientos Específicos de
cada  Elército, que han  de integrar su adiestramiento con
el  conjunto de la FOCI.

Una  vez coordinado el Adiestramiento, el Plan adquiere ca
racter  definitivo y se pone en ejecución,

4.-  EJECUCIONDELADIESTRAMIENTO.

Esta  claro que la FOCI va a utilizar unasfuerzas  y Uni
dades  que actuaran dentro de sus respectivos campos  es
pecíficos.  Por tanto, El Adiestramiento de la FOCI,no va
a  interferir estas actividades. ¿Qué condiciones debe ——

reunir  el Adiestramiento de la FOCI? Podrían ser las si
guientes.

—  No  interferir los conceptos específicos de las fuer
zas  Componentes, pero sí marcarles el énfasis  del
Adiestramiento  hacia unas actividades tales  como:

—  Tipo  de maniobras a practicar especialmente.

-  Ensayo  de Apoyos a Unidades de otros Ejérci -

tos,  tanto logísticos como de fuegos,

—Condicionesde  situación a obtener: terreno ,

enemigo  y medios, lo ms  parecido al Plan.

—  Coordinar  las Fases de Adiestramiento Específicos,
en  tal forma que se alcancen simultáneamente  los
Niveles  de Adiestramiento deseados y así poder ile
gar  al Adiestramiento Conjunto en condiciones ópti
mas,

—  Establecer  numerosos contactos con las Fuerzas in
tegrantes  para lograr la máxima compenetración en
tre  los Mandos y EMs, Incluso formar destacamentos
de  enlace,
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—  Establecerun  sistema de valoraci6n que.sume  los
datos  suministrados por las fuerzas respecto  a la
Fase  Específica con los datos correspondientes  a
la  Fase Conjunta.

—  Las  Fases del Ciclo de Adiestramiento pudieran ser:
(Fig,  4)

—  Fase  de Adiestramiento Específico.

—  Fase  de Adiestramiento Intermedio (1)

—  Fase  de Adiestramiento Conjunto  (2).

—  El  Adiestramiento debe ser tal que al final del  ‘Ci
do  se este en condiciones de Poner en Ejecución
el  PLAN DE CONTINGENCIA CORRESPONDIENTE

-  El  Jefe FOCI actua en la fase de Adiestramiento:

—  Específicos—  Con Observaciones y recomendacio—
neal  Mando Superior Conjunto.

—  Intermedio,—  Con inspecciones delegadas del Man
do  Superior Conjunto.

—  Conjunto  ,—  Con  Control Operativo sobre  td. -

das  las Fuerzas de la FOCI.

‘5.—. .VAL.ORACION DEL ADIESTRAMIENTO,—’

En  el CG.. de la FOCI exístír  un Equipo.de Valoración
del  Adiestramiento, especializado en comprobar aquellos
aspectos  críticos que sirvan al Mando para conocer el es
tado  de la Fuerza.  ‘

Sus.actuaciones,  como ya se ha dicho, deben basarse  en
la  .prLctica estadística y son por tantó de gran utilidad
enel.:momento  de organizar el Plan, por constituirse  en
verdaderos  especialistas de las maniobras a ensayar,

Debe  constituir el Equipo de Valoración con Jefes y Of i—
ciales  especialistas en las maniobras de sus Ejércitos
respectivos, mandados por un Jefe EMACON.

Este  Equipo de Valoración  es un gran auxiliar del Man -

do,  pero debe actuar independientemente del EMACON,  con
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normas  establecidas. con anterioridad ala  Ejecución.

NOTAS

(1).—  FasedeAdiestramientoIntermedio  .Esél  período-
de  tiempo que transcurre entre el AdiestraIflientoE
pecíficoy  el Conjunto. Sirve para lograr una adaR
tación  de la mentalidad específica de los. Mandos y
EMs,  a la mentalidad  conjuntay  como  Preparaciónde
las  Unidades.. Ello. se  logra  por  Ejercicios Previos
al  Conjunto,  Ejercicios  de  PC  (CPX) y  numerosas
reuniones  entre  Mandos  y EM.

(2) .—  FasedeAdiestramientoCón1unto—  Es la Fase final
del  Plan  de  Adiestramiento  FOCI  y comprende,  exclu
sivamente  los preparativos  y movimientos  necesa  —

nos  para  la  ejecución  de  un  Ejercicio  de  Ensayo
del  Plan  de  Contingencia.

6.-  CONCLUSIONES.-

6.1.—  Las  actuales  circunstancias  nacionales  nos  obligan  a pen
sar  con  imaginación  en  la creación  de  un  instrumento  mi
litar  que  potencie  al  máximo  los valores  de  la  sobera  —

nía  nacional  aprovechando  las ventajas  de  la Acción  Con-
junta.

6.2.—  La FOCI  se revela  como  capaz  de conjuntar  los esfuerzos
de  Unidades  Especiales  de  los  3 Elércitos  con  un  poten
cial  para  poner  en  tierra  el  equivalente  a 3 Brigadas.

6.3.—  Esta  fuerza  tiene  como  antecedentes,  tanto  nacionales
(Operación  Trinca)  como  extranjeros  (Francia)

6.4.—  Las  ventajas  que  proporcionaría  son:

—  Disuasión  previa.

-  Amplio  radio  de  acción.

—  Rapidez  de  actuación.

—  Potencia  y Flexibilidad.

6.:5.—  Su  actuación  está  enmarcada  en  el Mando  Conjunto  Supe
rior  (JJEM).
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6.6.-  Las ventajas se deben basar en la previsi6n, tantode  pla
nes  como de adiestramiento.

6.7.—  Este adiestramiento periódico no se interfiereconel  espe
cífico  de cada Ejército.

6.8.—  La FOCI, sin ser la panacea que resuelva todos los proble
mas  de  •a seguridad Nacional, si es una solución en manos
del  Mando para dar una respuesta rápida, potente y flexi
ble  ante cualquier tipo de agresión.

*     *     *     *
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