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"militar de esta regidn? . Al prohibir el gobierno noruego,

Extremo norte del dispositivo terrestre y maritimodela OTAN,
pais charnela entre Rusia del Norte, el Artico, el Atlantico y' el mundo an-

~glosajbn, ‘Noruega basa su seguridad ‘en un original sistema de tres elemen

tos: la alianza, la defensa y la distensién. Bernard Guillerez nos da las ra
zones histbricas y geoestratégicas y evalua la solidez de esta defensa, que -
no deja de presentar ciertas afinidades con la de nuestro pais.,

Los sondeos anuales. efectuados por Gallup, prueb-an_qﬁe-','!mé_s'
del sesenta por ciento de los noruegos estiman.que el pertenecer ala. OTAN
contribuye a la seguridad del . pais. ;Pero es satisfactorio el dispositivo
" la.implantacién’
de bases extranjeras en su territorio, ;no .debilita el flanco norte de la-Alian
za, si se tiene en cuenta que la peninsula de Kola proteje una e‘xcepcionalv
concentracidon de fuerzas soviéticas, mientras que la flota rusa efect@ia im-
portantes maniobras entre Spitberg y Escocia manifestando asi el interés’
estratégico de esta zona para los responsables del Kremlin? . La posiecidn
geoestratégica de Noruega no es ciertamente extrafia.-en-la eleccidn de las
soluciones de defensa adoptadas, si bien también han tenido su influeneia -
consideraciones diplométicas. Por ello Noruega presenta.un caso.particular

que merece mucha atencidn ya que se encuentra en la puerta de la U.R.S5.S, . -.

y que cubre aproximadamente un tercio de la zona de defensa comfin dela
OTAN. El tercio méas septentrional pero también el més oriental, juntocon
Turquia, ya que el extremo norte del pais, se.encuentra.en el mismo meri-
diano que Estambul, Asimismo-Noruega se encuentra ‘sobre’'la menor dis —
tancia que separa las partes vitales.de los Estados Unidos y de la Unibn So
vidtica, Ocupa por tanto una posicién crucial que .podria convertirse en eri

tica, sin los dispositives militares indispensables... ;Cuales son estos dis —

positivos y como se ha’ llegado a ellos?...

N Inmediatamente después de la guerra, el gobierno noruego, ha
intentado primero favorecer la cooperacidn entre Este y QOeste-apoyando a¢.
tivamente a las Naciones Unidas. Era el memento de lo que se ha llamado _'

la politica de 'construccién de puentes'. Una politica que hubo que abando—



nar cuando la escalada de la confrontacidén entre Moscli y Washington, Ade
més en 1948 el golpe de Praga y la actitud del Kremlin con respecto a Fin -
landia causaron gran impresibén en Osle, lo que originbd una nueva aprecia~—
cidn de las necesidades del pais para su seguridad. El medio natural pare -
cia sér el de una mayor cohesi6n de los Estados escandinavos. La diploma
cia se orientd entonces en este sentido pero las negociaciones., qQue duraro -
hasta enero de 1949, finalmente fracasaron.. El punto de ruptura fue la in-
transigencia de Suecia en conservar una estrieta neutralidad mientras. .que
en Oslo se estimaba que el previsto.bloque escandinavo deberia cooperar --
con las potencias occidentales.. No era posible rehuir este imperative ya que
los Estados Unidos' eran los finicoes proveedores de armamento y Washing -..
ton ho. estaba de ninglin mode dispuesto a favorecer.una comercializacidénde
armamerntos. en provecho de una.alianza que afirmaba su.neutralidad. Viety.-
ma: de estas éxigencias contradictorias el proyecto tenia que. fracasar. ,

Una salida sur‘gi’o .con ocasi’on del Tratado del Atlé'ntico Nor‘te .
La cuestidn de la adhesidén de Noruega suscitd apasionados debates en el
pais: durante los meses: de febrero y marze.de. 1949.. Que como se sabe fina
lizaron con:la firma del gobierne neruego. como. miembro.fundador, el 4 de
abril del mismo afio. El Sterting habia votado la entrada en la. ahanza por
130 votos contra.13. Noruega se convertia asi en aliado de la superpoten —
cia con la que no.tenia frontera comtin. Como era ldgico la Unidn Soviética
no iba a permanecer pasiva ante estas iniciativas. Y asi no cesb de denun,-
ciar enérgicamente todo proyecto de eoeperacidn militar escandinava, tan-.
to si se limitaba a la regién.como asociade a los Estados Unidos. Las aute.
ridades de Moseli quisieron centrarrestar estos. proyectos proponiendo. la..
firma. de un. pacto de no agresidn. Para el gobierno noruego tal pacto. era
superfluo, dado que los dos paises.como miembros de la O.N,U., tenian -
ya el compromiso de abstenerse de toda guerra de agresibn, Esta »r*es-pue@:,
ta de Oslo.dejb a Moscti atbnito, pero ecuando fué evidente que Noruega iba
a-adherirse a la Alianza ‘Atlantica,el Kremlin lanz una advertencia:y quise
obtener de su vecino que no pusiera su territorio a disposicién-de sus alia—
dos para la instalacibn de bases aéreas o navales. Noruega. no discutié. so-
bre este punto que, por otra parte encajaba perfectamente con-las nermas-
de su diplomacia: no ser parte activa en una politica que pudiera tener pro.
pbsitos o medios. agresivos, ..Por ello.el 12 de febrero de 1949 dieo una res
puesta apaciguadora. Este aspecto de la politica noruega.debia después-ser.
aclarado por el ministro de defensa de entonces, que e febrero de 1951 ex
plicd al Storting: ""La polftica noruega sobre las bases, no.impide a Norue
ga poner bases .a disposicibn de las fuerzas armadas aliadas en.case.de un -
ataque en la zona del Atl&ntico morte, o en caso de que las auteridades no~:
ruegas se-consideraran expuestas'a la amenaza de un ataque'’, Naturalmen:
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~te.estas restricciones formuladas por las autoridades de Oslo cuando su en

trada en la OTAN no' Ies 1mped1an desarrollar las mstalaclones militares’
propias, necesarias para la seguridad del pais _como igualmenté no ‘impedi
rian a Nopuega_ pé}r_‘tlmpar e_,n._e;er;_cmms_ ,1nt_e_ral1§dos._- o

; En el fondo, para las automdades nor'uegas la a11anza siempre
ha tenldo dos funcmnes pr‘mclpaleS" d1sua51on y dlstensmn "'De aqui se' dedu
ce la. p011t10a oficial del gob1er‘no de Oslo, una poht1ca que man1f1esta un fir.

. me apoyo a.las consultas politicas en el seno de la OTAN, pero también con
- los paises del Pacto de Varsovia. Noruega estaba asi al frente de los parti .

darios de una confer‘enma sobre la segumdad y la cooper‘acmn en Eur‘opa de

_ sempei’iando 1gualmente una parte activa en la preparaclon de los. contactos

bilaterales que se- celebr'ar'on con los pa1ses del Este o'las nacmnes neutr'a
les. Noruega estuvo presente en las dlscusmnes internas de la ahanza S0 -

- bre los.diferentes aspectos de una reduccibn de fuerzas en Europa;, y tam
: b1en en las transaciones pr'epar'atomas de la conferen01a de Helsinki' de "la
. que firmb el acta flnal Las autoridades de Oslo nunca han de]ado de favore :

cer la distensi6n., En reahdad no han cesado de estar d1v1d1das entr‘e la vo-
luntad de asegurar la segur-ldad del pais y el cuidado de tr'anqulllzar‘ a - las
potencias extranjeras. El problema de las bases en su territorio habia he -
cho surgir este aspecto de la d1p10mac1a noruega, per‘o el desarrollo de és
ta politica debia 1nev1tablemente plantear un dla u otro la cuestibn de super

- manencia en.la OTAN, En 1968 nuevamente. se debat1o esta’ cuestlon. Una

vez més el Storting opto por la alianza por 144 votos " contra.6, sin absten
ciones. Una votacidn que no deja. lugar a dudas. Pero la cuestidn quedaba

“en‘el dire y asi desde entonces, se recurrib a los sondéos. anuales todos

ellos prueban la. f1del1dad de la op1n10n pﬁbllca a la OTAN

En 1968 se cred también el Eur‘ogrupo r‘eumendo los mlmstms
de defensa de los paises miembros de la alianza, Aunque este organ1smo

tiene por objeto reforzar la colaboracidn en el seno de la alianza y princi -

palmente mejorar la. 1nterpenetra01on oper‘atwa Nor'uega no.ha puesto nin- .
guna objecidn a estar representada en el mlsmo. Hay que cons1derar' este
paso. como un retroceso en las tendenmas neutr*ahstas del pals" Lo

¢ Debe considerarse como un compromiso més ex1gente7 Par'a

, las automdades noruegas no se trata de nada de &sto, y por otra parte no

han vacilado nunca en separarse de la politica de los demés ‘miembros dela
OTAN siempre que les parecia necesario: como lo atestlguan numMerosos vo

_tos de. Noruega en la ONU, asi como ciertos puntos de v1sta del Stortingen

lo referente al respeto de los derechos del hombre en uno u otro de los pai



ses miembros de la alianza, Noruega conserva su libertad de accién en poli
tica extranjera y no teme afirmarlo asi llegado el caso.

Es bajo este aspecto como algunos afios més tarde se examind
la entrada de Noruega en el seno de la comunidad europea. El referendum -
de septiembre de 1972 ha originado discusiones sobre el debilitamiento = de
los lazos con la OTAN, Interrogandose sobre este tema la prensa noruega -
alertd a la prensa internacional, pero desde su acceso al poder, en octubre
de 1972, el gobierno de M, Lars Korvald puso-las cosas en su sitio: la ad -
hesidn de Noruega a la CEE no debia modificar en nada la politica de defen -

sa desarrollada desde la guerra. Una actitud que el gobierno laberistade M. T

Trygve Bratelli adoptd como propia el affo siguiente: '"nuestra politica de se
guridad descansa en pertenecer a la OTAN", En estas condiciones las auto-
ridades de Oslo no podian menos de estar satisfechas por la declaracidn.del
consejo de la OTAN en Ottawa, del 19 de junio de 1974, La solidaridad de-
los aliados estaba firmemente reafirmada y nada podia debilitarla, De este
modo la comunidad eurpea se presentaba a Noruega como un importante su -
mando a las consultas tradicionales entre las capitales occidentales.

La peligrosa poswlon estratégica de Noruega conducia asi a su
goblerno a no. aflojar sus lazos con la Alianza atlantica, Asimismo.la hacia
sensible a todo fendbmeno de distensidn, y se comprende que la conferencia
de Helsinki, en agosto de 1975, le haya abierto nuevos horizontes. Sin bajar
la guardia, Noruega enseguida manifestd su intencidén de notificar a los Esta
dos vecinos todas las maniobras militares de gran envergadura que se desa-
rrollasen en su territorio. Oslo se propone incluso invitar a la Unidbn Sovie-
tica a enviar observadores para estas ocasiones, con el evidente propésito
de probar que no se intentar& nada que pueda perturbar el equ111br'1o de Euro
pa septentrional,

En resumen, Noruega considera que en la era nuclear no hay --
otra eleccmn que una politica de negociaciones. Su preocupacidn en favore -
cer una auténtica distensidn la conduce a tener en cuenta los paises del Ter-
cer Mundo, preconizando con ellos como cantodos una cooperacidn sinfallos.

La politica noruega no gusta acantonarse en el papel de especta-
dor. Por ello, su participacién en la Alianza atléntica le ofrece en primer lu
gar un apreciable foro politico. Las consultas que en su seno tienen lugar,di
cen en Oslo, permiten a los paises pequefios participar en la elaboracidbn de
las decisiones politicas y no dejar su responsabilidad finicamente a las gran
des potencias. Noruega se ha fijado, desde el principio, ciertos limites a bs
compromisos del pais en tiempo de paz. Para las autoridades de Oslo el pro
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blema de la seguridad tiene prioridad sobre consideraciones de orden pura
mente militar o estrategmo Estas sin embargo no son olvidadas. Por.otra
par‘te ;cdmo podrian serlo?

LAS FUERZAS EN PRESENCIA.

La potencia soviética esté siempre presente. "Una pr‘esencm -
per‘manente, pero que evita toda provocacidn: Noruega no ha registrado mas

. que tres violaciones de su espacio aéreo en cinco afos. Por lo demés,  se

considera en Oslo que la concentracidén militar soviética en:la peninsula de
Kola, apunta en primer lugar a lo Estados Unidos.. Se admite, no obstante,
que constituye una amenaza para Noruega. La situaciébn era muy diferente
hace veinticinco afios. Cuando en 1949 el gobierno noruego:entrd enla Alian
za atlantica, la Home Fleet y la marina americana reinaban sobrelos ma--
res: hoy dia la Unibén Soviética se ha convertido en una impresionante po —
tencia naval, La peninsula de Kola, si bien poco hospitalaria presenta la
ventaja, de estar rodeada por el'Ginico mar libre de hielos de la costa occi
dental de la U,R.S.S. el mar de Barents.. Las autoridades soviéticas han
basado en ella el 70 % de su flota de guerra, o sea doscientos cincuenta --
barcos de superficie y ochenta submarinos, de los que la mitad estan pro-.
vistos de armas nucleares. Se trata de los submarinos de la clase Delta,
provistos de misiles SSN 8, megatbnicos y que pueden alcanzar a los Es-
tados Unidos desde Murmansk. No es por tanto una exageracidn afirmar co-
mo dice el general Hamre, comandante en Jefe del sector norte de Noruega,
que la flota anclada en la penisula de Kola es la mas potente del mundo. To
dos los afios esta flota afectia manicbras para mostrar su flexibilidad yma
nifestar claramente la determinacién del Kremlin de utilizarla en toda cri
sis militar si fuera necesario. El papel que se le asigna ha cambiado enel
curso de losafios. En 1971, el ejercicio '"Okean'" tenian por objeto, lo mis_
mo que en afios anteriores, la defensa del territorio nacional, Y asi se li-
mitaba al mar de Noruega. Dos a%os més tarde, en el ejercicio ""Springex'
la flota maniobraba mucho més al sur y tenia como tema la lucha anti-sub-
marina. Al affo_siduiente su entrenamiento para intervenciones répidas. se -
celebrd entre Islandia y Gran Bretafia. Después en ahril de 1975, mas de
doscientos barcos y submarinos, han efectuado el ejercicio més impertan-.
te, desde las costas occidentales de Irlanda al Cabo Norte, mientras que
la flota procedente del Mediterraneo operaba a la altura de las Azores.En
fin el Glltimo afio las fuerzas navales soviéticas han marchado del Mar del .
Norte al Baltico, si bien el acontecimiento més importante fué la salida &l
mar Negro del portaaviones Kiev, para incorporarse a la zona norte.



Pero la marina, no es la nica fuerza. concentrada en la. peninsu
la de: Kola, donde se estima que los soviéticos han reagrupado los: dos ter.—
cios de su fuerza nuclear de contra-golpe, que deberé ser decisiva, Cuatro. .
bases se escalonanalo largo de la peninsula: Murmansk, la méas importante,
Petchenga, Tiriberka y Iokenga. Con su implantacidn la poblacidon local se
ha triplicado desde la guerra, aproximéndose hoy dia al millén de:habitan—:
tes. En el momento presente se evalfia la potencia sovibtica en el flanco nor.
te de la.OTAN en 9 divisiones,.1,755 carros y 630 aviones;, tode ello inme -
diatamente operativo. Enfrente, la OTAN podria reagrupar en un.plazo de. .
un mes: 9 divisiones, 500 carros y 220 aviones. El desequilibrio es por.tan -

to flagrante en ¢l dia J de un eventual ataque. El papel de Noruega seria .en . -

consecuencia, resistir el tiempo necesario, Pero de un mode permanente ,
su misidn es principalmente-la vigilancia en la tronera més septentmonal cbl
dispositivo de la Alianza Atléntica. El relieve, con cumbres elevadas, ofre
ce un excelente apoyo para la red radar, pero la organizacidn defensiva: de-
Noruega no se limita al sistema de deteccidn y al sistema.de alerta.

EL SISTEMA DE DEFENSA NORUEGO.

La débil densidad de poblacidén en las provincias septentrional -
del pais, las de Finmark, Troms y Nordland (alr-ededer de medio millén. de
habitantes) no permiten disponer de una fuerza de movilizacidn local- suflcm :
te para < hacer frente a cualquier eventualidad, Por ello la mayeria de - las
tropas estan desplegadas en el nerte: dos grupos tipo batallén en Finmark y
una grigada en la regién de Troms, De modo general el ejército noruege --

cuenta, en tiempo de paz, con 39,000 hombres. Pero gracias a un sistema . - .-

de movilizacidn particularmente.eficaz, la once brigadas de reserva pueden
movilizarse en 36 horas con un total de 290,000 hombres. Su distribucién

es la siguiente: 150,000 hombres del ejército de tierra, 31,000 la marina
29.000 aviacidn y 80.000 en la Heimevern,una fuerza organizada en el esca-
l6n local. Esta fuerza, constituye por otra parte, un elemento esencial dd
dispositivo militar noruego. Los hombres que la forman disponen ensus ea-
sas de su equipo personal.y de sus armas, Rapidamente movilizados, tienen
por misidn la defensa de los.objetivos clave situados en las inmediaciones

de su residencia, Las fuerzas de la Heimevern estén, en su conjunto destina
das en el ejército de tierra. Sin embargo, ciertas unid:¢ les propor‘cionan’ tri.
pulacmnes de apoyo para la marina y grupos de artilleria antiarea para el
ejer‘mto del aire. Como se ve, se trata de un ejército de servicio obligato —
rio, articulado sobre un sistema de movilizacibn flexible. El ser‘v1019‘m11_'1,—
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tar es de 12 meses en el ejército de tierra y de 15 en marina. y aviacidn.-- .

Ademés, la eficacia combativa se mantiene por medio de periodos de entre
‘namiento, que se efectuan siempre en el norte del pais. . PR

Dada la importancia de su fachada maritima, Noruega h’axtenir;

.do que.dotarse de una marina moderna (la mayor.parte. de.los barcas son
posteriores a 1960) y sobre todo suficientemente diversificada para poder.. .

hacer frente a todas las circunstancias. Unos 20,000 kms, de costas estan
bajo custodia (aunque el trazado geométrico no exceda de 2.650 kms.), yen.
diversas ocasiones la marina ha tenido que intervenir al haberse.detectado

un submarino "desconocido' en uno de sus fiords. La artilleria de costa. de .. -

sempefia evidentemente un importante pepel en este dispositive.. Sus. 36 ba-

&
terias estan unidas a un sistema de.alerta radar, integrado.a su vez en. un-

sistema general de alarma contra vuelos a baja altitud, En su conjunto .. Adas e

flota se compone de 5 fragatas, 2 patrulleros, 26 lanchas dotadas del siste

"ma noruego ASM Terne, 15 submarinos, 10 dragaminas, 3 fondeadores- de -

minas .7 buques de desembarco y 13 de apoyo logisitco. Hay que sefialar -
también 14 lanchas rapidas provistas de;misilessuper‘fvicie'—superrficiev en
construccibn. En el momento actual, es decir en tiempo de paz, el 70% de-
‘es0s buques estan armados..

La fuerza aérea de que dispone Noruega, es completamenteope-- -

rativa, Se compone de unos 130 aviones repartidos en: 3 escuadrillas deea -

 za-bombarderos F-5A; 1 escuadrilla de CF-104G; 1 escuadrilla de caza-to-
“do tiempo F-104G (1) . Esta flota se completa con aviones de entrenamien-—

to (FR-5B), una veintena de SAAB Safir, dos Falcobn, 2 transportes-de tro=
pas Hércules. Los helicopteros no estan ausentes ya que Noruega dispone -
actualmente de dos escuadrillas y tiene un pedido de helicopteros Lynx. Su
arsenal de misiles esta~ constituidorpor 4 baterias de SAM NIKE,y por SAM
Roland 11, que estan pendientes de entrega. Asimismo el ejércite del aire - ..
dispondra también de 4 baterias antiaéreas con cafiones. L70 de 40 mm. -

El esfuerzo financiero realizado por el pais para su defensa per
manece estable desde hace varios afios: oscilando entre el 2;9% yel3,1 % .
del PNB. Para el afio'1977 le corresponderé un gasto de 5.700 millenes. de
coronas., :

El dispositivo de defensa noruego estd estrechamente ligado con
ol de la OTAN sin estar integrado en la misma (excepto las unidades de de-
fensa aérea). Asi el COMNOR es un mando nacional que se incorporaria a
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'la OTAN cuando lo exija la situacién. En el estado actual de su fuerzas No-
ruega estima que el norte del pais no puede ser invadido por sorpresa. Por
otra parte, las autoridades de Oslo conceden una gran importancia ala AME,
fuerza mbvil aliada establecida al comienzo de los afios sesenta y cuya eb =
jeto es, en caso necesario, proporcionar un apoyo interaliado de urgencia.
Noruega ha establecido verdaderamente una defensa total. Unicamente Spitz
berg estd desmilitarizado ¥ si la Unibn Soviética ha aceptado que.las auto-
ridades de Oslo construyan en ella un aerodromo, se afirma en la capital
noruega, es porque Moscl tiene la certeza de que no se utilizaré para fines
militares, Un &xito de la diplomacia noruega. '

Diplomacia que es inseparable de la politica de defensa que aca
bamos de esbozar a grandes rasgos, El gobierno noruego cuidadoso en pro
mover la distensién, no vacila en hacer lo necesario para abrir el camino
a los compromisos convenientes, siempre qQue no afecten a la seguridad -del
- pais. Esta actitud tiene por otra parte, su corolario en el sector econtmij —
co. Gran nacién maritima, fuertemente industrializada, a punto de conver-
tirse en un productor no despreciable de petrdleo, gracias a sus yacimien-
tos costeros, Noruega manifiesta en todo momento su aptitud para dirigir
Sus asuntos sin entrar en conflictos con otras potencias, Lo que considera
como una condicidn base para el mantenimiento de la tranquilidad a Que. as_
. piran los paises escandinavos, situados todos ellos en el corazdn deuna re
gidn particularmente sensible.
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