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_ Intervencién del Jefe de Estado Mayor de la Defensaen
" la clausura de la XXVIII Sesién del Centro de Altos Estudios Mi
litares.

En el comtexto del proceso de innovacidén que. caracteriza el
momento actual de las Fuerzas Armadas, adquiere cada vez mayor trelie-
ve la funcién del Centro de Altos Estudios Militares como organismo cali- .
ficado de 1nvest1gac16n a nivel académico para el planteamiento de los gran
des problemas que interesan a la Defensa y para la for'ma016n del pensa--
miento militar. : '

Por consiguiente, una aportacién concreta de lo que el Institu-
to da a los Estados Mayores en sus actividades orientadas a la educacién
de los principios, doctrinas y or*gémca a las ex1genc1as 1mpuestas por la
evolucién de los tiempos. : : : :

POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD.

La complejidad de las relaciones que existen hoy entre los di-
versos aspectos de la realidad militar exige que las ideas y las opiniones
encuentren una ubicacién légica en un cuerpo orgénico, unitario y 51stemé
tlco, que s1r‘va de r‘efer‘enma par‘a las 1n101at1vas consecuentes. :

Un cuerpo orgénico elaborado de esta manera debe ser cohe—-~
rente con las lineas generales dé la politica de defensa, con los objetivos
concretos de la sequridad, considerada no solamente en su esencia polfiti-
co-estratégica, sino también -y esto constituye un hecho nuevo de un peso
nada despr‘ecmble— en su d1men516n politico- estr‘atégmo.

Configurada de esta forma, la seguridad'es' la resultante de un
conjunto de actividades heterogéneas y diversificadas, buscadas unitaria--



mente por el Estado en su esfuerzo por crear las premisas y las condiciones
indispensables para garantizar al pafs el progreso civil y el desarrollo -
econdmico, su afirmacién en el &mbito internacional y la perfecta realiza-
cién de los individuos en la colectividad nacional. La seguridad debe, por
ello, responder -de acuerdo con las mé&s modernas concepciones de la cien
cia politica- a las exigencias de "conservacién y desarrollo", salvaguardan_
do la independencia y la integridad territorial hacia el exterior y garanti-
zando, en el marco de los principios constitucionales de nuestra ordena_
cién, la estabilidad del sistema institucional.

El problema de la seguridad, por otro lado, debe ser contempla
do segin una nueva dimensién polft1co—somal de la cual serd posible ha-
cer demvar‘ una 1nterpretaC16n més puesta al dfa del consenso popular.

El objetivo se concreta en hacer elevar dicho cornisenso hasta con
vertirlo en componente esen01al del poder dlsuasomo de la or‘gamzac16n de
la Detensa. ' ' -

“Deello se deriva que la segur'ldad viene condlclonada hoy por"
una’'série Con51der'able de factores, todos ellos de igual 1mpor'tan01a si bien
entré los mismos, en determinada oca516n, puede adqulrlr' mayor‘ 1mpor‘tan-'
cia uno de ellos, o

- La garantfa de los suministros, la adecuada salida de las espor
taciones, la disponibilidad alternativa de fuentes de energfa y dé materias
primas, soh factores de seguridad porque garantizan la posibilidad de vida-
del pafs en las mé&s diversas circunstancias, pero lo son igualmente-la-eli-"
minacién de las tensiones internas,la necesaria adhesién y la par‘tlclpamén
de todos los ciudadanos en la gestlén de la cosa pﬁbhca,porque dan credibi-"
lidad a las actuacmnes d,el Estado en el_ mar‘co_ 1_nter‘no y en el 1nterna01onal.

"Entre unos y otros factores se sitGan los"de orlgen esplr‘ltual 1i
gados a afirmaciones en el campo de’la cultura y de la’ 01en01a, y que al pro’
pio tiempo que confieren prestigio al Pai’s,producen un consenso exteriorde
un valor determinante en las relaciones inter‘nacio_nales. ’

Tdentificada de este modo la esencia del concepto de defensa ,apa’
rece claro el significado de la polftwa de defensa, como: .,on]unto coor‘dmado
de iniciativas aptas para producir la seguridad; Slendo por consiguiente, el
medio para garantizar la seguridad, la polftica de defensa interesa,- simul-

tdneamente, no sqlamente al &mbito militar, sino también a . todas las accio



nes emprendidas en el marco de la politica exterior, de la interior y dela
econbébmico~financiera.

Lejos de ver debilitada su importancia, los organismos milita_
res constituyen siempre el Gltimo remedio de que se sirve el Estado para
defenderse de las agresiones; ademés, dada su credibilidad o en funciénde
ella, constituyen el medio preventivo para impedir las mismas agresiones.

El papel de las Fuerzas Armadas es hoy uno de los puﬁtos car_
dinales de la moderna problemética militar. :

Refiriéndome a cuanto he afirmado ya en ocasiones preceden-
tes, deseo recordarque la funcién fundamental de los instrumentos milita_
res, en una era dominada por la hipotética nuclear, es la de evitar la gue_
rra. Esta, de hecho, en el caso de presentarse, supondria el fracaso de
todo un _planteamiento estratégico. 3

El organismo militar, por consiguiente, .dado que tiene que asu
mir una funcién de disuasi6n, ha de hallarse en una posicibén diferente no
solamente en el plano internacional, en las relaciones entre los Estados
sino también en el marco interno, en sus relaciones con la sociedad civil.

De ello se deriva una concepcibdn, que, si por una parte:.:pone
su énfasis en la credibilidad -término nuevo del léxico militar para ihdi-.
car una adecuacibén reconocida del instrumento a las misiones que ha de
.cumplir-: por otro, pone de relieve la integracién de las Fuerzas Armadas
‘en el Pafs. ' ' " : ' e

‘ Fuerzas Armadas que podrén desarrollar su funcibén solo sire_
presentan verdaderamente la sintesis de las nuevas aspiraciones de la co-
munidad nacional, que ve en ellas la garantfa de paz que es la premisairre
nunciable del objetivo social de fondo, es decir, del desarrollo entendido én
su mé&s amplia achCién.' s ‘

_ Este papel diferente de las Fuerzas Armadas en la doble pers_
pectiva politico-estratégica y politico-social se refleja -y no podria ser de
un modo distinto- en'las modalidades que hday que seguir para la definicién
del instrumento militar en relacidn con las misiones que est4 llamado a

desempefiar.

De acuerdo con la doctrina clésica el punto de par‘tida para di-
cha definici6n deberfa venir representado por la determinacidén y valora--



cién de la amenaza, en el intento de contraponer a la misma un instrumen
to militar cualitativa y cuartitativamente adecuado.

La légica nuclear y la pluralidad de las hipétesis hacen imposi
ble la aplicacién de un procedimiento de este tipo por parte de los Paises
de pequeiia y me‘:’dia‘ potencia, Dato real -éste- que hay ‘que tener presente
y por las consecuencias que comporta desde el punto de- vista po'lfticoydel
técnico-militar,

Por una parte, en efecto, toma nuevo vigor, para estos Paises
de pequefia y media potencia, el "principio de agregacién' dentro de alian-
- zas en las que se hace posible hallar los medios y la fuerza necesarios pa-
ra dar un valor global a la polftica de defensa.

Por otra, también, parece l6gico recurrir a nuevos criterios
en el "equilibrio de los elementos constitutivos! del instrumento militar .,
apuntando esencialmente hacia una "composicién polivalente", fruto, en de_
finitiva, del compromiso entre m_ﬁchas y contrapuestas exigencias.

EL MARCO POLITICO-ESTRATEGICO,

7 Esta breve introduccién'de carédcter tedrico pretende servir de
arranque a una conferencia orgénica sobre la politica de defensa de nues--
tro Pais, o ' o ' : : o

A este fin, parece indispensable delinear algunos conceptos fun
damentales con vistas‘a nuestros previsibles compromisos en el sector - de
la cooperacidn internacional.

El "marco politico-estratégico general a nivel mundial" se ve
actualmente dominado por la contraposicién de las dos superpotencias, si
bien con extrema y comprensible cautela, tiende a evolucionar hacia una
equilibrada dialéctica en la que el proceso de distensién parece constituir
la nota de fondo al menos en el plano de las relaciones directas.

En dicho contexto la opcién politica de adhesién a la Alianza At_
léntica no parece ser objeto de discusién y as{ también la participaciéna la
organizacién militar que se deriva de ella, con la cons:guiente contribucién
italiana al delicado equilibric de fuerzas, ' -

Podemos por consiguiente afirmar que el pilar de la polftica de
.defensa italiana es y seguird siendo el Pacto Atlantico.
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De un modo més dinémico y problemético se presenta el mar-
co polftico de radio medio -que comprende la cuenca del Mediterrédneo- -
bien sea por evidentes razones de vecindad geogréfica, o por todas las im_
plicaciones de cualquier clase que repercuten sobre nuestro Pais en toda

variacién o amenaza de variacién de la situacidén actual.

_ Es un marco, el primero, amplio y articulado; en él nuestro
Pals, aGn no situdndose como protagonista, dadas las dimensiones de los
problemas y de los interlocutores, se ve obligado, sin embargo, a actuar,

incluido -como lo estd- en aquella parte del mundo, a la que es més afin
por tradiciones, cultura y civilizacibn.

El segundo es un cuadro de dimensiones mas pequefias, pero
de intereses directos y vitales, en el que ltalia, por condiciones geogréfi-
cas e histéricas, tiene ciertamente algo que decir. '

Es en este Gltimo &mbito donde nuestro Pals puede hallar am-
plio espacio paraun papel de primer rango que le permita desarrollar una
accién incisiva que, armonizada con los fines ,oc‘cidentalves y atlénticos, -
ofrezca posibilidades autonémicas de expresién y de realizacién de lineas
politicas.

Esta es la razén por la que en estos tltimos tiempos se han |
multiplicado los estudios de politica exterior relativos al Mediterrédneo y
porque el argumento es siempre objeto de discusiones y seminarios acom-
pafiados de una actividad diplomética decididamente revigorizada.

_ Paralelamente, se han ido manifestando y cqhsoiidando ‘l‘as'lsg_,
‘fales de un interés cada vez mayor por el &rea bajo un m_atiz’milita'r', en .
la definicién de una politica de defensa que sea lo més p,osible_'el‘ éopqr‘te. v

véalido para la politica general del Pais.

» Por consiguiente, los tiempos parecen maduros para proceder
a un re—examen del 4rea bajo un perfil estratégico-militar.

Las mas recientes y actualizadas valoraciones de la situacibn
internacional indican la existencia én el &rea mediterrénea de una concen-
tracién de elementos potenciales de crisis muy superiores a los existentes
en otras partes del mundo. » '

Y el hecho es natural cuando se considera que en la cuenca del
Mediterréneo se entrecruzan las mayores lineas de tensibn, la Este-Oeste




v la Norte-Sur. Estas lineas de tensién se polarizan en algunas zonas de
friccidén -que no viene a caso recordar- y se fragmentan en focos de cons--

tante peligrosidad.

Al margen de los factores negativos, que determinan el estado
de las tensiones y de la conflictividad potencial, debe recordarse, sin em—
bargo, la existencia, en los Pafses del 4rea, de una voluntad de renovacién
en el campo polftico y en el 'econébmico, dentro de: un esfuerzo admirable -
orientado a la superacién de las condiciones de subdesarrollo, :

La base de dicho desarrollo la proporciona la nueva situacién -
mundial de las fuentes de energfa y de las materias primas. En el &4rea me—
diterrédnea son evidentes los sintomas de una disponibilidad para la bﬁsque—
da de nuevas relaciones que superen la légica del colonialismo y del neoco-
lonialismo y sean capaces de orientarse hacia formas de cooperacidn bene-
ficiosas para los distintos interlocutores.

En este punto es necesario resaltar el hecho de que esta peticitn
de cooperamén se ha dirigido par‘tlcular‘mente hacia Europa, es dec1r' hacia
aquella parte del mundo desarrollado que, ‘si bien es la menos sospechosa de
imperialismo, no estd sin embargo en condiciones de realizar lo que cada -
Pafs individualmente demuestra querer, dado el hecho de que no posee una
capac1dacl de acecibn: polftlca umtama '

" Europa, entendida como entidad econémica y alin m&s como en-
tidad geoestratégica, y dentro de: una perspectiva futura, polftica, tiene ne_
cesidad del Mediterrédneo y de que este :Marsea un &rea de paz. La expre--
s16n "complementariedad euromediterrénea', tan utilizada oportuna o inopor
tunamente, es sintomética, por el mom ento tal vez més de un estado de &ni
mo que de realizaciones concretas. : :

Existen, por otro lado, los elementos basicos y las motivacio=-
nes fundamentales para que dicha 1dea reciba un contenido concreto, hasta
mater‘lallzar uno de los principales objetivos de los afios préximos,

El estado = conflictividad" potencial y la disponibilida:! para nue
vas relaciones politico- econdmicas son factores, en mi opinién, determinan
tes, en la elaboracién y en la seleccién de las lfneas de a0016n polit1co -es—-
tratégicas de los afios 80,

No se puede ocultar la consideracién de que bajo el perfil geoes
tratégico Italia, por su situacidn y configuracién mor‘foléglca y también por
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razones étnicas, histéricas y econémicas, presenta una bivalencia tenden-
cial. '

Por ella, esencialmente, ve sus actividades y sus relaciones
proyectadas bien hacia los Paises de Europa Central, bien hacia los Paf--
ses riberefios del Mediterréneo, '

Considerandolo bien, la posicién geogréfica parece favorecer
una neta preponderancia de la orientacién mediterrénea, dejando solo a la
parte decididamente contmental del Pafs todo el enlace con Europa; dicoto-
mia, ésta, cargada de efectos no despreciables incluso bajo el aspecto so-
cio-econdémico.

Unicamente al término del Gltimo conflicto (que puede conside-
rarse como la culminacién de un periodo histérico de intereses prepondera
damente medlterr‘éneos) la fuerza de atraccmn de la civilizacién occldental
deter‘mmé una ”opc16n eur‘opea” y, con ella una ”op016n atléntlca” ‘

Para llegar a esto ha sido necesario modificar* la naturaleza -
atenuando la capacidad de separacién de la barrera natural que siempreha
constituido un obstéculo para los contactos con Europa Central. De tal mo-
do, salié también gracias a las nuevas capa01dades de enlace y de comuni-
caciones, el periodo de orientacién europea. Esto constituye un ejemplo del »
poder del desarrollo tecnolégico para modificar las condiciones impuestas
por la geografia.

En estos Gltimos tlempos sin embar‘go, “se han determinado
dos condiciones de 1mpor‘tanc1a decisiva en la evolucién del marco poli’tlco—

estratéglco .

En primer lugar, la toma de conciencia, por parte de los paf--
ses desarrollados, de la peligrosidad potencial de una cr‘emente d1fer‘en01a
de desarrollo entre el Norte y el Sur.

En segundo lugar -el tiembre de alarma ha sido la crisis ener-
gética- la facil prev1S16n de futuros condicionamientos en la disponibilidad
de materias primas o, a mayor plazo, la posibilidad de una deteriorizacién
ecolbgica y de crisis allmentlclas.

Estas dos condiciones han determinado la premisa de investiga
ci6n de nuevas... formas de relacién entire los pafses industrializados y el
Tercer Mundo con una atencién especial a los Pafses més préximos.




No se puede, en efecto, dejar de subrayar que, desde el fin
del colonialismo clésico, Europa ha sido la mayor ausente en el didlogo-cay
frontacién con los paises de una més reciente independencia.

Y es precisamente el colonialismo clésico el que debe ser sus-
tituido con unas relaciones de un nuevo tipo, que permitan la satisfacciébnre
ciproca de las necesidades respectivas. :

_En este amplio esquema Italia esté llamada a desempenar‘ una
fun016n de una importancia relevante por su calidad de "Pafs més medite--
rréneo" entre los pafses europeos. Vocacién de matlz geogr‘éflca,per‘o tam_
bién y sobre todo vocacién milenaria histérica.

En un r'azonamlento estr‘atéglco puesto al dfa el papel de Italia
debe derivar de un equ111br1o entr‘e una orientacién eur‘opea y una orienta--
cién medlterrénea a través del ejercicio de una fun016n peculiar definida mu
chas veces, en estos altimos tiempos, con la expresién intermitente "cami-
no'" o "puente' hacia los pafses mediterréneos.

_ No se tr‘ata desde luego, como han obser‘vado algunos, de aban— :
donar‘ la opcibn atléntica ni mucho menos la europea, ni seri’a r‘eallsta per-
seguir e1 espejlsmo o senuelo de una fun016n hegemémca en relacién con
otr'os pai’ses . ' '

_ Por el contrario, se trata de que, manteniendo los valores ‘polf
tico- estr‘atéglcos v de la civilizacién adquiridos, se fa0111te y catalice, gra_
cias a lo que se tlene de comfn con los pueblos vecinos, la instauracién de
un dlélogo precursor de nuevas férmulas de cooperamén y de solu016n delos
problemas euro-mediterréneos. :

Y me gustarfa detener‘me un momento, en este punto sobre al-
gunas p031bles evoluciones del equlllbmo estrateqlco de r‘adlo medlo. '

El 4rea medlter'r‘énea se ha venido limitando tradicionalmente a
los Pafses rlberenos encerrados dentro de limites definidos por elementos
naturales cons1derados 1nacce51bles o al menos condicionantes de los contac
tos humanos, culturales econdmicos y politicos.

En estos Gltimos afios, sin embargo, los des1ertos, por un lado
se han revelado como zonas ricas en materias primas y fuentes de energfa ,
y por otro y gracias a la continua mejora de los medios y de los sistemas de
comunicaciones , han perdido en gran parte su capacidad de obsticulos y de
elementos de separ‘acién.
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_ Todo el mundo conoce en efecto, la concentrac16n de intere-- -
ses que se esté produciendo sobre 4reas desérticas hasta ahora abandona- ..
das y ahora de dudosa pertenencia.

~ El Mediterraneo -definido por las doctrinas geopoliticas como
"via natur*al de intercambios, no como cuenca marfitima en sentido exclusi
vO, Sino como mar y masa continental que gravita sobre él"- podria ver
realzada su fisonomia de centro de gravitacién y por cons1gu1ente de ele--
mento de unién més que de separaciébn.

El con]unto de 1nter‘eses actuales o en poten01a en d1spos1c16n .
de verse concentrados opor‘tunamente en la cuenca, .podria deter‘mmar‘ " un,
drea geopolitica. funcmnal de dimensiones mucho mayores de las consmler*a
das tradicionalmente, sin contar con la capacidad econémica y polftlca que

' podria derivar. de ello... .

El ‘pr‘"dBlé“rﬁa de los agf'\ib'ér-hieht'o's'pol'ftiéo econémicos de los
Paises mediterrédneos, y.de los que "gravitan" sobre el Medlter‘réneo es,
por. tanto, de ardiente actualidad. : L

El mar'co politlco afmcano pr‘esenta en estos dias un. acentuado,n
dmam1smo en la.afanosa basqueda de un nuevo equilibrio que proporcione ;-
garantias.de desarrollo dentro de la estabilidad y de la paz. Es una bGsque.:
da dominada, por un lado, por la voluntad de superar las condiciones de. -..
subdesarrollo utilizando las materias primas disponibles o la ventaja de
una feliz posicién geoestratégica, y por otro, .por: el temor de sucumbir an’
te.esquemas no deseados de explotacién o de cond1c1onam1entos politico- =
ideolbgicos.. . i
" En una situacién tal, Europa puede colocarse como protagonis
ta no tanto por su notable capacidad econémica y comercial, sino por una
mayor.disposicién.al abandono de posturas superadas de potencia,delasque
los "grandes -tanto si.lo quieren como si no lo quieren-" son.todavia, hoy
sospechosos. . ' ‘

_ La renuncia o la 1ncapa01dad de Europa para deter‘mlnar' y defl ‘
nir una lfnea politica unitaria podria hacer fracasar esta ocasién histérica.

_ , Los Paises. mediterréneos y africanos podrfan, entonces, ser
objeto de una di&dspora que les alejarfa del Mediterréneo hacia la creacién
de subsistemas geoecondédmico-politicos que podrian consecuentemente coa- -
gularse en torno a otras &4reas y otros intereses.
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, Y los primeros sintomas de este fen6meno se pueden advertir
facilmente analizando la trama de com plejas actividades diploméaticas en las
principales &reas africanas ( Maghreb, Cuerno de Afr‘1ca Afr‘lca Central ,

etc.).

- Frente a tales perspectivas, parece 16gico afirmar que ha lle-
gado para Europa la hora de re-examinar criticamente su posicién en rela—
cibdn con el Mediterrédneo y con los Pafses africanos que-gravitan sobre él.-

Con una expresidén un tanto festiva se ha dicho que Europa esta_
ba "enferma de continentalidad", para subrayar una falta de sensibilidad pa
ra los problemas del Sur que, lejos de ser marginales, llevan en s{ una
carga tan explosiva que pueden comprometer, dénde no se resuelva a tiem_

o, las posibilidades de un progreso arménico del viejo continente.-

La verdad es que, hasta la fecha, los grandes temas europeos
se han afrontado con una 6,ptica"pr‘imordialmente continental",

Dicha 6ptica ha influido en la organizacién econémico-financie-
ra e industrial, en las concepciones de vida, en la orientacién de los consu_
mos, en los intereses culturales. No se exceptGa de esta peculiaridad -el
problema de la segur‘ldad que se ha planteado con base en la identificacién
de una amenaza principal orientada sobre la Europa Central y se ha afron-
tado con la gravitacién de los esfuerzos defenswos en el nacleo cont1nenta1 :
del Contmente europeo.’ :

' E'_sta concepcién‘ de "centralidad europea'’, atin cuando consin-
ti6 en la postguerra la creaci6én de una organizacién econémica a nivel mun_
dial, puso de manifiesto sus Ifmites en coincidencia con la aparicién de las
primeras dificultades en el abastemmlento de las fuentes de energfa y de
las matemas pr‘1mas. '

La falta de "sensibilidad mediterrénea" ha de]ado a las poten-
cias europeas sin v4lidas relaciones en el plano politico global conel Ter-
cer Mundo vecino ( Oriente Préximo, Africa Septentrional, Africa Central).
Europa, en efecto, desaparecida toda forma de colonialismo, e incapaz,por
falta de unitarismo polftlco de expresar una plena func16n de neocolomahs
mo, ha actuado a ciegas.

La propia Italia, una vez realizada su entrada en una fase de

orientacién europea, ha visto prevalecer la cultura y los intereses desu par
te més continental, ligada, precisamente, a Europa Centr-al
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En el marco geoestratégico delineado de esta manera se hace

evidente, que los problemas de la defensa ~afin cuando vengan caracteriza_

dos todavia por la l6gica de la contraposicién Este-Oeste— no pueden dejar
de tener en cuenta el aspecto esencial econbmico-social de la confrontacifn
Norte-Sur.

El verdadero esfuerzo de los afios préximos deberd polarizar-
se en el acercamiento entre los Paises industrializados 'y los que siguen -
mé&s lentamente el desar‘r‘ollo econémico, so pena de que surjan las mis--
mas clases de tens1ones que oponen hoy a las clases sociales en el interior

de cada Pais.

No resulta aventurado afirmar que el futuro de Europa esté in
timamente llgado a 1a solucibén de este problema por muchas y concur‘r'entes
razones. .

Entre las mismas, es necesario recordar ante todo el peligro
de que puedan acentuarse, en el &mbito continental, las d1fer'enC1as de de-
sarrollo y, como consecuencia, los fenémenos de una 'vr‘ogr*eswa ”ter'cer‘- B
mund12a016n” 1nter'na. : Lo "

En segundo lugar, se hace cada vez m& evidente la 1ncapa01dad‘
por parte de Europa, de expresar una politica global a nivel planetario, por‘"‘:
falta de medios, sobre todo, de materias primas, con una evidente inferio-
ridad en relamén con otras Potencias que, més que Pafses deben ser. con51
der‘adas "ér‘eas geoeconémlcas”

En tercer lugar‘ bajo el aspecto més pr‘op1amente ‘estratégico,
s1gue siendo una fuente de pr‘eocupamones Justlflcadas la constante vulner'a N
bilidad de las vias de abastecimiento energético vy de las matemas primas
que, en los extremos de Europa, pasan, en un radio pequefio, a través del
Mediterréneo, y en un radio mé&s amplio, por el Cabo de Buena Esper‘anza

LAS PETRSPECTIVAS.'

Las’ consideraciones formuladas hasta ahora han permitido tra_
zar el cuadro politico-estratégico del 4rea mediterrénea tal como se pre--
senta hoy e individualizar los problemas que de un modo racional se van a
presentar en un futuro inmediato.

, Al llegar a este punto, es pos1ble esbozar, para una sucesiva
pr‘ofund1za016n algunos principios generales sobre los cuales establecer
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una politica militar que esté en linea con las consideraciones expuestas has
ta ahora.

Dos son las directrices a lo largo de las cuales deberia actuar-
se:

- contribuir al mantenimiento del equilibrio estratégico, concurrien
do, dénde sea necesario, a la solucién de las posibles crisis;

- dar el adecuado desar'r'ollo a la cooperacibn militar , como compo-
‘nente integradora -pero no por ello secundaria— de todas las demés
formas de cooperacién,

Estos objetivos pueden alcanzar-se ya sea en el seno de la Alian_
za Atléntica o bien en relacién con los Paises que no pertenecen a la mis_
ma., :

En el interior de la OTAN y ev1dentemente tamblén en el seno
de la Comunidad Eur‘opea es indispensable un esfuerzo d1r‘191do a volver a
crear las premisas para la solucién de situaciones de Ccrisis 1nter‘r1a y a re
parar los contrastes - que, aunque aparezcan centrados sobre elementos ob_
jetivos, pueden ser llevados al espiritu de colaboracién inicial dentrode una
per‘spectlva de mter‘eses _supemor‘:es .

vSigUiendo_ dentro de este &mbito es necesario explorar cualquier
posible forma o camino para revalorizar en los confines europeos y atlénti-
cos los hechos nuevos que han surgido en estos Gltimos tiempos. Me refie-
ro a la reciente recuperacién de la caracteristica democrética por parte
de las Naciones de la Peninsula Ibérica; acontecimiento éste, que abre nue-
vos' homzontes a un didlogo de colaboracién duradera ya sea en un campo -.
econdmico-social, ya sea militar; ‘que no podré resultar més que ventajosa
para la totahdad del 4rea mediterrénea.

Misién de Italia en relacién con la Alianza de la que forma par-
te vy de la Comunidad en la que estd incluida debe ser el contribuir de un mo_
do calificado al progresivo desplazamiento del centro de polarizacién de los
intereses estratégicos hacia el Mediterréneo, en la conviccién de que en di
cha 4rea se esté ]ugando, y se ]ugar‘é cada vez en el fut.ro, el destino de
Europa,

Misibn, ésta, que no es fécil y que implica por nuestra parteun
esfuer-zo de ciar'lflcamén y de 1nforma016n en todos los posibles &mbitos, a
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fin de facilitar una valoraci6n puesta al dfa y de permitir decisiones comu-
nes que estén en armonia con las lineas evolutivas hacia las que tendemos.,

Por lo que concierne a la politica militar hacia el exterior del
&4mbito estrictamente europeo y de la Alianza Atlantica, soy de la opinibn
que vale la pena detener nuestra atencién sobre algunos elementos ricos en
perspectivas, ' '

En primer lugar, el fenémeno de la "carrera de armamentos",
favorecido por enormes disponibilidades financieras, hace extremadamen-
te dindmicos los ya precarios equilibrios existentes en el 4rea mediterré-
nea y crea las condiciones para una posible degener‘a016n de los numer‘osos
focos de crisis, : SRR

En una situacién tal, la funcién estabilizadorﬁ" ejercida =a tra=- "
vés de una presencia equilibradora- por una nacién que politicamente no‘es”
N"sospechosa'' parece de fundamental importancia.

En segundo lugar, la "cooperacién militar no es m&s qué un as’
pecto de un conjunto més amplio de relaciones de carécter econébmico, polf
tico y cientifico". En dicho sentido, la politica militar entr'a en ]uego como
apoyo complementamo -en sostén de la polftlca gener'al

La cooperacién militar, que comporta una amplia gama de acti
vidades, puede contribuir a incrementar los contactos, los lazos y las in--
terconexiones entre los Pafses med1ter'r‘éneos Itaha y por con31gu1ente Eu
ropa. '

Una premisa para la aceptacién de una cooperacidn de esta cla
se es sin duda el prestigio que, por razones basadas en la eficencia, prepa
racién, seriedad y tradiciones, habré sabido conseguir nuestr'a or‘gamza——
c16n militar ante los Paises de r‘emente 1ndependen01a. '

Llegados a este punto es natural que nos preguntemos: ;Qué ti
po de instrumento militar debe Italia consegquir y consecuentemente mante-
ner? o ‘ :

Con esta pregunta vuelvo a lo que decfa anteriormente a prop6-
sito de la evaluacién de la amenaza, para volver a confirmar que es absur-
do hacer la ilusién de dar vida a un instrumento militar en funcién de todas
las posibles hipétesis de empleo. Absurdo por la sencilla razén de que la
parte de renta nacional que de un modo realista se puede destinar a cubrir



14

las necesidades y exigencias militares es, hoy en dfa, y dadas las urgen--
tes presiones de orden social, un elemento sujeto-a limitaciones, por otra
parte legitimas, en ausencia de un peligro inminente para la seguridad del
Pais.,

Es necesario orientarse decididamente hacia un instrumento mi
litar de "composicién estandardizada', que -en relacién con las condiciones
impuestas por la geograffa y sobre la base de la mé&xima disponibilidad fi--
nanciera que permita la situacién econémlca se caracterice:por un adecua_
do "equilibrio. funcional',

. Esto significa que la optimizacién debe buscarse con una visién
unitaria de modo que el instrumento que se deriva de ella no resulte sim--
plemente la suma de tres componentes distintas, sino el producto detres ca
pacidades concurrentes perfectamente dosificadas para el cumplimiento de
las misiones esenciales de la defensa,

Se trata, por consiguiente, de ponderar conjuntamente la arti-
culacién del instrumento en funcién de un conjunto de esfuerzos operativos
que se derivan de un Gnico concepto estratégico.

Las posibilidades de cada componente deben referirse, porello,
a un mismo escenario para que resulten enfasados los tiempos y los espa--
cios:de las previsibles intervenciones.

. El equilibrio funcional del instrumento debe ser contempladoco
mo un proceso dindmico en el cual la relacién cuantitativa entre las tres -~
Fuerzas Armadas se verifica de un modo continuo a la luz de las modifica-
ciones que se han introducido en su composicién cualitativa.

A A este respecto, parece l6gico plantear el problema relativo a
la validez de la constante adecuacién del instrumento militar al ritmo sos-
tenido de la sofisticacién de los medios, como efecto de una tecnologfa ca-
da vez més avanzada.

Dicha adecuacién es aceptable solamente en cuanto se traduce , .
desde el punto de vista de la relacién coste-eficacia, en un incremento efec
tivo de las prestaciones de las armas y de los medios y, consecuentemente,
en una potenciacién de la capacidad operativa., '

La bGsqueda de lo mejor no debe, por consiguiente, constituir
un objetivo por sf mismo. ’
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Con esto no pretendo poner en tela de juicio la validez del pro
greso cientifico y tecnolégico. Es un hecho, sin embargo, que los costos
de los sistemas de armas est4n en continuo aumento y que su complejidad
cada vez mayor hace problemético el entrenamiento del personal, especial
mente en los Pafses en los que estd en vigor el sistema de reclutamiento
obligatorio con una permanencia en filas de breve duracibn.

Es necesario buscar -y ello es una responsabilidad prioritaria
de la politica militar- un justo "equilibrio entre el nivel técnico de los ma_
teriales, la preparaci6én de los sirvientes y las motivaciones que debenani

mar al ciudadano-soldado.

En este equilibrio, que no es f&cil de alcanzar, se encuentra
el verdadero secreto de la eficacia operativa del instrumento militar.

--00o0--
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