PROBLEMAS DEMOGRAFICOS DE LA DEFENSA

Introduccién

Este articulo, como indica su titulo, trata de exponer la incidencia de la evolucidn demografica
en los problemas de la Defensa, entendiendo por Defensa la cunjuncidn de todos los recursos
que posee una nacidn para hacer frente a las amenazas que se ciernen sobre ella. Ahora
bien, el soporte de todo recurso esta fundamentalmente en el potencial humano y, por lo
tanto, en esto radica la importancia del tema, cuyo desarrollo esta referido tanto a Espana
como al &mbito de nuestro entormno '

Se inicia con un estudio sobre las perspectivas demograficas en el teatro Euro-mediterraneo,
seguido de una aplicacion especifica a Espafia. Conocida la situacion, se estudian las
consecuencias directas e indirectas relacionadas fundamentalmente con el aspecto militar
de la Defensa. .

Para completarlo hemos desarrollado unos conceptos basicos sobre el planeamiento y ejecucion
de la movilizacién humana en caso de guerra, que coadyudan a obtener las conclusiones
finales.

Perspectivas demograficas

Desde hace veinte afios, la Europa occidental ha experimentado un decrecimiento importante
de su potencial demografico. En la CEE la poblacién era de 278 millones en 1960. En 1988
fue de 324 millones. El incremento anual medio fue de 2,35 millones en Ios afios sesenta
y, sin embargo, al comienzo de los aftos ochenta ha sido Unicamente del orden de 0,5, aumento
casi despreciable si se tiene en cuenta ademas la inmigracién. '

Esta tendencia hacia el estancamiento demografico es el resultado de la disminucion de
la fecundidad. Entre 1964 y 1985 el indice de fecundidad conjunto ha pasado de 2,75 nifios
por cada mujer a 1,58 lo que significa que actualmente no'se est4 consiguiendo el reemplazo
generacional.

Esta situacién no es coyuntural, puesto que no se ha producido ningdn signo de crecimiento
espontaneo en los paises cuya fecundidad esta desde hace tiempo por debajo del nive! de
equilibrio. Se trata, por tanto, de un problema de fondo.

Esta evolucién contrasta fuertemente con las de los paises desarrollados de Africa y del
Proximo Oriente. Para tomar la medida del desequilibrio demografico nada es mas significativo



que la comparacién entre Espafia y Marruecos o entre la CEE y el Africa del Norte, incluido
Egipto y Sudéan.

En el conjunto de Africa del Norte hay del orden de 1.000.000 de nacimientcs mas que en
toda la CEE, en una poblacién tres veces menor.

Consideremos un conjunte Euro-mediterraneo compuesto por los 10 paises mas poblades,
tanto en la costa Norte como en la Sur. En 1950 los cinco paises mas poblados de este conjunto
eran todos los del Norte (Reino Unido, RFA, Francia, italia y Espafia). En €l Norte hay 217
millones de habitantes, mientras que en el Sur no hay mas que 62 millones, la relacidn es
de 3,5. Pero después de ese afio, el aumento de la pobiacion de los cinco grandes del Sur
ha sido dos veces superior a la registrada por los cinco del Norte. De una parte, hay una ganancia
de 100 millones de habitantes y, de la otra, solamente unos 50. Por esto la relacidn de efectivos
entre los dos subcenjuntos ha bajado a la mitad, pasando hoy de 35 a 1,7. Este proceso tiende
a confirmarse, e incluso a ampliarse en los préximos decenios. En los paises del Sur se inscribe
un fuerte potencial de crecimiento en la pirdmide de las edades, mientras que en el Norte
el vacio de la base de la piramide de las edades engendra un grave potencial de decrecimiento.

En ausencia de cambios espectaculares, tales como grandes conflictos, emigraciones masivas,
aumento sustancial en el Norte de la fecundidad y caida brusca en el Sur, 10s ¢inco paises
grandes del Sur doblarian sus poblaciones de aquf hasta el afio 2025, mientras que ios del
Norte experimentarian una baja mas o menos sensible, el contraste esté claro. Esta evolugion,
casi cierta, permite vislumbrar un superdesarrollo de |a poblacién en los paises del Sur en
relacion con los del Norte. Turqufa y Egipto se aproximaran a los 100 millones de habitantes,
mientras que los palses europeos se estancarian 0 descenderian ligeramente para alcanzar
los 50 o0 los 60. Se va a asistir a un cambio completo de escata. Tal redistribucion tendra
serias consecuencias, dificiles de imaginar, tanto para el equilibrio interno de las sociedades
involucradas como para el equilibrio internacionai.

En la Europa occidental, inevitablemente se va a acentuar el envejecimiento demografico.
Vamos a asistir a una inversion de la piramide de las edades: el nimero de personas mayores,
y sobre todo de edad muy avanzada, va a incrementarse muy rapidamente y, sin duda, en
mayores proporciones a las previstas debido al progreso de las investigaciones bicldgicas.
El proceso de senectud individual podria ser largamente controlado, esto no es utdpico, y
hay autores que imaginan un escenario de esperanza de vida casi de cien afios.

El mantenimiento de la tasa actual de la fecundidad refuerza todavia més el efecto de
envejecimiento. En la RFA, por gjemplo, habia un'cuarto de la peblacion con mas de sesenta
afios, 10 que representa el doble de los jovenes, mientras que hace veinte afios las proporciones
eran inversas. Pero el caso de ia RFA no es el peor, el Norte de ltalia, el Pais Vasco y Catalufia
tienen una fecundidad inferior a la RFA.

De aqui a algunos decenios, las sociedades europeas estaran, por o tanto, dominadas
numeéricamente por cincuentenarios y sexagenarios. Desde ahora habra que tomar en
consideracion un decrecimiento de la poblacién en los paises europeos, cuyas consecuencias
pueden ser peligrosas.

En efecto, |la baja fecundidad produce diversos riesqgos. El primero de estos es la disminucion
del ritmo de innovacién, por la caida de la tasa de renovacion de la poblacién activa y, por
lo tanto, de ritmo de adquisicién de conocimientos nuevos vy de nuevas técnicas en el sistema
productivo, lo que serd tanto mas grave dado que vivimos en un mundo cada vez mas competitivo.
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La segunda consecuencia se deriva de la progresiva disminucién de jévenes en la poblacién
activa, lo que producira el encarecimiento del coste salarial, o que es perjudicial para la
competitividad. Ademas, la répida subida de la carga social de las personas de edad en la
sociedad ocasionara una inflacion de los presupuestos sociales, fenémenos fuertemente
perniciosos, ya que el deterioro del poder adquisitivo de 10s activos disminuird su motivacion.
Al propio tiempo, el incremento de los gastos sociales limitard todo el margen de maniobra
para el porvenir impidiendo una redistribucion de los gastos en favor de las familias y de
las economias j6venes.

Los paises situados al Sur del Mediterraneo han experimentado, en cambio, un fuerte crecimiento
demografico que puede contribuir a agravar los riesgos de la desestabilizacion, No obstante,
cabe pensar que debido a la presién y urgencia de este aumento demografice algunos Gobiernos
pueden realizar politicas més audaces. Pedrian surgir asi importantes polos de desarrollo
en el Sur del Mediterrdneo, Entre el Africa del Norte y la CEE el contraste de la distribucién
por edades es evidente. Por un lado, un excedente de personas mayores en relacidn a la
capacidad de financiacion de la proteccion social; por el otra, un excedente de jdvenes en
relacion ¢on la capacidad de absorcién del sistema productivo. Evidentemente se intuye
que estos desequilibrios seran, en parte, corregidos por la transferencia masiva de jévenes
del Sur hacia el Norte. La Europa occidental podré llegar a ser la zona de mas fuerte inmigracion.

El Mediterraneo es, con mucho, 1a zona de mayor desequilibrio del planeta: entre la ribera
Norte y 1a Sur la relacién de fecundidad es de 1 a 4, mieniras que entre América de Norte
e Iberoamérica este equilibrio no es mas que de 1 a 2, después de la baja fecundidad de
América del Sur. Si se considera el desequilibrio econdmico, se comprueba que estda mucho
mas marcado. La diferencia del poder adquisitivo entre la CEE en su conjunto y el de Africa,
también en su conjunto, es del orden de 1 a 7, mientras que entre América del Norte y la
Iberoamérica solo es de 1 a 4; en consecuencia, resultard una presién migratoria extremadamente
fuerte, puesto que la distancia es corta, que el sistema de informacion funciona y que ademas
ya existen filiales migratorias.

Cuadro 1.—Evolucién demografica de las naciones mas pobladas del ambito europeo-mediterraneo

Rang 1950 . 1970 1988 2000 2025
1 R Unido.... 50B|RFA ........ 607|RFA ........ 612 |Turquia ..... 654 |Turgula ..... 99
2 RFA ....... 50,01B. Unido .... B55]talia ........ 573 |Egipto ...... 639 1Egipto ...... 90,4
3 Halia ....... 468 |ltalia ........ 536|R. Unido .... 568 |RFA ........ 58,5 |Francia ..... 584
4 Francia .... 41,7 |Francia ..... 50,7 | Francia ..... 55,8 |Francia ..... 572|R. Unido .... 559
5 Espafia .... 28,1 {Turquia ..... 35,3 | Turquia . .... 525|lalia ........ 570|RFA ........ 53,5
6 Turquia ,... 208|Espafia ..... 34,0 (Egiptc ...... 50,3 |R. Unido .... 56,4 |Argelia ..... 50,6
7 Egipto ..... 20,3 [Egipto ...... 33,1 [Esparia ..... 39,0 (Espafia ..... 41,2 |ftalia ....... 50,5
8 Marruecos.. 9,0|Marruecos ... 153 |Argelia ...... 23,9|Argelia ...... 334 |Marruecos .. 400
9 Argelia ..... 8.8 |Argelia ...... 13,7 |Marruecos ... 23,5 |Marruecos ... 29,5 |Espafia ..... 38,0
10 Siria ....... 35|Sina........ B831Sira ........ 11,7 |Siria ........ 178(Siria ........ 318
TOTAL NORTE .. 2172 2545 2701 2713 2563
TOTAL SUR ... 624 1037 158,7 206,1 304.7
Relacién NORTE 4 ¢ 25 17 13 08
SUR

— B7 —



Demografia espariola

Concretandonos a Espafia, su poblacién alcanzara los 40 millones de habitantes en 1994
y llegara en el afio 2008 a 41,2, descendiendo a partir de entonces, volviendo en el afio 2029
a la cifra de 38 millones en sentido contrario.

El siglo xx/ comenzaré con la existencia de 41,2 millones de espafioles, distribuidos a grosso
modo por mitad entre hombres y mujeres.

Para asegurar el reemplazo generacional es necesario un promedio de 2,1 hijos por mujer,
Actualmente esta cifra se sitia en 1,7. Légicamente, esto se traduce en una disminucidn
de la pobiacidn espafiola. No obstante, el lento aumento, siempre menor a 100.000 por afio
hasta el afio 2008, se explica sobre todo por la entrada en edad fértil de la generacién nacida
en los afios sesenta y en los primeros de los afios setenta. Epoca en la que se produjo un
incremento espectacular de nacimientos, llegando a alcanzar la tasa de natalidad el 21,98
por 1.000 frente al 13,24 actual. ’

Otro factor determinante es la esperanza de vida al nacimiento, puesto que en 1900 se situaba
en 34,76 afos, en 1980 alcanza los 75,62 afios.

A pesar de ello, este incremento demogréfico puede parecer un falso espejismo, ya que el
numero de menores de 16 afios ha descendido notablemente, es decir, el ndmero de los que
representaran la fuerza laboral y, por consiguiente, la fuerza militar también en el futuro. En
1980 habia en Espafia 10,3 millones de jovenes comprendidos en esas edades. Al término
de 1989 hay 8,8 millones y en el afio 2000 seréd de 8,3 millones; en ¢l afio 2026 habra 7.1
millones de personas mayores de 65 afios frente a 6,8 millones menores de 16 afios.

Aun cuando no corresponde en este articulo el analizar las razones del descenso de la natalidad
en Espafia, estimamos que son bien ¢laras y estan en la mente de todo el mundo, fundamentalmente
en |a perdida de los valores cristianos de nuestra sociedad esté la verdadera causa del problema.

Las consecuencias son también muy claras: un debilitamiento de la fuerza laboral frente
a una potenciacion del sector improductivo. No obstante, y en opinién de los demdgrafos,
los procesos de nataiidad son ciclicos y al parecer histéricamente no ha desaparecido ningdn
pueblo porque haya disminuido la natalidad.

Consecuencias de la evolucion demogrifica en la Defensa

La principal consecuencia militar directa es evidentemente Ia disminucion del recurso de
hombres para los ejércitos.

Ei Plan Estratégico Conjunto (PEC) establece uncs efectivos de 195.000 hombres para el
Ejército de Tierra, 34.000 para la Armada y 28.000 para el Ejército del Aire, totalizando 257.000
hombres, que incluye a los que realizan el servicio militar obligatorio, a los voluntarios normales
y especiales, especialistas de complemento y cuadros de mando.

Las cifras maximas estimadas para los contingentes de la década de |os afios noventa, segun
- un estudio del Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN), cuadro 2.
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No existen problemas hasta 1998, a partir de entonces se producird un déficit humano que
obligar4 a tomar alguna de las medidas correctaras siguientes:

1. Reduccion de efectivos.

2. Incremento del tiempo de servicio en filas.

3. Incremento del voluntariado especial.

4. Suavizacion del cuadro de exclusiones médicas, para ocupar puestos auxiliares (sustitucion
del concepto indtil por no apto para ...).

Supresion de prorrogas.

Incorporacion de la mujer como clase de tropa.

oo,

Cuadro 2.—Conlingentes

Aﬁo 1990 ..ol 278997 hombres
1991 ... 279.333
1992 L 279.394 "
R 2 < 28b.625 "
Y1894 282.651 "
R L1 1 284974 "
N £ T 276.706 "
B R L 269.100 "
Y1998 L 253.704 "
B £ 1 241719 "
Y2000 L. 226.991 "

Entre nuestros aliados, el caso aleman es dramatico: entre 1964 y 1874 el nimero de nacimientos
de nifios ha disminuido a la mitad. Las dificultades se presentan en 1989 y en 1994, en que
guedaran satistechas solamente el 60 por 100 de las necesidades, con una falta de 200.000
hombres. Frente a esta situacion los alemanes han tomado medidas enérgicas. Después
del 1 de enero de 1988, los jovenes no estan dispensados del servicio militar que, desde
et 1 de junio de 1989, pasara de quince a dieciocho meses; pero, ademas, se establece como
recurso importante, medidas financieras de incitacion al matrimonio, asi como la puesta en
reserva parcial de Unidades y llamadas a los reservistas por periodos de tres semanas; el
namero de los reservistas alemanes va a pasar de 2,2 millones en 1988 a 1,3 en 1995.

Las situaciones de otros paises son menos malas que la de la RFA y requieren acciones de
la misma naturaleza con diferentes grados y con plazos mas o menos largos.

En lo que se refiere a la URSS, no existe problema cuantitativo, pero la modificacion del equilibrio
entre rusos blancos y 108 restantes soviéticos inguieta a los responsables.

La evolucion demografica viene acompafiada de la evolucién social, de manera que toda
reflexién acerca de la Defensa debe ir precedida de una redefinicidn actual de su objeto,
iQue es Espana? ¢Que serd de ella dentro de treinta afios? En otros términos, ¢Querran
los espafioles defenderla dentro de treinta afios?

Hoy Espafia es una nacién que los azares de la historia y la voluntad de los hombres han
formado. La preservacién de la integridad territorial constituye una tarea prioritaria de la
Defensa Nacional.

La Espafa de comienzos del siglo xxI, para ser digna de su nombre, debe permanecer como
una nacién donde debe reinar la solidaridad. Debe cultivar su lengua y su cultura, enriquecerse
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de los aportes exteriores, sin sacrificar por lo tanto su identigad histérica abierta a toda formula
de alianza o de asociacién que incremente ia paz y la justicia.

Desde un punto de vista individual, su defensa exige en primer lugar la conciencia de una
identidad comun. La cohesion de una comunidad nacional parece un factor capital, Lo que
une a los espafoles debe prevalecer sobre 0 que les puede dividir. Para que una sociedad
pueda asumir su defensa, es indispensable que no sea victima de enfrentamientos intercomunitarios,
interregionales o separatistas. Los serios problemas de seguridad intericr arriesgarian gravemente
la puesta en accidn de una defensa exterior coherente.

El conccimiento de las condiciones de la defensa es indispensable: los espanoles debemos
estar informados de las necesidades de la defensa. Esta informacién debe ser paralela con
la educacion civica. El servicio militar juega un papel evidentemente esencial,

Se necesila la evaluacién de las amenazas que pueden ser militares, ideoldgicas o sociales.
La amenaza ideolégica es importante como resultado de factores, a la vez, exdgenos y
endégenos. La persistencia, todavia existente, del enfrentamiento Este-Oeste, agravado
por el desarrollo de ias tensiones Norte-Sur, resulta una fuente permanente de confiicto de
los movimientos que animan a los paises descolonizados, la explotacidn de las fustraciones
y de los desequilibrios demograficos de éstos son armas contra Occidente.

El peligro esencial parece, no obstante, de naturaleza interna: es la desaparicién progresiva
y general de todo sentimiento de pertenencia a una comunidad. La desvalorizacién de las
funciones gue impliquen abnegacion, espiritu de sacrificio, el abandono de |as responsabilidades
familiares, el rechazo de solidaridades, Ias reivindicaciones abusivas...

De este modo, existe una tendencia a la desaparacién de nuestra sociedad, para dejar paso
a una yuxtaposicion de individualismos o de particularismos excesivos. Este desmenbramiento
incrementa la vulnerabilidad de la sociedad. Para hacer frente a estos peligros, los esparicles
debemos unirmos alrededor de los valores comunes para evitar que una parte de la comunidad,
mas receptiva a los sfogans divisores, particularmente la juventud menos integrada, no sean
sensibles a la desinformacion y no llegue a ser un factor de desestabilizacion.

Otras amenazas (ya indicadas), de tipo demo-econémico, pesan igualmente sobre nuestro
entorno. Desequilibrios demograficos, el envejecimiento del Norte, la superpoblacidon en el
Sur y las disparidades econdmicas con riesgo de acentuarse entre las naciones industrializadas
de Occidente y los paises en via de desarrollo constituyen también factores de tensién y
de conflictos potenciales

Pero la Defensa no sélo exige namero, sino también voluntad.

Desde 1974, la poblacion espaficla esta en vias de envejecimiento, cesando de asegurar
el simple reemplazo de las generaciones. El incremento de la fecundidad se considera altamente
improbable por el desmembramiento de la familia, que continda y acentla: baja considerable
de matrimonios; fuerte aumento de los divorcios; aumento muy vivo de la frecuencia de
nacimientes fuera del matrimonio..., etc. Estas tendencias conducen a una atomizacion de
la sociedad espaficla, que cada vez mas estd compuesta de solitarios, de segmentos de familias
incompletas o disociadas, de cada vez menos familias con mds de dos hijos. Los jovenes
espafioles, a comienzos del siglo xx1, seran hijos Unicos o de familias de dos.
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Se deben perseguir objetivos complementarios para mejorar las condiciones de la Defensa
del mafiana. Es preciso frenar la disminucién demogréfica de modo que pueda asegurar el
reemplazo de las generaciones; es imporiante restaurar el espiritu civico.

La realizacion de la primera condicién supone que el Estado abandone las practicas fiscales
y sociales que se oponen de hecha a los objetivos anunciados. Una verdadera politica de
natalidad exige ante todo el restablecimiento de la funcién de procreacion y de educacion
paternal, reforzada por fa restauracion det espiritu civico.

Las medidas gue se estiman necesarias para la mejora de las condiciones de la Defensa
son evidentemente Utiles para una mejor calidad de la vida social en general. Teniendo en
cuenta las observaciones precedentes, se podria proponer medidas que permitan hacer
evolucionar a la sociedad espafiola en un sentido favorable a su defensa. Citemos brevemente
algunas lineas de accion.

En el area politica y cultural, hacer prevalecer el conocimiento de los derechos y deberes
de todos los ciudadanos. Sobre este punto, el papel de la instruccion civica sera el de restaurar
el concepto de ciudadania que se fundamenta en la responsabilidad: el ciudadano debe
considerarse, en relacion con la Defensa, no como un objéeto pasivo, sino como un sujeto
activo.

El medic escolar ejerce una influencia importante en la formacién y aprendizaje de la vida
social. Ademas, la escuela deberfa constituir ei mejor medio para desarrollar la convivencia
entre las distintas regiones espafiolas.

En el area econdmica y social, conviene luchar contra todos los fendmenos de concentracion.
Esto exige que sea evitada la marginacion, la proletarizacion y la segregacion.

En consecuencia, es preciso el enderezamiento de Ja curva de natalidad, gracias a una politica
natalista y a una politica familiar adecuada.

La movilizacién humana en la guerra

En el caso de un conflicto es necesaric fransformar la economia de paz en economia de guerra,
orientada especialmente a satisfacer las exigencias economicas de la guerra y, en particular,
a las exigencias de la logistica de alto nivel.

Se suele admitir que la movilizacién econémica se compone de tres tipos de movilizaciones
parciales y complementarias:

— La movilizacién humana.

— La movilizacion industrial.

— La movilizacion financiera.

En realidad esta divisién es artificial, ya que los hombres, las fabricas y el dinero forman un
conjunto necesario para cubrir las necesidades de la guerra.

Vamos a analizar unicamente la primera, por ser la Unica que incide directamente en el problema
que nos ocupa
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Para el planeamiento de la movilizacién humana se necesita conocer 1o siguiente:

— La cuantia de la poblacién; el tante por ¢iento de hombres y mujeres y la agrupacion por
edades,

— EI movimiento demografice.

—~ Distribucién por actividades, seleccionando de acuerdo con las siguientes categorias:
personal de las FAS, mano de obra actual; mano de obra potencial; personas exclusivamente
consumidoras. '

— La “calidad” de ta poblacidn, es decir: su nivel de salud promedio; status cultural y tecnolégico;
productividad; moral nacional. B

Es decir, que habré que conocer 10s datos que permitan determinar la entidad de la poblacion
en cantidad, calidad, estructura y tendencias.

El problema fundamental de la movilizacién humana consistira en coordinar la movilizacion
militar y la civil, ya que exige, por una parte, el aumento de los efectivos de las FAS y, por
otra, hara falta incrementar el “ejército del trabajo” para atender a las elevadas necesidades
de preduccién que impone la guerra. Por tanto, no &s posible realizar una movilizacion militar
rapida y masiva que deje desguarnecido al “ejército del trabajo™ y, a su vez, [a movilizacion
civil debera rellenar cuanto antes los huecos que deje en sus filas la movilizacidn militar
& incrementar el volumen de los efectivos laborales.

La movilizacion militar incluye dos tareas fundamentales:

1. Acoplar el personai militarmente movilizado.
2. Distribuir a este personal y encajarlo en Unidades militares organizadas.

Cabe distinguir, al tratar de la realizacién de estas tareas, los criterios, clases y sistemas
que hay gque considerar.

Criterios

Con vistas al acopio de personal pueden seguirse dos criterios diferentes:

1. El criterio igualitario, segun el cual todo hombre Utit para el servicio debe quedar encuadrado
en filas. (Este criterio se estima anticuado e inaceptable en la actualidad.)

2. El criterio utilitario, segun el cual algunos elementos laborales muy especializados pueden
quedar excluides del servicio militar, o, al menos, puede demorarse su incorporacion
a filas.

Sisternas

Se entiende por sistemas los procedimientos empleados para encuadrar al personal movilizade
en las nuevas Unidades militares que se formen. Los sistemas difieren segun el ejércitc que
los realiza, y pueden resumirse asi:

—El Ejéreito de Tierra suele emplear tres sistemas:

1. El desdoblamiento, que consiste en que cada Unidad del ejércite de paz sirva de base,
o nucleo, para la creacion de nuevas Unidades, mediante la absorcion de personal movilizado
y reparto proporcional de la plantilla de paz.

2. La superposicion o creacién de nuevas Unidades a base, exlusivamente de personal
movilizado. ‘
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’

3. La previsién, basada en el modelo suizo e israeli, que supone el tener ya organizadas
desde tiempo de paz las Unidades del ejército movilizado,

Habida cuenta de que los tres sistemas presentan ventajas & incovenientes, 1o corriente sera
emplear un sistema mixto. '

— La Armada y el Ejército del Aire suelen emplear dos sistemas:

1. La ampliacion, que consiste en aumentar las plantillas de paz hasta llevarlas a un mayor
volumen (plantillas de guerra).

2. El desdoblamiento, ya citado.

La movilizacion civil
L os objetivos de la movilizacién civil son dos:

1. Rellenar los huecos producidos en las fuerzas laborales por la movmzamon militar.
2. Aumentar las fuerzas de! “ejército del trabajo”

Para cumplir estos objetivos, existen diversos procedimientos que seguidamente se citan:

— Absorber el paro, forzoso y encubierto, que pueda existir. Ello lleva consigo la necesidad
de adiestrar a una serie de perscnas para que cumplan los cometidos laborales que se
les adjudiguen.

— Absorber al personal vacante de ias tabricas que deban cerrar, o restringir su produccion,
de acuerdo con el plan de movilizacidn industrial.

— Empleo de personal femenino.

— Contratacién de obreros extranjeros.

— Empleo de prisioneros de guerra.

— Empleo de procedimientos indirectos. (Aumento de la |0rnada laboral, aumento de la
productividad, etc.)

Planteamiento de la movilizacién humana

El plan de movilizacién humana, come todo plan logistico, consistira en una “determinacion

de necesidades” integrada por:

1. Las necesidades de efectivos humanos militares deducidas de los planes de campana.

2. Las necesidades de efectivos humanos para la produccion deducidas del plan de movilizacion
industrial y calculadas por los organismos civiles correspondientes.

Como ya sabemos, a! cotejar estas necesidades con los recursos se podra deducir {a
oracticabilidad de los planes de guerra y de la movilizacion industrial. Caso de ser practicable
se formularén tos planes de obtencidn y distibucion correspondientes.

Cabe anadir que aplicando el criterio utilitario a 1a obtencion de recursos humanos sera preciso
determinar los siguientes extremos:
1. €l ritmo que debe imprimirse a la movilizacién militar.
2. la clasificacion del personal en situacién de reserva en las siguientes categorias:
— Pergonal movilizable inmediatamente.
— Personal movilizable con demora.
— Personal no movilizable militarmente.

A titulo ilustrativo convendra resefiar que, segun criterios modernos, se estima que el maximo
aprovechamiento de la poblacién activa (o sea, los trabajadores) para sostener un ejército
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en campafia, viene dado por la relacion de cuatro trabajadores en retaguardia por un soldado
en vanguardia.

El poder militar es |a capacidad presente para llevar a cabo acciones militares; esté constituido
por el conjunto de hombres, elementos materiales (terrestres, maritimos y aéreos) articulados
en sistemas de fuerza permanentemente dispuestos para oponerse a las acciones bélicas
de un enemigo potencial.

Se'puede estimar que las reservas humanas y materiales que pueden ser movilizables en
un tiempo inferior a cuatro dias, forman parte del poder militar, aunque segun el tipe de conflicto
pueden variar los planes, por ejemplo, setenta y dos horas en la guerra de los seis dias y
cuarenta y cinco dias en el conflicto de las Malvinas.

El potencial militar es la capacidad fulura para obtener un determinado poder militar.

La movilizacién prevista para el Ejército de Tierra se desarrolla en tres fases:

Fase previa: 30.000 hombres, con un plazo de incorporacién dentro de las veinticuatro horas
desde que se da la orden de incorporacidn, con el objeto de completar las plantillas de guerra
de las Unidades tacticas y 20.000 para Unidades de apoyo, en total 50.000 hombres.

Fase inmediata: 100.000 hombres para cubir las necesidades de 15 brigadas, con un plazo
de incorporacion inferior a siete dias.

Primera fase: 50.000 hombres para cubrir otras 5 Brigadas y reposicidon de bajas, con un
plazo de incorporacién inferior a cinco dias.

La Armada y el Ejército del Aire, para cubrir sus plantillas de guerra, movilizan 5.500 y 4.000
hombres, respectivamente. Totalizando todo 1o anterior resultan 209.500 hombres.

Las posibilidades de movilizacidn militar humana son;

Maximas: 13 reemplazos X 260.000 = 3.380.000 hombres.
Medidas: 6 reemplazos X 260.000 = 1.560.000 hombres.
De adiestramiento reciente: (dos Ultimos reemplazos) 2 X 260.000 = 520.000 hombres.

Las posibilidades humanas de movilizacién son suficientes para cubrir las necesidades previstas
por el PEC, de acuerdo con el tipo de conflicto més probable, quedando una cantidad importante
de reservistas a disposicion del Gobierno para poder ser empleado en las otras actividades
que la Defensa requiera, como podrian ser, por ejemplo, las industrias dedicadas a la produccién
de bienes y equipos militares.

Actualmente, este sector ocupa a los siguientes hombres:

— Industrias para la Defensa ....ooovveviieenvnn, 34.600 hombres
— Industrias auxiliares ........cccoeeiiiiinann.. 17.400 hombres
— Industriasde doble uso .........coouiii.... 18.000 hombres

Lo 7. 70.000 hombres

Podria potenciarse este campo sin problema alguno. Asi, por ejemplo, en caso necesario
triplicando el esfuerzo humano serfa 70.000 X 3 = 210.000 hombres.
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Conclusiones

1)

2)

3)

4)

5)

6)

La situacidn demogréfica en Europa occidental tiene que inquietar a los responsables
de Defensa. Desde este punto de vista, lo importante es la reduccidn de los efectivos
en edad de llevar armas, y sobre todo las consecuencias directas e indirectas del
envejecimiento, con las implicaciones financieras, sociales, politicas, psicolégicas vy,
en consecuencia, militares.

En cuanto a la reduccion de la poblacién activa joven, podria atajarse sin duda, recurriendo
a la inmigracion, pero vivimos en un sistema econémico que exige altas cualificaciones,
y desde el punto de vista moral estarfa muy mal visto que se pudiera privar af Tercer Mundo
de sus escasos técnicos, para que paguen aqui las reducciones de los “Viejos Europeos”.

El indice de natalidad deberia alcanzar el 2,1 para que el reemplazo de las generaciones
esté asegurado. Es posible que aun descienda mas, come ha ocurride en la RFA e Htalia,
que han batido todos los récords en 1987 con tan solc 1,27, lo que comproemeteria tanto
la supervivencia de la comunidad nacional como su identidad en caso de una inmigracion
masiva.

Para invertir la tendencia actual seria necesario una nueva politica familiar, en la cual
se acordaran ayudas econdmicas a las familias numerosas. '

Esta nueva politica familiar costaria muy cara, e incluso si el Estado estuviera dispuesto
a ponerla en practica, lo haria dificilmente, dado el déficit del sistema de proteccion social.

Las mejoras para la tercera edad se han acordado en una época excepcionalmente favorable,
en la que el nimero de personas mayores por cada persona joven de la poblacion activa
era muy bajo, mientras que ahora vamos hacia una época en la que las proporciones
se van a invertir, pero los derechos adquiridos van a ser irreversibles. De este modo,
todo el sistema de proteccidn social esta condenado a un déficit cada vez mas grande,
habida cuenta de la fuerte presidn fiscal existente.

En cuanto a las migraciones internacionales, corren el riesgo de presentarse de una
forma radicalmente nugeva en el curso de los proximos anos, debido a la desestabilizacion
de los paises del Tercer Mundo, més concretamente de los Estados situados al Sur del
Mediterraneo. Nos estamos enfrentando a migraciones incontrolables. Si las conmociones
importantes se produjeran en el Sur del Mediterréneo, Europa occidental se encontraria
con oleadas de refugiados. El problema que se planteard entonces seré el de saber si
los pueblos envejecidos estardn todavia en condiciones de integrarios y asimilarlos.

La Ley de! Servicio Militar y su Reglamento se consideran adecuados, si bien podrian
ser revisados algunos aspectos de la normativa del voluntariado para una mejor oferta.
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