LAS FUERZAS DE RESERVA:
SU CONTRIBUCION AL GRUESO

En los dos ultimos decenios la OTAN se apoyaba de forma progresiva en la eficacia de
Sus reservas como parte integrante de su disuasion frente a la amenaza de la Unién
Soviética. El aumento del énfasis puesto en las reservas llevd a la Alianza hasta un
punto tal que entre el 50 y 65 por 100 de sus efectivos procederian de soldados en
reserva.

El general John R, Galvin, comandante supremo aliado en Europa, manifestaban hace
poco."Una respuesta convencional adecuada en tiempo de crisis sélo puede asegurarse
mediante la movilizacién oportuna y eficaz de las fuerzas de reserva”. Este depender de
las reservas, incluso cuando la OTAN esta cambiando su estrategia, concentra su aten-
cion en la naturaleza, efectivos y cometidos de dichas reservas. '

Reino Unido: reservas de voluntarios

El Reino Unido es el Gnico pais de Europa con reservistas auténticamente voluntarios,
sin necesidad de tener que recurrir al-servicio obligatorio. El nicleo inmediato procede
de la reserva regular, es decir quienes prestaron servicio en las FAS y que en momentos
cruciales integran las importantes reservas de voluntarios, del Ejército (Ejército Territo-
rial), Marina (Reserva de Voluntarios de la Armada) y Aire (Reserva de Voluntarios de la
RAF). La importancia del Ejercito Territorial se hace evidente por el hecho de que 58.000
hombres (de un total de 72.500) asignados a misiones OTAN (en contraposicién a la
Home Defence o defensa metropolitana) constituyen mas del 50 por 100 de los “efecti-
vos de la infanteria de bayoneta”, y las unidades con misiones de apoyo —transporte,
transmisiones y sanidad— suponen también el 50 por 100 de los “antiguos” planes del
Reino Unido para el despliegue en Europa Central.

Puesto que las reservas permanentes del Reino Unido, como las del Ejército y Marina,
cuestan tan sélo alrededor de un 3 por 100 del presupuesto de Defensa (unos 600 millo-
nes de libras) son consideradas por el Gobierno como buena inversién. Como sucede
otras muchas cuestiones militares britanicas, los planes de modernizacion y puesta al
dia de los Voluntarios del Ejército de Tierra han quedado congelados como consecuen-
cia de las llamadas “Opciones para el cambio” en la revisién de la defensa, y de la crisis
del golfo Pérsico. Es evidente, sin embargo, que muchas unidades ya no pueden ser
necesarias, debido al final de la “guerra fria” y se considera inevitable cierta reorganiza-
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cién. Esta se ve urgida porque el Ejército Territorial tiene problemas extraordinarios para
conservar los soldados una vez reclutados, con tasas de baja, cuyo promedio es de un
45 por 100 durante su primer afo.

Las sumas desembolsadas para incrementar el Ejército Territorial hasta 90.000 hombres
no han logrado el éxito esperado, como consecuencia de la disminucién en el nimero
de reclutas elegibles entre los que cumplen 18 afios. En realidad, segln las plantillas
desde 1980 el Ejército Territorial ha disminuido en unos 7.000 hombres.

Sin embargo, los gastos incrementados de los afios 80 han contemplado mejoras en el
equipo del Ejército Territorial con la introduccién de niveles de calidad en uniformes y
cascos, muy préximos a los requeridos, asi como la dotacién con los fusiles “SA-80,” ini-
cialmente rapidos, aungue ahora un tanto anticuados.

Puesto que el Ejército Territorial carece de unidades acorazadas porque se considera
que cuestan demasiado y constituyen un empleo ineficaz de recursos, su equipo no esta
en consonancia en absoluto con el del Ejército Regular. Incluse en batallones de infante-
ria “comparables”, las cantidades dispenibles de vehiculos, morteros y armas contraca-
rro "Milan”, son inferiores en las unidades del Ejército Territorial.

No hay duda de que incluso con una revisién de la defensa las unidades del Ejército
Territorial sobreviviran, pero sus efectivos, casi con seguridad, se reducirdn. Los otros
Ejércitos pueden sufrir también disminuciones similares en sus reservas voluntarias,
pero puesto que su volumen es inferior (Reales Fuerzas Aéreas Auxiliares y Reserva
Voluntaria de la RAF con 1.700; Reserva Naval con 5.600), la reduccion efectuada pro-
bablemente sea proporcionalmente inferior. Ademés, la Reserva Naval tiene a su ¢argo
una proporcidn considerable de dragaminas y no podria reducirse considerablemente
sin o bien poner en peligro las operaciones contra minas maritimas en el Reino Unido, o
aumentar el reclutamiento de mas personal regular en la Armada.

Holanda tiene fuerzas “iceberg”

Posiblemente la necesidad de reservas eficaces es mas obvia en los Paises Bajos que
en ninguna otra parte. Alli el 75 por 100 de los efectivos de guerra del Ejército de Tierra
procede de las reservas. Como explicaba a esta revista un Coronel destinado en Movili-
zacion: “El Ejército holandés se puede comparar muy bien con un "iceberg" el compo-
nente activo del Ejército constituye |a parte visible, el componente de movilizacién, que
es invisible, es la parte del “iceberg” que permanece bajo el agua.

El componente movilizable incluye 150.000 hombres, todos con destino en 90 unida-
des del tamafic de compania. Llevar a las FAS holandesas desde unos efectivos de
paz de apenas 100.000 hombres a los 200.000 que constituyen los de guerra, en 72
horas, es solo posible gracias a un sistema de movilizacién considerado unico en la
OTAN".

Segun los reglamentos vigentes, el llamado a filas concluye la instruccion basica de cua-
tro meses, a la que sigue un periodo de servicio activo de diez meses. Después de una
interrupcion de seis meses, el conscripto es destinado a una compafiia en el regimiento
0 batallén originales. Por regla general una compafia (la “filial") tiene una estructura
idéntica a la de la unidad original (“madre”). Después de otros dieciocho meses, el lla-
mado a filas es destinado finalmente a su unidad de movilizacién, constituida por otros
llamados a filas como él.
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Belgica, la vecina de Holanda, esta ya emprendiendo abiertamente una revisién de sus
compromisos de defensa y considerando las reservas. Se piensa que esto serd la con-
clusién del Informe “El Ejército belga del afio 2000”, en preparacion por el Estado Mayor
bajo la direccion del general José Charlier. Las fuerzas de activo estén sintiendo ya las
reducciones con la disminucién en sus efectivos que pasan de 60.000 hombres en 1985
a 54.000 en 1990. Se prevé que los efectivos sigan disminuyendo hasta unos 51.000
en 1992.

Estudios previos sobre necesidades militares, el Informe Charlier de 1989, por ejemplo,
contemplaban un nuevo periodo de tres mese en situacién de expectativa para los cons-
criptos con el fin de compensar las escaseces de personal sin aumentar la duracién del
servicio militar (doce meses o diez para los estacionados en Alemania). Pero incluso asi,
muchos creen que el tiempo de permanencia en filas se reduzca a ocho o hasta a seis
meses —con nuevos analisis efectuados a causa de los cambios ocurridos— antes de
1992. Sin embargo, con una reduccién del numero de unidades regulares, en coheren-
“cia con el Tratado de Fuerzas Convencionales en Europa, {a “riada’ de equipo sobrante
pasaria a pertrechar mejor & las reservas para sus misiones.

*Defensa total” en Escandinavia

El concepto de “Defensa total” es com(n a Noruega y Suecia. En ambas naciones se ha
observado que incluso con el descenso del nivel de amenaza en Europa Central, perma-
nece Escandinavia en el camino de potenciales acciones soviéticas, aéreas y navales,
desde la peninsula de Kola al Atlantico Norte. Debide a las extensas areas que defen-
der, escasas densidades de poblacion y dificultades en las comunicaciones, tanto
Noruega como Suecia han tenido que forjar planes especiales de reclutamiento y movili-
Zacion.

De acuerdo con la politica de defensa total noruega, todas las comunidades estan obli-
gadas a prestar ayuda en c¢aso de defensa. Un cierto nimero de misiones que normal-
mente se asignarian a las FAS, por ejemplo logistica y transporte, se dan al sector civil.
Esto resulta posible ya que de una manera que recuerda a la Unién Soviética, todo
vehiculo terrestre, aeronave o barco pude ser requisade por las autoridades de defensa.
Como declard a esta revista un portavoz noruego: "La amplia movilizacion de teda la
sociedad noruega es de gran importancia para la defensa total de nuestra nacién”.

Como consecuencia, las FAS noruegas, que en tiempo de paz totalizan sdlo 41.000
hombres, aumentarian a mas de 320.000 después de la movilizacion.

Los procedimientos son expeditivos. El Ejércitc de Tierra, con unos efectivas regulares
de unos 22.000 soldados en tiempo de paz, aumenta a 165.000 mientras que |la Guardia
Nacional pasa de 500 a 85.000.

Suecia espera ser capaz de movilizar 700.000 soldados en 72 horas. Esta tarea resulia
facilitada por el sistema de distritos locales, segun el cual, los llamados a filas una vez
cumplido el servicio activo son asignados a un mando de defensa local que se corres-
ponde con su zona de residencia. Asf la movilizacion no sélo resulta mas fécil, sino que
también se proporciona la sensacién de estar defendiendo el propio hogar de uno
mismo. El sistema se corresponde también con el concepto de defensa adelantada: este
principio, politicamente importante, reconoce que en el Norte los centros suecos de
poblacién estan préximos a las rutas previstas de invasion, procedentes de la Unién
Soviética.
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Alemania: reevaluacion de nuevos cometidos:

Enfrentandose a decisiones inmediatas sobre la integracién del Ejército Popular
Nacional con la Bundeswehr, han surgido dudas sobre el futuro del Ejército Territorial
aleman. Funcionarios alemanes fueron reacios a exponer sus planes a esta revista,
debido a ciertas incerticumbres. Pero, hay indicios de hacia donde se encamina Ale-
mania.

El ministro de Defensa aleman, Gerhard Stoltemberg, ha anunciado ya que el futuro
Ejército aleman tendra unos efectivos humanos inferiores a los 900.000 soldados para
1995. En un anexo separado al Tratado de Fuerzas Convencionales en Europa, Alema-
nia se compromete a un techo de 370.000 soldados en situacion de activo para el afio
1995, lo que implica que los reservistas seran unos 530.000 o menos. Teniendo en
cuenta que los planes originales para el Ejército aleman hasta el verano pasado eran
unos 450.000 seoldados actives y 835.000 reservistas, y que la adicion de Alemania Este
ha cargado a la nueva nacién con 85.000 soldados mas, estd en marcha la radical ree-
valuacion del volumen y estructura de las FAS.

Se ha anunciado ya que la duracién del servicio en filag pasara de quince a doce meses
para reducir el volumen de la fuerza activa. El impacto de las tendencias demograficas a
nivel eruropeo se considera facilita la situacién, ya que el nimero de varones reclutables
disminuira desde 253.300 en el afio 1977 a 127.800 en el afo 1993. Para reforzar la dis-
minucion real y artificial, la mayoria de las antiguas fuerzas de Alemania Este seran
disueltas, quedando solo 25.000 soldados activos.

Por ultimo, es probable que los Ejércitos Territorial y de Campafia se fusionen segin se
aboga en los planes “Estructura 2000 para el Ejéreito de Tierra”. En la actualidad, el
Ejercito de Campania esta bajo el mando de OTAN, mientras que el Ejército Territorial
esta bajo mando nacional. Este sistema funcioné ventajosamente para Alemania ante-
riormente (la Brigada franco-alemana conté con unidades territoriales alemanas, ya que
Francia no forma parte de la estructura militar unificada de la OTAN) y puede sequir fun-
cionando en el futuro: sdlo unidades militares que no sean de la OTAN podran permane-
cer en Alemania Este hasta la retirada total soviética en el afio 1995.

Francia: lazos entre personal reservista y en activo

En Francia el llamamiento a filas no es controvertido desde el punto de vista politico, y
es probable no sufra cambios mayores que una reduccién en la duracién —de doce a
diez meses— de su permanencia en filas. Se ha hablado también de no llamar a todos
los varones disponibles en edad de servicio militar y de reducir el nimero de unidades
de reserva en servicio. Anualmente el contingente es de unos 250.000 jovenes. El
impacto de la demografia influird, pero tal vez no sea suficiente para conseguir las
reducciones necesarias. En ese caso, el rumbo seguido en el futuro reflejara los pasos
ya dados para disminuir los efectivos regulares en el Ejército en unos 8.000 soldados.
Estas medidas se aceleraran probablemente cuando se retiren de Alemania las unida-
des trancesas dentro de pocos afios y algunas sean disueltas.

Al igual que con la mayoria de las otras naciones, el Tratado sobre Fuerzas Convencio-
nales en Europa puede tener un efecto beneficioso sobre las dotaciones de equipo en
Francia, al sustituirse los elementos mas viejos por otros modernos procedentes de la
reduccién de unidades activas.
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Futuras decisiones dificiles

En el decenio de los afios 90 las naciones europeas se enfrentan a decisiones no faci-
les. La demografia hubiese obligado a cambios incluso sin el impacto causado por el
Tratado sobre Fuerzas Convencionales en Europa. Aquellas naciones vinculadas politi-
camente al servicio militar obligatorio no es probable cambien a estructuras regulares
permanentes —hay malos recuerdes en Francia— sobre tales organizaciones. Pero esto
significa que habra costes afadidos por lo que respeta a tener que equipar a todas las
unidades necesarias de reserva con un equipo de acuerdo con sus cometidos.

En ltalia, por ejemplo, evaluaciones presupuestarias han llegado a la conclusién que el
coste de un Ejército totalmente profesional es cinco veces el del existente de recluta-
miento forzoso, pese a lo cual no han cesado las profundas reducciones en los gastos
de defensa italianos, hasta el punto que sus FAS se consideran sobrecargadas de misio-
nes. A conclusiones similares han llegado, sin duda, otras naciones europeas. Todo lo
que pueden hacer los Estados europeos es moverse cautelosamente hacia formas
ampliadas de servicio selectivo, controlando cuidadosamente los costes crecientes de
reequipar a sus FAS.
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