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"REPERCUSTONES DE LA CRISIS EN IRAN

SHAHRAM CHUBIN

“ Adjunto al Director del Insti-
tuto Internacional de Estudios -
Estratégicos.

Las "lecciones" de Irdn serdn debatidas
conforme se vaya aclarando el incierto futuro
de dicho pais. Prdcticamente no hay duda de
que el colapso del Sha ha sido un duro contra-
tiempo para el Occidente. ¢Pero, en qué medi-
da podian las acciones Occidentales, especial-
mente por parte de Estados Unidos, contribuir
a la "pérdida" de Irdn, cuando el Sha teniains
trumentos de poder pero ninguno apropiado a su
futuro politico? ¢Y cdmo podria el Occidente -
responder al desorden futuro, principalmentein
terno, en estados del tercer mundo que son sus
aliados o productores de recursos bdsicos? --
Shahram Chubin responde en este articulo a es-
tasyaotras preguntas relativas a las implica-
ciones de los acontecimientos en Irdn, para el
propio Irdn, para la regidon y para las politi-
cas Americana. y Soviética. Al tiempo que es
td de acuerdo en que las acciones de potencias
extranjeras podrian no haber afectado decisiva
mente el curso de la revolucidn irani, critica
fuertemente la polfitica norteamericana. La con
sidera como maiformada durante el periodo vital
de desarrollo del Irdn (1972-76), y a las ac-
ciones de la Administracidn Carter durante 1la
crisis.irani como frias y contradictorias.



La revolucion en Irdn que destrondé al Sha des-
pués de un régimen de treinta y siete afios tendrd un profun
do efecto tanto en el equilibrio politico del Oriente Medio
como en-el equilibrio estratégico Este-Oeste. Sea el que
fuere el nuevo régimen, su politica serd menos favorable a
los intereses Occidentales que hasta el momento: serd poli
ticamente no a11neado, militar y diplomdticamente pasivo, -
agresivo en los precios petroliferos y conservador en po11-
tica de produccién. E1 levantamiento en Irdn es también im
_portante como modelo de una revuelta nacional, popular, au-
téntica y marcadamente anti-Occidental. Ademds, durante to
dos 1os meses de desordenes la politica Occidental, especial
mente la norteamericana, ha sido inefectiva tanto en su anti
cipacidén a los acontecimientos como en lalimitacién de sus con
secuencias perjudiciales para otros intereses en la regidn.
Ciertamente esto se debidé en parte a la politica heredada por
la Administracidn Carter y a la dificultad de tratar los pro
blemas internos del Irdn con ideas externas, pero también se
debid a la inconsistencia, incoherencia y equivocacién de -
Washington.



PERSPECTIVAS PARA EL IRAN

Con la marcha del Sha y la desintegracidon del Ejér
cito le hanquedado al Irdn pocas bases de poder independien-
‘tes. La clerecia revolucionaria en las mezquitas, las guerri
1las de militantes, seglares y Marxistas-Leninistas en lasciu
dades, y los intelectuales moderados en el Frente Nacional, -
competirdn por el poder, si bien con recursos desiguales. Sin
una férrea autoridad central habrd una reafirmacidn del poder
local en las provincias. Aunque es alin demasiado pronto para
definir con alguna precisidon la naturaleza de la politica en
el Irdn republicano, son perceptibles las fuerzas que estan -
afectando a la transicidn.

En primer lugar, la revolucidn ha corroido Tos ca
nales traicionales de autoridad y ha derribado dos institucio
nes principales nacionales, la Monarquia y el Ejército. La -
coalicién de amplio espectro en la oposicidn al régimen ante-
rior estd basada en una falta de consenso sobre el modelo fu-
turo del Irdn y la autoridad estd dividida, con el "Ayatollah™*
Jomeini como simbolo de la legitimidad, los militantes revolu
cionarios que poseen las armas y el Partido "Tudeh" (Comunis-
ta) que controla un elemento estratégico, los campos petroli-
feros. La forma en que estos grupos reconcilien sus objeti--
vos divergentes serd determinante para la politica del nuevo
gobierno, si bien funcionard enmarcado dentro de ciertos parda
metros cualquiera que sea su composicidn.: ’

* N,del T.: "Ayatollah" significa "el que tiene la palabra de Dios (A14)".



Si el gobierno de tecndcratas moderados nombrado
por el Primer Ministro Bazargan logra imponer una autoridad
real mds que titular, podrd actuar pragmiticamente. En los
resultados de Ta revolucifn se veradn en gran medida resucita
das las esperanzas del pueblo aun cuando la desorganizacion
social y burocrdtica haga mds dificil su realizacién. EI go
bierno necesitard demostrar rapidamente que 1la revolucién ha
beneficiado al pueblo y.que exigird precauciones en 1a plani
ficacion econémica. Por el momento la ejecutoria del gobier
no provisional no se extiende demasiado lejos y la reafirma-
cion de Ta autoridad en todo el pafs serd de la mixima prio-
ridad para cualquier gobierno de Teherdn, concediendole muy
poco tiempo para una dogmdtica polftica extranjera a corto -
plazo.

No obstante, el amplio esquema de la polftica ex
tranjera del Irdn es claro: serd neutralista o no alineada,
dejando a un lado la Organizacidén del Tratado Central (CENTO)
(1). Su definicién de seguridad deberd ser acortada para -
coincidir con el territorio nacional; en consecuencia, ni de
sempefiara un papel activo en el Golfo Pé&rsico ni extenderd -
su ayuda a los estados vecinos amenazados por la subversidn.
Por otra parte, se detendrd el desarrollo militar del Irin e
invertirdn menos recursos en defensa.

Se necesitan prdcticamente piezas de repuesto e
instruccidén, especialmente para la fuerza aérea, por 1o que
el nuevo gobierno continuard probablemente las relaciones mi
Titares del Irdn con los Estados Unidos, aunque a una escala
mas reducida. No obstante, las estaciones norteamericanas -
de seguimiento de misiles y de alarma temprana en Irdn ten-
drdn que ser desmanteladas y, a pesar del importante papel de
Estados Unidos en el entrenamiento .del cuerpo de oficiales (2)
de Irdn, las fuentes de obtencién pueden ser gradualmente di
versificadas, especialmente mediante compras a Francia (3).

: Irdan ha encontrado ahora intereses directos en el
conflicto Arabe-Israeli, que algunos elementos del nuevo ré-
gimen ‘definen como religiosos.: La visita de Yasser Arafat -
como "jefe de estado" y de una delegacidn de 1la Organizacidn
para 1a Liberacidén de Palestina (OLP) a Teherdn a mediadosde
Febrero subrayan estos intereses. Aparte del Quid pro quo --
con el que los revolucionarios iranfes reconocen la ayuda mi
Titar y el entrenamiento recibido en el sur del Libano duran
te la pasada década, este tema -implicacién politica que sur-
ge de un asunto religioso- promete convertirse en punto focal
de Ta politica extranjera del Irdn en Oriente Medio. Tanto -



si se fomenta con potencial militar y apoyo financiero para los
Palestinos, como si se Timita a un simple apoyo verbal y mo-
ral, el efecto sobre el equilibrio politico en el Oriente Me-
dio serd significativo.

En resumen, la politica extranjera del Iradn sera
mas concentrada, con menos énfasis en la seguridad militar y
mds en las declaraciones de nacionalismo militante. En el me
jor de los casos, esta sensibilidad a 1a condicidn de Tercer
Mundista podria producir una politica extranjera Irani com-
puesta por partes iguales de nacionalismo y pragmatismo, si-
milar a Ta de Argelia. En el peor de Tos casos, podria dege
nerar en una interferencia indiscriminada y en la exportacion
de Ta revolucién, al igual que el modelo Libio. Obviamente,
ninguna aproximacidén es mds beneficiosa para Irédn, pero tam-
- poco hay duda de que ambas son menos consecuentes con los in
tereses Occidentales que con Ta politica extranjera del Sha.



REPERCUSIONES REGIONALES

Muy pocos gobiernos del Oriente Medio se han vis
to aislados de las amplias repercusiones de la agitacidn del
Irdn: desde Turquia, donde los problemas econdmicos y la vio
lencia polftica han obligado a la imposicidn de la ley mar-
cial, hasta Egipto y Marruecos, donde el Presidente Sadat y
el Rey Hassan son vulnerables a una coalicién similar Izquier
‘da-Derecha capaz de explotar el abismo entre ricos y pobre Sin
embargo, los efectos inmediatos de la crisis se dejardn sen-
tir mads acusadamente en los vecinos mds pequefios del lran, a
causa de su debilidad, preocupaciones internas y cambio en su
politica extranjera que alterard el equilibrio de poder en el
Golfo Pérsico: aumentard la importancia de Irag, pero dismi-
nuird la de los pequefios emiratos vecinos.

Si el gobierno central fuera incapaz de volver a
imponer su autoridad en dreas distantes, el renacimiento del
tribalismo y las demandas y exigencias de autonomfa provin-
cial o incluso la secesifn, podrian tener repercusiones inter
nacionales. Por ejemplo, la actual inquietud en Tabriz, al -
noroeste de Irdn, podria conducir a una repeticién de losacon
tecimientos de 1945, cuando se establecié en Azerbaijan con -
el activo apoyo Soviético un Gobierno provisional que aspira-

.ba a la secesion. Menos dramdticamente, los actuales signos
de un resurgimiento del nacionalismo Kurdo en Irdn podrian te
ner prfundos efectos en Iragq y Turquia, cuya poblacidn Kurda
asciende a dos y tres millones de habitantes respectivamente.
De manera similar, el paralelo debilitamiento de 1os gobiernos



de eherdn e Islamabad puede estimular a la poblacién Baluchi
asentada en la frontera Irano-Paquistani para coordinar sus -
esfuerzos. Un reavivamiento de las lealtades étnicas o triba-
les, con exclusidn de las nacionales, podria a duras penas pa-
sar por la poblacidon Arabe en Khuzestdn, en el sur del Irdn,
resucitando las fricciones con Iraq y Siria, que habfan apoya
do sus reclamaciones a la autonomia de "Arabistan" en la déca
da de los afios sesenta.

Suponiendo que el Irdn permanezca intacto y que -
el gobierno vuelva a hacerse con el control, la revolucién po-
dria desariar a sus vecinos de dos maneras distintas: o como
un modelo o como un resultado de los cambios politicos. La su
blevacidén 11egd a juntar a la Izquierda y a la Derecha, a lo0Ss
seglares y a veces a los doctrinarios Marxistas con los tradi-
cionalistas religiosos. Fue en parte una protesta contra una
rdpida e indiscriminada Occidentalizacién, contra la erosidn -
de Tos valores tradicionales y estilo de vida y contra la ex-
tensidén de la corrupcidn, y en parte una exigencia de partici-
pacidén politica. La masa completa de la oposicién, combinada
con huelgas bien organizadas en una industria clave, acabé fi-
nalmente por derrocar el orden anterior.

Los vecinos del Irdn, ricos en petroleo, no son -
igualmente susceptibles de una coalicién militar. Arabia Sau-
di tiene ingresos mds elevados, el elemento religioso es mds
consciente en la modernizacién de la planificacién y no cuenta
con una clase media comparable. No obstante, puede ser criti-
cada de incumplimiento de los derechos humanos, corrupcién, de
sigual distribucién de la riqueza, rdpido crecimiento y, espe
cialmente, su subordinacién a la influencia Occidental. En =
grado variable, todos los paises productores de petroleo_ son
vulnerables al descontento popular, dada Ta dislocacidn exis-
tente entre el crecimiento econdémico y las instituciones polfti
cas. Por otra parte, los efectos de las huelgas en Irdn sobre
Tas actitudes de los trabajadores en industrias clave pueden -
tener una legalidad duradera en el Golfo.

Los cambios en 1a politica del Irdn han producido
ya sus efectos. Tal vez la significacidon mds estratégica haya
sido la de Oman, el mds cercano aliado Arabe de Irdn antes de
la revolucidn y el mds expuesto a la subversién local. La de-
cisidn de Irdn de no continuar el apoyo a dicho gobierno ha su
brayado el efecto del cambio de régimen en Teherdn sobre la se
guridad del Golfo. Dejando a un lado el canal principal de la
Peninsula de Musandam, Omdn tiene pocos recursos y menos amigos
para asegurarse contra desOrdenes internos o contra la subver-
sién instigada desde el otro lado de la frontera con la Repl-



blica Democrdtica Popular del Yemen, donde se ha incrementado
en los G1timos afios la presencia Soviético Cubana. La 'retira
da de la garantfa irani deja pocas alternativas aceptables. -
La Gran Bretafia es renuente a incrementar su compromiso, y -
Arabia Saudi, tradicionalmente fria hacia Omdn, no puede pro-
porcionar asistencia militar.

E1 cambio ha afectado al equilibrio total de -
fuerzas en el Oriente Medio, donde los "moderados" han salido
debilitados, y tendrd un profundo impacto sobre Arabia Saudf.
En primer lugar, faltando el vinculo de la monarquia, ha aumen
tado la perspectiva de rivalidad. En segundo lugar, puesto -
que Irdn ha roto con su aliado comin en seguridad, el Occidente, el
didlogo bilateral tendrd que ser mids directo aumentando la po
sibilidad de friccién. En tercer lugar, y lo mds importante,
la revision del Irdn del neutralismo expone a la Arabia Saudf
a un aislamiento poco confortable en el Golfo Pérsico y en la
politica de la OPEC. Esta exposicidon y presidn se ha visto -
incrementada por la "reconciliacién" Sirio-Iraqui a partir de
Noviembre, y por el fracaso por el momento de la férmula Camp
David. Serd un considerable incentivo para Arabia Saudi el -
no sentirse en el futuro aislada por el apoyo de Camp David o
por el incremento de su produccién con el fin de congelar los
precios del petroleo. La tensién de la revolucidn en Irdn se
dejard sentir de esta manera en las relaciones Saudi-Estadou-
nidenses, puesto que se acentuard la vulnerabilidad de Arabia
Saudi en una critica local como defensor de Occidente y aumen .
tard la presién de Riyadh sobre Washington para demostrar que
estas relaciones serdn mutuamente beneficiosas. '

, La: crisis de Irdn ha impulsado la inmediata rea-
nudacién de las moribundas discusiones sobre la seguridad del

Golfo. Arabia Saudi 11egd a un acuerdo con Kuwait en la lar-
ga disputa sobre la zona neutral junto a su frontera comin, e
Iraq tranquilizé a Kuwait acerca de sus reclamaciones territo
riales. Bahrain y Omdn también mostraron un vivo interés en

concretar medidas de cooperacidn, argumentando que el levanta
miento en Irdn habia afectado a sus intereses. Habiendo teni.
do razonables relaciones de trabajo con el régimen del Sha des
de 1975, el Iraq se sintié agudamente amenazado. £En Febrero,
su Ministro de Asuntos Exteriores expresé la esperanza de que
los acontecimientos de Irdn podrian conducir a la cooperacidn
entre Iraq y Arabia Saudi para conseguir la seguridad en el -
Golfo Pérsico. ' :

No obstante, aunque se ha puesto de manifiesto
la necesidad de una cooperacidn regional, los acontecimientos
de Irdn han contribuido muy poco a una clarificacién de cdémo



tratar las que son ampliamente amenazas internas. La decaden
cia del poder del Irdn y Ta reduccidn de sus responsabilida-
des han planteado serias cuestiones sobre los tipos de respues
ta que los estados de la regidn podrian ofrecer en el caso de
que se resucitara la gquerra de guerrillas en Omdn meridional,
E1 dinero Saudf puede comprar a los exacerbados, pero no puede
tratar con amenazas militares especificas. En el Golfo supe-
rior, la cooperacidn Saudi con los pequefios territorios asegu
rando su estabilidad interna podrfa ser suficiente por el mo
mento. Para llenar el vacio en Omdn, Egipto ha ofrecido, al -
precio de un considerable riesgo politico, actuar como policia
de la regidn, a cambio de moderno armamento, valorado en miles
de millones de délares, procedentes de Estados Unidos. Esta -
oferta, dependiente del establecimiento de la paz con Israel,
refleja los cambios en la percepcidén de seguridad de Egipto,
y_como sefial el Cairo ha enviado 200. hombres a Omdn para reem
plazar al contigente retirado por Irédn.

Paradéjicamente, aunque tanto Israel como Egipto
se alarmaron por el desarrollo de Tos acontecimientos en Irdn
y sus posibles implicaciones para la regidn, ambas naciones -
endurecieron sus términos en las conversaciones sobre Oriente
Medio. Molesto por la inaccidén de Estados Unidos durante 1la
crisis y reforzada su creencia de que habfa aumentado su va-
Tor para Occidente como enclave estratégico y como aliado se-
guro, Israel se volvié mds obstinado. Egipto, agudamente co-
nocedor del cambio de equilibrio entre moderados y radicales
en Ta regidn, estaba incluso menos dispuesto que antes a com-
pletar un acuerdo que podria posteriormente aislarle del res-
to de estados drabes. Si la presién sobre Arabia Saudi para
no apoyar la fdrmula de Camp David hubiera aumentado, la pers
pectiva para un acuerdo general habria sido de fracaso como -
consecuencia directa de los acontecimientos de Irdn, que han
contribuido por otra parte a la consecucidén de un acuerdo més
urgente y costoso.

En este Targo camino, el efecto de un cambio en
la politica puede sentirse mds agudamente en Iraq. Si, por -
ejemplo, el nuevo régimen de Teherdn se considerara protector
de los chiitas, el foco mds natural de su atencidn podria ser
Irag, lugar de los santuarios mds reverenciados de la secta.
La discriminacién politica contra los chiitas en Iraq (no per
tenece ninguno al Gabinete), y sus ocasionales choques con 1as
autoridades (como en enero de 1977), han tendido a estimular
su radicalizacién - estdn, por ejemplo, desproporcionadamente
implicados en el Partido Comunista Iraqui. Esto podria propor
cionar un terreno abonado para la agitacién politica desde Irdn



Una politica de proteccidén podria también promover enlaces
con Siria, puesto que el propio presidente Assad es un Alawi
ta , una rama del chiismo. En resumen, la revolucidn en el

Irdn tiene implicaciones en el Oriente Medio tanto para las -
monarquias como para las replUblicas.



POLITICA NORTEAMERICANA

La revolucién en Irdn ha constituido el mayor
revés para los; intereses norteamericanos en Oriente Medio en
la post- guerra Las relaciones con el Sha se habian intensi
ficado y profundizado durante treinta y siete afios y la adm1
nistracién de siete Presidentes. En Tos principios de la dé
cada de los afos setenta Irdn alcanzd su mayorimportancia, no
s61o como fuente segura de petroleo y como potencia estabili
zadora en el Golfo Pérsico, sino como fuerza moderadora en -
el mas amplio territorio asidtico. En este sentido ha sido
alentado por los Estados Unidos cuyas 1mp11cac1ones duraderas
en Irdn han crecido en proporcidén a sus riesgos en la region.
Por conven1enc1a, los Estados Unidos equipararon al Sha con
la nacién, y trataron directa y exclusivamente con el monar-
ca. E1 Rey era fascinante y brillante pero también extrema-
damente sensible a los desaires, y Washington prefirid no in
qu1etar1e propon1endo1e cuestiones incémodas. En consecuen-
cia, en el periodo Vital de rdpido crecimiento econdémico - -
(1972-76) los Estados Unidos fallaron al no aconsejar el Sha
gue construyera instituciones politicas o descentralizara su
autoridad.

Fue un Irdn al borde delainquietud civil 1o que
hereddé la Administracidn Carter y lo acogié como un aliado,
a pesar de las dudas sobre sus antecedentes en derechos huma
nos. Adn'en los momentos en .que se desarrollaban los aconte
cimientos en 1978, la politica de la Administracidn parecia
indiferente e 1nc1uso contradictoria. Habia errores de omi-
sion y de comisién; el primero de ellos era el no saber -



apreciar la gravedad de la situacidén a tiempo y dedicar a -
ella una sistemdtica atencidn presidencial. Las respuestas
de Washington iban a la zaga virtualmente de todos los demis
gobiernos y observadores independientes, y este fallo de sim
ple andlisis (no de informacidn) estrechd su ya pequefio mar-
gen de influencia. Esta influencia se disip6 posteriormente
por el estilo con que la Administracidén dirigié su politica
extranjera (4). Declaraciones sin consistencia, determina--
ciones contradictorias, hdbiles maniobras burocrdticas y fu-
gas inspiradas fueron enormemente aumentadas en el volatil -
ambiente politico del Irdn. Los mitos de la penetrante y ha
bil influencia Occidental conspirando congénitamente- Tucharon
hasta la muerte en el Oriente Medio, y las declaraciones sin
gularmente ambiguas de Washington y las respuestas inconexas
a la crisis condujeron a Ta creencia bajo el punto de vista
irani de que Carter estaba "vaciando" al Sha. En la cacofo-
nia de voces un tema se destacd: que los Estados Unidos no -
podian ni querian intervenir en los asuntos internos del Irin.
Después de mas de treinta afios de penetrante interferencia,
esta declaracién durante una crisis era un aviso de retirada;
para los iranfes sefialaba la retirada del veto americano con
tra T1a oposicidn al Sha.

También en otros aspectos la politica de Carter
estaba poco inspirada. La respuesta al aviso del Presidente
Brezhnev del 19 de noviembre relativa a la interferencia es-
tuvo falta de Ta firmeza requerida para proteger a un aliado
acorralado (5). Desde luego, muchos interpretaron la resples
ta americana como una aquiescencia tdcita a una "instantdnea
neutralizaci6n"” del Irdn. La pobre entrega, en cuanto a tiem
po y ejecucidén, de doce F-15 no artillados a Arabia Saudi y
Suddn y Ta indecisién de despliegue de un contingente naval
contribuyeron a alcanzar el 1imite en la pérdida de confian-
za en los Estados Unidos.



IMPLICACIONES PARA LOS ESTADOS UNIDOS

Los problemas prdcticos inmediatos creados a Tlos
Estados Unidos por un régimen neutralista en Irdn eran claros:
minimizar la rotura de relaciones de forma que se mantuviera
el acceso al petroleo, se protegieran sus secretos tecnolégi-
cos (por ejemplo, los paquetes de avidénica de los F-14), se -
protegiera a sus ciudadanos, y se salvardn en la medida que -
fuera posible las bases, instalaciones y estaciones de segui-
miento en territorio irani. Estos problemas son en ciertosas
pectos los mds faciles de solucionar, puesto que el nuevo go-
bierno irani necesita aln mercados para su petroleo y asisten
cia técnica y repuestos para mantener sus fuerzas armadas. No
obstante, la retirada de: 1a garantia de acceso a las instala-
ciones aéreas y nalales iranies -en la que estaban basados mu
chos de l1os planes de emergencia de Tos norteamericanos para
el Golfo Pérsico- significa que Washington tiene que revisar
sus suposiciones y probablemente buscar sustitutos.

Sin embargo, el reto mds profundo a Occidente es
menos prdctico que conceptual. En primer lugar, la reversidn
de Irdn concierne a las suposiciones Occidentales relativas a
la seguridad regional y a los "pilares gemelos" que se presu-
ponia que la apoyaban. Mas fundamentalmente, se suscitan --
cuestiones acerca del significado preciso de la seguridad en
dreas que estdn sometidas a un rdpido crecimiento y desorgani
zadas por una frecuente desproporcionada modernizacidn. Este
crecimiento es en gran medida el resultado de los ingresos ge



nerados por Tas exportaciones de petroleo que el Occidente es
ta ansioso de estimular. Es mds, las tensiones sociales que
se derivan del rdpido crecimiento son apropiadas para minar -
Ta fiabilidad de estos paises como suministradores a largo pla

z0, y desde luego como aliados.

Si Tos Estados Unidos aceptan a los lideres dinds
ticos del l1itoral meridional del Golfo, 1la oposicibn, si lle-
gara al poder, podria rechazar al Occidente como defensor del
viejo orden. ¢{Hasta qué punto pueden identificarse las alian-
zas norteamericanas con un lider determinado si el pais y la
regién estan sujetos al cambio y a la revolucién?. Por otra
parte, dados 1os enormes intereses en Jjuego, icomo puede el -
Occidente evitar esta identificacion y seguir esperando asegu
rarse el petroleo en términos beneficiosos?.

El Presidente Carter ha rejterado que los Estados
Unidos no pueden "controlar los acontecimientos" en otros pai
ses y que "no se oponen al cambio” (6). Sin embargo, la deci-
$16n no es la del control del cambio sino de 1la bisqueda de -
la influencia en su paz y direccién. La aplicacibén oportuna
de 1a influencia (intervencidn, si se quiere) puede en gran -
medida estar orientado a la conservacion de importantes inte-
reses. E1 papel de espectador virtuoso contribuye muy poco a
tranquilizar a Tos aliados de los profundos compromisos ameri
canos, 0 a proteger los intereses Occidentales; mucho mejor -
seria que los Estados Unidos hiceran uso de su influencia en
mayor grado, alentasen reformas, promocionaran los derechos -
humanos y fomentaran la institucionalizacién politica.

La crisis irani ha transformado la impresién de
la influencia y del compromiso americano hasta darle una for-
ma mds aguda. Claramente, la disposicién politica actual de -
los Estados Unidos se opone al activismo, y las coacciones del
Congreso sobre compromisos secretos y limitados de tropas en
el Acta de Poderes de Guerra restringen ademis las opciones -
del Presidente. En este marco es dificil ver cémo la visita
del Secretario de Defensa Brown al Golfo Pé&rsico en el pasado
febrero podria "volver a asegurar" que los Estados Unidos se-
guian siendo aliados. Las aseveraciones de que Ta segquridad
de Arabia Saudi era "fundamental" para los intereses norteame
ricanos y que los Estados Unidos podrian adoptar medidas con-
cretas para armar y defender los estados del Golfo carecfa sim
plemente de credibilidad. La asimetria de los instrumentos -
USA-URSS para actividades secretas, para el empleo de delega-
dos, y en la confianza en la fuerza como instrumento politico,
corroboran estas dudas. La pertinencia de Tos compromisos -



norteamericanos para defender a los estados productores de pe
troleo es también consabida si se limita a la defensa contra
agresiones externas. E1 plan de "fuerzas de intervencidon" pa-
ra las hasta ahora no definidas emergenc1as en el Golfo Pérsi
sico podrfa ser mis tranquilizador si los gebernantes del Gol
fo no dudasen en la politica norteamericana cercana al Apoca-
lipsis.

Harold Brown en su visita a la zona sugiridé que po--
dria estudiarse una presencia Occidental mayor y mds visible.
Podrfa incluir, ademds de venta de armas a estados de la re-
gién amigos (Repldblica Arabe del Yemen y Egipto), nuevas ba-
ses militares, despliegue naval mads frecuente para hacer sen-
tir la presencia y ocasionalmente ejercicios militares en tie
rra. La isla de Diego Garcia podrfa ser potenciada para faci-
litar el acceso y el transporte aéreo a la zona, y lo mismo -
podria hacerse con 1a isla Masirah de Oman., Es importante que
a cualquier aumento de implicacidén no se le: conceda un matiz
puramente militar. Las fuerzas de intervencidn tendran que -
estar determinadas con referencia al ambiente y servidumbres
po]1t1cas que actian sobre regimenes locales asi como por com
paracidn con las posibilidades Soviéticas. Pero parece impro-
bable que Occidente pueda ser capaz de continuar su actual re
lacidén con estos estados a menos que esté preparado a compro-
meterse mids intensamente en la regidn.



IMPLTCACIONES SOVIETICAS

Después de 1964 el gobierno Soviético estable-
cidé con el Sha re]ac1ones, si no cordiales, al menos correc-
tas. E1 comercio entre los dos paises se habia desarrollado
hasta un punto en que Irdan era el mayor mercado de Oriente -
Medio para las mercancias soviéticas, y el anfitridon de mas
de 3.500 técnicos soviéticos. Por otra parte, el pragmatis-
mo y gran autoridad del Sha concedian a estas relaciones un
grado de estabilidad y predictibilidad recibido con agrado -
por la Unidn Soviética. No obstante, desde 1973, la postu-
ra relativamente equidistante del Irdn entre los dos bloques
fue reemplazada por una mayor inclinacién hacia el Occidente,
1o que implicaba una mas estrecha integracidén militar, mayor
fabricacidon de armamento, y una mas amplia y mds dogmatica -
diplomacia en Asia. Al final aumentaron las ocasiones en que
Irdn y la Unidén Soviética chocaron, bien en Omdn, en Somalia
o en el apoyo al Presidente Sadat. La tensidn de las relac-
ciones fue evidente a partir de 1976 cuando el Sha pretendié
una mayor independencia que Mosci definid como provocativa.

: A pesar de una clara preferencia por un gobierno
mds comodo, la Unidén Soviética tuvo un enorme cuidado de no
indisponerse totalmente con el régimen existente. Solo a par
tir de mediados de diciembre, cuando el derrocamiento de 1la
monarquia parecia seguro, la Unidn Soviética aumenté sus cri
ticas, pero incluso entonces tuvo un especial cuidado de no
apoyar a una persona o faccidén determinada. Un tema comiin de



las criticas Soviéticas fue la necesidad de la disminucidn de;
la influencia de Occidente. También se prestd atencidn al -
punto de vista del Partido "Tudeh" (Comunista) de que el nom
bramiento de un gobierno provisional "es sélo la consumacidn
de la primera etapa en el camino del pueblo hacia la victoria
final" (7).

Es dificil establecer el grado de implicacidn
soviética en la revolucidn. La implicacidén directa parece ha
ber estado limitada dentro de Irdn a una ayuda secreta a la
oposicion para la publicacidn de folletos de propaganda polfi-
tica.. Fuera de Irdn, el apoyo para el Partido "Tudeh" ha si-
do apreciable y puede haberse extendido a la organizacidén po-
Titica de los trabajadores del petroleo al sur de Irdn. Indi
rectamente, el apoyo soviético a la oposicién ha sido notable
en el suministro de armas directamente a 1a OLP, Frente Popu-
lar para la Liberacion de Palestina y Afganistén, que enhcon-
trd su camino hacia Irdn., Ninguna de estas actividades deter
minaron el éxito de la revolucidn, pero afectaron acumulativa
mente a sSu curso.



REPERCUSIONES E IMPLICACIONES

La Unidén Soviética persiste en su idea de obte
ner ventajas de la revolucién del Irdn. Desde que el Sha se
identificé con Occidente, su eliminacién fue ampliamente con
siderada como un directo revés para sus aliados Occidentales.
Arriesgd Tos 1imites de su influencia y socavd la credibili-
dad de sus compromisos. Por otra parte, el levantamiento en
Irdan fue anti-Occidental en su mds profundo sentido cultural
y espiritual; como movimiento de protesta contra la moderni-
zacion indiscriminada, sirvié como 1lamada de atencidn a otras
naciones musulmanas. o

La actual situacidn politica en Irdn es de con
secuencias impredecibles. Tanto para la Unidn Soviética co
mo para el Occidente el resultado es incierto y ambos bloques
comparten el deseo de alguna prediccién o estabilidad. Los
continuos disturbios, las dislocaciones econdmicas y la desin
tegracidn nacional plantean problemas a ambos bloques, inte-
“rrumpiendo el suministro de petroleo al Occidente y de gas al
Este. Pero este interés compartido, tanto si es por el acceso
a los recursos como en evitacidén de la confrontacidén de las
superpotencias, no va.mucho mds alld. E1 deseo de Occidente
de un centro fuerte y poderoso para asegurar la unidad nacio-
nal de Irdn y el mantenimiento de su integridad territorial
contrasta con la preferencia soviética de un gobierno central
débil con un control mids relajado.
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Por consiguiente es comprensible el apoyo soviético -
a la oposicién revolucionaria. A pesar de los tonos armdnicos
religiosos que proporcionaron una excusa de legitimidad, la -
oposicibn nunca amenaz6 seriamente con implatar un fuerte go-
bierno Isldmico, por su. predecible divisidon en grupos de dife-
rentes grados de radicalismo y secularismo, coaliciones de ga-
rantia inestable y débiles gobiernos incapaces de desafiar a -
la Unidn Soviética (8). Teherdn sera ahora mas débil en sus
relaciones con Mosci, mds susceptible a la presién y mas ten-
tado a acomodar sus interes. La (nica excepcidén importante.es
el precio del gas suministrado a las provincias meridionales
de la Unidn Soviética, que serd elevado ai precio mundial pre-
dominante (9). En esto, como en todas las decisiones relati-
vas a los recursos naturales del Irdn, el nuevo gobierno sera
mds nacionalista, presionando para obtener ganancias maximas.
Por consiguiente puede ser renuente a comprometerse en el true
que de petroleo irani por articulos del Este Europeo que el Sha
estimulaba. Tanto si el nuevo régimen de Irdn es lo suficien-
temente fuerte como para resistir los halagos soviéticos como
si no 1o es, el interés soviético por Irdn continuard crecien-
do, como vecino, como abastecedor potencial del Este de Europa,
y como punto de entrada en la politica del Golfo Pérsico. Las
propuestas formales de Mosci a Arabia Saudi han aumentado ya a
raiz del colapso .de Irdn, fortaleciendo cuaiquier tendencia -
- que pueda adoptar Riyadh para asequrar su posicidn futura. EI
alejamiento de Irdn como fuerte amortiguador, combinado con 1la
falta de cohesidn de los estados pertenecientes a CENTO, ha -
aumentado las perspectivas de acceso y de influencia sov1et1ca
en la peninsula Aradbiga.



PETROLEOQ

Irdn ha contabilizado el 10 por ciento de toda
la produccidén de petroleo y ha sido el segundo exportador del
mundo. De un total de 5,9 millones de barriles diarios, apro
ximadamente 800.000 lo eran para consumo interno, el resto -
era exportado. Igualmente importante, como el mayor exporta-
dor no arabe, Irdn fue una fuente segura de abastecimiento, -
‘inmune a las presiones de embargo. Esto fue critico para Is-
rael'y Surdfrica, que se convirtieron desproporc1onadamente en
dependientes de 1os abastecimientos iranies (el 60 y el 90 por
ciento respectivamente).

Las exportaciones de petroleo, disminuidas a par
tir de octubre, 1legaron a interrumpirse a finales de diciembre. El efec
to no fue sentido de inmediato por la mayoria de 10s estados de
bido al tiempo de transporte y a lasexistencias de grandes re
servas. No obstante, era claro que la disminucién prolongada
de 5 millones de barriles diarios del mercado internacional -
iba a.tener severas consecuencias. Los Estados Unidos depen-
dian del petroleo iranifen un 5 por ciento de su consumo total
(10 por ciento de sus importaciones), unos 900.000 barriles -
diarios. Europa tenfa una mayor dependencia, variando entre
el 7 por ciento en el caso de Francia, el 18 por ciento para
Gran Bretafia y el 20 por ciento para Alemania Occidental. (Irdn
también contabilizaba el 18 por ciento de las necesidades pe-
troliferas de Japdn).



Surdfrica e Israel se vieron naturalmente afec-
tadas mds rdpida y severamente por el corte de suministros. La
primera tuvo que recurrir a costosas adquisiciones en diferen
tes puntos del mercado internacional y tuvo que incrementar -
costosos sustitutos internos. La G1tima, comprometida ya en
las negociaciones con Egipto, valoraba la retirada del Sinaf
con nuevos motivos. Aunque los campos petroliferos de Alma -
en el Golfo de Suez producen s61o el 15 por ciento de Tas ne-
cesidades petroliferas de Israel, su importancia como fuente
proxima y segura de suministro ha aumentado rdpidamente y en
consecuencia se ha endurecido la postura de Israel por su cau
sa: en primer lugar porque la politica del nuevo gobierno de
Irdn de prohibir todas las exportaciones a Israel va a ser -
probablemente permanente; en segundo lugar, la seguridad de -
los abastecimientos americanos ampliados a Israel por Henry -
Kissinger en 1975 planted un tipo diferente de probliemas en -
términos de dependencia y susceptibilidad a la influencia ame
ricana, mal recibida por Israel. Tampoco podrian los abaste-
cederos alternativos, tal como México, esperar abastecer las
necesidades totales de petroleo de Israel sin convertirse en
objeto de presifn.

Los efectos inmediatos del descenso de los abas
tecimientos fueron amortiguados por el aumento de produccidn
en otros estados, particularmente en Arabia Saudi, que condu
Jeron a un aumento neto global de 2 millones de barriles dia-
rios a.principios de 1979. De esta forma, en la practica, Es
tados Unidos perdia medio millén de barriles diarios, corres
pondientes .al dos y medio por ciento del consumo total. Pero
por encima de todo esto era claro que una prolongacidén de la
disminucidén de las exportaciones del Irdn seria mucho mids cos
tosa. E1 momento decisivo 1legd muy pronto, el pasado marzo,
cuando los dl1timos envios procedentes de Irdn 1legaban a sus
destinos y cuando los importadores incrementaban tradicional-
mente sus adquisiciones para preparar reservas para el proxi-
mo otoho. Por otra parte, el aumento de exportaciones por -
otros estados productores de petroleo no podia continuar inde
finidamente, y desde luego no a los precios vigentes en el mo
mento. Arabia Saudi, que aument6é su produccidén en diciembre
de 8,5 a 10,5 millones de barriles diarios, la volvié a dismi
nuir hasta 105 9,5 millones de barriles diarios en febrero de
1979, 1o que supone ain 1 millén de barriles diarios mas de -
1o que deseaba producir. E1 continuo desequilibrio entre 1la
oferta y 1a demanda derivard inexorablemente en la subida de
los precios del petroleo por encima del inestable aumento del
14,5 por ciento acordado por la OPEC para 1979. A principios
de 1979 varios estados productores de petroleo (Qatar, Abu -



Dhabi, Kuwait y Venezuela) anunciaron aumentos, con la pers-
pectiva de un aumento concertado mucho mayor para finales de
afo.

Como resultado de los acontecimientos del Iran,
mis importantes que las presiones econfmicas, serdn las poli
ticas sobre los paises productores de petroleo, en particular
sobre Arabia Saudi. Incluso suponiendo la capacidad técnica
y la aquiescencia de los trabajadores del petroleo mds radica
les, existe una considerable confusién en cuanto a Tas actitu
des del gobierno del Irdn sobre las exportaciones de petroleo.
Como minimo es probablemente belicoso en cuanto a los precios
del petroleo dentro de la OPEC y conservador de los niveles -
de produccién permitidos. Las indicaciones preliminares su-
gieren que, puesto que Tas exportaciones de petroleo se acomo
dardn a las necesidades de ingresos, que se utilizardn para -
mantener un menor nivel de crecimiento, estas no excederdn de
3 millones de barriles diarios. Aidn cuando puede haber fuer-
tes presiones a corto plazo dentro de Irdn para restaurar 1la
economia mediante grandes exportaciones, parece improbable que
esta cifra pueda ser rebasada (10). Para un régimen revolu-
cionario que requiere saneados ingresgs, una solucidn mdsatrac
tiva serd la de elevar los precios o realizar ventas seleccio
nadas en el mercado abierto.

Como resultado del ejemplo de Irdn, Arabia Sau-
di se hard mas vulnerable a la carga de producir mds petroleo
para mantener los precios bajos, carga menos facil de eludir
ahora que se encuentra aislada dentro de la OPEC, y a una po-
17tica mds dificil de defender a falta de la presion norteame
ricana sobre Israel para establecer los acuerdos sobre Orien-
te Medio. Otras presiones contra la produccidn por encima de
sus necesidades econémica podria surgir desde dentro de Tla pro
pia Arabia Saudi, dada la notoria leccion de Irdan relativa a
su rdpido desarrollo. En consecuencia, Arabia Saudi puede ser
renuente a continuar satisfaciendo los descensos de produccidn
creados por la crisis de Irdn y adoptar una postura pasiva an
te 1os consejos de la OPEC con el fin de evitar las cargas de

actuar como "agente Occidental".



CONCLUSIONES

Las agitaciones de la crisis en Irdn han sido
~de gran alcance. Pocos paises se han librado; Tos estados
‘industriales por su dependencia del petroleo y su interés en
precios estables, el Occidente por el debilitamiento de sus
suposiciones relativas a la seguridad, China por su rivalidad
con la Unidén Soviética, y los vecinos de 1rdn en Oriente Me-
dio y el mundo musulmdn 'en general. :

Un reconocimiento de los 1imites de la potencia
de Estados Unidos y la posibilidad de verse envuelto en con-
flictos a escala mundial fue la exposicién razonada original
mantenida por la Doctrina Nixon. Esta politica de atrinchera
miento, o de compromiso selectivo, implicaba elcontar con esta
dos amigos en regiones importantes. En el Golfo Pérsico esta
politica se tradujo en transferencia de armas, asistencia téc
nica y entrenamiento que, paradéjicamente, necesitaba una ma-
yor dedicacién. Inevitablemente significaba la identificacion
con los regimenes gobernantes. También imponfia 1a devolucidn
de mayores responsabilidades en los estados regionales para -
confirmar su propia seguridad. Se hace ahora evidente que am
bas consecuencias pueden ser costosas; 1los fundamentos po-
1iticos de los estados pueden ser demasiado estrechos para ha
cerse cargo de aquellas responsabilidades que exacerban su de
bilidad y no son substitutos para el desarrollo norteamerica-
no. Los problemas para Occidente siguien siendo los de la bis
queda de la proteccidn de sus propios intereses sin acercarse
‘demasiado a una identificacidn con los regimenes que pueden -
ser barridos en el proceso de modernizacidn.



No existen formulas sencillas. Las limitaciones
politicas sobre activismo asi como un reconocimiento de los 11
mites del poder norteamericano condicionan de manera penetran-
- te la diplomacia del actual gobierno de Estados Unidos. Inclu-
so la imposibilidad de "ordenar acontecimientos" podria no con
vertirse en -una excusa para la abdicacién de la responsabilidad
de influenciar sobre ellos. Los intereses Occidentales no son
fdciles de defender; por ejemplo, un simple interés en.el flu-
jo de petroleo podria ser mucho mas fadcil de asegurar que la -
necesidad de su abastecimiento a unos determinados niveles de
cantidad y precio. Esta necesidad compleja es dificil de conse
guir mediante la pasividad. Los aliados regionales tienen dere
cho a exigir una politica coherente y directa que minimice su
confusidn y ansiedad. Durante el desarrollo de fuentes alter-
nativas, o de medidas conservadoras radicales, la dependencia
de Occidente y de Jap6n del petroleo del Golfo Pérsico seguira
aumentando, y hay fuertes indicaciones de que los intereses so
viéticos son también crecientes. Dado los inmensos riesgos, -
tendrd que establecerse en esta region un cddigo de conducta -
para garantizar el flujo de petroleo y reducir el riesgo de -
confrontacion de las superpotencias. }

También deben contemplarse las amenazas a la re-
gién que se originen localmente, aunque las necesidades son di
versas y con frecuencia contradictorias. .Por ejemplo, el inten
to de originar un conflicto local (el Araba-Israeli) que afec-
taria a la seguridad del Golfo Pérsico, si se persigue de acuer
do con una férmula particular tal como Ta de Camp David, puede
complicar, mds que mejorar, la seguridad Saudi. E1 propagar -
origenes de conflictos locales es en cierta medida mas fécil y
requiere menos ayuda externa en la peninsula Arabiga. Las es-
tructuras existentes, tales como la Liga Araba, deberian ser -
potenciadas para que sancionaran los acuerdos de paz. E1 estfi
mulo de la cooperacidn regional mediante ayudas y comercio (po
1itica seguida por el Sha) tendrd ahora que comenzarse de nue-:
vo, principalmente por parte de Arabia Saudi, que ha seguidoel
curso con resultados diferentes en Omdn, la Replblica Arabe del
Yemen y la Repiblica Democrdtica Popular del Yemen. ET1 papel -
de Tas potencias exteriores estard limitado al aprovisionamien
to de armas y al apoyo diplomdtico, y deberia incluir una mayor
receptividad a los estados que parecen preparados a seguir po-
1iticas menos destructivas, tales como Irag desde 1975 (y laRe
piblica Democrdtica Popular del Yemen brevemente hasta julio de 1978).
Si lTos pequefios. conflictos locales se convierten en endémicos,
pueden ser necesarias garantias selectivas, como por ejemplo -
sobre instalaciones petroliferas o la Tibertad de acceso a los
abastecimientos. Los fiadores menos quebrantadores serian los
gufopeos; Gran Bretafia ha desempefiado ya un papel limitado en
man. ’
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Finalmente, existen amenazas a la. seguridad de
Ta regidén que 'se originan en el seno de Tas politicas inter-
nas y que son las mas resistentes a la influencia exterior,
Pueden tener sus raices en fallos econdmicos, en la confusidn
cultural, o en 1a falta de adecuacidn del gobierno central,
tomando 1a forma de golpes, revoluciones o exigencias de auto
nomia. Existen fuerzas separatistas en Irdn, Iraq, Paquistdn,
Omdn y potencialmente en Turquia; como nacidn-estado reciente
mente formado, Arabia Saudi no es inmune a presiones similares

Pocas de estas fuentes internas de inestabilidad
se producen sin ramificaciones internacionales. ET1 fortaleci
miento del principio de no intervencidn entre 1os estados im-
plicados ayudard a contener estas amenazas; prueba de ello es
la evolucidn de las relaciones Irano-Iraquies a part1r de 1975.
Pero la influencia de las potencias exteriores serd también -
importante si se utiliza para estimular a los aliados locales
a fomentar las instituciones politicas y 1os gobiernos respon
sables ante sus ciudadanos. Serdn necesarios la implicacidn
constructiva y el consejo oportuno en el tiempo si el cambio
politico, que es inevitable, tiene que acomodarse con una ro-
tura minima. Una definicidn de seguridad que abarque la posi

5b111dad de cambio pero que busque su moderacidn necesitard una
“diplomacia que evite los extremos gemelos de dictadura abier-

ta y de deferencia excesiva de unicidad alegada de las cultu-
ras indigenas. También requerird una ayuda econbmica, y en -
este sentido las naciones europeas deberfan participar en con
sorcios multinacionales que extiendan su ayuda a los estados
mds necesitados: Egipto, Suddn, Turquia, Repilblica Arabe del
Yemen y la Repliblica Democratica Popular del Yemen.

La revolucion de Irdn ha planteado recientemen-
te la necesidad de una politica flexible pero completa con re
lacidén a esta zona vital. Requerirda, no declaraciones progra
maticas de afirmaciones repetidas, sino .la implicacidon siste-
matica que iguale los peligros. potencia]es La leccibén de -
Irdn puede muy bien ser la de que, sin ta]es implicaciones, se
correrdn mayores riesgos. .
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NOTAS

" Los Estados Unidos eran s6lo un miembro asociado de CENTO.

Para reconocer la importancia de Irdn, que no estaba cu
bierto por ningin convenio de defensa con Estados Unidos,
se firmé en 1959 un Acuerdo Ejecutivo bilateral. Su vigen
cia se ha perdido, requiriendo en caso de agresidon las -
acciones apropiadas que pudieran concertarse en consecuen
cia. Este es el {nico acuerdo formal de defensa entrelos
dos estados; su suerte no estd aln clara.

Desde 1945 Estados Unidos ha instruido a unos 12.000 alum
nos y oficiales iranies. P

E1 Sha procuré obtener diversas fuentes de abastecimien-
to para las fuerzas terrestres y navales, si bien la fuer
za aérea fue exclusivamente abastecida por Estados Unidos,
en parte por conveniencia logistica.

La influencia, tal cual era, no fue acrecentada por los
repetidos avisos del Presidente Carter en enero y febrero
de 1975.

E1l Presidente Brezhnev dijo que "cualquier interferencia,
especialmente las interferencias militares, en los asun-
tos internos del Irdn, podria ser considerada por la Uni
6n Soviética como cuestidn que afectase a sus propios in
tereses de seguridad". :

Discurso del Presidente Carter; "E1 papel de América en
un mundo en cambio", en el Instituto de Tecnologia de Ge
orgia, el 20 de febrero de 1979. :

Radio Moscid, "Servicio Mundial", 15 de febrero de 1979.
Texto en el Resumen de Noticias Mundiales de 1a BBC, SU/
6045/A4/1, el 17 de febrero de 1979.
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Aunque la poblacién musulmana de las Repiblicas Centra-

les del Asia Soviética esta creciendo en importancia, en
el balance demogrdfico y se espera que aumente en propor
cién la sensibilidad soviética acerca de sus lealtades,

no existe evidencia de un resurgimiento religioso en 1la
Unién Soviética. Por otra parte, aunque la frontera de

1.250 millas entre Irdn y la Unidn Soviética es-altamen-
te permeable, ha tendido a serlo en una sola direccidn,

de Norte a Sur.

Las exportaciones de gas del Irdn a Ta Unién Soviética -
comenzaron en 1970 y deben ampliarse con 1a terminacidn
de un sequndo oleoducto en 1981. Por este acuerdo prdacti
co, aunque complicado, tanto Irdn como Ta Unidn Soviéti-
ca obtienen elevados beneficios. Los precios que Irdn ha
cobrado .por el gas entregado a la Unidon Soviética ha es-
tado, a pesar de todo, por debajo de los precios del mer
cado. Esto se debidé en parte a la postura del Sha de que
el acuerdo era parte de una relacidén politica mds que de
una pura transacidn comercial.

(10)Se estima que Irdn ha perdido unos 6 mil millones de dé-

lares a causa de la interrupcidn de sus exportaciones de
petroleo, desde noviembre de 1978 hasta marzo de 1979.
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