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CRISIS EN .LA ZONA DEL GOLFO PERSICO

La inestabilidad en esta zona del mundo se ha precipitado como
consecuencia de la caida del SHA y del triunfo de la revolucién isldmica de
JOMEINI; la ausencia de un poder fuerte garante del orden en la regicn ha
facilitado, por otra parte, la injerencia de la URSS en los asuntos internos
de algunos paises, injerencia que ha revestido su forma més violenta en

AFGHANISTAN con el envio de tropas y derrocamiento del Gltimo dirigen-

te, HAFIZULLAH AMIN, el 27 de Diciembre del pasado afio.

EE.UU. que hasta hace muy pocas semanas era presentado co-
mo el enemigo nlimero uno, por sus anteriores apoyos al SHA, puede expe.
rimentar en estos momentos un cambio rotundo ante los ojos de los habitan
tes.de lizona, después de la invasién soviética de AFGHANISTAN.

_ E1l problema de los rehenes, aunque no olvidado, ha pasado a
segundo término como lo demuestra la declaracién norteamericana de estar
dispuestos a ayudar militarmente a TEHERAN en caso de amenaza soviéti
ca. ‘

La importancia de la crisis viene reflejada por s medidas adop
tadas y por los acontecimientos politicos que de ella se estdn derivando, en
tre los que merecen ser resaltados los siguientes: '

- reaccibén a hivél mundial en las N‘U, condenando la actitud dela
URSS, en la que participan especialmente OCCIDENTE y el TER
CER MUNDO ,

- movilizacién del sentimiento isldmico de solidaridad con el pue
blo afgano; el dia 26 de Enero esta prevista la celebracién de
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una reunién de la ""Organizacién de la Conferencia Isldmica' en
ISLAMABAD, inspirada principalmente por MARRUECOS, ARA
BIA SAUDITA y EGIPTO.

(HASSAN II y el Rey JALED estan hablando incluso de la creacifn
de una fuerza de disuacidn isldmica para combatir la expansién
del comunismo).

- refuerzo de vinculos politicos y militares de EE. UU. con los
paises.que rodean a la URSS; como exponente de ello basta ci-
tar:

. la firma de un acuerdo marco el dia 10 entre TURQUIA y EE
UU., en virtud del cual las fuerzas norteamericanas podrén
seguir utilizando cinco bases en aquel pais. (Queda pendien-
te de ser resuelto el pleito de si las bases turcas son utiliza-
das en razén a la pertenencia a la OTAN o en razén a acuer-
dos bilaterales entre WASHINGTON y ANKARA)

. la 'visité del Secretario de Defensa norteamericano a CHINA

(1) y JAPON (el dia 14 concluyd su visita en TOKIO)

. la gira del Ministro inglés de Asuntos Exteriores por TUR-
-QUIA, OMAN, ARABIA SAUDITA, INDIA y PAKISTAN (el d1a
14 llegd a ISLAMABAD)

. la reunién del Consejo-Atlantico en BRUSELAS el dia 15 (AF -
GHANISTAN est4 enclavado en una zona geograflca no cubier
" ta por el Tratado del Atlantico Norte)

. la visita del Ministro chino de Asuntos Eiteriores.a PAKIS-

TAN, iniciada el dia 18

- adopcidén de represalias de tipo econdémico contra la UNION SO-
VIETICA, canceldndose el envio de 4 millones de Tm, de trigo,
13 millones de Tm,de maiz y 17 millones de Tm,de granos para
piensos.

(El dia 12 tuvo lugar en WASHINGTON una conferencia en la que
. participaron trece paises que controlan en su-conjunto el 90% del
comercio de cereales; todos acordaron no entorpecer las medidas
decretadas por WASHINGTON, si bien la declaracién de ARGEN-
TINA deja lugar a ciertas dudas)
(1) Parece que EE. UU. facilitard a CHINA el acceso al sistema de obser-
vacién por satélite LANDSAT, ademés de tecnologia avanzada.



- boicot a las Olimpiadas de MOSCU. El Gobierno estadouniden
se ha emplazado al soviético, afirmando que en caso de no re_-r‘:?i
rar sus tropas de AFGHANISTAN propondria la celebracién de
las Olimpiadas en MEJICO o en CANADA. Estamedidatendria
una grave repercusién politica negativa para la URSS dadaslas
cuantiosas sumas invertidas y la anulacién del efecto propagan
distico que de las competiciones esperan. -

En el aspecto puramente militar, la actividad occidental es evi
dente desde hace alglin tiempo con vistas a fortalecer el despliegue estra-
tégico de EE. UU. en el INDICO.

‘ Actualmente EE. UU. solo dispone como base permanente, en
este oceano, de DIEGO GARCIA, islote de 27'Km de soberania britanica,
sobre cuya utilizacién militar se llegb a un acuerdo en abril de 1977. En
el curso de los prbéximos cuatro afnos seran invertidos 170 millones de d6-
lares para mejorar sus instalaciones, entre ellas la construccién de una
pista de aterrizaje de 3.600 m. de longitud capaz de recibir a los aviones -
pesados de transporte y a los bombarderos de gran radio de accién.

En tanto no se amplie la base de DIEGO GARCIA, el apoyo lo-
gistico de la flota norteamericana depende fundamentalmente de la base de
"SUBIC BAY', en FILIPINAS, a siete dfas de navegacién desde el mar de
OMAN. Esta es la razén por la que WASHINGTON esta interesado en la
utilizacién de otras bases, particularmente la de BERBERA, en SOMALIA
que dispone de una pista de aterrizaje de 4’ Km de longitud, y- la de MASI-
RAH en OMAN, ;

- Ademé&s de las bases navales, bases aéreas y otras instalacio
nes a disposicién norteamericana en TURQUIA, las fuerzas de los-EE. UU,
cuentan con facilidades en ISRAEL, BAHREIN y EGIPTO; en relacién con
las bases egipcias se sabe que EE. UU.. ha realizado ejercicios combina-
dos y que mantiene en el pais dos aviones AWAC (radar volante) desde fi-
nales de Diciembre, cuya presenc1a esta ligada a la de la flota concentra-
da en el mar de OMAN.

La cooperacién militar egipcio-norteamericana ha aumentado
considerablemente: 100 técnicos instruyen a los pilotos egipcios en el ma-
nejo de 35 F -4 Phanton, el programa de ayuda militar asciende a 3. 000mi
llones de dblares, aviones de reconocimiento estratégico-SR-71 operan -
desde bases egipcias, etc. Paralelamente, existe también una mayor
cooperacién entre EL CAIRO y PEKIN, puesta de manifiesto con la visita -



del Vicepresidente egipcio HOSNI MUBARAK que al parecer, ha conclui-
do positivamente.

. (En relacién con la cooperacidén egipcio-norteamericana, se ha
detectado cierto malestar en ISRAEL ya que este pais ofrecid, segln pare-
ce, a-EE.UU. la utilizacidn de una base aérea en el SINAI para evitar pre-
cisamente el fortalecimiento de las relaciones militares entre EL. CAIROy
WASHINGTON).

Se especula mucho con la posibilidad de que las guerrillas afga
nas puedan convertir a su pais en un segundo 'Vietnam' en el que quedarian
enterrados los expansionismos soviéticos; aunque las caracteristicas geo-
gréficas sean muy diferentes y el "'enemigo'' y su filosoffa politica tengan
escasas o ninguna analogia, no se puede admitir como seguro el éxito so-
viético.

Es cierto que los dirigentes de la URSS actfian con procedimien
tos resolutivos y sin temor a oposiciones de orden interno, lo que les con-
cede una agilidad en las decisiones y una libertad de accidén de la que no se
dispone en OCCIDENTE, en situacién de paz, pero esto no quiere decir que
en los érganos de decisidén soviéticos no se evalue escrupulosamente la si-
tuacién ni que les falte serenidad y pragmatismo suficientes para 1ntrodu-
cir los cambios necesarios si el riesgo es mayor del previsto.

"En el caso presente, las dificultades que pueden sobrevenir pa
ra la URSS se derivan fundamentalmente, a juicio de este Departamento,
de la previsible repercusién politica en el TERCER MUNDO y muy especial
mente en el mundo &rabe-musulmén, contra MOSCU,

El movimiento integrista musulmén que estd en sus comienzos
y reviste inicialmente un caracter anti-imperialista y anti-occidental, tie-
ne sus raices obviamente en el ISLAM, y dado que en estos momentos el
agresor es la URSS, dificilmente podran impedir los lideres pro-soviéticos
la. corriente condenatoria contra el comunismo. Esto ha empezado a pro-
ducirse ya, sin necesidad de conferencia isldmica (silencio de paises ami-
gos como ARGELIA, LIBIA, IRAQ, etc.).

Pero el verdadero peligro para la UNION SOVIETICA no reside
Gnicamente en un cambio de actitud de los paises progresistas 4drabes o en
una pérdida sensible de influencia en los mismos, sino en el nacimiento de
una inquietud isldmica contestataria dentro de las propias republicas mu-
sulmanas soviéticas; de esta forma, no seria de extrafiar que la interven-



cidén armada en AFGHANISTAN, en cuya _decisién parece haber sido causa
determinante la necesidad de anular el peligro antes indicado, tuviera un
efecto '"boomerang'', acelerando un proceso de disidencia interna que qui-
za sea inevitable. ’ '

Limitando el analisis al entorno geogréfico asidtico donde se : .
ha producido la intervencién soviética, es interesante recordar las rela-
ciones histbricas y lazos que han ligado desde hace afios a MOSCU y KA -
BUL, como justificante de la actitud adoptada por el KREMLIN. Indepen-
dientemente de las razones basadas en la seguridad hay que considerar
también que AFGHANISTAN de hecho pertenecia ya a la 6rbita soviética,

o al menos asi se consideraba en la URSS, y su eventual pérdida llevaria
consigo una disminucién de prestigio y un riesgo politico que la URSS no
estaba dispuestos a afrontar (ver ANEXO I).

Ahora bien, el enfrentamiento ESTE-OESTE, que en estos mo
mentos adquiere maxima actualidad en la zona del GOLFO PERSICO, debe
ser estudiado también a la luz de los acontecimientos politicos generales
que condicionan las relaciones entre-los dos grandes bloques de potencias,
para tratar de obtener una interpretacién més justa que deje menor mar-
gen de error en la evaluacién global de la situacién.

En este sentido se impone hacer ciertas consideraciones sobre
algunos temas esenciales, tales como:

12 -OTAN. - Ante el desequilibrio de fuerzas existentes en EURO
PA, el mando occidental decidié potencier su despliegue de mi
siles nucleares sin que los dirigentes soviéticos consiguieran
la anulacién ni el aplazamiento de tal medida pese a las ofertas
de BREZNEV en favor del desarme y de la distensidn.

La posible pérdida de prestigio de la URSS en EUROPA podria
encontrar una compensacién con otros éxitos en la zona del
GOLFO PERSICO, si bien MOSCU parece tener interés en no
involucrar a los paises europeos en el conflicto afgano, interés
compartido por importantes lideres europeos (ALEMANIA OC
CIDENTAL seria el pais més afectado por un recrudecimiento
de la guerra fria: BERLIN, ostpolitik, relaciones comerciales
con el ESTE..... ). Ver ANEXO II.

.20 _SALT II. - Este segundo acuerdo para limitar el arsenal es-
tratégico de la URSS y de EE. UU., y llegar al equilibrio, esta



pendiente de ser ratificado por el Senado norteamericano. El
misil soviético "'SS-20" y el avién "Backfire'' quedaran tebrica
mente contrarrestados con los misiles occidentales "Pershlng”
y "erucero", cuya instalacién no estard ultimada hasta 1983.

El avance tecnolégico de los misiles nucleares y sus medios
de lanzamiento confiere creciente interés a las Fuerzas Nava-
les; esto unido al hecho de que el Océano INDICO constituye el
més directo acceso al corazén de la URSS, desde el punto de
vista estratégico y con relativas condiciones de seguridad, acre
cienta notablemente el valor de esta zona geogréfica.

-El petrdéleo y las materias primas. - En la década de los afics
70, la UNION SOVIETICA desarrolld, con gran éxito inicial,
una politica expansionista en AFRICA, cuya finalidad era pri-_
var a EUROPA de los abastecimientos esenciales para su 1ndus
tria al mismo tiempo que amenazaba la ruta del petrdleo.

La evolucién de los acontecimientos en AFRICA aunque de
forma lenta, no parece ofrecer un saldo excesivamente optimis
ta para la URSS: ZAIRE no ha caido en el proceso revoluciona-
rio; GUINEA CONAKRY ha cambiado de signo repentinamente
en favor de OCCIDENTE; las descolonizaciones pendientes en
RHODESIA y NAMIBIA parecen discurrir ultimamente por cau-
ces no extremistas; EGIPTO ha roto definitivamente sus-lazos
con MOSCU;......... ; en definitiva, la presencia soviética en
AFRICA, con sélido asiento Ginicamente en ETIOPIA y, en me-
nor medida, en MOZAMBIQUE y ANGOLA ofrece un curso re
gresivo al comienzo de 1980.

La importancia ascendente del petrdleo, hecha patente de for-
ma ininterrumpida desde 1973, originando sucesivas crisis
econbémicas de 4&mbito mundial, es uno de los factores que posi
blemente haya inducido a la URSS a la accién directa en la zona
del GOLFO PERSICO, amenazando as{ vitalmente a EUROPA a
través de su dependencia energética.

-La situacidén en YUGOSLAVIA. - Hace afios que se plantea el
problema sucesorio en este pais comunista, no adicto a la ----

UNION SOVIETICA, donde el Estado multinacional ha encontra
do equilibrio con la fuerte personalidad de TITO.

Aunque el agravamiento del Mariscal TITO haya sorprendido

" a MOSCU en cuanto a las fechas de su enfermedad. la transi-



cién politica en BELGRADO -inevitable a su muerte- esunasun
to de la mayor transcendencia para la URSS y por lo tanto noca
be esperar la adopcién por los dirigentes rusos de accién algu-
na que no haya sido cuidadosamente estudiada y preparada en
sus minimos detalles.

Sin embargo, la coincidencia en el tiempo de dos situaciones
delicadas, una en ASIA y otra en EURQOPA, redunda forzosamen
te en un aumento del riesgo en-el enfrentamiento ESTE-OESTE;
la debilidad politica que al mismo tiempo ha de producirse en
la URSS ante el préximo relevo de sus dirigentes (muy ancianos)
puede no contribuir a la adopcién de posturas flexibles y conci-
liadoras.

Son sumamente significativas las declaraciones de un mientro
del Comité politico de la OTAN (Sr. LANKES) efectuadas en TV
espafiola (programa "elave'), manifestdndose muy duramente
contra una eventual intervencién soviética en YUGOSLAVIA.

50 -La Conferencia de Seguridad y Cooperacién en EUROPA. -
Otro punto sobre el que pueden ejercer una gran influencia los
sucesos de AFGHANISTAN es el de la celebracidn de la Confe-
rencia de Seguridad y Cooperacién en Europa, a celebrar en
Madrid en otofio de este afio.

Ya se han lanzado voces sobre la oportunidad y conveniencia
de su celebracién a las que han salido al paso, no sélo el pais
organizador, sino otros que como FINLANDIA, representan ve
ladamente los intereses soviéticos, o la RFA para quien el man
tenimiento de las relaciones y posibilidades de didlogo con el
Este (Ost-Politik) es constante decisiva de su politica exterior.

E1 Este no ha tomado ninguna decisién al respecto aun cuando
de su postura parece deducirse gque la aceptaria gustoso y enes
te sentido hay que interpretar las palabras de KEKKONEN y la
no anulacién, de momento, de la prevista visita del Canciller
Federal a MOSCU esta primavera.

Un boicot occidental a la realizacién de tal conferencia supon-
drfia desperdiciar la Gnica oportunidad que, quizés habra, enun
largo periodo de tiempo de encontrar un foro comin de conver-
sacion.

De todo lo expuesto se deduce que, la actitud firme y dura de
EE.UU. con relacién a ia URSS, en la que pueden haber infiuido también



aspectos de la politica interior norteamericana (préxima camparfia electo-
ral), puede ser considerada como oportuna, alin a riesgo de dar nacimien-
to a un nuevo periodo de '""guerra fria".

No se puede presentar la invasién soviética en AFGHANISTAN
como un hecho de alcance limitado y con escasas repercusiones para EU-
ROPA, ya que la revolucién de JOMEINI ha conducido al caos a IRAN, don
de cada vez es més factible la desmembracidn del Estado con posibles ane
xiones por parte de MOSCU. Asi lo ha entendido WASHINGTON, estiman-
do que sblo desde una postura de fuerza en los campos politico, econémico
y militar se puede forzar a la URSS hacia el camino de la coexistencia.

En tanto esto se produce, es oportuno subrayar que la grave-
dad de las crisis actuales, acentuadas con un elevado nimero de circuns-
tancias negativas, (2) presenta quizé el panorama méis sombrio de la ten-
sién ESTE -OESTE, desde hace muchos afios, con los riesgos que ello com
porta para una confrontacién abierta.

0Qo

(2) Ademés de las recogidas en el presente '"An4lisis" procede incluir tam
bién una de significado especial en ASIA que es la subida al Poder enk
INDIA de INDIRA GHANDI, personalidad que no parece la méis indicada
para acallar el problema indo-paquistani.



ANEXO L

ACTITUD DE LA UNION SOVIETICA Y DE CHINA EN RELACION CON AF-
. GHANISTAN.

1. - ANTECEDENTES.

Aunque AFGHANISTAN, sea reconoc1do como pais independien
te y perteneciente al movimiento de '"'no alineados'', es preciso tenerencon
sideracién también que para la URSS este pafs ha estado especialmente vin
culado a la UNION SOVIETICA desde los primeros afos de la revolucién
bolchevique, como lo demuestran los siguientes hechos:

- 1919. LENIN manifestb a una delegaciédn afgana que la URSS
garantizaria la independencia de su pais.

- 1921. Es firmado un tratado de amistad ruso-afgano, KABUL
recibirfa una subvencién anual de 500. 000 $.

- 1926. . Es firmado un pacto de ''no agresién''.
- 1931. Es renovado el Pacto de ''no agresién'’.

.- 1955. vBajo el liderazgo de KRUSHCHE V- es prorrogando el Pac
to de '"'no agresién'' por diez afios.

.- 1965. - Es renovado el Pacto de "'no agresién'.

La frontera comdn entre la URSS y AFGHANISTAN y la circuns
tancia de estar habitadas las reptblicas soviéticas limitrofes por los mis-



mos grupos étnicos (3) constituyen un factor decisivo a la hora de analizar
los acontecimientos, ya que la influencia es recfproca (4), y se considera
que el peligro de un movimiento de simpatia isldmica dentro de la URSS,
después de la revolucién de JOMEINI y de la rebelién afgana, adquirié gra
vedad tal ante los dirigentes soviéticos que éstos no dudaron en decidir la
intervencién en KABUL para hacer abortar cualquier veleidad en aquel sen
tido.

La intervencidén rusa parece que fue preparada hace meses, ha
biendose detectado la presencia en AFGHANISTAN de dos personajes suma
mente importantes: el Jefe de las Fuerzas Terrestres (Gral. PAVLOVKY)
y el Comisario Jefe del Ejército (ALEXEI YEPISHEV): este Gltimo estuvo
relacionado con los sucesos de CHECOSLOVAQUIA en 1968.

La imposibilidad de orquestar un cambio politico menos violen
to (se dice que HAFIZULLAH AMIN sufrié tres atentados) y el deterioro
de la situacién interna de AFGHANISTAN, hizo precipitar los hechos, apro
vechando el momento propicio, desde el punto de vista politico y militar
(tensidén reinante entre WASHINGTON y TEHERAN, y, limitacién de movi
mientos de los rebeldes a causa del invierno).

Con relacién a AFGHANISTAN, la UNION SOVIETICA trata de
presentar el nuevo equipo dirigente como el auténtico defensor del pueblo
afgano, ya que BABRAK (5) intervino junto con TARAKI y AMIN, en abril
de 1978, para derribar a MOHAMED DAUD KHAN; las medidas adoptadas
(3) Un tercio de los 50 millones de musulmanes soviéticos habitan las re-

piblicas de TURKMENISTAN, UZBEKISTAN y TADJIKISTAN, todas
ellas fronterizas con AFGHANISTAN.

{4) Las reformas politicas llevadas a cabo en' AFGHANISTAN por AMANU
LLAH, bajo inspiracidén soviética, provocaron una revuelta interna que
acarred su caida en 1929,

En las mismas fechas, el descontento afgano se propagé a UZBEKIS -
TAN siendo necesaria la represién militar seguida de ciertas concesio
nes de tipo econdémico y de précticas religiosas.

En 1936 fueron sofocados disturbios producidos por las medidas implan
tadas en favor de la colectivizacidn.

(5) En julio de 1978 fue apartado del Poder siendo perseguida su faccién
(Parcham' = La Bandera), en beneficio de la rama TARAKI (""Khalq')
ambas constitufan el "Partido Popular Democratico''.



por KARMAL, tales como la liberacién de detenidos y sus frecuentes refe-
rencias al ISLAM, forman parte del plan concebido desde MOSCU.

La postura oficial soviética se basa en tres puntos:
- su intervencién se debe a una petlclon del Goblerno afgano:(6).

- la ayuda enviada tlene como misién rechazar la agresién exte-
rior (7).

- la presencia soviética desaparecerd cuando sean eliminadaslas
causas que motivaron la peticién de ayuda por parte deeAFGHA
NISTAN (7).

Lo més significativo en torno a la actuacién de la URSS radica
en: 12 la intervencién directa, y no a través de terceros como ha sido en
los casos anteriores de ANGOLA, ETIOPIA y MOZAMBIQUE, en la Gltima
década, y, 22 en la aplicacibén de la - doctrina BREZNEV en un pais que no
es miembro del Pacto de VARSOVIA.

A estas dos circunstancias, por si sblas importantes por su re
percusién en el equilibrio geoestratégico de las Grandes Potencias, hay
que afiadir el hecho de ser AFGHANISTAN un pais islamico y miembro del
movimiento de ''no alineados'' lo que ha traido consigo una dificil situacién
para la URSS al verse préicticamente aislada en este problema, ya que las
declaraciones a su favor han sido reducidisimas, de compromiso (caso de
la OLP (8), y, a veces, diferidas (caso de CUBA que se manifestd el dia 4
y de ETIOPIA que lo hizo el dia 8); paises ligados a la URSS por lazos es-
trechos como SIRIA, ARGELIA, IRAQ y LIBIA se limitan a guardar silen-
cio (9), mientras que la inmensa mayoria del TERCER MUNDO y todo OC-
CIDENTE no ocultan su-enérgica oposicién y critica a MOSCU._

(6) D1f1c11mente sostenible ya que los dirigentes en el Poder fueron derro-.
cados por las fuerzas rusas.

(7) Palabras de BREZNEV el 12-01-80.

(8) Se observa un mutismo de YASSER ARAFAT, si bien el Presidente de
la Seccibn politica de la OLP, FARIK KADDUMI, declard el 11-01-80
en SOFIA que la URSS ha prestado una ayuda a AFGHANISTAN de tipo
altruista.

(9) Esta resolucién de las N. Unidas, pidiendo la inmediata retirada de las
fuerzas soviéticas, que fue aprobada el dia 14 por 104-votos a favor y
18 en contra; ARGELIA y SIRIA se abstuvieron, LIBIA y SUDAN no -

P

-1i-



2. - INTERVENCION SOVIETICA. HECHOS Y CAUSAS.

- Se han producido dos hechos simultdneos en AFGHANISTAN:
a) un aumento rdpido de la presencia militar soviética,
A b) un golpe de estado planeado, dirigido y ejecutado por la

URSS sobre un pais amigo.

- Razones para esta actuacién, sorprendente en el marco de la
politica de distensién de la URSS pueden haber sido:

Razones de seguridad:
' . Interna contra la agitacién isldmica.
. Externa, para prevenir la defeccién
de un satélite, y el mal ejemplo en
los deméas aliados de la URSS.

Razones de equilibrio:

. Confianza en (o necesidad de preve-
nir) una accién americana simultdnea

y similar en IRAN,

Razén sicoldgica:

. Fracaso de la oferta BREZHNEYV del
6 de octubre de 1979 y consecuente
predominio de la linea dura en el se-
no del Politburb.

Razdén hegemoébnica:

. Garantia de las posiciones adquiridas
para desestabilizar la zona.

dos &rabes apoyaron a la URSS: AFGHANISTAN y YEMEN DEL SUR. h
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s - ACONTECIMIENTOS POSTERIORES.

La tensién ESTE-OESTE, que se agrava en gran medida con la

inesperada violencia verbal occidental (CARTER, LUNS) se complica con
dos nuevos hechos: -

1) La eleccién de la Sra. INDIRA GHANDI en la INDIA.
9) La gravedad 'delllM‘afiscal TITO. :

. Repercusiones de la eleccibén de la Sra. GHANDI.

La sefiora GHANDI ha demostrado ser una contiridladora de la
politica expansionista regional de su predecesor-NEHR’U‘ (Goa 1961,
Himalaya 1962)." ' ' .

Recterdese a tal efecto la agresién contra PAKISTAN de 1972
y su participacién fundamentalmente en la desmembracidén de este -
pais isldmico.

La situacién en la regién es en cierto modo parecida a la deen
tonces.

- INDIRA GHANDI en el poder. PAKISTAN en crisi interna, con
una dictadura sin apoyo interno ni norteamericano (Ha habido
promesas),

- superpotencias embedidas en una confrontacidn.

Puede temerse del oportunismo expansivo de la Sra. GHANDI
una nueva actitud agresiva con relacién a- PAKISTAN, lo que benefi-
ciaria directamente a la URSS y perjudicaria a CHINA, enemiga de
la INDIA. :

No hay que desperdiciar el aliento que para la nueva presiden-
te supone su reconocida impunidad internacional y su eficacia manio

brera en WASHINGTON.

La gravedad del Mariscal TITO.

Se plantea el dilema de saber si los soviéticos preveian o no -
la gravedad de TITO.
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- Si la esperaban, la operacién afgana puede ser:

. un pulso para calibrar la reaccién occidental: medida de su
energia, solidaridad y alcance,

- una toma de posiciones cara a la guerra mundial.

- Sino la esperaban, parece evidente que la operacién afgana li
mita extraordinariamente las posibilidades soviéticas de ma-
niobra.

En tal caso, semejante fallo informativo de la. KGB no dejaré
de tener repercusiones internas y externas a corto plazo.

El peso de las fuerzas que mueven a YUGOSLAVIA hacia la ér
bita de MOSCU es muy superior al de las que tratan de mantener su
actual equilibrio y al de las que avalarian una solucidén de participa-
cién. En consecuencia, la limitacidn de la capacidad de maniobra
soviética puede resolverse en un aumento de presidn.

-14-



4, - 'ACTITUD CHINA.

Los acontecimientos favorecen extraordinariamente la politica
exterior china al aproximar a Occidente a sus tesis antisoviéticas:

_ necesidad de un frente antisoviético global,
. demostracién (y condena) del expansionismo de los nuevos
zares.
Sin embargo, el méis que posible incremento de la colaboracin
politica y militar con Occidente entrana riesgos para CHINA:
. a causa de su debilidad militar, econémica y social,
_ a causa de la debilidad interna de su aliado pakistani, Gnico

en la zona.

Por la primera razbén, CHINA deber4 evitar la confrontacibn
directa con la URSS, y limitarse a hipotéticas acciones de absorcidn
de recursos soviéticos sobre VIETNAM.

Por la segunda, puede verse obligada a intervenir contra la II:I_
DIA en caso de nueva agresibén india contra PAKISTAN. Al contra-
rio que en 1972, (en que CHINA no intervino a favor de PAKISTAN)
esta vez si estdn en juego intereses vitales de CHINA.

La influencia india en el Departamen{o de Estado obliga a pen-
sar que los ESTADOS UNIDOS trataran de impedir los segundos su-
puestos, lo que podria orientar la actividad china a:

. prestar apoyo limitado a los rebeldes afganos a base de sus
propios musulmanes (HUI), bien integrados en el sistema po

litico chino,

. realizar una nueva accibén punitiva en VIETNAM o LAOS.

oOo
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ANEXO 1I1

POSICION ALEMANA ANTE LOS SUCESOS DE AFGHANISTAN.

Adn antes de la invasién de AFGHANISTAN por la UNION SOVIE
TICA el optimismo en los medios politicos y gubernamentales alemanes so
bre el futuro de las negociaciones con el ESTE se estaba desvaneciendo.
Las consecuencias inmediatas de ello eran consecuencia directa del incre-
mento de la presién soviética sobre la RFA, por su alusién de apoyar lamo
dernizacién y despliegue de los llamados Euromisiles. Esta presidn se ha
bia manifestado Gltimamente en los duros ataques dirigidos contra el Minis
tro de Aguntos Exteriores GENSCHEN en Pravda y otros bérganos oficiosos
y alcanzé su climax en las declaraciones de GROMYKO con motivo de lace
na ofrecida en MOSCU al nuevo Jefe del Estado angolefio cuando dijo: "el
papel més activo ha sido desarrollado por los Jefes de una Nacidén cuyos
Ejércitos han sembrado la dest ruccién y la muerte sobre todo el Continen-
te", reintroduciendo un sentimiento pasional que parecia ya olvidadoa con
tinuacién y sobre este punto volvid a insistir el diario Pravda.

Todo ello parecia despertar en BONN la sensacién de que la
URSS se ehcontraba en trance de reexaminar el desarrollo de sus relacio-
nes con BONN, mientras algunos querian ver en MOSCU, como consecuen-
cia del "fracaso' de la oferta negociadora de BREZNEV queria reorientar
la polftica del Kremlin. Los posteriores sucesos en AFGHANISTAN pare-
ce que dan la razén a estos altimos.

El desencadenamiento de la ofensiva soviética sorprendid al
Canciller Federal SCHMIDT en MALLORCA y hubo que trasladar alli un
equipo especial de TV., para modificar el texto de su discurso de fin de
afio.
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Para el actual equipo gubernamental alemén la OST-POLITIK
es de extraordinaria importancia ya que, independientemente de lo gue les
ha costado, ha proporcionado indudables ventajas de tipo humanitario en
especial sobre BERLIN y la distensién debe sobre todo conducir al desar-
me, por ello cualquier perturbacién en este campo afecta profundamente
a la politica alemana.

En este caso concreto, el Gobierno alemén se encuentra com -
prometido por:

- La postura de SCHMIDT frente al ala izquierda de su partido
(SPD) en el sentido de decidir la modernizacién y estaciona-
miento de misiles y luego negociar con la URSS, que segiin
SCHMIDT deseaban hacerlo.

- El mantenimiento efectivo de la OST-POLITIK como base de
la distensién y que tenfa su manifestacién en el anuncio hecho
del encuentro con HONECKER (RDA) y con BREZNEV (URSS)
en el primer cuatrimestre de 1980.

La invasién soviética en AFGHANISTAN ha puesto en entredi-
cho este desarrollo politico previsto y la REPUBLICA FEDERAL ALEMA -
NA a toda costa trata de "salvar lo salvable'', manteniendo la cabeza fria
sin dejarse desbordar por los acontecimientos. Los extremos entre los -
que oscila.su posicién son: ’

- por una parte mantener-a toda costa la distensién en EUROPA
que les ha proporcionado grandes beneficios evitando un tras-
lado de la accién soviética sobre BERLIN que es mas sensible

" para todos que KABUL, ' :

- por otra, en razén de los intereses de su propia seguridad, es

~ tan obligados a-mostrar una estrecha solidaridad con la OTAN

-y sus aliados occidentales, en especial los ESTADOS UNIDOS,
atin cuando estos Gltimos respondan con medidas que dificulta-
rian, en primer lugar la distencién en EUROPA.

En resumen, no verlo simplemente como confrontacién ESTE -
OESTE sino a nivel mundial, llevdndolo a 1a ONU a fin de presentar ante
el Tercer Mundo a la URSS como potencia imperialista y al mismo tiempo
dosificar la presibén sobre ella para que pueda retirarse salvando la cara.

De la reunién del Consejo Federal de Seguridad, celebrada a
su llegada a BONN, érgano supremo de la Defensa, se desprende que lo
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que pretende es qhe EUROPA quede en lo posible al margen del abierto con
flicto entre'los dos grandes, creando un-bloque europeo que sirva de mode
rador entre ambos. : : «

: A todo lo anterior contribuye t‘ambién.la postura adoptada por
SCHMIDT respecto al futuro de la Conferencia Europea de Seguridad y Coo
peracién a celebrar en MADRID en noviembre de 1980.

"no hay que romper el didlogo con MOSCU, que se hace mé&s
imprescindible que nunca, porque lo que seria peligroso esfa
vorecer un mondlogo de la crisis"
Como comentario hay que indicar:

- la RFA es consciente de la tensién que se ha creado,

- trata de hacer posible:

. su OST-POLITIK,

. sus compromisos con los aliados.

Con objeto de:

. no perder puestos en su lucha cara a las prbéximas eleccio-
nes,

. mantener las posibilidades de didlogo con MOSCU y con EU :
ROPA ORIENTAL,

. hacer un frente comiin europeo que pueda ser capaz de equi
librar las tensiones entre los dos bloques,

. no trasladar la tensi6én a. EUROPA, en espe01a1 sobre BER
LIN y evitar la vuelta a la "guerra fria"

- La celebracién de la CSCE en MADRID en 1980 es fundamental
para el logro de su politica ya que:

. en ella ve el unico foro posible para tratar con los soviéti-
cos temas importantes.

. si se desaprovecha esta oportunidad los recelos ahora alma
cenados pueden hacer peligrar la distensién durante muchos
afios.

La pdstura soviética es ambivalente porque mientras por una
parte ataca duramente a GENSCHER y GROMYKO se dedica a airear la per
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manencia del leninismo en su politica exterior, por otra HONECKER (R_E_
PUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA) no piensa en suspender la invita-
cién a SCHMIDT, para el 20 de febrero aproximadamente, ni tampoco la
misma URSS ha cancelado, de momento, la prevista del Canciller Federal
para la primavera en MOSCU, de donde pudiera deducirse que lo que tra-
tan es de desconectar a los europeos de los americanos. '

oOQ
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PAISES CON MAYOR NUMERO DE MUSULMANES.

INDONESIA 122 millones (85% de la poblacién)
BANGLADESH 70 " (85% )
PAKISTAN 67 " (90% ")
INDIA 63 i (10% " )
URSS 50 " (19% )
CHINA ‘ 43 " ( 5% o)
TURQUIA 40 " (95% - " )
EGIPTO 36 " (93% ")
IRAN 32 : (95% o),
NIGERIA 26 " (50% " )
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PRINCIPALES SECTAS MUSULMANAS.

SUNNITAS. - . .-

CHIITAS. -

HARIYITAS. -

WAHABITAS. -

ZAIDITAS. -

ISMAILITAS. -

AL AUITAS. -

Ortodoxos que representan casi el 90% de los musul-
manes. En el aspecto politico institucional sostienen
que el Iman (Jefe del Estado y lider religioso de los
creyentes) debe elegirse entre los descendientes de la
tribu de MAHOMA, o designado entre alguno de sus
predecesores.

Son los protestantes del Isldm. Seguidores de los
descendientes de ALI, yerno de MAHOMA y cuarto Ca
lifa. En su opinién el Imé&n debe descender de ALI.

'Los primeros herejes del Isldm. Provienen histéri-
camente de los seguidores de ALI que no quisieron -- .
aceptar la mediacidén del Califa MOAWIA. De ellos -

descienden los actuales ibaditas del Norte de Afrlca y

OMAN. :

Secta relativamente reciente. Rigorista, opuesta a
los monumentos religiosos. A esta secta pertenecian
los asaltantes de la Gran Mezquita de LA MECA, a fi
nales del pasado afio. Pueden definirse como sunni-
tas "ultra'". Odian a la secta chiita.

Seguidores de un sobrino de ALI por lo que son chii-
tas disidentes. Segln ellos el Iméan debe ser el mds
capacitado dentro de la descendencia de ALI.

Otros disidentes chiitas. No admiten que fuera des-
heredado ISMAIL, quinto descendiente de ALI, por ha
berse dado al alcohol. De esta secta se desprenden -
otras siete, entre las que son mas conocidas la que da
la jefatura al AGA KHAN y la de los DRUSI.

Identifican a ALI con Dios e interpretan de forma eso
térica la religién musulmana.
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