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2. LA ORGANIZACION INTERNA DEL ESTAMENTO MILITAR

Formato orgénico

La primera hipbtesis era que la capacidad de-los militares - - -
para intervenir en politica interior provenfa de su formato militar distin -~

tivo; en especial, su control sobre los instrumentos de violencia. Funda_

mentalmente, esta proposicién no pretende buscar una explicacié4n de las - -

diferencias en el comportamiento polftico de los ejércitos entre las dis— ¢
tintas nuevas naciones. Por el contrario, proporciona una base de enten--
dimiento de las posibilidades que aquellas fuerzas armadas tienen parala
actividad polftica. Ademés, esta hipbtesis no es de por sf evidente pues-
to que los argumentos se han orientado directamente hacia lo contrario:
Las funciones no militares de los militares en las nuevas naciones son
de particular importancia para tener en cuenta el papel de los militares
como agentes de un cambio polftico y social (1). El hecho de que los ejér_

citos en las nuevas naciones hayan ejercido mucha de su influencia- polfti - -

ca sin un combate violento o gran derramamiento de sangre no deberfa -
obscurecer el significado de la fuerza como la base desde la cual ejercen
ellos su poder polftico.

(1) Véase John J. Johnson, "El papel de los militares en paises subdesa_

rrollados. (Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1962) pag.
3 y siguientes.
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Pero el argumento va méas alld del mero uso de la fuerza -
realmente o como amenaza. La explicacién tebrica que subyace es queel
formato orgénico disefiado para llevar a cabo funciones militares, asf co
mo experimentar en 'la conduccién de la violencia', esté en la rafzdeesa
capacidad del ejército para intervenir politicamente. El cometido militar
es esencialmente indivisible, si se le compara a las funciones econébmi—
cas y civiles, y contribuye precisamente por ello a una organizaciédn uni-
da con cohesi6n interna. De idéntica forma, las exigencias de preparacibn
para el combate v el combate en sf crean una organizacién con potencial
polftico directo, en comparacidén con organizaciones econdbmicas, debido
a las caracterfisticas subyacentes e ideologfa de sus lideres.

La tecnologia de los militares en las nuevas naciones tipicas
acrecienta la relevancia de aquellos para que intervengan en asuntos inter
nos. En algunos de esos paises se ha venido incorporando de modo conti-
nuo por medio de organismos de la profesién militar desde mediados del
siglo diecinueve. Los pafses tradicionalmente independientes como Tur—
qufa y Tailandia, trajeron expertos extranjeros y enviaron sus oficiales
a-adiestrarse a Europa Occidental. Debido a la presién de las operaciones
militares, los ejércitos coloniales se vieron frecuentemente més inclina-
dos a las innovaciones tecnolégicas que los ejércitos nacionales en asun-
tos relacionados con la potencia de fuego y en la maniobrabilidad de las
fuerzas terrestres. Sin embargo, fue la Segunda Guerra Mundial la que
dio a los estamentos militares de las nuevas naciones su tecnologfa bési-
ca y su formato orgénico,

El prototipo de la organizacié4n militar de las nuevas nacio-
nes es el Batallén de Infanterfa de la Segunda Guerra Mundial. Estos ejér.
citos estan constitufdos fundamentalmente como tropas de tierra y atnlos
més modernos tienen un 85 por ciento de tropas de tierra, con los restan_
tes en la Armada y en las Fuerzas Aéreas (Tabla 2 del Capftulo 1). Como
base de comparacién, los EE.UU. en 1960 tenfan sus fuerzas militares
distribufdas de la siguiente forma, 35 por ciento de tropas de tierra, 34
por ciento en las Fuerzas Aéreas y 31 por ciento entre Infanterfa de Ma-

.rina y la fuerza naval.

Frecuentemente, estos batallones de infanterfa carecenotie
‘nen muy poca artillerfa, coraza o apoyo logfstico. AGn el ejército israe—
1f, una de las mé&s eficientes organizaciones militares que se ajusta a los
niveles europeos, no tiene desarrolladas sus unidades de apoyo, como -
quedd demostrado en la campafia del Sinaf. Desde la Segunda Guerra Mun
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dial, muchos de estos ejércitos se han modernizado por medio del incre_
mento de vehfculos de motor y con unas més efi cientes comunicaciones
por sefiales, pero continGan siendo fundamentalmente organizaciones de
infanterfa. En distinto grado, las excepciones contintian siendo Turqufa,
India, Pakistén, Israel, Egipto e Indonesia, todos los cuales disponende
modernos aviones reactores.,

Debldo a que estos estamentos militares son basicamente ba
tallones de infanterfa, que pueden desplegarse en centros urbanos o en.
zonas rurales, tienen el m&ximo de posibilidades para la implicacién en
politica interior. Son en esencia una forma de superpolicia. El nivel de
profesionalizaci6n necesario para esas operaciones no es grande.: Por el
contrario, las unidades navales son mucho menos eficaces para objetives
politicos internos y s6lo en Tailandia se ha dado el caso de un grupo de
oficiales navales implicados en politica interior. El potencial aéreo puede
intervenir en el interior, como se ha demostrado en Sudamérica,donde.
se utilizaron contra fuerzas insurrectas de tierra. Sin embargo, esdelo
més diffcil usar una fuerza aérea contra una poblacién civil., Sé6lo en In-

~donesia, la fuerza aérea se ha desarrollado siguiendo dos tendencias po-

liticas distintas, fuertemente izquierdista y de implicacién directa en.po
litica interna. Pero es probable que aumente la importancia politica de -
una fuerza aérea, aunque sea pequefia, en parte debido a la gran movili-
dad que un potencial aéreo puede dar a las tropas de tierra. Sudén, Ma-
rruecos y Nigeria han creado cada una de ellas los rudimentos para una
fuerza aérea’'especialmente para patrulla de frontera.

La experiencia operativa de los ejércitos de las nuevas na- .
ciones es ciertamente variada, pero una actividad operativa con éxito pa_
rece que contribuye a una cohesi6n interna. Algunas formaciones tienen
una amplia experiencia que contribuy6 a un sentido de propia estimacién -
profesional y a una cohesibén social. Entre los ejércitos coloniales conex
periencia en la Segunda Guerra Mundial figuran India (En Burma y Mala_

sia), Pakistan (en Burma y Malasia), Sudén (en Africa oriental y en Li-

bia), Marruecos y Tanez (en el Norte de Africa e Indochina) y las Filipi-
nas {en su propio pafs). Las tropas de Africa occidental francesa, espe-
cialmente Senegal, lucharon en el norte de Africa y los ejércitos de Ni-
geria y Gana, tuvieron alguna experiencia en Africa oriental y en Burmas.
Los cuadros del perfodo de la Segunda Guerra Mundial se han visto diluf_
dos por nuevas reclutas, pero esas experiencias militares dejan'su im--
pacto. Para ejércitos de postliberacién, tal como el de Gana, estas expe_
riencias han tenido un impacto muy 11m1tado, puesto que, en el momento
de la independencia, s6lo el 10 por ciento de los oficiales eran nativos .
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Pero aGn la mas moderna de las fuerzas armadas ha tenido ya alguna ex
periencia operativa; las tropas de Ruanda han tenido ya varios-enfrenta-
mientos con éxito con los infiltrados Tutsi procedentes de Kivo (Congo)y
Uganda, lo'que ha reforzado su cohesién. C -

Varias de las nuevas naciones han tenido experiencia en gue
rra de guerrillas contra las potencias occidentales coloniales y el Japbn
(Israel, Marruecos, Tanez, Filipinas, Burma, Indonesia y Argelia)s

Las operaciones policiales internas contra grupos disiden—-- -
tes han contribuido a la solidaridad de los ejércitos de Filipinas, Mala--
sia y especialmente Burma, que ha tenido més experiencias de -combate
que la mayorfa de las nuevas naciones (2). En Indonesia, por el contrario,
las experiencias operativas de las fuerzas militares durante el perfodo
de liberaci6n no unificaron a los militares; produjeron la apariciéndecen
tros regionales de poder, especialmente entre-la regién de la capital vy
las zonas alejadas o de "Hinterland'". Las subsiguientes actividades poli_
ciales internas v la represibén con éxito de una insurreccién en las islas
exteriores no sirvieron para pasar por alto este fraccionamiento. Un ca
so muy especial fue el de la fuerza ptblica del Congo Belga: No era una
fuerza profesional militar convencional sino una especie de policfa quese
us6 para reprimir los alzamientos tribales. De acuerdo con: los observa.
dores, existfa una larga tradicién de ""matar, saquear y mutilar en gene;_
ral", Debido a la ausencia de oficiales nativos adiestrados y a un cédigo,
degener6 rapidamente después de la independencia en operaciones de gans
-terismo.

En el Oriente Medio, la experiencia operativa ha sido un re
cord de derrotas militares. El ejército turco sufrié algunas derrotas fren
te a los europeos en la- Primera Guerra Mundial, aunque ganaran el im—
portante combate de Gallipoli. Los ejércitos de Siria e Iraq fueron derro -
tados e impuesto el mandato francés y britanico en 1920, El ejército-ira -
quf fue apresado por los britanicos en 1941 y el ejército de Irén cedi6 an -
te la ocupacidn briténica y soviética en el mismo afio. Los 4rabes fueron
derrotados por los israelfes en 1948, y el ejército egipcio fue nuevamen
te derrotado en 1956. :

(2) Ver T.N. Dupu'y, "Burma y su Ejército: . Un contraste entre motiva
ciones y caracteristicas', Antioch, Review, Invierno 1960-61, pag.

428-440.
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Otro tipo de experiencias surgid en gperaciones de las Na-
ciones Unidas en Corea y en el Congo. En la guerra de Corea, las tro--
pas filipinas, turcas y tailandesas presenciaron muchos combates. En
el Congo, los ejércitos indio, malasio e indonesio, con una amplia expe_
riencia previa, actuaron con eficiencia y, esto tuvo por su parte un im—
pacto en su sentido de competencia profesional. Las tropas de Etiopia ,
Nigeria y Gana actuaron a un nivel de eficacia militar mucho méas bajo.

(3).

Hay un sin fin de cuestiones sobre qué consecuencias tiene
una victoria o una derrota sobre la solidaridad y perspectivas politicas
de un cuerpo de oficiales. Se ha argumentado, por ejemplo, que una de_ -
rrota militar tiende a politizar al estamento militar. (4). Como ejemplo
clasico se cita el caso de Ataturk. Debe llamarse la atencién, sin embar;
go. , de que el propio Ataturk fué un comandante que tuvo éxito, especial
mente al repeler la invasién en Gallipoli, y al efectuar una retirada or-

.denada en el este de Turqufa. Surgié Ataturk de la Primera Guerra Mun_
dial como un dirigente popular con una imagen de invencible y se convir-
tié en la figura que se movfa en la expulsién de las fuerzas aliadas de
Turquia. Asf, puede alegarse que el ejemplo turco es contrario a la pro_
posicidén de que en las nuevas naciones, las operaciones militares con

éxito proporcionan una identidad profesional, que viene a ser por su par_

(3) El Gobierno marroquf retird sus tropas a consecuencia de que Rusia -

apoyase la oposicidn de Marruecos a la administraciéon de Maurita—
nia en las Naciones Unidas; Malf retird sus tropas cuando se quebrod
la federacién Malf, las tropas de TGnez se retiraron a causa de ne-

cesidades internas; la Reptblica Arabe Unida de Indonesia se retiré

a causa de su desacuerdo con la polftica de las Naciones Unidas en
el Congo; incluso Sierra Leona envid un pequefio contingente.

(4) Sobre la base de '""una revisién de los ejemplos histéricos de los mi_

litares que efectivamente impulsaron el desarrollo nacional'", Lucien -

Pye ofrece la proposicidn de que 'tal relacién es un estado de asun-
tos poco después que el pals ha sido derrotado o humillado, pero el
ejército no ha sido gravemente dafiado y existe una facil cabeza de
turco en la forma de desacreditar a la élite civil". Lucien Pye, do-
cumento inédito, diciembre 1961, pag. 28,
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te el fundamento para una intervencibn polftica. (5) Sin embargo, conti-
nfia siendo arriesgado formular proposiciones acerca del impacto de una
experiencia operativa sobre la conducta politica de un cuerpo de oficiales.
Tanto la victoria como la derrota pueden servir de fundamento para una
cohesibn social, aunque numéricamente hablando, en las nuevas naciones,
la intervencién en asuntos internos ha estado precedida més frecuente-—
mente por un éxito militar que por una derrota. En aquellas naciones en’
que los militares han tenido éxito en alguna experiencia operativa, espe-
cialmente en la supresién de insurrecciones internas, ello ha contribuf—
do ala cohesibn social y, en cierto sentido, al desarrollo de una orienta
cién que emerge por encima de las politicas de partido y encarna ideales
nacionales. Ello ha hecho a los militares méas profesionales, y,en igual-
dad de circunstancias, una experiencia operativa con éxito conduce. a un
més avanzado profesionalismo militar, que a su vez, se convierte en una
base firme para una intervencitn en asuntos internos. .

Las fuerzas armadas de las nuevas naciones tienen una do-
ble perspectiva al planear sus deberes futuros. Una necesidad es desa--
rrollar fuerzas armadas convencionales de la variedad de las de la Se—-
gunda Guerra Mundial. La otra es prestar una especial atencién a las -
funciones polfticas internas. Allf donde son reales las necesidades de una
seguridad de fronteras, y muchas de'las nuevas naciones tienen unas fron
teras nada faciles, o donde existe amenaza por parte de una nacidn veci-
na, es posible dar una respuesta profesional a esas amenazas convencig
nales. Mucha de la preparacién para una guerra convencional est&, no -
obstante, ligada a unas aspiraciones politicas nacionales y pannacionales
o bien al equilibrio mundial de poder. Estas concepciones del poder mili_
tar pueden ser realistas pero con frecuencia tienen una fuerte componen
te de glorificacién nacional y de agudo militarismo.

o Dado que en muchas nuevas naciones las instituciones deley
y orden son fréagiles, debe competer a los militares la funcién alternati-
va de seguridad interior. Hasta un cierto grado, pueden utilizarse para
ambas finalidades a las tropas de las fuerzas militares. De esta forma ,

(5) Nasser alcanz6 cierta reputacién personal como comandante localde
tropas durante la guerra israelf de 1948, De manera clara, la ima—
gen del ejército egipcio en su contribucién a forzar a los briténicos
a ceder el control del Canal de Suez, ayudb a su papel de politica in
terior.
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el ejército tipico en una nueva nacibn organiza tropas de élite con equipo
convencional en unidades que se consideran especialmente de confianza °
desde un punto de vista politico y que por tanto se estacionan en las gran
des ciudades o en sus proximidades. Su objetivo es un despliegue répido
sobre puntos estratégicos con el fin de garantizar la seguridad del centro
politico. '

Las necesidades de seguridad interior conducen también -a
la formacién de unidades especiales moéviles, incluyendo tropas aerotrarns
portadas, adiestradas para combatir con fuerzas insurrectas y para rea-
lizar trabajos de tipo policial. Las operaciones de policfa interna de méas
éxito se han producido en Filipinas y Malasia. En Burma y en Indonesia ,
las operaciones contra grupos insurgentes, que se han venido desarrollan
do durante més de diez afios, han sido en su conjunto relativamente efica_
ces., Variados han sido los resultados de operaciones militares de este t1
po, en la India contra los Naga y en Iraq contra los kurdos., ‘

A pesar de estas necesidades operativas, existe una fuerte
presibn dentro de la profesién militar de las nuevas naciones para dife--
renciarse de la policfa. Los militares, sea como resultado de la influen-
cia de las formas occidentales o debido a unos ideales herbicos autogene_
rados, pretenden retirarse, siempre que sea posible de la tarea continua
dfa a dia de acciones de policfa y de represi6n de la oposicién politica.
Cuando los militares se ven activamente involucrados en operaciones de
policfa interior, son con frecuencia més propensos a desplegar la fuerza
que a emplearla. Esto parece que parte del supuesto que recurrir diaria’
mente en pequefia medida a la fuerza debilita su capacidad orgéanica para
intervenir con éxito con tacticas de choque y con un impacto irresistible.
Esto parece ser una aplicacién del principio militar de conservacién de
recursos (economia de fuerzas). Parad6égicamente, esa resistencia a es_
tar implicados en trabajos de policfa incrementa la capacidad de los mili_

tares para intervenir en perfodos de crisis polftica; por todo ello, es fre_
cuente que los militares se vean libres del estigma de haber "empujado
al pueblo" y de haber realizado ""trabajos encubiertos de policia":

Por ende, el papel politico de los militares est4 estrecha--
mente ligado a la organizacién y a las leyes de la policfa. La "direccién
de la Violencia" en las nuevas naciones lleva consigo fuerzas de policia
‘muy grandes y amplias organizadas a nivel nacional y sobre el modelo de
una gendarmeria europea. Estas fuerzas de policfa las administra gene-
ralmente el ministerio del interior. Estan dotadas ampliamente de vehi-
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culos de motor y su personal vive en barracones militares. Tienen efec_
tivamente unidades auxiliares para el ejército pero organizadas por sepa
rado. En unos cuantos pafses en los que el desorden interno es importan
te, ampliamente extendido y persistente, estas fuerzas de policia estén
estrechamente ligadas al ejército e incluso se hallan bajo su control ope
rativo - por ejemplo, en Burma y en Vietnam del Sur. También las nue-
vas naciones cuentan con unas amplias organizaciones de policia secreta
y criminal, que son de formas muy diversas.

Es un supuesto basico de los modelos democréticos civieo-
militares que la supremacia civil dependa de una separacién tajante des- -
de el punto de vista organico: entre las fuerzas de violencia interna y ex -
ternas. (En EE.UU. la policfa ha sido tradicionalmente una funcién de es_-
tado y local, con el fin de facilitar esa separacién). En unos cuantos paf-
ses donde constituye un instrumento de soberanfa y se encuentra bajo con
trol polftico democréatico civil, el ejército estd completamente separado
de la policfa, por ejemplo en la India. No obstante, esta disposieibén -no-
est& muy extendida en las nuevas naciones debido a la implicacién del . - .
ejército en cometidos de policfa interior asi como para mantener una au-
toridad legitima. Las autoconcepciones de los militares ceden paso ante
presiones para mantener una seguridad interior. AGn en Israel, el ejérci
to tiene amplios cometidos de policia interior.

Un elemento orgénico que hace que las unidades del ejército
se inhiban de actividades de policfa interior es el hecho de que para mu—
chas nuevas naciones - especialmente las antiguas colonias briténicas,
aunque también en pafses que tienen marcadamente experiencias diferen-
tes, como Turqufa - la policfa militar no estd organizada como una rama
independiente de las fuerzas de tierra con sus propios canales de mando
y.oficiales de mando. En lugar de ello tienen mandos operativos adjuntos
(batallones y regimientos) y tienen unos cometidos policiales limitados
dentro de lo militar o en las inmediatas proximidades de las instalacio-
nes militares. Esto contrasta con aquellas circunstancias en las que lapo.
licfa militar tiene sus propios canales de mando, como en algunos pafses
totalitarios y, donde como consecuencia, la policfa militar tiene el doble -
papel de ayudar a controlar tanto a la poblacién civil como a la militar «
(6) Sin embargo, en muchas nuevas naciones, el ejército tiene importan-
tes funciones de policfa interna.

Cuando los militares se convierten en grupo politico y -la na_

ciébn estd regida por una oligarquia militar, el estamento militar debe asu
mir la direccién del aparato policial justamente como debe supervisar la
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administracién de otros organismos de gobierno. Su implicacién directa
en una administracién de la policfa depende de la lealtad y eficiencia ‘de
la policfa y de la entidad y tacticas de la oposicién politica. Cuando los

militares se apoderan del poder, tiende a producirse una interpenetracitm - -

del ejército y de la polictfa a los méas altos niveles. En este caso parecen
poco necesarias ampliar purgas o una reorganizacién de la policfa, para

que el oficial de carrera de la policfa esté preparado para seguir la dlr‘ec
cidn politica de - una oligarqufa militar..

En naciones donde un sistema autoritario monopartido ac--
tha para contener las aspiraciones polfticas de los militares, surge un
sistema diferente de relaciones militares-policia. En los modelos totali-
tarios, se desarrollan la policfa y las organizaciones paramilitares co--
mo un contrapeso del ejército. El partido polftico de masas hace uso de
sus propios informadores secretos para asegurar lealtad. En Gana, por
ejemplo, unidades de servicios especiales con formato d e fuerza parami:

litar, denominadas Brigadas de "Toiler (trabajadores esforzados) y orga--« -

nizadas para un desarrollo econédmico,tienen claramente funciones de se—-

guridad interna. Estas brigadas hacen que los militares se inhiban de su. ..
posible papel de intervencibén en polftica interior. La Convencién del Par_ - - -

tido-el Pueblo, ademé&s de organizar una fuerza central de policfa eficien:

te, tienen un sistema de informadores secretos y ha hecho uso de jéve— - - -

nes '""hampones' organizados por el partido con fines de ejercer coercidn
J

politica: Este modelo totalitario, en el que las fuerzas armadas estdn or. .. . -

génicamente neutralizadas, puede encontrarse en sb6lo tres pafses de la
muestra de las nuevas naciones - Gana, Guinea y Malf - que est&n clara-

mente influenciados por el modelo soviético. El modelo dominante es,sin. . .

embargo, que las fuerzas armadas - de hecho, medios de las fuerzas te—
rrestres - mantienen un control orgénico de los "instrumentos de coer—
cibén' ., g

(6) En la casi totalidad de las nuevas naciones, los militares mantienen

sus propias actividades de inteligencia politica, en parte para-opera
ciones puramente militares. Estas actividades de inteligencia se con
vierten en importantes recursos cuando los militares lo encuentran
necesario para llegar a estar involucrados ampliamente en politica
interior. Los militares pueden también demostrar una sensibilidad
extrema al desarrollo de funciones de policfa por parte de los parti_
dos politicos de masas. Por ejemplo, el ejército de Burma desplegé :
una abierta hostilidad hacia el Buerau de Investigaci6n Social, que
fue organizado por U Nu con la finalidad de controlar a los oponentes
politicos.
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Estructura de la preparacién personal y modelos de carrera

El ejercicio de la fuerza -tanto real como en simple amena_
za- tiene una vigencia limitada para un poder politico interior a largo pla
zo. Si los militares son capaces de utilizar su poder orgénico en asuntos
internos es debido a que poseen una adecuada habilidad de liderazgo poli-
tico. Es por tanto necesario considerar la segunda hip6tesis: Mientrasha.
habido una tendencia a incrementar la posibilidad de transferenciadelaex
periencia de los oficiales profesionales para una actividad politica inte--
rior, los militares de las nuevas naciones tienen importantes limitacio-
nes para formar a expertos en liderazgo para la negociacibén y las comu-
nicaciones politicas que son necesarios para mantener un liderazgo polf-
tico prolongado. o

Es considerable la evidencia que indica desde mediados del
s1glo diecinueve, la posibilidad de transferencia de la formacién de los-
militares para papeles civiles ha crecido, puesto que la tecnologfa mili-
tar se ha hecho més compleja v el mando militar necesita elementos de
persuasién y coordinacién. No obstante, esta hipbtesis est& concebidapa
ra arrojar luz sobre las dificultades a que la tfpica oligarqufa militar se
enfrenta cuando asume un poder politico directo.

Naturalmente, existen importantes variantes en informa-— . .
cibn e implicacién politica entre oficiales. En primer lugar, dentrodeun
ejército hay ciertas carreras y experiencias profesionales que son més
adecuadas para incrementar la competencia polftica: S6lo una minorfa
de los oficiales pueden haber tenido tal experiencia. En segundo lugar,en
tre diferentes ejércitos la capacidad politica de una junta militar-es pro-.
bable que se halle fuertemente condicionada por las actitudes'y comporta:
miento de su lider superior. Este puede ser capaz de transmitir unfuerte
sentido de realidad politica a sus inmediatos seguidores e imprimir - en-
ellos sus limitaciones politicas y la necesidad de compartir el poder con: -
otros grupos. En tercer lugar, oficiales brillantes y ambiciosos pueden
llegar a interesarse en polftica a causa de que hayan sido buscados y- cul -
tivados por lideres politicos. Pero estas variantes no deben obscurecer
los sobresalientes modelos de preparacién que han de encontrarse en la
profesién militar.

Un camino para analizar la estructura de preparacién de los

militares -de las antiguas y nuevas naciones- es en razdn de su divisién
interna de trabajo, es decir, el lider heroéico, el director militar yeltec
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nélogomilitar{7) El lider heréico encarna ideas tradicionales de espiritu
guerrero y valor personal. Como contraste, el director militar refleja’
el crecimiento de las dimensiones orgénicas y pragmaéticas de la realiza_
ci6n de la guerra. Es el profesional con lazos eficaces con la sociedad ci_
vil, pero que aGin est& preocupado con el calculo necesario para la direc_
cién de la violencia. Finalmente, el militar técnologo estapreocupado con
la incorporacién de desarrollos cientificos y tecnolégicos procedentes del
campo civil al militar. Cualquier estamento militar precisa de un equili-
brio de los tres papeles de lfder herbéico, director militar y teenélogo mili
tar, equilibrio que dan atn mayor énfasis al director militar, al méas al-
to nivel de autoridad y jerarqufa. El incremento en namero e importan—-
cia de los directores militares es lo que produce la mayor capacidad en
la profesién para una implicacién en politica interior.

En las nuevas naciones, d ebido a que la infanterfa es el pro_
totipo, una parte importante de la carrera de los oficiales esté dedicada
al adiestramiento y direccién de mandos de pequefias unidades. Se entre_
na al oficial como comandante, lo que requiere una combinacién del lide_
razgo heréico y de direccién militar. El oficial tipico viene a darse cuen_
ta de que las cualidades deseadas de la direccidén militar son la iniciati—
va, la improvisacién y la toma de responsabilidades. Sus metas profe--
sionales se basan en un célculo militar aunque pueda ser vago y amorfo.
No est& adiestrado en el calculo de obtencién de beneficios ni en adminis_
tracidn de alto nivel. Para los ‘civilés = la imagen que ofrecen los milita
res es la de personificacién del ideal burocratico de Max Weber. Se ve
a los militares como altamente ordenados, rutinarios y que tienen reglas
y ordenanzas elaboradas. En realidad los militares son una organizacién
en crisis. Aunque se adiestra a los oficiales para que sean ordenados,de_
ben estar preparados para actuar y responder al inmediato estado ambien_
tal. L.a estructura de preparacién de la profesién militar en las nuevas na_
ciones significa que es una organizacién preparada para movilizar sus re_
Cursos en una crisis y especialmente para desafiar a una traicién.

Son importantes preocupaciones profesionales diarias la in_

genierfa y la necesidad de ajustarse a las innovaciones tecnolégicas. La
mayoria de los oficiales deben cultivar cierta sensibilidad para la logisti_

(7) Morris J’anowitz, "El soldado profesional: Retrato social y politico

(Glencoe, Ill.: Free Press, 1960), pag. 21-37.
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ca - procedimiento para administrar hombres y material. En un determi
nado momento, la mayorfa de los oficiales no se encuentran al mando de
tropas. Es probable que se encuentren desarrollando cometidos de admi_
nistracién tanto en el estamento militar como en instalaciones de apoyo.

Este es el caso de la mayorfa de los ejércitos, incluso de las nuevas na-
ciones. En ellas, el oficial tipo con cinco o diez afios de experiencia pue_
de ser de utilidad para la administracién de una determinada planta indus
trial, trabajos de ingenierfa o parecidos. La posibilidad de transferencia
de su preparaci6n es hacia el nivel medio de la administracibn civil.

En general, la experiencia de los militares que fijan su aten_
ci6n en un simple calculo de violencia no es transferible directamente a
una direccién o planeamientos orgénicos a gran escala. No existe eviden_
cia de que los ejércitos de las nuevas naciones tengan una gran propor--
ci6n de oficiales de Estado Mayor. Una de las razones es que en la ma-
yorfa de estos ejércitos el planeamiento militar de Estado Mayor Central
es limitado. S6lo resulta significativo el planeamiento militar en aquellas
nuevas naciones que tienen amplios programas de ayuda militar extranje_
ros. L.a ausencia deun amplioplaneamiento de Estado Mayor limita la ex-
periencia de los oficiales en responsabilidades ministeriales elevadas, -
planeamiento estratégico o innovaciones, sean orgénicas, econémicas ©
politicas. S6lo cuando el estamento militar es muy grande, es cuando los
oficiales obtienen experiencias de tipo Estado .Mayor que los prepara pa-
ra los més altos puestos administrativos en el gobierno. :

La diferencia entre la preparaci6n para la direccién militar
y para el liderazgo politico también son marcadas. Los lideres politicos
son hombres que se especializan en preparacibdn verbal y en atraer a las
masas. Al contrario que los oficiales militares, son hombres que se so-
cializan tempranamente en la técnica y el proceso de negociacidén y rega-
teo. La profesi6n militar, de modo especial, actGa en un ambito orgénico
que tiene unos contactos limitados con clientes exteriores y esto, por su
parte, disminuye la posibilidad de transferencia de la preparaci6n de los
militares hacia una carrera politica. Es cierto, sin embargo, que en-cuan
to que los militares desarrollan una més completa tecnologfa y que la na_
turaleza de su autoridad cambia de una dominacién a un consenso de gru--
pos, muchas de las preparaciones en ''relaciones humanas'" del liderazgo- -
‘militar - relativas a moral y comunicaciones interiores - conduce a una
mayor posibilidad de transferencia de preparacién a la palestra politica
civil. Debido al relativamente simple formato de las fuerzas armadas de
las nuevas naciones, excepto para las fuerzas aéreas, y también por lali_
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mitada sofisticacién de las tropas formadas por reclutas forzosos, las
relaciones de direccién y de autoridad continGian siendo relativamente pa_
sadas de moda y autoritarias y s6lo cambian lentamente. .

Destacar estas deficiencias de la preparacién politicano sig
nifica pasar por alto las posibilidades y valores para desarrollar orienta
ciones polfticas. La profesién militar tiene un sélido sentido de servicio
pblico y esto se ve reforzado por su concepto de liderazgo heréico. Ade_
més, los militares por su sistema de reclutamiento, adiestramientoyro
taciébn del personal a distintas partes de la nacién- estado, desarrollan -
una fuerte manera de ser nacional. Pese a su tecnologla, la militar = no
es fundamentalmente una organizacién de ingenieria, por ello busca com .
binar los valores heréicos nacionales tradicionales con una direccién -
cientifica. Esto es, en cierto sentidoe, un puente con el pasado. Sus lide_
res herbicos tienen interés en sacar a la superficie tradiciones cultura-
les, reales o imaginarias, y atin redefinir experiencias militares pre-—
vias, las cuales no fueron necesariamente victoriosas o herbéicas.:

Los diferentes valores culturales y actitudes hacia la autori.
dad influyen en la capacidad de las nuevas naciones para desarrollar una
estructura social apropiada a una moderna tecnologfa y a un desarrollo.
econdémico. (8) Indudablemente, un anélisis comparativo de los militares

en las nuevas naciones debe confrontar los diferentes residuos culturales. . .

del Islam, Induismo y los variados sistemas de valores étnicos del Afri- .
ca subsahariana. Puede alegarse, por ejemplo, que los valores del Is—
lam, como los implantados en la cultura 4rabe son menos compatibles
con las necesidades modernas de autoridad militar que aquellos de la re
ligién y cultura indGes. Pero en general, los ejércitos y sus ambiciosos
cuadros de oficiales son los puntos focales para superar barreras hacia
la modernizacién, inherentes a valores tradicionales basados en una re-
ligién. Tanto por selecciébn como por adiestramiento, los oficiales mili-
tares que estén surgiendo no tienen generalmente grandes preocupaciones
religiosas. Esto es acusadamente diferente de los tintes devotos del esta
mento militar en pafses occidentales, en los que la religién, especialmen

(8) Véase Lloyd Fallers: "Igualdad, Modernidad 'y Democracia-en los .
Nuevos Estados", Clifford Geertz (ed.), "Viejas Sociedades y Nue—
vas Naciones (Nueva York: Free Press of Glencoe, 1963), pag. 158-
219,
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te si esta es una religién de elevada consideracién social, proporciond.
un elemento de identidad profesional y un puente para élites aristocréati-
cas y, subsiguientemente, para otras élites gobernantes.

Aan debe repetirse que aquellas perspectivas profesionales
que presionan para una modernizacién van de la mano con nociones casi
misticas de naciébn, grupo étnico y comunidad polftica. Los oficiales mi-
litares tienen la competencia de mantener el orden y de organizar una’
fuerza que pueda imponer orden en unas condiciones ambientales impre-
decibles. Sus principios de organizacién no son de un refinado humanis-_
mo cientifico, sino de un nacionalismo bastante virulento y de una cruda
identificacién colectiva. En-un contexto de cambio social rapido y condé_
biles orfgenes de legitimidad gubernamental, los militares constituyen al
go méas que un grupo de especialistas profesionales; comparados con em_
prendedores de negocios y aGn con el servicio civil; su personal llega a
fundirse en un ingrediente politico activo, porque refleja e incorpora dra_ -
mética y visiblemente las aspiraciones nacionales. Dado que las nuevas.
naciones se esfuerzan en establecer gobiernos que se consideran legfti-
mos por un gran namero de la poblacién, los militares constituyen clara
mente una reserva de autoridad legitima.

Todos los oficiales no siguen los mismos modelos de carre
ra, aunque cada estamento militar tiene una concepcién distinta de la ca
rrera profesional ideal tipica. Las oportunidades de una carrera Gnica y
especializada, ayudan a lograr un pequefio ntcleo de oficiales que estan
orientados méas polfticamente que sus compafieros tipicos. La prepara--
cién profesional en administracién, inclufda la administracién o direc--
cién militar, puede definirse como el perfeccionamiento empleado - en-
adaptar recursos disponibles a metas relativamente predeterminadas +En
cambio, la preparacién de un lider politico - en cualquier estamento -de
be implicar la conformacién de nuevas metas asf{ como la movilizaci6n
de nuevos recursos. En este sentido, la burocracia militar, como cual-
quier otra burocracia, tiene sus propios lideres polfticos. Estos lideres
politicos no son s6lo responsables.de la administracién interior sino que
también sirven para relacionar al estamento militar con élites externas
y con una variedad de ptiblico con los cuales deben negociar o tratar. Los
l1fderes militares selectos tienen més preparacidn para regatear y para
una hegociacibén simbbdlica apropiada para la politica interior.

En las nuevas naciones, estos cuadros altamente politizadss
se encuentran no solo en las categorfas més altas sino también dispersos



por toda la jerarqufa. De hecho, los oficiales mas encumbrados, espe--
cialmente en los ejércitos excoloniales, es probable que sean escasamen_
te profesionales debido a haber servido bajo administraciones coloniales.
Un observador ha establecido el empleo de coronel como el punto crucial.
en el que surgen esos tipos politicos. (9) En lugar de seleccionar cual-—
quier empleo especifico como el punto en que surge la capacidad polftica,
es més Gtil examinar las experiencias de carreras especializadas que pro._
ducen, o al menos estimulan, la aparicién de esos hombres polfticos.

Para esta finalidad es posible distinguir algunos tipos-de ca_
rreras militares, es decir, carreras prescritas frente a carreras adap-
tables. (10) Entendemos por carrera prescrita, la seguida por un oficial
segGn el modelo idealizado. M&s concretamente, el oficial ha asistido a
escuelas superiores de Estado Mayor, ha tenido unos destinos: repartidos
entre los de mando y los de Estado Mayor de manera equilibrida y ha evi_
tado convertirse en superespecialista. (11) En cambio, hay oficiales cu—
yas carreras podrfan describirse mejor como adaptables. Estos oficiales
tienen los elementos esenciales de la carrera prescrita, pero, para su
época, poseen experiencias adicionales e inusuales.

Al aplicar estas categorfas a la élite militar de América de
la Segunda Guerra Mundial y al perfodo posterior a la ‘Segunda
Guerra Mundial, se descubrid que las carreras adaptables estaban liga—
das a una fuerte motivacién personal que llev6 a los oficiales a asociarse
a sf mismos a armas experimentales. Frecuentemente eran oficiales que
al principio de sus carreras tuvieron cometidos exclusivamente educati-
vos o politico-militares. Aunque tales cometidos se pensé que serfanuna
barrera para una carrera con éxito, a fin de cuentas ayudaron a estos ofi_

(9) Mandfred Halper‘n Ejércitos de Oriente Medio y la Nueva Clase Me_
dia" en Jhonson, op. cit., padg. 312,

(10) Jaﬁowitz, "El soldado profesional", pag. 168 y siguientes-.»

(11) Una variante de la carrera pr'escmta es la carrera de rutina. Las ca
rreras de rutina car'actemzan a aquellos oficiales que han seguido las
reglas del juego pero que, en el punto crucial de sus carreras, nose
les dio oportunidad de asistir a escuelas superiores de mando pero
en su lugar adquirieron una preparacién técnica especializada.

- 45 -



ciales a entrar en la élite militar debido a que adquirieron experienciaen
negociacién e innovacién. Por esto, de una muestra de 475 oficiales ame_
ricanos de alta graduaci6n, de la Segunda Guerra Mundial, 87 fueroniden
tificados por compafieros profesionales y por observadores informados
como promotores. M&s de la mitad de este ntcleo de élite una habfa teni'
do una carrera adaptada, demostrando hasta qué amplia dimensién una
entrada en los més elevados escalones del estamento militar . de. los

EE.UU. implicé tales experiencias innovadoras con fuertes: tintes deasun: - -

tos polftico-militares. Estos militares no sélo fueron responsables de la
direcci6n técnica del estamento militar sino de establecer relacién deles.
tamento militar con la méas amplia sociedad y con el papel de la violencia
en la direccién de asuntos exteriores. : :

: Este mismo marco de referencia ayuda a explicar el com=--
portamiento politico de los generales alemanes y la oposicién de algunos
a Hitler como qued6 de manifiesto por su implicacién en el Putsch de ju-
lio de 1944. (12)La composicién social fue un factor, aunque no de mucho
peso, en la modelacién de actitudes politicas. Entre una muestra de ofi—
ciales de la méas alta graduacién, habfa una tendencia de los antinazis -
comparados con los !"pretorianos'', aquellos que apoyaron a Hitler - de
ser de un origen social de la clase alta o de la media-alta y de proceder
de antecesores prusianos. Pero el punto de mira real para una orienta—-—
cién politica puede discernirse cuando s e compara a oficiales de carre—
ra adaptada con los que han seguido la carrera tipica (prescrita). El ofi-
cial tipo que ha seguido una carrera prescrita era més probable que fuera
neutral y que no se implicase en una lucha. Entre los oficiales de carre-
ra adaptada los habfa tanto de orientacién pronazi como antinazi, Estos
fueron los oficiales que estuvieron conectados con nuevas armas que sur_ -
gieron relativamente répidos y que tuvieron cometidos de naturaleza polf_
tico-militar. Las diferencias entre los antinazis y los pronazis estriba—
ron en sus redes de contactos civiles, sus viajes al extranjero y sus ex—
periencias educativas.

Partiendo de observaciones de informantes y del anélisis de -
registros biograficos, se deduce que en las nuevas naciones se encuentran
los mismos tipos de carrera que producen oficiales orientados politica---
mente. En palses tales como Tailandia, con una larga tradicién de impli_
caci6n de los militares en politica interior, ha llegado a institucionalizar

(12) Kurt Lang, documento inédito, 1962.
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se una especializacién de carreras. Los militares tailandeses reconocen
una carrera prescrita principalmente orientada a materias internas pro-
fesionales y técnicas. Aquellos oficiales que muestran una inclinacién ha
cia unas més amplias actividades polftico-militares, se les selecciona y
- especializa para esos cometidos. En algunos ejércitos coloniales, los -
hombres ingresaron en el estamento militar con unas ambiciones perso=

- nales politicas que, en ciertos casos se habfan visto frustadas en otros
intentos de carrera. LLos lideres civiles politicos eligen frecuentemente

a tales oficiales. En ejércitos formados por movimientos de liberacién
nacional, hombres con profundas implicaciones polfticas formaron los -
- cuadros originales de las fuerzas armadas y contintan siendo oficiales y -
siguen su carrera politica. Pero las experiencias de carrera son justa--
-~ mente cruciales en la modelacién y el desarrollo de estos oficiales adap-

. v-'tables y poh’txcamente 1mp11cados.

Estos oficiales luchan por el ejercicio directo del poder y es pro_
. bable que accedan a puestos centrales de mando. La experiencia en una

Escuela de Estado Mayor y la exposicién a debates intelectuales y politi-

cos que constituyen la mayor parte de los cursos de esas instituciones en -
- las nuevas naciones, son a la vez, experiencias sensibilizadoras impor—

-~tantes.,

De los once oficiales del grupo organizador de los Oficiales Li-—
. bres de Egipto en 1949, ocho eran miembros del mismo curso de la Aca-
demia Militar (1936-1939). Este curso se llamé la primera clase, puesto
- que las restricciones sociales para el ingreso se levantaron en ese afio.

. Mé&s tarde, la mayoria de este grupo estuvo en la Escuela de Mando y Es_
‘tado Mayor durante el perfodo 1945-1948. (13) Los servicios en el extran_
- jero como oficiales de adiestramiento, o un cometido especial polftico-mi.
litar, contribuyeron también a este tipo de carrera. Como en las nacio--
- nes industrializadas, los oficiales polfticamente orientados estan asocia-
~dos con las nuevas armas. En las nuevas naciones, esto significa mandos
“aerotransportados o paracaidistas (por ejemplo, los lideres del golpe de
estado en Laos (con éxito y en Vietnam del Sur (sin éxito)). En el recluta
miento y mantenimiento de esos nficleos juegan un papel muy importante
los lazos de amistad.

(13) P.J. Vatikiotis, "El Ejército Egipcio en Politica" (Bloomington: Uni_
versity of Indiana Press, 1961).
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Aunque el concepto de "hombre marginal" sea ambiguo, es
aplicable a los tipos adaptables. Estos dirigentes militares estan muy oc¢
cidentalizados y al mismo tiempo son fuertemente nacionalistas, con una
mezcla de ideas tradicionales. Frecuentemente presentan una‘extr‘aﬁav -
orientacién, combinacién de pragmatismo e ideologfa. Un caso tipico es
el del Teniente Coronel Uong Van Dong, que a la edad de treinta y dos -
afios ocupaba su Gltimo puesto como Director del Colegio de Estado Ma-
yor del Ejército de Vietnam del Sur y que habfa gozado de la confianza
del propiopresidente Diem. Fue un oficial profesional de carrera que ha
‘bia asistido a la Escuela de Estado Mayor del Ejército francés en Paris
y estuvo durante un afio en la Escuela de Estado Mayor General yde Man
do del EJerC1to de los EE.UU., en Fort Leavenworth, Kansas. Sus am-
plios intereses le llevaron a adquirir adiestramiento en mateméticas y a
hablar correctamente francés e inglés. Su deseo de innovacidn politica y
militar le acarred el exilio en Camboya, por su participacién en el bata-
116n paracaidista que traté de derrocar al gobierno vietnamitd. Fué un
oficial con unas creencias politicas definidas, que denunci6 la corrupcién
de polfticos civiles. No hall6é incompatibilidad alguna entre su deseo deun
gobierno adecuado y su resistencia a un ''control politico'" de los milita--
res.

En las nuevas naciones, debido a un cambio social rédpidoy
a la velocidad con que se han extendido los militares, tales oficiales pue-
den expresar sus intereses politicos desde edades inferiores -frecuente-
mente a los cuarenta afios, y en algunos casos entre los treinta y cinco y
los cuarenta. En ciertos casos, estos oficiales adaptables deben empujar
a un lado a hombres de més edad, més conservadores y de orientaciédn de
carrera méas tradicional. En otros casos, la presién de una crisis los lan
Za a posiciones clave de mando. Cuando se examinan los orfgenes socia~-
les y los antecedentes de educacién de estos oficiales, se ve algn funda-
mento sociolégico para su mayor aplicacién politica si se les compara -
con oficiales de naciones industrializadas. Sin embargo, es la muy peque_
fia minorfa de tipos adaptables la que suministra el liderazgo orientado po
lfticamente. Después que asumen el poder, estos hombres deben enfren-
tarse al hecho de que unos cuerpos de oficiales - aunque sean unos cuerf
pos politicamente activos - y no un partido polftico, lo que persigen esre_
gir una nacidn, ‘

_ 48 -



Reclutamiento y educacién social

En el andlisis comparativo de los militares, el paso siguien
te es examinar modelos de reclutamiento social, especialmente para de_
terminar si influyen o no en el comportamiento politico y cémo lo hacen.,
Es arriesgado, no obstante, comparar el reclutamiento social de grupos

~militares en las nuevas naciones con los correspondientes en las nacio—

nes-estado occidentales. Sociblogos americanos estan preparados para:
empefiarse en un-andlisis comparativo de la estratificacién social median
te la aplicacibn a otros pafses de aquellas categorias que encontraron -~
apropiadas para EE.UU. No obstante, hay algo que ha de aprenderse de.
tal an&dlisis comparativo, aunque solo sea iluminar las grandes diferen—
cias en reclutamiento social cuando estas se manifiesten.

Asf, la evidencia disponible apoya con fuerza la tercera -
proposicibn en las nuevas naciones, los militares reclutan-entre los gru
pos de la clases medias y media baja. Comparéandolo con el modelo de
ejércitos profesionales de Europa Occidental, existe una notable ausen—
cia de dominacidn por personal de la clase méas elevada y aristocrética
que se estd viendo gradualmente desplazada en el siglo diecinueve por
grupos de la clase media, a medida que la tecnologfa de guerra se desa-
rrollaba. (14) Este es casi un hallazgo obvio, puesto que el feudalismo
en el Norte de Africa y en el Oriente Medio asf como en el Sur de Asia y
Sudeste Asiatico, no tenfa esas instituciones sociales, especialmente un
sistema de herencia de tierras, que apoyaba a un modelo aristocréatico
de implicacién en lo militar. En el Africa Subsahariana es imposible ha_
blar de una tradicién feudal, excepto en Etiopfa. En consecuencia, la pro
posicibn se aplica a distintos tipos de ejércitos de las nuevas naciones :
el tradicionalmente independiente, el excolonial, el de liberacién nacio -
nal y, naturalmente, las formaciones de postliberacib6n.

Esta propuesta acerca del reclutamiento social exige unos
datos cuantitativos precisos. Pero aGn en ausencia de unos datos estadfs_
ticos amplios,:la documentaci6én disponible es bastante completa. Esos:

(14) Karl Demeter: Das Deutsche Her‘r‘ and Seine OFFIZIERE ( Ber‘h’n
Ver‘lag von Re1mar‘ Hobbing, 1935). Janow1tz op. c1t Pag. 94.
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cuerpos de oficiales son relativamente pequefios, y su reclutamiento so_
cial esta sujeto a observaci6n directa de cientificos sociales interesados
en el estudio de nuevas naciones.

Las excepciones de esta proposicién se dan principalmen-
te en el Oriente Medio. De hecho, s6lo dos naciones-estado de una mues_
tra de cincuenta y tres - Pakistén y, en menor grado, Egipto - podria de
cirse que tienen un niGmero importante de oficiales reclutados de entre
grupos aristocraticos o clase acomodada terrateniente en el momento de
la independencia nacional. Afn en estos palses, la politica interior y las
presiones hacia un reclutamiento profesional han eliminado o diluidogran
demente a esos elementos de las clases méas altas. En Iraq y en Jordéan
existfa una equivalencia social en la presencia de jefes de tribus y sus
deudos entre el grupo de oficiales, mientras que en Iran los terratenien
tes y sus hijos eran un elemento importante de su ejército.

Ademaés de la ausencia de instituciones feudales de tipo oc
cidental que diluyeran los grupos aristocréticos en el estamento militar,
hay tres factores histéricos espectficos més que ayudan a tener en cuen-
ta los orfgenes sociales de los militares en las nuevas naciones. Prime-
ro, en el imperio Otomano, existifa desde mucho tiempo atrés el hébito
de que las élites gobernantes reclutasen una clase burocrética, muy fre-
cuentemente de los grupos sociales més bajos, para auxiliar a los milita
‘res. Estos oficiales tenfan fidelidades y lazos primarios al estado. Por
ello, las potencias coloniales no lucharon contra una tradicién aristocréa-
tica cuando partes desgajadas del imperio Otomano vinieron a caer bajo.
la dominacién occidental. De igual manera, Turqufa es un rotundo ejem-
plo de una nacibén tradicionalmente independiente que no tuvo que acomo—
darse a un fuerte elemento aristocratico cuando acometi6é la moderniza—
cién de su estamento militar. En el siglo diecinueve, el ejército era vya
més representativo que cualesquiera otros grupos centrales profesiona~—
les, por ejemplo, la burocracia y el clero. En distintas medidas, otras
naciones soberanas no coloniales se despojaron gradualmente de su clase
de oficiales aristbcratas a medida que se iban modernizando.: En Tailan~
dia, a mediados de siglo, los militares pusieron en préactica procedimien.
tos de reclutamiento burocrético que extrajeron personal de clase bajade
todo el reino. AGn en Etiopfa, donde una capacidad militar sobresaliente
habfa sido siempre uno de los medios principales de movilidad dentro -
del grupo méas elevado de la sociedad ((( quiere esto decir que se podfan
escalar "puestos" en el grupo de clase més elevada precisamente apoyén
dose en una capacidad militar sobresaliente))), el desarrollo de un ejérci
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to basédo en criterios profesionales después de la Segunda Guerra Mun-
dial, eltminé el predominiode sefiores feudales establecidos en la jerar -
qufa militar. (15)

‘Segundo, las potencias coloniales tendieron a debilitar los grupos - -
aristocréaticos , de manera especial en el Sudeste Asidtico. Desarticula-
ron las fuerzas armadas existentes y reclutaron nuevos y méas leales cua:
dros de mando que no inclufan tales elementos aristocréiticos. Si se're- - -
clutaron dentro del estamento militar algunos elementos aristocréticos, -
fué debido a que las potencias coloniales creyeron que le irfa bien a su
tactica de ""divide y gobierna'". En Pakistan, hijos de familias dirigentes"
del pafs-de las colinas del norte fueron reclutados para regimientos - del
ejército indio, que més tarde se convertirfa en el ntcleo o alma del ejér.

cito pakistanf en el momento de la particién. Estos grupos tribales se
consideraba que eran leales al gobierno britédnico, aunque solo fuera por
su oposicién a los grupos étnicos y movimientos politico indGes. En - el ..
Egipto del siglo XIX, los grupos de la clase superior que nutrian los cuer:
pos de oficiales se vieron fuertemente lastrados con elementos ajenos -
Turcos, Kurdos y Albanos - que vinieron a ser una élite extranjera, méas
que una aristocracia terrateniente. Bajo el mandato - briténico, egipcios
de origen aristocrético se concentraron en varias unidades de caballerfa
de délite que adoptaron después el modelo de regimiento britanico de alta
posicibén o prestigio. Habfa parte del sistema de gobierno indirecto que
apoyaba a los ""pachéas'', y, de hecho, estas unidades de caballerfa fueron
un centro de oposicién a los movimientos nacionalistas de Nasser. Tam-
bién funcion6 la autoseleccién. Bajo él régimen colonial, el nivel bajo de
la profesi6n militar, unido a oportunidades alternativas de educacién ci-
vil en el extranjero y la posibilidad de una carrera de servicio civil, vi-
no a significar que la mayorfa de los hijos de familias acomodadas se de_
sinteresaran de los empleos militares.

. ——— ——— -

(15) Como suele ocurrir frecuentemente en una nacién en que el ¢ ambio
social se ha ignorado, puede que sean més drésticas y precipitadas
‘las transformaciones. Después de la Segunda Guerra Mundial,el Em
perador de Etiopfa decidié ampliar su Guardia Imperial de élite.Pa_
ra esta finalidad utilizbé tres grupos sucesivos de cadetes, elegidos
no en funcién de sus lazos familiares con familias nobles sino en ra_
zén a sus sobresalientes rendimientos en las escuelas secundarias.
Uno de los resultados de esta medida fue que estos jévenes oficia—
les de la clase media llegaron a ser activos implicados en un golpe
de estado contra el Emperador.
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Al reclutar para el estamento militar, las potencias colo-
niales (Gran Bretafia, Francia y Holanda) produjeron un fuerte. desequili_
brio étnico con el fin de modelar lo que ellos creyeron que seria organi-—
zacibn polftica de confianza. Al principio reclutaron soldados y clases y
después oficiales de grupos tribales alejados de la capital central, de gru,
pos minoritarios y de grupos con limitadas aspiraciones de independen--
cia. Frecuentemente estos grupos provenfan de zonas menos desarrolla-.
das econémicamente y por tanto fueron atrafdos por las oportunidades -
dentro del ejército. (16) En algunas de estas politicas de reclutamiento
hubo también un elemento mistico o folklérico. LLas potencias coloniales -
creyeron que los hombres reclutados de entre 4reas més primitivas se-
rfan mejores combatientes y menos contaminados por la corrupcién del
urbanismo y los modelos occidentales. Ciertamente esos grupos constru
yeron fuertes tradiciones militares, pero su finalidad politica fue un fac-
tor crucial.

(16) Este modelo de reclutamiento remoto o grupos minoritarios parael
servicio militar es de aplicacién a Marruecos, donde los franceses
reclutaron principalmente entre las tribus de la montafia de habla
bereber en un pafs con lengua y tradicién arabes. Siria, donde Fran
cia confi6 fuertemente en minorfas linglifsticas y religiosas; Indonc_é_
sia, donde los holandeses hicieron uso de cristianos de las remotas
islas orientales, especialmente Célebes del Norte y Ambon; India ,
donde los briténicos reclutaron abundamente de la lejana Sikhs; Pa_
kistan, donde el reclutamiento fue de entre tribus rurales, especial
mente Punjabi y Pathans; Sudan, donde hubo un fuerte desequilibrio
de oficiales &rabes al norte; Nigeria, donde habfa una nutrida repre
sentacién de tribus musulmanas remotas del norte, por ejemplo, Be
nue e Ilorin; Sierra LLeona, donde hubo una superrepresentacién del
Mende; Gana, donde el reclutamiento hizo sobre las tribus de més al
norte que, hasta 1961, proporcionaron el 80 por ciento de los NCO;
Uganda, donde el Acholi predomina a expensas del Baganda; Kenia ,
donde el reclutamiento fue principalmente de Kamba y Kalejin; Rode
sia del Norte, donde fue principalmente de Barotseland y las provin
cias orientales. En Etiopfa, los oficiales del ejército se reclutaron

- principalmente entre el pueblo Ahamr, grupo étnico del emperador
y grupo politico dominante. Una situacién comparable se dio en la
parte méas alta del liderazgo del ejército surcoreano. Bajo la tuto—
rfa de EE.UU., hubo una fuerte tendencia de oficiales cristianos a
alcanzar posiciones prominentes, y esos oficiales frecuentemente
hablaban inglés; después del golpe de estado de 1961, surgieron con
plena fuerza los budistas que hablaban coreano.
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En tercer lugar, los ejércitos de las nuevas naciones que se orga-
nizaron o que modificaron profundamente por la lucha para la liberaci6n
nacional, son casi completamente de la clase media o de la media baja,
sin elementos aristocréticos. Los movimientos nacionalistas puede que
hayan traido a unas cuantas familias prominentes de élite mas viejas, pe -
ro, en conjunto, los movimientos nacionalistas y sus formaciones milita_
res no tienen atractivo para los grupos aristocréticos. En Burma, y en
cierta medida en Indonesia, los ejércitos nacionales durante la Segunda
Guerra Mundial fueron reclutados ampliamente entre estudiantes univer_
sitarios, que nunca habfan pensado en la carrera militar y que fueron -
atrapados en la lucha para la liberacién nacional. Si bien muchos de es-
tos estudiantes universitarios retornaron a sus estudios, algunos perma,
necieron para hacer carrera militar, Hombres de antecedentes sociales
modestos y sin una amplia educacién formal también llegaron a ser ofi-
ciales de carrera después de la liberacién a causa de sus logros en ope-
raciones de guerrilla. En Filipinas, Indonesia, Burma, Israel, Marrue-
cos y, més recientemente, en Argelia,se handiluido entre los cuerpos
de oficiales reclutados regularmente y los adiestrados tradicionalmente.

(17)

(17) Tanto en una nacién nueva como en una antigua, el moderno esta—-
mento militar tiene ciertas caracterfsticas orgéanicas que dan como -
resultado el reclutamiento de su personal de orfgenes méas represen
tativos y socialmente humilde que otras profesiones. Pese a la re—
compensa material que se ha ofrecido, la vida militar implica mu—
chos cometidos arduos y muchas incomodidades fisicas. Los milita_
res se atraen reclutas de grupos sociales que aspiran, que estén
preparados para exponerse a esas incomodidades porque ello pro—
porciona posibilidad de progreso en la escala social. Los militares.
tienden también a atraer a los ambiciosos que reconocen que el éxi
to en la carrera militar es menos probable que se vea afectado por
su humilde origen social que en otras profesiones. En la forma de
ser de la profesién, heredada de contactos profesionales occidenta_
les, los antecedentes sociales pierden relevancia una vez que el -
hombre ha sido aceptado en el servicio militar. Los militares. tie—-.
nen una ideologfa de combate y se estan preparando para una guerra
real o imaginaria. En consecuencia tienden a destacar el valor per_
sonal de cada hombre y a ignorar sus antecedentes sociales.
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Después de la independencia, el modelo de reclutamiento
social en todos los tipos de ejércitos tiende a converger. Se insiste en
una seleccién a nivel nacional basada en logros educacionales y en otros.
tipos de pruebas de seleccién. En los ejércitos excoloniales, la tenden-.
cia es reducir la dependencia de grupos étnicos especiales utilizados por
los poderes metropolitanos. Una disposicién tipica es la instaurada en
Nigeria, donde el reclutamiento para las fuerzas armadas es asunto polf_
tico delicado. Desde la independencia se viene haciendo una recluta del
50 por ciento del total en el Norte y un 25 por ciento en cada una de - las
regiones occidental y oriental. Por su parte, dentro de la regi6n norte ,.
se .respeta una asignacién provincial para asegurar una representacidn
del "Lejano Norte''.

Se esté realizando un esfuerzo para implantar un recluta-
miento del tipo de servicio civil con alguna medida de seleccibdn cientifi-
ca e imparcial, sobre una amplia base de grupos sociales. (18) La pre—
sibén para unas bases universales de reclutamiento proviene de asesores
extranjeros empleados para adiestrar a nuevos cuadros de oficiales yde
los oficiales méas viejos que quieren implantar un sistema de autoperpe- -
tuacidén. De la misma forma, los lideres politicos buscando mantener -
una supremacia civil -sea por el peso de las tradiciones occidentales ,
sea por una supremacia politica monopartidista - también parecen prefe_
rir un reclutamiento militar sobre una base técnica. Por eso en-Gana ,
por ejemplo, pese al régimen de un sistema monopartido, no se han in-
troducido desde 1962, criterios explicitos de lealtad politica o proteccién
politica. (19)

(18) William Gutterigge, Fuerzas Armadas en los Nuevos Estados (Lon_
" dres: Oxford University Press, 1962), pag. 13.

(19) Vatikiotis declara que, bajo el régimen de Nasser, 'al reclutar ca
detes, las autoridades egipcias han continuado discriminando a
. miembros de la antigua aristocracia a favor de elementos de clase
media de pueblos y pequefias ciudades. Pero han continuado mante_
niendo la regla no escrita de favorecer a los hijos de los oficiales
de carrera'. Op. cit., pag. 232.
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NingGn sistema de reclutamiento del tipo de servicio civil ,
esta libre de influencias y presiones personales. En las nuevas na01ones,
actGan las mismas presiones que dan ventaja a familias de influenciay co
nexiones politicas. Ademd&s, aGn en los ejércitos muy profesionales dema
ciones industrializadas que emplean normas universales de reclutamien-

, los hijos de oficiales tienen muchas ventajas. Estas ventajas, parti-
cularmente en la forma de escuelas preparatorias especiales para hijos
de oficiales, se pueden encontrar ya en las nuevas naciones.

Demostrar la ausencia de tradicién feudal y destacar la ex—-
tensa y creciente base de reclutamiento no es afirmar que no hay - unas
caracter{sticas especiales del estamento militar. (20) La cuestién esen-
cial es como el perfil social de los militares y de sus miembros de élite
difiere del de otros grupos profesionales y de élite. Hay dos factores se:
lectivos que act@an. Primero, hay un reclutamiento geograficamente des_b

_proporcionado de hijos de gente del campo y de las pequefias ciudades,
muchos de cuyos padres son pequefios propietarios de tierras, Natural—
mente, es cierto que puesto que las nuevas naciones son abrumadoramen_
te rurales, la mayorfa de las élites se reclutan de esas zonas. Pero . la

- superrepresentacidn es alln mayor para el estamento militar. Segundo ,
hay un factor de herencia ocupacional - una concentracidén de hijos cuyos
padres han servido en el gobierno, bien en la milicia, en puestos de ser-
vicio civil de poca entidad o bien como maestros. Sus hijos han tenidoel
modelo de éxito en la burocracia méas que en profesiones libres. A veces
ambos factores influyen conjuntamente. Los oficiales reclutados son hi—
jos de oficiales y de maestros de escuela que sirvieron en &reas rurales
alejadas de las capitales importantes de sus pafses. William Gutteridge

(20) S()lamente Lucien Pye declara que, para su pals, Burma, es mucho
méas probable que los altos oficiales militares sean los méas elevados
dirigentes politicos. Debido a las especiales circunstancias del ejér_

cito de Burma, ''la mayorfa de los veintitrés coroneles del ejército
que desempefiaron papeles clave en administrar el gobierno fuerona
la vez o politicos o muy cercanos a los politicos. La mayorfa de -
ellos estuvieron implicados en el movimiento de independencia y se
les asignd casi de forma aleatoria unos puestos de carrera enelejér_
cito cuando fué€ necesario, después de la independencia, auxiliar ato_
das las instituciones del gobierno'. Lucien Pye, "El ejército enlaPo
lftica de Burma'", In Johnson, op. cit., pag. 234,
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usa el caso de Gana para compendiar la cuestidn del reclutamiento so-
cial: "En la actualidad es més probable que un oficial sea hijo de uncam_
pesino cultivador de cacao o de un oficial de correos que de un profesio-
nal, quien probablemente habra educado a su hijo para el bar, paraelser
vicio civil o para una ocupacién similar de reconocido prestigio'. (21)

:Qué importancia tienen estos hallazgos acerca de los orige
nes sociales de la profesién militar para un entendimiento de su compor._
tamiento polftico? Hay muchos pasos entre el impacto de un origen so--
cial y las perspectivas polfticas de un grupo profesional. Especialmente
en el militar, los valores de una socializacién temprana estan remodela
das por experiencias de educacién y carrera. Al conformar las perspec
tivas polfticas de los militares parece, sin embargo, que un origen so--
cial ha de ser de mayores consecuencias en las nuevas naciones que en
pafses industrializados occidentales contemporéaneos. Las diferenciasen
antecedentes, tales como rural frente a urbanos, son més agudas en su
sentido social. Ademés, la ausencia de tradicién feudal es importante de
por s{ para comprender el consiguiente impacto tanto del adiestramiento -
educativo como del profesional. Lo que es candente es que la combina--
cién de orfigenes sociales de clase media y de zonas de hinterland, maés
un estamento militar profesional no produce una perspectiva conservado_
ra tradicional, sino una orientacibén modernizante y colectivista, en dis-
tintas formas. '

La tradicién feudal de Europa occidental fue antinacional y
antitecnolégica. La historia de la milicia en esas zonas fue de luchas de
‘especialistas de clase media contra oficiales de caballerfa aristocréaticos
que amaban el estilo de vida del caballero. En las nuevas naciones, aGn -
durante el colonialismo, la profesién militar en cuanto que se convirtid
en una profesién moderna, no se enfrent6 con esas barreras sociales es
pecificas. La perspectiva profesional - la perspectiva del militar tecno-
logista y del militar gerente - llegé a ser suprema, especialmente en el
Sur .y Sudeste Asiatico y, més recientemente, en Africa Subsahariana .
(El ejército Indio emulé muchas formas sociales de la més antigua tradi
cién aristocratica, pero los oficiales, tanto britanicos como indios, méas

(21) Op. cit., pag. 44.
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frecuentemente se consideraron profesionales ). (22) En las nuevas na—
ciones en general, los oficiales del ejército han de empefiarse en estable_
cer. la imagen del luchador herbéico y de honor en combate.

No es posible hacer afirmaciones categdricas acercadedi -« .-

ferencias de actitud hacia la polftica en .ejércitos con origenes sociales:
feudales y tradiciones aristocréaticas comparadas con instituciones basa. -
das en la clase media. Constituye una excesiva simplificacién hablar de -
la perspectiva conservadora del orfgen feudal y de la perspectiva revolu
cionaria de la clase media - o comparar elJunker prusiano con el bona—
partista de clase media. Para la profesién militar occidental, sin embar_
go, la tradicién feudal actudé de forma que inhibidé a los militares de in--
tervenir directamente en politica interior de partido. El aristécrata mili
tar feudal tenfa una perspectiva conservadora. Es més, su concepcibnde.
la polftica es que &l se encontraba por encima de aquella. Buscé confiar
en otros elementos de la élite para alcanzar sus fines politicos. En Ingla -
. terra, esta perspectiva aristocréatica condujo a la implantacién de una 51_,1_;
premacia efectiva civil parlamentaria. En Alemania, esto condujo -.a un
militarismo de tipo prusiano, puesto que tal era el contenido de la politi_
ca conservadora, y subsecuentemente a la aceptacién del Nacional Socia_
lismo. En cuanto en Occidente la militar se convirti6 en una profesi6énde
clase media, la consecuencia fue que esta profesidtn se abri6é més a una
més directa implicacibn polftica. Esto no era simplemente debido al earm_
bio de orfgen social sino también a causa de la revolucibn en los asuntos -
militares que requerfan unas perspectivas més amplias entre oficiales
profesionales. ‘

(22) EIl ejército indo-briténico no contd con un elevado componente de
oficiales de la clase alta. Desde sus propios orfgenes, a lo largo
del siglo XIX, la concentracién de clase elevada y clase acomoda-
da en el ejército indo-briténico fue mucho méas baja que en el ejér-
cito britanico de la metrbépoli. Lo mismo fue verdad probablemen-
te para las fuerzas francesas, puesto que los rigores del servicio

-colonial en el extranjero no ejercfan atraccibén sobre elementos aris
tocraticos. Véase Peter E. Razzell. ""Una historia sociolégica de
los. ejércitos briténicos de la India y metropolitanos: 1758" Docu--

mento n? 1, Centro para Estudios de Organizaci6én Social, univer-
sidad de Chicago, Mayo 1962.



En cambio, la ausencia de tal tradicién aristocrética hasig.
nificado la carencia de una tradicién histébrica que podria limitar alos mi
litares en su implicacibén politica. El estamento militar es un grupo pro_
fesional y burocréatico, y por ello, igual que otros grupos similares, es_
t&4 directamente implicado en polftica administrativa. Hasta el grado en
que se considera que estd por encima de los partidos polfticos, ‘es una
nocidn enraizada en ideales profesionales y no en un desdén aristocrati-
co hacia la accién politica. De la misma manera, la ausencia de una tra_
dicién social aristocrética implica que los militares tienen menos inte—
rés en la estructura social existente. Si bien los orfgenes sociales de cla_
se media diffcilmente determinan su ideologfa profesional, contribuyen
ciertamente a una perspectiva burocrética y dirigente que es congénita a
una modernizacidn gradual y a un cambio social. ‘

Los antecedente sociales, o més exactamente, los de zonas
periféricas, unidos a sus origenes de ocupacién burocréaticos o de baja
clase media, contribuyen a una orientacién "fundamentalista" y-a una fal -
ta de integracidn con otras élites, especialmente la élite politicas Dema_
nera particular en Oriente Medio y en el Norte de Africa, aunque . tam-
bién en otras naciones, hay una separacidn de valores entre la contextu-
ra social de la periferia y la metropolitana. Puesto que la clase de oficia
les tiene sus rafces en el campo, su orientacibn ideolbgica es critica -
frente a los valores urbanos sofisticados de la clase alta, valores quecon
siera como corruptos y aln decadentes. Esta perspectiva antiurbana es:
acusada en ejércitos profesionales de otras partes del mundo, y parece
reforzarse por la indoctrinacibén profesional y el estilo de vida de la co-
munidad militar. Estos aspectos de los antecedentes sociales de los
cuerpos de oficiales parecen tener implicaciones casi contradictorias.
La comunidad militar es hostil a lo que ella cree que son valores urba-
nos autoindulgentes; as{ y todo esté orientada a la modernizacibény al de -
sarrollo tecnel6gico. LLos antecedentes sociales juntamente con las expe_
riencias educativas hacen que los militares sean accesibles a la politica,
pero al mismo tiempo hay un abismo social entre ellos y los cuadros de
lideres polifticos que estan mucho méas atrafdos por la cultura sofisticada
de las principales capitales.

Los orfgenes sociales de los militares deben también rela-
cionarse con las motivaciones de aquellos que eligen la carrera militar.
En Estados Unidos, en donde se da una categorfa predominante a los va-
lores comerciales y al éxito en los negocios, se cree que escoger una ca_
rrera militar es hacer una eleccién endeble. Por eleccibén endeble de ca_
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rrera se entiende una decisi6bn de carrera que no representa una ambi--
cién grande, ideas de poder o un sentimiento de confianza en sf mismo.
Entre algunos sectores del pablico civil, el entrar en la milicia se con--
sidera frecuentemente un esfuerzo para evitar las realidades competiti=

vas de la vida civil. Desde un punto de vista extremista, se cree que la - v -

profesién militar es un cobijo para la mediocridad. En Europa occiden—
tal, al igual que en EE.UU., prevalece el mismo criterio, aunque no. en
el mismo grado. En el pasado, los aristdcratas y la gente acomodadadel
ambito rural en especial, al igual que familias selectas de la clase me-

dia con tradicién de servicio militar, enviaban a sus hijos a la profesibn,
y lo hacfan asf no por un reconocimiento pablico de su categorfa,sino por:
que crefan que la milicia era un estilo de vida apropiado. Pero con el de_:
sarrollo de una sociedad industrializada, la profesién militar no ha sido

capaz de desarrollar la clase de prestigio pGblico que se considera mere_
cedor de su tradicional vocacibén.

También enlas nuevas naciones,la profesiéon militar suire en-
_ estima social. Durante el colonialismo, el prestigio de los-militares era

bajox (23) Desde el final del régimen colonial este prestigio ha subido s& -

lo ligeramente - mucho menos de lo que podrfa haberse esperado. Lama_
yor importancia del ejército como simbolo de soberanfa, unos mayores
presupuestos y las ampliadas funciones internas de los militares contri-
buyen a incrementar el prestigio. El prestigio de la profesi6n tiene una
‘variacién sustancial con la reputacién de las figuras militares clave que
vienen a ser aclamadas como héroes nacionales.

Los sociologistas miden el prestigio de ocupacién mediante
la comparacién de opiniones sobre el atractivo de una ocupaci6n-en con—
traste con otras y mediante la investigacién del interés hipotético de la

juventud eningresar en una profesién. En estos términos, el prestigiodel . . -

estamento militar, atn después de la independencia continGa siendo bajo.
Por eso,.un estudio de un escolar de clase media de Gana, basado en da
tos acopiados después de la independencia, revel6 que sblo el 5 por cien:

to querfa ingresar en la profesién y situaba al estamento militar en des-

censo hacia la mitad de la escala jerarquica de prest1glo de ocupac16n,

(23) El prestigio de la profesién militar es mayor en Pakistén, debido
a la herencia de valores y tradiciones mar‘cvi‘ales.. ‘

(24) Informe inédito de Philip Foster, Comité para el Estudio compara
tivo de Educacién, Universidad de Chicago, 1962. ‘
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No obstante, tanto en el pasado.como en el presente el pres
tigio relativo de ocupacién del estamento militar no es un fndice adecua-
do para el suministro real de mano de obra o para la gama de motives-
para ingresar en la profesién. Partiendo de una investigacidn empirica
directa en EE.UU. vy de una evidencia corroborativa para Europa Occi—
dental, podemos ver que la carrera militar, a pesar de su bajo prestigio,
representa una eleccién de carrera fuerte al menos para una mesurable
minorfa y especialmente para hombres jévenes de la periferia o hinter-
land. Como eleccidén fuerte de carrera da expresidén a una ambicién per-
sonal para una movilidad social y para un deseo de logro colectivo. Mu-
chos de los reclutados son hombres j6venes de familias humildes quetie
nen educacidn secundaria y que estan buscando una posibilidad de ascen-
der en la escala social. Como caso corriente en las naciones-estados oc_
cidentales, no tienen antecedentes de élite pero desarrollan una perspec_
tiva de liderazgo en su adiestramiento profesional.

Estos hombres j6bvenes ven a la profesién militar como re-
presentante de valores fundamentales y deseables. La eligen porque es
accesible a hombres de su posicibén social y antecedentes regionales.Eli
gen la carrera militar porque creen que sus antecedentes sociales no -
constituirdn-un obstdculo para el éxito de la carrera. Expresan su interés-
en las metas colectivas como opuestas a las metas personales de los ne-
gocios - nuevamente se refleja aquf el enfrentamiento de valores entre
los centros metropolitanos y la periferia o hinterland.- :

Una evidencia de que se dispone, obtenida de fuentes biogré_
ficas y de entrevistas a informantes, revela que la misma motivacién de
carrera existe en las nuevas naciones. Para una .minoria importante, el
modelo de atraccidn para ambiciosos y "visionarios! estaba ya vigenteen
los ejércitos coloniales. Por eso, hombres tales como Nasser y sus-com
pafieros ingresaron en el ejército, pese a su bajo prestigio, porque cre-
yeron que a la larga les proporcionaria la oportunidad para liberar y mo_
dernizar a su patria. Para algunos de estos hombres, elegir la carrera
militar de bajo prestigio refleja una perspectiva realista a largo plazo

méas que un interés inmediato de carrera. Otra indicacidén de-estos maGl- . -

tiples motivos de realismo, clara ambicién y deseo de logro de grupo;

es el hecho de que, bajo regimenes coloniales, muchos ingresaronen la -
milicia después de un periodo de frustaciones en otras carreras; espe— .
cialmente como maestros de escuela y abogados. (25)

(25) Majid Khadduri, "El papel de los Militares en la Politica de Orien-
te Medio" American Political Science Review, June, 1953, p. 517.
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Durante la Segunda Guerra Mundial, bajo el lema "Lucha
por la liberacién', muchos ejércitos reclutaron para sus cuadros de of}.
ciales personas fuertemente motivadas. En tales circunstancias, el re-
clutamiento fue autoselectivo e implicé fuertes compromisos ideolégicos
y profundos sentimientos de injusticia personal. Este fue especialmente
ol caso de las naciones ocupadas por los japoneses, en los que la reclu-
ta se hizo directamente sobre las escuelas secundarias y las universida-
~des, dando por supuesto que la colaboracién con los japoneses darfa co-
mo resultado la independencia nacional. Cuando se vieron frustadas sus
ambiciones, estos reclutas se prepararon para embarcarse en la guerra
de guerrillas y en otros tipos de acciones independientes..

Desde la independencia, el namero de posibles reclutas,tan
to de soldados v clases como de oficiales, ha excedido con mucho la capa.
cidad de ingreso disponible, a pesar de que el prestigio contintia siendo
bajo. (26) El mismo ntimero elevado de solicitantes - tanto para oficia--
les como para clases y tropa - es un resultado de la ampliacién del siste
ma educativo y del limitado nimero de oportunidades alternativas., Exis-
te, indudablemente, una marcada tendencia hacia el carrerismo entre el
continuamente creciente niimero de aspirantes. Parte de este carreris—.
mo puede deducirse del hecho de que una de las fuentes de reclutamiento
de las fuerzas armadas de la fase de postliberacién ha sido la de gradua.
dos de las escuelas técnicas y de ingenieros, quienes ven en las fuerzas
armadas una oportunidad segura para practicar su formacién especializa
da. Pero entre aquellos que se ofrecen a sf mismos a las juntas de selec
ci6n de oficiales, atin persiste una poderosa ambicién y una fuerte moti-
vacibn, tanto para su propia promocién como para el servicio nacional.

En la mayor{a de las nuevas naciones, la educacién de los-
- oficiales sirve para reforzar las proclividades de los cuerpos de oficia—
les hacia una implicacién en la politica interior. Durante el siglo XIX,-el -
modelo clasico para adiestramiento profesional de oficiales hizo un tem- -
prano reclutamiento dentro de la profesién y mont6 una educacibnbajobs. -
deseables auspicios y las necesidades esenciales militares. La Armada
Britanica tomd nifios entre doce y catorce afios como cadetes quienes mas

(26) William Gutteridge, por ejemplo, informa que en Gana, en el Centro
de Adiestramiento de Kumasi, hubo del orden de 1.500 solicitudes pa_

ra cuarenta plazas para soldados v clases, como reclutas. Op. cit.,
pag. 34. -
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tarde se convertirfan en oficiales. Los Junker implantaron la Kadettens
chule como un equivalente militar de las escuelas primarias, despuésde.
la cual fue indispensable un adiestramiento como oficiales en una acade-
mia militar.

En este aspecto, se pensaba que serfa necesario una educa_
cidén militar, en lugar de una educacién de universidad general, para in-
fundir lealtad en los cuerpos de oficiales y para la postura herbica reque
rida para hacer frénte a los peligros de la batalla. Una consecuencia. im.
portante, producto de la educacién militar, fue que los cuerpos de of1c1a‘
les-estaban aislados de las presiones polfticas civiles, o por lo menos

estaban indoctrinados para aceptar los ""status quo" polfticos - tanto si
era un control parlamentario como en Gran Bretafia o una obediencia al
Rey de Prusia. En cuanto crecié la importancia del adiestramiento téc—
nico, los militares se esforzaron en establecer sus propias escuelas de
ad1estr'am1ento técnico y de ingenierfa con el fin de tener especialistas
con el adecuado espiritu profesional de cuerpo. En EE.UU., donde se
resistfan al profesionalismo militar, el Ejército y la Armada se las arre
glaron’para conseguir sus propias academias de adiestramiento militar.
Aln; después del largo tiempo transcurrido, esas academias militares
proporcionan s6lo una pequefia parte de los oficiales en servicio activos
-Entre las nuevas naciones, cuanto més recientes son los origenes de su
milicia, tanto méas civil es la base educativa de donde se reclutan los ofi_
ciales. Pero el contenido educativo comparado con el contenido profesio -
nal, no es muy diferente del contenido educativo de otros grupos profe--
sionales. El modelo se ajusta més a la préctica americana que a la for-
ma europea o alemana. S6lamente en Turqufa, donde muchas de las prac.
ticas militares proceden de influencias alemanas, el Ejército mantiene.
sistemas de escuelas secundarias y limita el ingreso en los cuerpos de
oficiales a los graduados de la academia militar. En las nuevas naciones
por lo general, el adiestramiento de academia militar, que dura dos o
tres afios, comienza después de la educacién de escuela secundaria civils
Las escuelas secundarias principales tienen a menudo cuerpos de-oficia- -
les cadetes. En muchos pafses, el reclutamiento-esté articulado con - la
educacidén universitaria, y en estas, los candidatos a oficiales tienen al- -
gln adiestramiento a nivel de universidad. Los especialistas técnicos se-
reclutan una vez que han terminado su educacién técnica civil+ El-resul-

tado de este sistema es que mucha de la educacién del oficial exponeaés. -

te 1nf1uen01as somales y politicas similares a las que sufre su gener‘ac16n
en otr‘as pr*ofesmnes y coadyuva a su interés polftico. Rajo régimen colo_
nial, la estancia en la escuela civil secundaria vehia a significar casi que
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los estudiantes estaban frecuentemente expuestos a una agitacién politica
vy nacionalista. La agitacién politica en la universidad es intensa y esta
tradicién continud después de la independencia.

En algunos paises los oficiales reciben su educacién mili--
tar basica en el extranjero, o se les envia al extranjero para su adies--
tramiento avanzado, que tiene también la virtud de reforzar los intere--
ses politicos en general y estimular el interés en un cambio social mas
bien que en modelar una ideologia determinada. En Turqufa, por ejem--
plo, el actual despertar de nuevo de los intereses- polfticos entre oficia-
les modernos es el resultado de un amplio adiestramiento en el extranje
ro que han tenido algunos de esos oficiales y del ensanchamiento de hori_
zontes culturales que tal adiestramiento proporciona. '

Ideologfa profesional y politica

No puede hablarse de una ideologfa entre oficiales milita--
res de las nuevas naciones. En lugar de ello, la cuarta propeosicién esta
blece que, debido a una diversidad enraizada en antecedentes culturales
e histéricos, sblo es posible hablar de algunas ideas més 0 menos comu_
nes. Estas ideas se asientan en la composicién social de los cuerpos de
oficiales, su educacibn y su experiencia profesional - més en la educa--
cién que en la composicidn social, y més en la experiencia profesional
que en la educacién. No obstante, esas ideas hacen’ ‘posible © la obser-
vaci6bn general de que, mientras que los militares de las nuevas nacio—
nes tienen orientaciones ideolégicas comunes con sus correspondientes

. de las naciones industrializadas occidentales, presentan algunas diferen.-

cias comunes y cruciales. Su nacionalismo y su perspectiva ""puritana "

'son similares a sus correspondientes occidentales. Las diferencias se

centran en su mayor aceptacidén de las formas ''colectivistas' de la em—
presa econbmica y sobre su méas potencial hostilidad hacia los politicos
y los grupos polfticos organizados. -

En primer término, en el alma de esas ideas yace un fuer-
te sentimiento de nacionalismo e identidad nacional, con penetrantes tin-

- tes de xenofobia. En distinta medida esta perspectiva es partidaria de la

milicia como profesién. Profesidén y carrera que parecen producir pocas
experiencias Que actfien para contrarrestar esta xenofobia. Consecuencia
de esta poderosa actitud de identificacién nacional es que los militares se
convierten en una fuente de sentimiento anticomunal. AGn bajo el régimen
colonial, en el que la composicién comunal se manipulé cuidadosamente ,
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una vez que los oficiales habfan entrado en la milicia, los asuntos comu_

nales fueron taba. En cuanto los militares llegan a ser més representa-

tivos de la estructura social, el cédigo de ética profesional actta para re
primir logros tribales y separatistas.

Un segundo elemento ampliamente extendido es una visidén
fuertemente "puritana" y un interés en la ‘anticorrupcibén y la antidecaden’
cia. Esto parece nuevamente ser més bien una caracteristica universal
de la: profesién universal y refleja, en cierta medida, los motivos- subya:
centes de aquellos que eligieron esta carrera. El deseo de ser fuertes e -
inflexibles se ve reforzado por los rigores y las rutinas de la existencia
diaria. Pero la milicia exige esas cualidades no s6lo para sfi sino para to_
da la sociedad y se instituye a s{ misma como abanderada del trabajo du_
ro y de una dedicacibén sin vacilaciones.

El punto de vista militar de la moralidad describe a la ho—
nestidad y a la autocontenci6n en la vida privada de.cada uno como esen-
cial para luchar contra la corrupcién en la vida polftica y gubernamental.
Por eso, en julio de 1962, la Junta Militar de Corea del Sur actud con—-
tra los oficiales gubernamentales ineficientes e insubordinados. Entre -
los cargos levantados estaban no solo actividades de mercado negro sino
también el de "mantener cocubinas' . Se pone una gran atencién sobre un
estilo de vida honesto, y los mandos militares se destacan a veces por su
falta de indulgencia con el alecohol y con el tabaco. Este ascetismo es otra
fuente de tensién con otras élites, especialmente con ehtes polftlcas nue_
vas, que suelen ser ostentosamente consumistas como forma de destacar
su-autoridad y posicibén.

En tercer termlno en la rafz de la ideologfa militar estéla
aceptac16n de la empresa pﬁbhca colectiva como una base para alcanzar
~un Camb1o ‘social, politico y econémico. A este respecto, los militares
de las nuevas naciones difieren algo de los de naciones méas antiguas, en-
las que el origen social y el adiestramiento refuerzan un pensamiento - -
"conservador'". Un cierto ntmero de oficiales en .Oriente Medio. se han
conver‘tldo abiertamente en comunistas (la penetracién comunistaenlraq
fue probablemente la m&s grande). (27) . La Fuer‘za Aérea indonesia,for._
maci6én militar tan jéven" como intensamente or‘lentada hac1a la tecnolo

(27) Walter Z, Laqueur, Comumsmo y nacmnahsmo en el Oriente Medlo,
- (NY: Praeger, 1956).
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gfa, es muy izquierdista. Este mismo parece ser el caso de Egipto. Re_
sulta mas tipico, sin embargo, que el deseo de intervenir en el gobierno
sea moderado. En el Oriente Medio, esto conduce a la aceptaciéndel sim.
bolismo socialista. Después del golpe militar de Siria de 1962, el grupo -
de oficiales que ejercfa el control, que diffcilmente podrian denominar-
se radicales, anunciaron que eran partidarios de un "socialismo cons--
tructivo y justo". (28) En el sudeste asiatico los militares se enfrenta-.
ron a partidos politicos de izquierdas que no utilizan stmbolos socialis-
tas, aunque sus objetivos especificos implicaban un amplio control gu--
bernamental de la economfa. En el Africa subsahariana, las tendencias
dentro del estamento militar son solo desarrollarse, pero sus proclivi-
. dades hacia una intervencién gubernamental son manifiestas. Por regla
general, los oficiales estan més interesados en féormulas orgénicas que
en justificaciones ideolégicas. Tal orientacidn colectivista es méas fuer-
te entre oficiales j6venes, quienes también tienen unos intereses ideol6
gicos més pronunciados. (29) :

En cuarto lugar, y quizé la idea méas penetrante a la larga
es una visién "antipolitica' de los militares. El interés en la politica va
de la mano con una visién negativa e incluso hostilidad hacia politicos y
grupos politicos. Es'la politica de querer estar por encima de la politi—
ca. De hecho podrfa decirse que si los militares tienen alguna ideologfa,
en las nuevas naciones, esta es de disgusto hacia la politica de partido .
Entre los oficiales no existe glorificacién ni aGin respeto ni comprensidn
para el papel creativo de los politicos y del procesc polftico. Son dema-

. siados escasos los logros de los polfticos civiles para producir respeto
entre los militares, y los contactos entre ellos no son lo bastante conti-
nuados como para engendrar confianza. Antes al contrario, los milita--
res son suspicaces y hostiles hacia los lideres politicos, de manera es-
pecial en el Oriente Medio. Esto refleja en parte la mentalidad de oposi
ci6n que es tan fuerte entre todos los tipos de grupos de liderazgo profe

(28) New York Times, 29 marzo 1962.

(29) Hay una parte de verdad en la broma entre los periodistas que infor. -
man sobre las nuevas naciones de que ''las revoluciones de los-gene_
‘ rales son revueltas de "status quo"; las revueltas de los coroneles
son socialistas; mientras que las de los mayores y capitanes serén
comunistas.
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sional en las nuevas naciones. Viene a ser una expresién de su resenti—
miento de élites més antiguas que acumularon beneficios y privilegios y.
que creen que han sido una sociedad débil e ineficiente. :

A los lideres militares, debido a su imagen de liderazgo he
r61co les desagrada el proceso de negociaciones en la politica de parti-
dos organizados. Pero en las sociedades industrializadas de Occidente .,
donde se ha llegado a institucionalizarse la supremacia civil - tanto en
sistemas monopartidistas como pulipartidistas - han aprendido por lome
‘nos a respetar la preparacibn de los lideres polfticos. (30) Pero en -‘las
nuevas naciones, con algunas excepciones notables como la India, los mi_
“litares no han tenido ocasién de desarrollar un sentimiento de respeto por
la competencia y empefio de los polfticos. S :

Esta orientacién antipolitica es una-expresién del ‘pensamien.
‘to tecnocréatico de los militares. Como soldados, tienden a creer que cual .
-quier problema es susceptible de solucién 51mp1e y directa. Los lideres
son hombres que pueden identificar la esencia de una situacidén - sea esta
técnica, militar o social - y que est& preparado para conducir haciala sa_
lida deseada. Como soldados, sienten repulsién por el compromiso, por -
- las soluciones indirectas y por el deseo de los lideres politicos de con-- .
temporizar como una forma de resolver problemas. De hecho, si los mi -
litares no tienen éxito en el uso del poder politico es debido a que desa-- - -
rrollan un entendimiento de las limitaciones de la polftica y del proceso
complejo por medio del cual se mov1l1za a los seres humanos para fines
politicos.

, La ideologfa militar tiene tanto un estilo, como un conteni-
do. En este estilo, resulta diffcil separar elementos distintivos militares
de algunos de los tintes intelectuales que se pueden encontrar en muchas
‘nuevas naciones. El militar profesional tiende a ser antiintrospectivo -
aln cuando tenga intereses intelectuales. Su retérica estd caracterizada .
por un audaz dogmatismo. Los militares se consideran a sf mismos co-
mo hombres de accién y no de pensamiento. Pese a sus fuértes convic—

(30) As{ por eJemplo cuando se preguntb a una muestra de cadetes mili.
‘tares de EE.UU. qué carrera les hubiera gustado hacer, caso - de
que no hubieran podido ser oficiales, una cuarta afirmé6 "polftica .
"John-P. Lowell, "La fase de cadete de la socializacién profesional
de los pr‘océdentes de West Point'", (Ph, D. disertacién, Universi-
dad de Wisconsin, 1962), pag. 145.
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ciones hay una especie de superficialidad en sus esfuerzos de desarro--
llar una ideologfa. La tradicién educativa a que esos oficiales han esta-
do expuestos, tanto civil como militar, no ha tenido como consecuencia
desarrollar un profundo sentido de historia - sea nativa o extranjera.Sus -
instituciones educativas no se han interesado en estimular una autoérfti-—. :

ca efectiva; por el contrario, han estado méas armonizadas’'a desarrollar -
un sentimiento de identidad. Tal influencia educativa apoya 'y refuerzawel -s ¢

dogmatismo de los militares. En consecuencia, la "mentalidad" de los: "
oficiales militares parece ser una mezcla de una ideologfa semidesarro
llada pero fuertemente sustentada y un profundo sentimiento de profesio
nalismo pragmaético. ' R

El pensamiento ideolégico de los militares - en las nuevas
y antiguas naciones - no esté injertado en la profesién, sino que se ha
producido por evolucién en el curso de la historia de un ejército determi_
nado. Pero comparados con otros grupos institucionales en:las nuevas
naciones, los militares tienen un fuerte sentido de realismo y de despe-
go. El adiestramiento en tecnologfa y el contacto con especialistas extra
jeros sensibiliza al personal militar con respecto al relativo atraso:  de
sus pafses. Son conscientes de la posibilidad de cambio, ya que tienen
una familiaridad superficial con los acontecimientos del colonialismo y-
han experimentado méas recientemente cambios politicos que pr‘ddujeron
la independencia. Comprenden la importancia de la fuerza, y quizé la
exageran, para dirigir un cambio politicoy social. Pero debido a-quelos:
lideres militares son fuertemente nacionalistas, y debido también a su
postura herobica, puede que su sentido de realismo se vea exagerado. -

. La ideologfa no es opuesta al realismo. Los grupos de élite
deben tener un sentido de visidén y objetivos elevados apoyados en algu--.
nas creencias universales. Especialmente en las nuevas naciones, con
sus profundos problemas de desarrollo econdmico y social; el entusias-

‘ta compromiso de los militares con el servicio pablico y su ascetismo -

son tan importantes como su sentimiento de realismo. Incluso-su visién

Moperativa'' puede servir como sustituto parcial de una ideologfa politica,

hasta el punto que ello incita a una exploracién de féormulas politicas al-

ternativas.
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- Cohesibén y fisuras

La cohesidn - séntimiento de solidaridad de grupo y capaci_ -
dad de accib6n colectiva - es un aspecto esencial de la organizacibdn inter:
na de la profesi6n militar que condiciona su comportamiento politico.El
grado de cohesi6n es funcién de una amplia variedad de factores especifi
cos sociol6gicos y orgénicos. Pero, la cuarta proposicién establece en
los términos més simples que los ejércitos con gran cohesib6n interior -
tendrén una mayor capacidad para intervenir en la polftica interior « Ade_
mas, una vez que se han embarcado en una intervencidén politica,las &li-
tes militares que tiene cohesién son méas capaces de limitar su-implica~-
cibén, si ese es su intento, o se encuentran mejor dotados para prose-—
guir politicas coherentes. La falta de cohesi6n conduce a una implicacidén
inestable y fragmentada y a la probabilidad de un contragolpe de estado
después de la toma del poder. Por eso, esta proposicién acerca de'laco. .
hesibén interior est4 disefiada para clarificar diferencias entre las nue---
vas naciones entre sf, méas que para diferenciar entre antiguas y nuevas
naciones.

" Una expresidon politica de una organizacién militar con cohe.
sibn es la decisién del comandante supremo y sus inmediatos subordina- .
dos de asumir el poder, como en el caso de Pakistan y Burma. La accién
toma la forma de un mando militar, y los cuerpos de oficiales responden
de una forma unificada. Pero los militares "golpistas' son con frecuen-
cia el resultado de una poderosa faccién que actfia sin la "legftima'" ‘auto_-
ridad del comandante supremo, como en Egipto. Se requiere un-alto.gra_.
do de cohesién para tal operaci6én. Aunque Nasser 'y su grupo de colabo—
radores eran relativamente desconocidos para el pablico egipcio, habfan
llegado a ser un grupo con cohesién a través de una experiencia educati-
va comln y a afios de politica militar interna. Gozaban del respetoy la
lealtad informal de amplios sectores de los cuerpos de oficiales.: -

, Se puede lograr un anélisis muy preciso de cohesibn orga-~ -
nica, cuando pueden acopiarse medidas cuantitativas sobre modelos so—
ciométricos o sobre actitudes, o incluso cuando se pueden hacer estima-
ciones sobre la base de una observacién directa. Los datos disponibles.,
basados en juicios de observadores documentados, resultan destacados
para algunos pafses especificos, pero apenas suficientemente amplios pa_ -
ra permitir una prueba sistemética de la proposicién acerca de la cohe—
sibn. En consecuencia, sblo es posible declarar su plausibilidad.Por tan
to, es Gtil establecer los distintos factores que refuerzan o debilitan la
“cohesidn en un cuerpo de oficiales militares.
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Por ejemplo, la eficaz experiencia turca después de la Pri_
mera Guerra Mundial se basd en elementos de cohesién que Ataturk fue -
capaz de desarrollar y que databan de la revuelta original de jévenes tur_
cos de 1908, (31) Hasta su mé&s reciente implicacibén, el ejército turco
ha mantenido una eficaz disciplina interna y ha sido capaz de actuar co-
mo una fuerza sblida. De la misma forma, la conducta polftica del ejér-
cito de Burma ha sido el resultado de una élite militar con gran cohesibn
que ha estado expuesta a experiencias profesionales comunes. Corea del
Sur y Pakistan son dos ejemplos més, de casos en los que la cohesibén
orgénica ha contribufdo a la capacidad de los militares para intervenir
inicialmente. La cohesi6n interna puede ser un factor en la aceptacién
de la supremacia civil, como en los casos de India, Malasia e Israel.

Los sudaneses representan el caso de un estamento militar
relativamente integrado, aunque con unas fisuras internas importantes
que han complicado su intervencibn politica. Una fuente de fisuras- "fue
el desequilibrio étnico entre oficiales &4rabes del norte, que dominaban
el ejército, y-la minorfa Nilética del sur que finalmente condujo a una
revolucién en 1955, De este conflicto surgi6é una mayor -unidad gracias a’
una politica consciente que did importancia a la heterogeneidad étnica y .
al equilibrio. Una fuente de tensién méas persistente en el ejército  del
Sudanes el vacid entre dos eras de grupasde oficiales. Uno de los grupos ,
el mas viejo, recibibé sus despachos y tuvo sus experiencias de forma=--
cién bajo el régimen colonial, especialmente durante el periodo de expan,
siébn de la Segunda Guerra Mundial. El - grupo segundo, el més joven, re_
cibi6 los despachos rapidamente en el progrma - de "Crash" de 1952-53,.
cuando la nacidn llegd a ser independiente y precis6-de unas fuerzas mili
tares mayores. Después que los militares asumieron el poder politico ,
el grupo més joven de oficiales, que tenfa sus destinos principalmente en
provincias, traté repetidamente de lanzar contragolpes con objetivos ra-
dicales.. Aunque el grupo més viejo tuvo que hacer concesiones a estos
oficiales, . pudo dominar y dirigir la esencia del régimen militar que se
habfa creado, Por el contrario, un ejemplo.de estamento militar con fuer
. tes fisuras es el indonesio, donde las lealtadas regionales impiden que -
surja una fuerza polftica unificada. Otros ejemplos de pafses en los que A_
la falta de cohesidn ha debilitado los potenciales politicos son Vietnam -
del Sur, Ceilan, Siria, Libano, Etiopfa y el Congo.

(31) De hecho, el formato or‘gamco del moderno ejército tur'co habfa tem
do su origen en reformas de principios del siglo XIX. '
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La cohesibdn social descansa sobre una solidaridad de los - .
grupos principales y sobre las lealtades personales que los hombres de_ -
sarrollan entre sf. Pero la cohesi6n social es més que un proceso de so_
lidaridad de grupos principales. En realidad, una solidaridad de grupos. -
principales puede ser tan popular que debilite e inhiba la cohesién de una
institucién y cree fisuras orgénicas. La cohesi6n social requiere que la-
solidaridad de grupos primarios actte de forma tal que integre las orga
nizaciones méas grandes. La cohesi6én social en el estamento militar re-
quiere procedimientos eficaces para asimilar nuevo personal, autoridad
significativa y sistemas de sancib6n, asignacidén de recompensas equitati
vas y ascensos, y un sentido de la finalidad orgénica. :

En los ejércitos de las nuevas naciones, la cohesibén y las
fisuras se centran tanto en experiencias orgénicas y de carrera comoen
la composicién social o en los antecedentes étnicos y religiosos. Una ca.-
racteristica penetrante del estamento militar es que es una profesién que
regula el ciclo total de vida tanto como el ciclo diario de sus miembros.
Es una profesién en la que se solapan el lugar de trabajo con el lugar de.
residencia hasta producir lo que se ha dado en llamar vida "institucional
total'', Tal existencia institucional contribuye muchisimo a un sentido de
identificacién profesional quitando al individuo de las contrapresiones de
la més grande comunidad y sociedad civil. Pero en las nuevas naciones,
el estamento militar es menos una " institucién total" que lo es enlas so_
ciedades occidentales. Gran cantidad del personal est4 destinado en uni--
dades muy pequefias y dispersas a lo largo y a lo ancho del pafs més bien
que en instalaciones centralizadas, para que sea grande el contacto dia-
rio con los civiles. La frontera de lo militar estd menos claramente di-
bu]ada, y, por tanto, la distensién entre lo militar y lo no militar no es
tan tajante.

El adiestramiento y la indoctrinacidén estan disefiados para
producir un sistema unificado de valores. Comparado con otras institu—
ciones, el estamento militar parece poseer una gran capacidad para amal
gamar nuevos reclutas y fomentar un fuerte sentido de cohesién. Peroel
proceso de asimilacién es continuo para que el oficial sea perfecto conog_ .
cedor de la generacibén de carrera a.la cual &l pertenece. Las fuertes -

_presiones hacia una cohesibén social, basadas en una indoctrinacién y -
adiestr:'amiento uniformes, se ven debilitadas por agudas fisuras interge_
neracionales de oficiales més j6venes frente a oficiales méas viejos. Es--
ta fuente de fisuras es de particular importancia politica. Los oficiales
més jovenes con menos antigliedad tienen menos intereses conferidos en
el sistema militar. Estan menos implicados en el status quo! polfticoy
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més en corrientes politicas actuales, con el r‘esultado de que estdnmés
inclinados hacia una visién més radical,

El sistema de ascensos esté disefiado para enfrentarse con
esta fisura intergeneracional mediante la regulacién del flujo de oficia—
les por los empleos y manteniendo la promesa a los reclutas de una ca-
rrera ordenada y con éxito. Los procedimientos profesionales contribu= .
yen a la. cohesién al ser capaces de eliminar a los oficiales incompeten-
tes y-porque reconocen que los ascensos descansan sobre los méritos .
No obstante, el sistema de ascensos de las nuevas naciones varfa = en .
gran medida. En algunos paises el concepto de carrera ordenada no se
ha implantado aGn, puesto que no hay procedimiento para eliminar a los
oficiales incapaces y tampoco hay un sistema de retiro ordenado. En don
de el crecimiento econémico rapido esté teniendo lugar, como en Israel;
puede ser posible un retiro temprano debido a que los oficiales pueden
ser absorbidos en puestos civiles. En donde la posibilidad de un sistema
continuo de ascensos, hay una reduccidén de tensidén entre la generacibdn .
joven y la de . mas edad. Mé&s tipicamente, en la mayorfa de las nuevas
naciones, una expansién.rapida del estamento militar significa que los
cuerpos de oficiales se llenan con oficiales de. practicamente la misma
edad. Esto introduce unos graves problemas de ascensos e incrementa
la pr‘obabllldad de frustacién e intriga en los empleos més bajos, debido
a las-limitadas oportunidades de ascenso. Puesto que la rotacién de des_
tinos no.esté tan bien organizada como en los ejércitos occidentales, sur
gen fisuras entre aquellos oficiales y clases de tropa.destinados en la ca_
pital vy sus alrededores y aquellos otros que consumen sus carreras en
guarniciones regionales o en las zonas periféricas. ‘

P .Otra de las bases para la cohes16n es una .experiencia ope--
r‘atlva con éxito, Nuevamente, en la medida en que el ejército estd cons--
tituido segln el mo_delo de infanterfa, un conjunto de experiencias comu-
nes contribuyen a una .cohesidén organica. Pero.con el desarrollo, aunque’
sea lento, de las fuerzas navales y aéreas, aumentan las rivalidades -y
llegan a convertirse en un elemento importante. De igual forma, las re-
laciones con la policfa son el fundamento de fisuras o de cohesién. Tam-
bién es la base de solidaridad interna el grado hasta el que el estamento
militar es capaz de mantenerse separado de la funcién policial..Se pr‘o-
ducen fisuras entre los oficiales orientados hacia 1o militar y los orienta
dos ha01a la p011c1’a en la medida en que ambas actividades deban de sola
parse en funcién y en personal-en las actividades policiales diarias. Fi—
nalmente, tamblén se pr‘oducen f1sur‘as entre 1os of101ales que tlenen
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que realizar actividades de rutina de la milicia y aquellos que estan im-
plicados en la direccibén politica y administrativa.

No puede haber un sistema mecénico de acceso al anélisis
de cohesién y fisuras. Ast, por ejemplo, hay un punto en muchas fuentes
de diversidad proporcionan una nueva base para la cohesién. Si un ejér-
cito tiene algunos de sus oficiales adiestrados en una nacién extranjera
o por ella, podrfa pensarse que esto crearfa una fisura importante. Pe_
ro en casos como en el de los ejércitos de Tailandia y de Burma la gran
variedad de fuentes de ayuda extranjera ha tenido sus impactos especifi-
cos, ninguno de los cuales ha sido supremo. El sentimiento de no haber
confiado en ningtin estamento extranjero concreto, sino en contribuciones
de la profesién militar "per se'', ha llegado a ser una fuente de solidari-
dad social. : : '

Las organizaciones militares parecen particularmente vul-
‘nerables a rivalidades generadas por el choque de personalidades que a
su vez pueden degenerar en rivalidades politicas. Existe diferencia en-—
tre el sentido de cohesién dentro de un cuerpo de oficiales como un to—
do y la solidaridad social de sus miembros de élite. Los hombres de gran
des ambiciones reconocen que el puesto maximo de liderazgo sélo: puede
ocuparlo ‘un hombre solo y que las oportunidades para un segundo puesto
son limitadas. En consecuencia, las pandillas o capillas desarrollan lo
que en realidad no son mé&s que carreras y ambiciones personales pero
que subsiguientemente adquieren significacién polftica.

Finalmente, ;qué hace a sus lazos comunales vy sus contac_
tos familiares el sentido de cohesi6n profesional del oficial? (Hasta qué
punto son diferentes los oficiales militares de otros oficiales burocrati—

cos o profesionales en el comportamiento de sus relaciones familiares ?

La capacidad de los militares para actuar como una fuerza politica efec-
tiva depende del desarrollo de perspectivas universales sin trabas de lo-
gros familiares y territoriales. ‘

La literatura sociolégica y antropolégica sobre la estructu-
ra social de las nuevas naciones presta interés a la importancia y caréc,
ter penetrante de las conexiones de familiares y de deudos. Se alega que
las nuevas naciones son sociedades en las que esos logros son fuer‘tes y
persistentes, si se les compara con el entramado social de las naciones
1ndustr‘1ahzadas La fuerza de estos lazos tiene sus rafces en los valores
culturales y en la autoridad familiar. Gener‘almente se supone que la mo_
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dernizacién requiere que se debiliten los lazos con los deudos, puesto
que son barreras para una organizacidn efectiva a gran escala. Pero los
valores culturales y los modelos de autoridad familiar actGan en las nue
vas naciones de forma que mantienen los lazos con la familia a pesar de
la modernizacién. El mismo hecho de que la clase media qQue surge sea
tan relativamente pequefia, contribuye a la persistencia e importanciade
las relaciones con los deudos o parientes. Ademés, la mayoria de -las
nuevas especialidades de ocupacién han llegado a concentrarse en los po_
cos centros urbanos importantes de una .nueva nacién y forman por tanto
una base ecolégica que contribuye al reforzamiento de los lazos con deu-
dos y parientes.

En algunos aspectos, los militares no son diferentes de otras
profesiones en las nuevas naciones en sus lazos con la familia. Al igual
que otros grupos profesionales, los militares reclutan a personas cuyos:
lazos de unibén con los parientes y deudos son especialmente fuertes, de-
bido a que estan enraizados en zonas rurales donde han nacido. Dela mis .
ma manera, los oficiales militares tratan de mantener contacto con - sus
parientes situados en otros grupos profesionales que constituyen la peque
fia clase media. Puede argiiirse, sin embargo, que los lazos de los miem
bros de la organizacién militar con sus parientes o deudos sean més débi
les y sus lazos sociométricos dentro del estamento més enraizados,si se
les compara con otros grupos profesionales. La educacién profesional y
los destinos militares asf como la vida institucional del estamento mili--
tar fatiga y debilita los lazos con deudos o parientes. De lo mé&s impor--
tante es el sistema de autoridad ética que da.gran importancia a la leal—
tad profesional a expensas de las tradiciones familiares. Esto es especial
mente cierto entre oficiales que ascienden a posiciones de elevada autori,
dad o que se hallan implicados en los procesos de innovacién del estamen_
to militar.

En cuanto que el militar asume amplios papeles: polfticos ,
sus miembros se encuentran a veces ante un conflicto entre esos destincs
polfticos y los intereses de grupos familiares. Un buen ejemplo de esto
es el choque de intereses generado acerca de la reforma agraria, donde
la amplitud del objetivo de la reforma agraria puede entrar en conflicto y
mas con los intereses de los parientes. Sin embargo, estos conflictos -
tienden a resolverse en términos de necesidades politicas que se enfren-
tan a la profesién militar.
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