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Las Filipinas estan recuperando en la actualidad su papel estra
tégico clave en el Asia Suroriental, como base avanzada de las Fuerzas mij_
litares de los Estados Unidos en la regién. Durante largo tiempo, y como
si fuera un personaje extrafio en la regién, debido a su gran distancia del
Continente asiatico, a sus-tradiciones cristianas y a sus relaciones particu
lares con los EE.UU. de América, la joven reptblica filipina, a principios
‘de la década de los setenta, se encontr6 cada vez més aislada, al verse
que estaba fracasando el esfuerzo norteamericano en Vietnam. En esta épo_
ca, fue surgiendo un nuevo consenso regional, un consenso que era: hostil a
la intervencidén extranjera y favorable a la confianza en las energfas propias,
tanto a nivel nacional como regional. Las facilidades dadas por Filipinas a
EE.UU. en la Segunda Guerra Indochina, que finalizaban en 1975, se con-
virtieron en algo embarazoso a medida que las restantes potencias no comu,
nistas de la regién intentaban normalizar sus relaciones con Hanoi.

Pero la nueva actitud de no alineacidén recibi6é un duro golpe -
cuando las realidades politicas de las potencias internacionales surgieron
de nuevo y de forma dramética a la superficie. E1 3 de noviembre de 1978,
Hanoi firmé un Tratado de Amistad y Cooperacién con Mosca. Dicho acuer
do, entre otras cosas, contenfa una clausula que permitfa se tomasen '"me.
didas adecuadas' si cualquiera de las partes fuera atacada o se viera ame-
nazada de ataque. Unas siete semanas después, Vietnam lanz6 una destruc.
tora invasién sobre la Kampuchea de Pol Pot, que estaba respaldado por
China. Fue, en su sentido real, una '"guerra por delegacién' entre dos gran
des potencias y, como tal, parte de la disputa Chino-Soviética. Pekin ad-



mitib el reto y se propuso "castigar'! a Vietnam con un ataque breve pero
devastador. El alto el fuego continua. Para Hanoi existe la perspectiva de
una larga guerra de desgaste en Kampuchea (1), y de una confrontacién -
fronteriza con el pai's més poblado de la tierra que puede extenderse duran
te un perfodo de tiempo indefinido. Pero también, constituy una oportuni-
dad de intervencién para la Asociacién de Naciones del Sureste Asiatico -
(ASEAN), la cual exigid la retirada de todas las tropas extranjeras de Kam
puchea, seguida del reconocimiento del régimen de Pol Pot. También de-
sempefié un papel importante para impedir el reconocimiento por la ONU
del Gobierno de Heng Samrin "cliente" de Hanoi. La ocupacién de Kampu-
chea por Hanoi, la mayor dependencia de la URSS, el acceso de Mosci  a
las instalaciones militares y navales de Vietnam » la disposicién de China
de utilizar la fuerza, y el peligro de "finlandizacién! de Thailandia o las
perturbaciones que puede producir una alianza con China, constituyenen su
totalidad, auténticos motivos de inquietud.

, El tardfo reconccimiento de que a la estratégica regidn del Su-
deste Asidtico, tan rica en r‘e'c‘ur's'os_,' ‘nunca le sera permitido vivir aislada
‘de las presiones externas, ha producido un consenso entre todos los miem-
bros de ‘Ié{VASE‘ANle'ri el séntido.de que los Estados Uni:dfos‘d.éber"fan de‘sem'—
pefiar un ‘papel més importante en la regién. Después de todo, va en benefi
cio de sus propios intereses el permitir que sus aguas sean utilizadas para
el comercio internacidonal y para el movimiento amistoso de buques de gue-
rra’ de uno a otro'Océano. (Para el Japén es esencial -préacticamente-, to
'do su petrolec sigue la ruta Malasia, Singapur, Indonesia, Filipinas). Los
" pafses de 'la ASEAN ya no necesitan sentirse inquietos por la fuerte conde-
na previa de China ala presencia de bases de EE.UU . en la regibén, porque
actualmente en los intereses de Chiha entra el irhpédir‘:l'a‘."expansién's"oviéti‘_
~ca en la regién, via Vietnam' y por tanto, desean que continuen las referi—-
das bases. o o S o - S

'Acuefdo’s sGb‘r‘e‘ las Bases de E.E‘.‘UU, de An’lér'iqél

~ Filipinas, como finico pafs del &rea que tiene firmado un trata
-do ‘b’ilater'al de seguridad con EE.UU. es, por consiguiente, un 'cofnborien—__
te clave de la seguridad regional. El nuevo acuerdo de enero de 1979, per-
mite a EE.UU. la utilizacién libre y ¢ontinuada de las bés‘es'.mil'itares, en
particular de la base naval de Bay y de la Base Aérea de Clark Field, las

(1) Se estima’que las fuerzas de los Kemer Rojos oscilan entre unos 25 mil
y 40 mil hombres encuadrados en guerrillas,



cuales, también, pueden apoyar las misiones avanzadas de los Estados Uni_
dos, no solamente en el Pacifico sino también en el Océano Indico. Como
ningGn otro pafs vecino estd en condiciones de llegar a estos acuerdos pue-
de decirse, claramente que la presencia militar de EE.UU. en la regibn
depende del compromiso con Filipinas. ‘
|

No obstante, a largo plazo, la contribucién de Filipinas se ba-
sa, en gran medida, en el feliz resultado del régimen de Ley Marcial im—
plantado por el Presidente Marcos. Desde el 21 de septiembre de 1972,
Repablica de Filipinas, que cuenta con més de 45 millones de habitantes,no
ha conocido ninguna democracia representativa y ha-sido moldeada segtn 1f
neas autoritarias. Al igual que otros paises en vias de desarrollo sometidos
a una presibén extremista, tales como Sri Lanka, la India e incluso Turquia, .
ha crecido en Filipinas el sentimiento de la.necesidad de un fuerte ejecutivo,
no solamente para mantener el orden interior durante un perfodo de prueba
nacional, sino para crear y construir una Nueva Sociedad sobre las cenizas
de la anterior. Pero el recurso a la Ley Marcial durante un perfodo de tiem
po tan prolongado constituye una amenaza a las libertades civiles y si Mar-
cos no tiene éxito en alcanzar los objetivos que pregona, corre el riesgo de |
establecer normas autoritarias que solamente podrfan ser sostenidas por
las armas.

La crisis que surgib en la somedad filipina en los primeros afios
de la década de los setenta, el impacto de la Ley Marcial, y los resultados
conseguidos en los casi ocho afios de la Nueva Sociedad, se analizan en es-
te trabajo de ALEX TURPIN a la luz de una perspectiva histérica.

_ "LLas grandes decisiones son tomadas por nosotros y nosotros
'somos quienes las ejecutamos. Soy responsable, y consciente, de hacer la
historia del 21 de septiembre de 1972, cuando firmé la proclamacién que co_
locaba a toda Filipinas bajo la Ley Marcial, y ain méas, sblo y completa-—
mente responsable como soy de esta decisién, no puedo librarme del senti-
do de esos acontecimientos. El empuje de la historia, e incluso el deseodel
pueblo guiaron, en cierto modo mi mano en este hecho... Los partidarios
de puntos de vista histéricos opuestos pueden hallar apoyos a su favor pero
para el hombre que, como yo mismo, ha tocado por un sbélo hecho el verda_
dero nervio de la historia, es una fuente de confianza saber que aunque &l
permanece s6lo, no ha actuado aisladamente, aparte, o en oposicién a las
circunstancias compulsivas de su tiempo y lugar" (Palabras del Presiden-

te FERNANDO MARCOS).



Fernando E. Mar‘cos lleva como Pre51dente de las Filipinas
méas de 14 afios, lo que const1tuye un perfodo de mandato completamente
sin pr‘ecedentes en dicho pais. Dur‘ante méas de la mitad de ese tiempo,des_
de que promulgb la Ley Marcial en todo el territorio de las Filipinasel 21
de septiembre de 1972, se ha mantenido en una posicién de poder absoluto.
Durante los primeros dfas de la Ley Marcial, se hizo evidente que lo que
él se habfa impuesto no era sélo ‘vencer una d1f10ultad durante un cierto
perfodo de tiempo, dentro de la ley y el orden, sino r‘eestr'uctur'ar' por com_
pleto el modo de v1da de Flhplnas y establecer' una Nueva Somedad

Aunque el Presidente Marcos tuvo mucho cuidado en no com--
prometerse dentro de cualquier limite de tiempo para conseguir.sus propd. '
sitos, algunos de sus consejeros més préximos pensaron que se r‘educu‘fa
a un perfodo de tiempo de unos 7 a 8 afios. El momento presente es, por
tanto una época particularmente adecuada para hacer recuento de lo que ha
logrado la Nueva Sociedad, para identificar las amenazas a la estabilidad
del régimen y para aventurar una valoracién de las perspectivas que pr‘e——
sentan los pr6x1mos afios.

Motivos para la Ley Marcial

Como la imposicién de la Ley Marcial fue, ciertamente, el ac
to més radical y polémico desde que las Filipinas alcanzaron la independen_
cia, es importante comprender cémo y por qué se produjo. Al aléanzar en
1946 la plena independencia, las Filipinas adoptaron una constitucién desa-
rrollada entre Manila y Washington, antes de comenzar la Guerra Mundial
II, la cual se ajustaba muy de cerca al modelo de los Estados Unidos. Al
principio, la mayorfa de los filipinos se sintieron felices, pues se conside_
raba el "escaparate" de la democracia en el Sudeste asiatico, pero a medi_
da que el tiempo transcurrifa, empezaron a SUSCItd.l"SG dudas acerca de la
forma en que estaba funcionando el sistema.,

Los frenos y contrapesos que intentaron aplicarse para impe-
dir abusos de poder estaban, en sf mismos, abiertos al propio abuso. La '’
accidn que el Ejecutivo deseaba y que se consideraba deseable por la ma- -
yoria‘de los ciudadanos podfa ser detenida por unos determinados oponen—
tes. El sistema no sblo produjo inercia sino también trapicheos, los cua—
les, ademés, podian degenerar facilmente en corrupcién. Cada dia se ha—
cfa més diffcil mantener la ley y el orden. Los dos partidos principales,Li
berales'y Nacionalistas, no desarrollaron doctrinas o programas-que fue-
ran entre sf lo suficientemente diferentes como para per‘ml’rlr‘ que las elec_
c10nes se disputaran por cuestiones de principio.
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En vez de ello, la batalla fue librada por intereses de faccién
y personales, lo que produjo enfrentamientos verbales en los cualesla-acri
tud competia con la mezquindad. Y con unas elecciones presidenciales, na_
cionales y locales tan poco espaciadas, que no hubo un.afio en que el pafs
no estuviera preparando una eleccibén o saliendo de ella y discutiendo los
resultados, por lo cual se empez6 a considerar que el sistema era dema—
siado caro y perturbador para una nacién nueva que intentaba encontrar su
camino. En 1971, una Convencién Constitucional empez6 a buscar un siste_
ma de gobierno que fuera més préactico.

Mientras se llevaban a cabo estas deliberaciones, el Presiden_
te Marcos no estaba disfrutando de un tiempo tranquilo. Después de un no-
table éxito logrado en los primeros cuatro afios de su mandato, fue reele-
gido a finales de 1969, por una mayoria incrementada. Era la primera vez
que un Presidente alcanzaba un segundo mandato. Casi inmediatamente las
cosas para él, empezaron a empeorar. Uno de los factores era el activis~-
mo estudiantil. La ola de descontento entre los universitarios, que se pro-
dujo en todo el mundo a finales de los afios 60, alcanz6, a su debido tiempo,
a Filipinas, pafs que cuenta con una de las mayores y méas bulliciosas pobla
ciones estudiantiles del mundo. En la noche del 30 de enero de 1970, unos
10.000 manifestantes, con los estudiantes de la Universidad de Manila en
vanguardia, promovieron alborotos en el Palacio de Malacafiang, destroza_
ron las puertas y prendieron fuego a uno de los edificios, mientras vocea-
ban "slogans'" maoistas. Fueron rechazados después de un.largo y sangrien
to choque con la Guardia Presidencial y con el Mando Metropolitano (Metro
com) del Cuerpo de Policfa Filipino.

Otra causa de disgusto fue la acritud que provocd la segunda
victoria electoral de Marcos, no solamente entre los miembros de la opo-
sicibn oficial, sino entre algunos de los cabecillas politicos de su propio
partido, el de los Nacionalistas. Este encono se fue agudizando intensamen
te por la violencia producida en la Plaza Miranda el .21 de agosto de 1971.
Durante una reunién del Partido Liberal, celebrada en una Plaza de Mani-
la, fueron lanzadas bombas por algunas personas desconocidas. Mucha gen
te -incluyendo virtualmente todos los dirigentes del Partido- resultaron
heridos, y hubo algunos muertos. En las discusiones que sucedieron a es-
tos acontecimientos, las criticas sugirieron que el Presidente Marcos de-
bfa cargar con la responsabilidad moral de la atmésfera de violencia poli-
tica en la que tales actos eran posibles.



'"Rebelién contra el Gobierno"

El propio"Presidente consider6 el incidente de la Plaza Miran
da como una evidencia de que el terrorismo con conexiones comumstas, -
que habfan ator‘mentado durante mucho tiempo lugares del pal's se dirigfa
ahora contra Manila y otras ciudades. Reacciond suspendlendq el "habeas
corpus'', en la forma en que él estaba autorizado por la Constitucién para
hacerlo, y de este modo hizo posible arrestar y retener, sin cargos, a los
sospechosos de actos terroristas. Cuando fue protestada la legalidad de es_
ta medida, el Tribunal Supremo Sentencid a favor del Presidente en una
decisién de fecha 11 de diciembre de 1971 que terminaba de la forma si-—
guiente:

""Nosotros no tenemos duda alguna sobre la existencia deungru_
po de personas de cierta entidad que se han levantado ptblica-
mente en armas para derribar al Gobiernc y han estado y estan
todavfa empefiados en una rebelién contra el Gobierno de Filipi
nas', '

La sentencia del Tribunal Supremo de F111p1nas hizo surgir la
nece51dad de estudiar la Ley Marcial que en algunas circunstancias, tam—
bién estaba autorizada por la Constitucién. Resultd por tanto sorprendente
que el Presidente Mar'cos, que actuaba segtn el consejo de los profesiona-
les, en vez de elegir esto, prefirié en enero de 1972, restaurar el "habeas
corpus''. A partir de esta fecha siguieron nueve meses 4a0iagos. La violen-
cia se intensificd en Manila y se extendi6 a otras ciudades: robos a mano
armada, secuestros, cortes de agua y de suministros de energfa, bombas
en ed1f1c1os pﬁbl1cos amenazas contra las figuras de la vida pGblica, au—
mento de bandas armadas. En el mes de julio, el Gobierno anuncié la inter_
ceptacibn en Isabela, una provincia aislada en la parte nororiental de la Is-
la de Luzbén, de una partida de armas, municiones, equipo médico y mate~
rial de radio. Esta partida habfa sido descargada de un buque misterioso ,
el "MV Karagatan' y se rumore6 que este material estaba destinado a las
fuerzas comunistas que actuaban en el interior montafioso de la isla. El
miedo comenzaba a invadirlo todo.

En la cresta de todas estas calamidades creadas por el hom—
bre, la Naturaleza intervino, en 1972, cuando unos tifones, excepcional--
mente graves, sumergieron toda la llanura central de Luzén, incluyendo
Manila, en una vasta inundacién que cubrib una extensidén cuadrada de unos
200 kms. de lado. Esta catéstrofe produjo miles de muertos y toda la im-
portante cosecha de arroz fue destruida. El viento devastador y las lluvias



excesivas fueron seguidos por una sequia extemporénea que paraliz6 todos
los intentos de sembrar una nueva cosecha de arroz.

Fernando Marcos es, habitualmente, un hombre flexible, pero
se vio de manera evidente que a primeros de septiembre de 1972, estaba
siendo objeto de toda clase de presiones. A la amenaza de actividades co-
munistas en el Norte se afiadieron los sfntomas de que algo grave estaba
en ebullicién en el Sur musulmén. La oposici6én politica estuvo dificultan-
do que el Consejo Nacional de Seguridad estableciera los planes de contin-
gencia que la prudencia exigfa; verdaderamente, el Presidente tenfa razo-
nes para sospechar que los representantes del Partido Liberal habfan esta

do discutiendo con los dirigentes comunistas. la posibilidad:de una.accién. - -

conjunta contra el Gobierno. Por encima de.todo. esto existfa la.evidencia ,
como posteriormente &l la confirm6 de una conspiracibén para asesinar al
Presidente, la cual irfa seguida de un golpe de estado en el que el ala dere_
cha de los extremistas podrfa apoderarse del Poder.

Nuevo sentido de la Seguridad

Sea cual fuere la justificacién que pudiera darse a algunos de
estos temores, hoy esté claro que a medidados de diciembre de aquel afio
el Presidente Marcos ya habfa decidido firmemente declarar la Ley Mar--
cial. La operaci6én, anunciada formalmente el 21 de septiembre, fue lleva-
da a cabo con una eficacia tal que hizo pensar que habfa sido objeto de va--
rias semanas de preparacidén secreta..La promulgacién de la Ley Marcial
pudo haber sido esperada, en cierta medida, por aquellos que tenfan algu-
na informacién, pero el pais se vio totalmente confundido por la realidad
de lo que sucedfa. Miles de personas fueron sometidas a arresto; el Parla_
mento fue suspendido; se impuso el toque de queda; se tomb posesibdn de la
radio, TV y prensa; todas las armas de fuego tuvieron que ser entregadas;
los viajes al extranjero se limitaron a los de negocios esenciales; los fun-
cionarios del Gobierno tuvieron que presentar cartas de dimisibén para que
el Presidente se la aceptara si asi lo deseaba. Nada parecido a eso habfa
sucedido antes en tiempos de paz.

Después del primer sobresalto, sin embargo, la mayorfa de la
gente pareci6 aceptar el nuevo orden disciplinario. El beneficio més inme=~
diato fue una mejora de la Ley y del Orden. Las calles de Manila, particu
larmente durante la noche, figuraban entre las més peligrosas del mundo. -
Repentinamente la atmoésfera se transformé:. los atracadores, rufianesy la_
drones que se encontraban al volver cualquier esquina desaparecieron por



arte d:e'ma'gia, o bien fueron detenidos o bien tuvieron miedo de mostrar su
cara de manera que el ciudadano pudo circular libremente por los lugares
permitidos con un sentido de seguridad completamente nuevo. Al cabo de
unos pocos meses habfan sido recogidas unas 500.000 armas, que variaban
desde armas cortas a armamento de guerra. Durante el primer afio de efec
tividad de la Ley Marcial el crimen descendié de forma constante. Los ase_
sinatos y los secuestros casi desaparecieron, ' R '

El segundo beneficio fue la desaparicién de una despreciable
corrupcidn. Con anterioridad, para realizar cualquier transaccién que re-
queria la apr‘obaéié}n oficial -desde un permiso de conducir a la concesibn
de los derechos de aduana, o bien la solicitud del pér‘misé_ de creaci6n de
una nueva factorfa- en cada paso de la gestién habfa que conocer a la per-
sona indicada o bien estar dispuesto a pagar un soborno, a menudo, ambas
cosas a la vez. Aunque sb6lo al cabo de un afio o dos de estos h4bitos empe-
zaron a reducirse, se habia puesto de manifiesto el hecho de que la corrup_
cidén podfa ser evitada. '

Ademaés, a través de los medios de comunicacién, se recorda-
ba incesantemente a la poblacibén, que tenfa que efectuar en serio Yy por pri_
mera vez sus declaraciones de impuestos, lo que se tradujo en un impresio_
nante incremento en'los ingresos del erario en 1973 y en los afios sucesivos.
El fraude en las facturas de electricidad, o del teléfono y del agua por ma-
nipulacién en los contadores o en las derivaciones, se convirtidé de repente
en un juego demasiado peligroso para continuarlo. Considerados en su con-
junto, todos estos cambios representan una pequefia revolucién en la vida
de muchos filipinos.

Revolucionarios en el Norte

Sin embargo, cualesquiera que fueran los beneficios adiciona-
les procedentes deé la implantacién de la Ley Marcial, habfa escasas dudas
de que el nuevo régimen seria juzgado en gran parte, por sus éxitos en la
lucha contra los dos movimientos de insurgencia que se desarrollabanen el
pafs: El comunista en el Norte y el musulmén en el Sur.

El 9 de julio de 1972, el Ejército y unidades de Policfa lanza--
ron una fuerte ofensiva cerca de la bahia de Digoyo, en el Nordeste de lals_
la de Luz6n, contra 200 miembros regulares y 800 irregulares del  Nuevo
Ejército Popular Maoista (NPA). El foco principal de las operaciones se ha
llaba en el "Karagatan', un pequeiio buque sospechoso de transportar armas



y guerrilleros instrufdos en China para apoyos al NPA. Una unidad de Polj_
cfa filipina ("Constabulary'" filipino) se vio sometida al fuego de armas au-
tométicas pesadas cuando intentaban acercarse al buque. El incidente pro-
vocbd incoémodos debates acerca de las implicaciones extranjeras en la cre-
ciente insurgencia comunista, pues durante mucho tiempo se habfan recibi_
do informes sobre barcos misteriosos que desembarcaban suministros mi-
litares en playas desiertas. Con cierta frecuencia, las patrullas venfan de
comisando armas escondidas en el 4rea de la Bahfa de Digoyo, entre las
que figuraban rifles M-14, cohetes y sus lanzadores de fabricacién China.
Para mucha gente, todo este asunto significaba una implicacién extranjeraj
para algunos el incidente del "Karagatan' resulté ser positivo.

Las complicaciones para un pais compuesto por més de 7.000
islas y con una longitud de costas mayor que la de los Estados Unidos,eran
terribles. El Presidente Marcos habfa sido advertido, s6lo con unos quince
dfas de antelaci6n que el NPA se lanzaré a una insurreccién total cuando él
se retirara del cargo en 1973. Sin embargo, hubiera o no mucho de veraci
dad en esta informacién, lo cierto es que el incidente desmont¢ los altos ni_
veles de acci6n del NPA, sirvi6 de fuerte alivio y contribuyb a preparar la
conciencia pablica en cuanto a la conducta a seguir en caso de emergencia.

El comunismo filipino tenfa sus rafces en una valerosa tradicién
revolucionaria iniciada en el siglo XIX, moldeada por las injusticias socia-
les y rurales e inflamada por la amarga experiencia antijaponesa. El cora-
z6n de la actividad revolucionaria en las Filipinas ha estado, tradicional--
mente en el Centro de la isla de Luzén, una zona que se extiende desde Ma_
nila hacia el Norte y que es, en su mayor parte, una gran llanura, limita-
da al Norte y al Este por montafias. Zona bien regada y fértil, con cose--
chas importantes de arroz y de cafia de azGcar, esta llanura comprende al_
gunas de las tierras méas codiciadas del pafs. A finales del siglo XVIII, los
"encomendieros! de la época de la Espafia Colonial se habfan convertido en
grandes terratenientes, dando sus tierras en arriendo a los filipinos y alos
mestizos. No es sorprendente que el descontento agrario hubiera sino  un
importante componente del movimiento para la independencia, pero el sis-
tema de la propiedad continué bajo el gobierno americano, con los filipinos
opulentos encargéndose de las haciendas y oprimiendo a sus arrendatarios
y trabajadores de una forma aGn més dura que los espafioles, al propiotiem
po que intentaban maximizar las oportunidades que estaban abri¢ndose enel
mercado de los EE.UU., especialmente en lo que se refiere a la venta de
azQcar.



Las provincias del Centro de Luzén engendraban una actitud es
pecial de fuerte independencia. Muchos de los ciudadanos mas distinguidos
procedentes de allf, siendo uno de los més notables Carlos P. Rémulo, pe._
riodista, soldado y académico, estadista y Ministro permanente de Asun-
tos Exteriores en las Naciones Unidas. Era natural que las personas de
cierta categorfa intentaran defenderse contra la explotamén proviniera és_
ta de dénde fuese. En 1929, Pedro Abad Santos, abogado de Pampanga, pro
vincia cuyonombre todavia infunde respeto, fundé un partido agrario de tra_
bajadores, conocido por las iniciales AMT (Unién de Campesinos y Traba-
jadores). Al principio, la AMT atrajo el interés del Partido Comunista de
Filipinas, fundado en 1930 y del cual Crisanto Evangelista era Secretario
General. Un afio méas tarde, el PC fue oficialmente pr'oscmto y sus d1r1gen
tes fueron arrestados.

El Partico Comunista, que tom6 como base Manila y era, prin_
cipalmente, de orientacién urbana, percibié las ventajas de conseguir una
firme posicién en las provincias centrales de Luzén y cuando fueron forza-
dos a la clandestinidad, algunos de sus miembros se asociaron con los de
la AMT y contribuyeron a reforzar la organizacién de esta Unién. A su li-
beracién de la carcel, en 1935, los dirigentes comunistas se fusionaron de_
finitivamente con la AMT y asumieron su control, Evangelista se convirtié
en el Presidente y Abad Santos en el Vicepresidente de su Comité Central.
En respuesta a la llamada de la Internacional comunista para conseguir un
frente unido contra el fascismo, el Partido filipino concentré su atencién ,
en los afios siguientes, sobre el peligro procedente del Japén.

Aunque la mayorfa de los miembros del Comité Central fueron
capturados cuando los japoneses invadieron las Filipinas, los dirigentes -
campesinos de las provincias constituyeron un ntcleo natural de la resis--
tencia. En marzo de 1942 se convirtieron en la fuerza impuisora del "Huk-
balahap' (Ejército del Pueblo Antijaponés), cuyos miembros fueron conoci_
dos con el nombre de HUKS, nombre que ha persistido hasta la actualidad
como sinbénimo para cualquier clase de disidentes rurales de Luzdén. La -
elecciéon de Jefe del Ejército Huk recayé en Luis Taruc, hijo de un granje-
ro campesino que apoyd durante mucho tiempo a la AMT . Las diferencias
ideolégicas entre el PC y la Unién fueron desechadas ante la 1mpor‘tan01a
del objetivo predominante: la resistencia frente al Japbn.

Examinando la actividad del Ejército Huk, puede decirse que
éste desempefidé un papel muy Gtil durante la guerra, pero también ocasio-
né muchas penalidades a la poblacién rural dada la rigurosa disciplina que
imponfa en las zonas que estaban bajo su control y por las represalias que
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provocaron por parte de los japoneses. Por ello no es extrafio que mucha
gente abandonara el campo por la relativa seguridad que ofrecfa la Manila
ocupada por los japoneses.

Al finalizar la guerra, los Huks radicalizaron su.actitud, al con
siderar que por las fuerzas americanas no se les concedfa el debido recong
cimiento a sus actividades de liberacidén y se sintieron vejados al exigirse-
les que entregaran sus armas; por otro lado, resistieron los intentos de los
propietarios para que devolvieran las tierras de las que se habfan apodera_
do antes de la guerra. Los choques armados aumentaron de intensidad y a
mediados de 1946, los Huks que eran en estas fechas, unos 10.000 hombres,
mas fuertes y con el masivo apoyo de la poblacién rural, se encontraron -
virtualmente en guerra con su propio Gobierno. En 1948 el Presidente Ro—
jas declar6 ilegal al Movimiento y el Ejército filipino emprendié la tarea
de destruirlo. La respuesta Huk fue la de reagruparse con los comunistas
bajo un nuevo "slogan'': Revolucién.

Los logros de Magsaysay

Por aquel entonces se produjeron importantes cambios en el
Gobierno. Después de la muerte de Rojas, acaecida en 1947, su sucesor -
Epidio Quirino, decidi6 que toda la accién contra los Huks resultaba contra
producente. Nombré Secretario de Defensa Nacional a Ramén Magsaysay ,
un hombre de Luzén Occidental que habfa sido dirigente de la guerrilla.Con
un programa enérgico, durante sus visitas de inspeccién en 1950, Magsay-
say intenté descubrir las causas del descontento campesino, ganar su con-
fianza y de este modo socavar el atractivo de los militantes. Posteriormen
te, consiguidé que muchos dirigentes revolucionarios se le rendieran a él
en persona y capturd a la mayoria de los altos dirigentes en Manila. El re_
sultado de esta estrategia fue tan espectacular que Magsaysay result6 ele-
gido Presidente en 1953, :

Desde su nuevo cargo procedid a instituir un programa de re-
forma agraria, lo que dio a los pequefios granjeros y agricultores nuevas
esperanzas y dejé a los Huks sin su base de apoyo popular del que depen--
dfan. Luis Taruc rompib con sus aliados comunistas a causa de la futura
politica a seguir, dimitié de su cargo y, poco después, en un alarde de pu
blicidad, se entregd al Presidente Magsaysay. El nimero de Huks  sobre
las armas disminuy6 y su papel degeneré en un bandidaje tipo mafia y chan
taje de proteccidn.
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Se considerd que el movimiento Huk habfa terminado. Desgra-
ciadamente, con la muerte del Presidente Magsaysay, en un accidente -
aéreo en 1957, la reforma agraria cayb en el olvido. Después de esto,con-
tinub existiendo un gran sentido de injusticia en la regién Central de Luzén,
lo que hizo posible que pequefias bandas operasen en el territorio y se refu_
giaran en los escondites de las montafias cuando se encontraban en apuros.
En la realidad eran salteadores de caminos, sin ninguna conviccién ideolé-
gica real y el enlace con el Partido Comunista habfa dejado de existir. Los
comunistas, ademés, estaban muy perseguidos y cuando su dirigente, Je--
sGs Lava, fue detenido en 1964, parecid que perdfan todos sus energias.

. Nacimiento del Partido Maoista

En-el afio 1968 se produjo una fuga en el Partido Comunista pro_
moscovita: Fue el nacimiento de un nuevo Partido Comunista Filipino (CPP)
que dirigié su mirada hacia Pekin y se inspiraba en las doctrinas revolucio
narias maoistas que estaban de moda por aquellas fechas. Su rama militar
recibié el nombre de Nuevo Ejército del Pueblo. Fueron cofundadores de di_
cho Partido, el Secretario General y dirigente del Movimiento, José Marfa
Sis6n y Arturo Garcia. Sis6n era hijo de un propietario del Norte de Luzbén
un universitario que habfa estado relacionado desde 1964 con el activismo
estudiantil y campesino, y que habfa pasado en 1967 algtn tiempo en Pekin.
La doctrina b&sica que proponfa, y que méas tarde recogié como reliquia en
un libro titulado "Sociedad Filipina y Revolucién'' (editado en Hong Kong ba
jo el seudénimo de Amado Guerrero), era que, puesto que la poblacibén de
Filipinas estaba siendo explotada por una combinacién de sefiores feudales
en el interior y por imperialistas econémicos de ultramar (Estados Unidos),
la revolucibén se hacfa irevitable.

El Nuevo Ejército del Pueblo consigui6 réapidamente el apoyo
de los afiliados descontentos del Partido Comunista y de los Huks y aunque
fue impulsado desde la llanura del Luzén Central, en 1970, se establecié ,
con alguna fuerza, en las montafias. A finales de 1971 reivindicaba haber
levantado un ejército de 2.000 hombres bajo el mando de un. antiguo Huk,
Bernabé Buscayno, conocido més comunmente por Comandante Dante . A es
te se le unié muy pronto un desertor del Ejército, el Teniente Victor Cor-
pus, quien estaba muy al corriente de los planes del Ejército.

Corpus, que tenfa 26 afios de edad, era graduado de la Acade-

mia Militar de Filipinas, y el 26 de diciembre de 1970, se apoder® del Ar-
- senal de la Academia, llevidndose armas y municiones. Se convirtié en un
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héroe para los estudiantes rebeldes de Manila y su defeccidn dramatizé la
llamada del Maoismo para gran parte de la juventud que estaba desconten-
ta con la Reptblica. Trabajando sobre este campo tan fértil, los comunis-
tas pusieron en marcha un plan para provocar disturbios revolucionarios

en Manila y sus suburbios. Los encuentros armados entre el NPA ~y las
fuerzas de seguridad se multi;[ilicar‘on, no solamente en Luzén Central -
-particularmente en Isabela, en donde los maoistas controlaban 13 de los -
21 pueblos existentes- sino también y por primera vez, en las provincias
de Camarines del Sur, Batangas y Bulacén.

La Ley Marcial detuvo la andadura del movimiento maoista.La
organizacidn, que ya era clandestina, fue empujada a una mayor clandesti-
nidad y muchas de las personas que constitufan sus apoyos marginales fue-
ron arrestadas. Méas aGn, la amplia ley de reforma agraria del Presidente.
Marcos caus6 un gran impacto al principio; durante el afio 1973 muchos di-
rigentes locales y otros hombres depusieron sus armas y anunciaron su
apoyo a la Nueva Sociedad. Durante todo el afio 1974 una combinacién de
presién militar y de amnistfas reporté grandes beneficios. Por ejemplo,el
2 de agosto, 521 insurgentes se entregaron en la Provincia de Tarlac. En
los afios siguientes, el NPA continud perdiendo.terreno ante la vigorosa re_
forma agraria y las presiones militares; el afio 1976 fue algo asf como un
"annus mirabalis" para las fuerzas de seguridad por que se combinaronlos
gambitos politicos conciliatorios con las mejores condiciones del Ejército,
lo que trajo como resultado un grave retroceso para el NPA.

~ El Ejército habfa alcanzado su eficacia por medio de la rota--
cidén de los batallones en las zonas de combate, por el establecimiento de
instalaciones de recreo, por la instruccién psicolégica y por la mejora en
los abastecimientos logfsticos. Unos nuevos mandos y los incrementos en
los haberes con un promedio del 25 por ciento le dieron, ademés, nuevo -
impulso y direccidén. Los esfuerzos se vieron recompensados por la captu-
ra del Comandante Dante y de Victor Corpus, en el mes de agosto de 1976
y, posteriormente, con la de Simb6n en 1977.

Pero el viejo espiritu Huk de lucha hasta la muerte, perdi6 al_
go de su fuerza con la reforma agraria y bajo el peso de las complicaciones
administrativas. Sin embargo, el NPA, a pesar de los arrestos de sus Je-
fes principales, ha vuelto a salir a la superficie, operando en pequefios gru_
pos y en muchos lugares diferentes del pafs: el Valle de Cayagén en la Pro_
vincia de Isabela; en Luzén del Norte; en Bical en el sur de Luzbén; en Sa-
mar y en Negros, en el grupo de islas Visayas, y en partes de Mindanao
que no se encuentran dentro del territorio del Frente Moro de Liberacién

Nacional (MNLF).
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El mov1m1ento comunista sigue siendo resueltamente de i inspi-
racién maoista, aunque no exista ninguna evidencia de que haya recibido -
ayuda de Pekin desde que se promulgd la Ley Marcial. El apoyo de China
al ASEAN y la presencia de fuerzas de EE.UU. de América en el Sudeste
asiatico, impiden un apoyo activo al NPA, aunque al movimiento se dedica
algln espacio en las emiisiones clandestinas dirigidas por la radiodifusién
comunista birmana y malaya desde China. Estratégicamente, sin embargo,
la influencia maoista es ev1dente tanto en las actividades rurales como en
las urbanas.

Lé. Téctica de ”Lar‘ga Marcha! del NPA.

Las operaciones del NPA se desarrollan siguiendo la tacticade
"[.arga Marcha", segln la cual van quedando aseguradas las zonas rurales
y las ciudades cercadas antes de que se produzca la definitiva toma del po-
der. Filos6ficamente, las ideas del NPA son unas adaptaciones muy sim--
plistas del 1éxico marxista. Los enemigos principales se identifican con el
imperialismo de los Estados Unidos, el feudalismo y la burocracia capita-
lista. El régimen de Marcos es por supuesto, "fascista". El camino de la
revolucién armada y la prolongada lucha del pueblo tiene por finalidadeles_
tablecimiento de un "estado democréatico popular'.

Téacticamente, el NPA estd ahora, mucho méas de lo que estuvo
anteriormente, entregado a unos afios de duras luchas. Se da importancia
prioritaria a los grupos de los pueblos (normalmente unos 10 hombres en
cada uno de ellos), hasta que se consigue el apoyo local. Frecuentemente
la fase méas dificil para el NPA es la de lograr el contacto inicial con los al_
deanos, quienes, no pocas veces, informan al NPA de la presencia del Ejér_
cito. En una nacién tan diversa como Filipinas (en élla hay, por ejemplo ,
87 dialectos), los temas locales varfan de una regidén a otra y la propagan-
da debe adaptarse a éllos. Sin embargo, los principios que sirven de base
siguen siendo los mismos. Los comunistas solicitan la confianza local y a
medida que se avanza en el ""conocimiento polftico", se mentaliza a las per_
sonas en algunos principios del pensamiento leninista y maoista y enla doc_
trina de la lucha armada. La intimidacién también juega su papel: la liqui-
dacidn de "informadores! y de otras personas constituye una parte integral
de la actividad del NPA. Una vez asegurada un &rea rural como base politi_
ca, se forma una escuadra de milicia local, de unos 8-10 hombres, y lue-
go esta tactica insurgente de '"mancha de leopardo! puede repetirse en cual
quier otro lugar.
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El NPA no es, tal como estin las cosas, una seria amenaza a
la estabilidad. No obstante resulta preocupante el hecho de que nunca cese
el apoyo al movimiento. En realidad parece que en 1979 el reclutamientoes
tuvo de nuevo en aumento y ahora se esté intentando que unos 3.000 hombres
se empeiien en operaciones activas. En esto los comunistas se han beneficia
do indudablemente de la concentracidn de las inversiones pGblicas y privadas
en unos pocos-lugares’, derivandose de ellos unas grandes diferencias en el '
nivel de rentas. Segtin algunos informes, casi el 60 por ciento de la pobla-
cién de las Visayas Occidentales sdlo perciben el 40 por ciento de la distri
bucién de la renta nacional. La actividad comunista es allif una de las més-
activas. En Samar, en particular, los comunistas han efectuado grandes in_
cursiones, consiguiendo un control efectivo de bastantes islas y de nuevede
las veintitres ciudades del Norte. A pesar de estar bien vigilados por
21.000 hombres, las seguras montafias y el Norte de Luzén, siguen siendo
los bastiones de los guerrilleros.

Durante los pasados cincuenta afios, el comunismo ha hecho ,
sorprendentemente, pocos progresos en una nacibén en la que existenen apa
riencia muchas de las clasicas condiciones basicas para ello. Pero a pesar
de esta falta de seguidores activos, no puede negarse la importancia del
NPA, el cual reivindica con frecuencia que esta operando en 46 de las 77
provincias del pafs y es, indudablemente, més efectivo a nivel orgénico que
el MNLF en el Sur. Evidentemente tres factores incrementan la importan-
cia del ‘Nuevo Ejército Popular en la vida politica filipina a pesar de su es-
casa entidad: la ineficacia de los grupos moderados de la oposicién,los con_
tinuos fallos de la Nueva Sociedad, y el espectro de una creciente coopera-
cidén con el MNLF.

_ En potencia, el mas peligroso progreso es la constante mejora
en la cooperacién entre el NPA y el MNLF, especialmente en la isla de Min
danao . En el pasado, el NPA solamente ha podido movilizar pequefias uni-
dades combatientes; su incursién mas espectacular tuvo lugar el 22 de no-
viembre de 1976, en que unos 150 guerrilleros del NPA invadieron cinco -
pueblos de los alrededores de Clark Field y robaron 43 rifles M-1 de una
de las zonas de mayor seguridad de Filipinas. Pero este fue un caso excep
cional.

La tentativa de unién entre el NPA y el MNLF puede fecharse
en 1972, cuando los gobernadores provinciales informaron de la actividad
del NPA entre los insurgentes musulmanes de Mindanao. Se descubrieron
folletos y libros maoistas, documentos del NPA y armamento en los cam—
pos de instruccién de los musulmanes en Sult y en dos provincias de Min-
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danao. Los comunistas no 'pond_r"fan ninguna dificultad en incorporar las de-
mandas de los musulmanes en su propio frente nacional. José Marfa Sisén,
como Presidente del Partido explicaba en "Ang Bayan" (El Pafs) en 1977:

"Seguimos resueltos en nuestro apoyo a la lucha del pueblo mo
ro por su autodeterminacién nacional; reconocer su derecho a
separarse del actual Estado reaccionario que durante tantotiem
po les ha oprimido como nacién",

Los Musulmanes Secesionistas del Sur.

El movimiento secesionista entre las comunidades musulmanas
del Sur (cuya cifra total es de 4 millones de personas), fue, durante mucho
tiempo, la amenaza més grave para la estabilidad de la Nueva Sociedad vy
continua siendo un problema grave. Para poder comprenderlo es preciso -
realizar una mirada retrospectiva en la Historia.

Cuando los colonizadores espafioles se establecieron en las Fi-
lipinas, en los afios que siguieron al "descubrimiento! de las Islas desde
el Oeste por Magallanes, en 1521, detuvieron el avance del Islam en el Es-
te como acaban de hacer en el propio suelo espaiiol en el Sur. Pero la fé
musulmana estaba firmemente arraigada en enclaves de las grandes islas ,
situados al Sur de la de Mindanao y a lo largo de otra cadena de islas -el
archipiélago SultG-. Resistiendo todos los intentos de conversién.al catoli—-
cismo, estos moros (como les llamaban los espafioles) tenfan su propia cul
tura, sus costumbres sociales vy una organizacidn polftica bajo el Gobierno
de Datus y Sultanes. Su orientacién definitiva fue hacia sus vecinos y pa--
rientes del Sur y del Oeste y no hacia el Norte, osea, hacia el corazén de
las Filipinas.

Los "Tausogs" constituyeron una raza independiente y orgullo-
sa, que habita desde hace mucho tiempo las islas del archipiélago Suld, vy
que durante siglos ha vivido de la pesca marina, del tréfico comercial con
Borneo y de la piraterfa contra todos los que se acercaban a sus islas. Era
natural que un pueblo semejante rechazara la consideracién de sGbditos es-
pafioles, y no fue hasta 1876 que el Sultédn SulG reconoci6 la soberanfa de
Espafia. Cuando 20 afios més tarde llegaron los ciudadanos estadounidenses,
se reforzé el sentimiento de independencia de los musulmanes que nunca -
aceptaron formalmente la autoridad de EE.UU. de América, tomaron las
armas contra esta Gltima nacién en gran ntimero de ocasiones, y termina-
ron administréndose separadamente de las restantes islas. Esto produjo su’
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aislamiento, y las dej6 fuera de las principales corrientes educacionales y
de los-avances econdmicos que estaban desarrollandose en el pafs.

Con la Constitucién de 1936 se produjo un punto de inflexién pa-
ra las comunidades musulmanas, ya que con ella se proporcionaba un sbélo
régimen para todo el pafs. Los dirigentes musulmanes barruntando los peli
gros que se avecinaban habfan pedido a Washington en vano, un tratamiento
por separado, y desde 1936 en adelante se ejerci6é una fuerte presién para
la penetracién de los cristianos del Norte sobre los musulmanes del Sur .
Mindanao estd bastante despoblada; en élla hay grandes superficies de tie—
rra de primera calidad que exigen un desarrollo eficiente, depbsitos de mi-
nerales y bloques tropicales de madera dura que ofrecen tentadores benefi-
cios a los empresarios de gran entidad. El concepto ambiguo de la tenden-
cia de la tierra en las zonas musulmanas fue objeto de abusos por ambas -
partes: empresarios astutos y con buenos abogados consiguieron titulos de .
propiedad sobre tierras que las comunidades musulmanas consideraban su-
yas por derecho tradicional; el marrullero Datus concedid donaciones de
tierras para su desarrollo y luego intenté recuperarlas cuando vio la forma
en que habfa aumentado su valor por las mejoras introducidas.

A medida que los colonos cristianos, hambrientos de tierras .,
continuaban extendiéndose por el territorio durante las décadas de 1950y de
1960, resultd inevitable que las tensiones comunales se manifestaran. Las
zonas en las que la hostilidad fue méas abierta, correspondid, como era pre_
visible, a aquéllas en las que las dos comunidades eran semejantes numéri_
camente: las provincias de Cotabato, Lanao y Zamboanga. A finales de la
década de 1960 y principios de la de- 1970, la violencia sectaria, con incur
siones y contraincursiones, ocasiond graves quebrantos con un saldo de cen_
tenares de vidas. En la parte oriental de Mindanao, que los cristianos ha-
bfan colonizado extensivamente y en las islas Sulu, firme fortaleza de los
musulmanes, la vida era pacifica en la superficie, pero existia serios indi_
cios de que los disgustos se estaban fraguando por debajo.

La Tarea de la Seguridad Sb6lida

En marzo y septiembre de 1871, los musulmanes ""barracudas"
de la provincia de Cotaboto, en la isla de Mindanao, se rebelaron en una -
protesta debida a que los colonos cristianos se habfan apoderado de tierras
y a causa, también de las desigualdades econbémicas. La lucha finaliz6,pe-
ro prendié nuevamente en las elecciones de 1971, cuando las tropas del Go_
bierno ocasionaron la muerte a muchos musulmanes. El Presidente Marcos
ordend el inmediato castigo de los culpables, pero se fueron agitando pode-
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rosas pasiones y los famélicos "barracudas!' ocuparon, como represalia,

un pueblo de la pr‘oviricia de Lanao del Norte. Las relaciones comunales se
fueron deteriorando rapidamente y en el mes de mayo de 1972, el Gobierno
inform6 que habfa habido once choques entre los cristianos y los musulma-
nes durante dicho afic, er los que resultaron muertos 121 musulmanesy 123

cristianos.

La entrada en vigor de la Ley Marcial trajo como consecuencia;
una nueva crisis. A la sazén, el comandante regional de las Fuerzas Arma_
das era un entusiasta de la misma y vio en élla la oportunidad de someter a
control, de una vez para siempre, a las comunidades musulmanas. Aunque
fue relevado con pronfitud de su cargo, el dafio ya habfa sido hecho. En se-
gundo lugar, se impidid la recogida de armas sin licencia, Muchos musul-
manes y principalmente los Tausogs las consideraban como parte de s mis_
mo, y los militares, en ocasiones, tenfan que retirarse. En tercer lugar ,
la energfa para estirpar el contrabando interferfa nc solamente el tréafico
contrabandista de productos tales como el Wisky, cigarrillos y bienesde lu_
jo, sino también, el trafico comercial normal de productos locales y de nue_
vo el Gobierno central considerd prudente llegar a una avenencia. Con ca--
récter general, muchos musulmanes que se habfan sentido satisfechos de
vivir bajo un régimen en el cual los controles que se ejercfan desde Manila
eran suaves y susceptibles de centinuos ajustes por parte de los politicoslo_
cales, ahora se sentfan amenazados por un fuerte gobierno centralista con
un programa extrafio a su forma total de vida.

‘Al mes de la promulgacidén de la Ley Marcial se inicid la rebe-
li6n bajo la bandera del MNLF . El Movimiento surgié como un sucesor més
disciplinado del Movimiento de Independencia de Mindanao (MIN), fundado
en 1968. Nur Muari, joven universitario malayo que habfa residido en Ma~-
nila hasta 1972, asumid el liderazgo del MNLF . Por medio de su ejército
Militar -el Bangsa Moro Army- el MNLF inici6 una guerra furiosa contra
las autoridades centrales y durante el afio siguiente las fuerzas armadas es_
tuvieron combatiendo desesperadamente pararestablecer el control.

El primer golpe serio fue asestado el 21 de octubre de 1972,
probablemente antes de lo que se proponfa el comandante rebelde, ocurrid
en Maravi, una ciudad universitaria de l.anao del Sur. Las tropas rebeldes
atravesaron rapidamente la ciudad, desbordaron los destacamentos locales
de la Policfa Filipina, incendiaron el Cuartel General del Ejército y corta-
ron todas las comunicaciones tanto radiceléctricas como por carretara. -
Las acciones incendiarias prosiguieron por todo Mindanao Occidental y Su-
lu . Miles de cristianos tuvieron que huir para salvar sus vidas y las FAS
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perdieron el control de grandes areas de Zamboanga y de la cadena Sulu,in
cluyendo las islas mayores Basilan y Jolé. Peor fue lo que ocurrié en mar-
zo de 1973, cuando una fuerza rebelde, de unos 6.000 hombres, bien arma-
'dos y organizados, tomdé la mayoria de los pueblos de la provincia. En el

mes de abril, la violencia estallé en la Provincia de Davao, una zona bési—

camente cristiana en donde nunca, con anterioridad, se habfan producidodis
turbios.

Fueron estos unos dfas negros para las FAS filipinas. Se en--
frentaban a mas de 50.000 armados. Sufrieron un gran nimero de bajas;ca.
recian de suministros y tuvieron muchas dificultades para conseguir repues_
tos de la Administracién de los EE.UU. de América, que en este tiempo se
mostraba indecisa sobre la concesidén de su apoyo al Presidente Marcos. Pe_
ro mantuvieron su fortaleza y a medida que iba transcurriendo el afio fueron
dominando la situacién. Tuvieron que admitir que vastas zonas de Mindanao
Occidental y de las islas Sulu se convirtieran en zonas ''no aptas" para las
tropas del Gobierno, pero, al menos, conservaron los centros neuralgicos
de la Administracién y los rebeldes se vieron obligados a utilizar la téctica
del guerrillero '"golpe y huye'', més que ataques en masa. En febrero de
1974 se produjo un grave ‘accidente: Una gran parte de la ciudad de Jol6 fue
destruida por un incendio, desastre que recayb gravamente sobre la pobla-
ci6én musulmana. Posteriormente, la presién rebelde en el Sur se fue apa-
ciguando de un modo lento y se convirtié en una espina clavada méas que en
una herida potencialmente letal. Parece muy probable que el nGmero de re-
beldes implicados actualmente y de forma activa en el MNLFE es de unos
13.000 hombres y muchas de sus acciones -secuestros, extorsiones, etc..-
huelen més a bandidismo que a guerra de guerrillas.

Libia arma a los Rebeldes

Es evidente -si se mira retrospectivamente al pasado- que el
levantamiento de 1972-73 . no fue exactamente una reaccid6n esponténea
contra la Ley Marcial. "Aunque ésta tuvo su efecto, sin duda, la puesta a
punto de ese gran contingente de hombres y equipo no podria haberse reali-
zado si no se hubiera contado con muchos meses de preparacidn y de instruc
cién. Méas aGn, resulta diffcil creer que unos preparativos de tal enver‘gadu
ra pudieron haber sido financiados desde el interior del pais" .

La evidencia de como sucedié todo ello es muy complicada, pe_

ro parece seguro que el dinero y las armas fueron suministradas por Libia,
en la creencia de que el Gobierno filipino se habfa lanzado a un programade
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genocidio, y es muy probable que las armas fueran introducidas de contra-
bando por la parte meridional de las Filipinas, a través de Sabah, y que

las 'autor‘idadesvde aquella zona dieron facilidades para la instruccidé4n y pro
porcionaron otras clases de ayudas. El Gobierno malayo de Kuala Lumpur
negd persistentemente cualquier clase de participacién y el Gobierno filipi-
no aceptd sus declaraciones; pero es posible que Kuala Lumpur noc hubiera

ejercido el completo control sobre las actividades de Tun Mustaf4, a la sa_
z6n Primer Ministro de Sabah, y la evidencia que ha sido subsiguientemen_
te 01tada hace pensar que Tun Mustaféd tenfa ambiciones de crear un Esta-
do para sf mismo, con un nacleo que estarfa mtegr‘ado por Sabah, Sult vy
M1ndanao. ‘

Esto ha sido un punto de friccién en las relaciones entre Filipi.
nas y Malasia. Manila no ha visto satisfechas sus demandas de soberanfa
sobre Sabah, demandas que presentd Filipinas en el momento en que Mala_
sia accedfa a su Independencia y que nunca han sido retiradas formalmente.
Pero la intervenci6én de la tercera potencia del area, Indonesia, ha sido ge
neralmente Gtil, y parece muy probable que dentro del espiritu de confian-
za mutua que ha ido surgiendo en el seno de la ASEAN, los tres paises con
sideraran cada vez que esti en su propio interés confirmar las fronteras
existentes y hacerlas definitivas. Se ha comenzado va por establecer una
coopera016n naval en la zona,

También ha quedado claro que la motivacién existente detrés

del movimiento era méas profunda que la mera oposicidn a la Ley Marcial

o a la amenaza de abusos procedentes .del Norte. Los dirigentes del MNLF
manifestaron que su finalidad primordial era el establecimiento de un Estg
do que comprendiese, no solamente toda Mindanao y las islas Sula, sino
también Palawén, la larga isla que cierra el Mar de SultG y en cuyas aguas
territoriales de su parte occidental se ha hallado Gltimamente petréleo.Esa
peticidén ignora el hecho de que la poblacién musulmana en Mindanao ha si-
do durante muchos siglos notablemente inferior en nimero a la cristiana y
que los Gnicos musulmanes que viven en Palawéan son aquélios que constitu
yen una pequefia colonia en su punta més meridional.

.El hecho real es que, bajo la bandera del MNLF, el movimien
to rebelde nunca ha tenido una jefatura Gnica ni una polftica realista.El Da
tus, que permitié que sus nombres fueran relacionados con el movimiento,
conocen a sus -gentes y generalmente reciben su acatamiento, pero tienen
poco empuje revolucionario, mientras que los intelectuales, que han inten_
tado dar al movimiento una ideologia, escatiman su entrega y su atencidn
a las necesidades de la gente. El hombre que tiene la estima generalde la
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vanguard1a del Frente de Liberacién, Nur Misuari, parece haber pasado la
mayor parte de su tiempo, en estos Gltimos afios, en Libia. El respaldo f1
nanciero de Oriente Medio ha sido esencial para el MNLF, pero ha impedi_
do el establecimiento de lazos oficiales con el NPA, con el cual Misuari pro
bablemente tiene conexiones.,

El hombre que se supone es el ntmero dos,Hashim Salamat,ha
adoptado Egipto como base. Hombres como Nur Misuari y Hashim Salamat,
fueron sin duda inestimables en los primeros dias de la lucha como propa-
gandistas a nivel del mundo islamico, pero su distanciamiento del lugar de
la lucha y su incapacidad para colaborar juntos les ha hecho perder, por el
momento, mucha de su credibilidad ante los musulmanes de Mindanao y Su
1a.

Si el Presidente Marcos medita sobre el problema musulmén
de los Gltimos 10 afios, debera tener en cuenta que dicho problema exige
mucha més habilidad diplom4&tica que militar, junto con una gran paciencia.
En este perfodo, han tenido que ser recibidas numerosas misiones del mun_
do islamico, que llegaban en busca de los hechos y exigiendo también ser
convencidas de que el Gobierno de Manila no era contrario al genocidio.Es
cierto que a todas ellas se les limit6 sus deseos de ingerirse excesivamen-
te en los asuntos locales. En la Primavera de 1973, los libios exigieron al
Consejo Isldmico que impusiera sanciones a las Filipinas y la ruptura de
relaciones diplométicas con dicho pais: fue necesario entonces un gran es-
fuerzo diplomético para conseguir amigos en el Consejo que salieran en de_
fensa de Filipinas.

Hacia finales del mismo afio, con la primera crisis del petré-
leo, se aprendib la leccibdn de que Filipinas depende casi en su totalidad del
petréleo de Arabia como fuente de energfa; en ese tiempo de fervor islami_
co, un falso movimiento en contra de los musulmanes del Sur podria haber
temdo desastrosas consecuencias para el conjunto de la economfia filipina .
No puede haber duda alguna que el entendimiento logrado con Indonesia y la
Arabia Saudita mantuvo en buen lugar a Filipinas durante este duro perfo-
do de prueba. Hacia finales de 1974, el Presidente Marcos envi6é a unmiem
bro de su Gobierno a mantener conversaciones con Arabia Saudita y Egip-
to; y en noviembre de 1976, la reputacién de Filipinas ante el mundo isl&-
mico habfa mejorado en el grado suficiente para permitir un acercamiento
directo con Libia. La Sefiora de Marcos fue a Tripoli y conversb en tan
buenos términos con el Coronel Gadaf1 que los dos paifses acordaron esta-
blecer relaciones diplométicas.
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Plan de Au‘tonomfa

Apar‘emé una luz en este diffcil camino cuando en las conversa_
ciones de Tripoli, entre la delegacién filipina, encabezada por Carmelo - -
Barbero v los libios se lleg6é a un acuerdo.de alto'el fuego con el MNLF, el
dfa 23 de febrero de 1976 Esto constltufa el primer paso hacia la solucidn
final que fue prOpuesta Segln la misma, se establecer‘fa una regibn autd-
noma const1tufda por las 13 pr‘ovmcms del sur. La nueva regidn tendria su
propia asamblea’ leg1slat1va y un consejo ejecutivo y un tribunal especial, -
"shariah', regido por ley islamica. También d1spondr‘1a de algn tipo - de
fuerza militar mixta, sin especificar, bajo un mando central. A cambio,el
MNLF accedfa a respetar la soberania de las Filipinas, renunciaba a sus
demandas de un Estado Islamico independiente y deponia las armas.

Pero aunque parecfa que, en principio, se habfa alcanzado un
acuerdo sobre los 16 puntos del Convenio de Tripoli, todavfa quedaban mu-
chos puntos oscuroso ¢ Quién iba a ser el responsable de los nuevos servi-
cios de segumdad en el sur? ;Cbébmo iba a ser reconciliada la autonomfa con
el hecho simple de que la poblamén cristiana del Sur constitufa la mayom’a’
¢C6mo iban a ser 1ntegr‘ados en el sistema judicial y en el educativo, res-
pectivamente, los tribunales "Shariah" y las escuelas '"Madrasah'' (islami-
cas)? El acuerdo par‘ecfd prefiado de amenazas de destruccién. Los escépti
cos r‘ecor*daban que los EE.UU. de América habfan puesto anteriormente en
dos ocasiones, su firma a tratados de paz con los rebeldes musulmanes "y
que los espafioles lo habfan hecho en catorce.

Inicialmente, el acuerdo funciond notablemente bien, pero se
pr‘odu]o la esper'ada ruptura cuando se pas6 de los aspectos generales a los
part1culares y Marcos intentd poner su interpretacién a una confusa clausu_
la del referéndum. Se habfa hecho una vaga referencia al plebiscito que te,
nfa ‘que celebr'ar'se en las 13 provincias del Sur y que abrirfa el camino a
- una nueva Asambleao Marcos utilizé este plebiscito para preguntar a los ha
bitantes de la Reglén si deseaban o no un estado casi separado y bajoel con
trol del MNLF o si preferfan la solucién de Manila relativa a su autonomfia,
y en la cual o1 Gobierno Central retenfa fuertes poderes. Como era de su-
poner, y teniendoen cuenta que solamente 5 de las 13 provincias tenfan ma_
yoria musulmana, los resultados del referéndum del 17 de abril de 1977,
rechazaron categémcamente la posibilidad de un Gobierno del MNLF, Es-
te protesté en el sentido de que el Convenio de Tripoli se habia acordado
solamente consultar al pablico algunos detalles referentes a los nuevos -
acuerdos administrativos, mientras que Marcos habfa manipulado la clau-
sula del referéndum para socavar el principio global de autogobierno.
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Era claramente imposible que unos 4 millones de musulmanes
pudieran dominar a 6,5 de cristianos. Sin embargo, el contraataque del
MNLF no se hizo esperar y consisti6 en presentar a Manila una serie de
demandas imposibles de atender: un gobierno provisional dirigido exclusi-
vamente por el MNLF en el Sur y un nuevo ejército pagado, armado y equi
pado por Manila, bajo el mando del MNLF . Consecuentemente con el inevi
table rechazo de estas demandas, Misuari rompib las negociaciones en el
mes de mayo vy retornd a su demanda original de independencia total. El
fragil alto el fuego continué después de una ruptura de forma caprichosa ,
dandose unos pequefios choques entre el "Bangsa Moro Army" y las fuer--
zas regulares. L.os documentos que llevaban la firma de Nur Misuari, cap -
turados maéas tarde, dejaron patente que ya en junio la direccién del MNLE
estaba planificando un retorno al campo de batalla. Los mandos del campo
rebelde recibieron instrucciones de "aprovecharse plenamente de los res-
tantes dfas de alto el fuego para hacer acopio de municiones, armas y sumi
nistros alimenticios' . La meta fijada era la total independencia de los Mo-
ros de Mindanao, Basilan, Sult y Palawéan- . ' :

El alto el fuego se rompib irrevocablemente el 10 de octubrede
1977 cuando el Jefe de la 12 Divisién del Ejército, General de Brigada, Teg
dulfo Bautista y un grupo de 35 oficiales desarmados fueron muertos atroz-
mente en Patikul, en la isla de Sula, por una unidad del MNLF mandada por
Usman Salf. La atrocidad dio pie a una dura exigencia de castigo: las fuer- -
zas rebeldes de Sula y Basilan fueron bombardeadas y ametralladas desde
el aire y muerion muchos civiles inocentes. Gran parte de Jol6 fue minada
y una zona montafiosa alrededor de Monte Sinuman fue declarada zona de
"fuego libre". En Basilan fue arrasada gran parte de las tierras agricolas
al objeto de privarselas a los guerrilleros.

Los rebeldes volvieron a su tradicional tactica de guerrillas ,
de emboscada y trampas explosivas, pero evitaban en lo posible el contac_
to con el Ejército. En vez de atacar al Ejército, el MNLF ha estado comba
tiendo con pequefias unidades dirigidas hacia objetivos '"blandos'. También
les ha resultado un negocio lucrativo los secuestros y rescates.

Es improbable que el Presidente Marcos negocie de nuevo, ex
cepto si se trata de representantes que realmente hablan en nombre de los
hombres armados. Como norma, él sigue adelante con su interpretacién
del Convenio de Tripoli de establecer una regién auténoma en el sur. Pala
wéan, Davao del Sur y Cotabato fueron eliminadas de la zona propuesta des.
-pués de un abrumador rechazo en el referéndum de abril de 1977. L.a zona
auténoma comprende dos 4reas: Este de Mindanao o Regién 9, constituida
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por Zamboanga y el Archipiélago SulG; y Mindanao Oeste o Regién 12,cons_
titufda por Maguindanao,Sultédn Kidarat, Cotabato Norte, Lanao Norte y La_
nao Sur.

, Las elecciones para las dos &reas autdnomas dieron la victo-
ria por gran diferencia de votos a los que apoyaban al Presidente Marcos.
Este insistidé en que las dos asambleas satisfacian plenamente las deman—
das, presentadas tiempo atrés por los musulmanes, de tener més poderes
para resolver sus propios asuntos, pero no hay duda ninguna de que la
abrumadora mayorfa de los musulmanes no se siente satisfechos de los
nuevos acuerdos.

La Influencia Islamica

~ Los 13.000 hombres del MNLF, apoyados por diversos aliados
y grupos de bandldos, son capaces de luchar casi indefinidamente; en cual
quier caso, resulta dudoso que los dirigentes puedan imponer el alto el fue_
go a los rebeldes. La ruptura del MNLF entre la facci6én con base en Libia,
de Nur Misuari y la de Hashim Salamat, con base en el Cairo, dejado  al
altimo reducido al apoyo de Maguindanos y de Lanao del Sur, mientras que
Misuari, lo esperaba de los T'ausog del Archipiélago Sula.

Salamat parece ser més décil a las propuestas del Gobiernoen
relacién a las dos regiones autébnomas, pero la faccibén de Misuari tendré
probablemente que ser integrada si se pretende conseguir algn tipo deins_
titucidon duradera. En la actualidad ha aparecido, ademés un tercer grupo,
el "Bangsa Moro Liberation Organization" (BML.O), dirigido por Salipada
Pendatun, un ex senador y tio de Salamat. LLa Arabia Saudita respalda a
este grupo, pero se sospecha con gran fundamento, que Manila lo impulsa
y alimenta como medio.de agravar las tensiones entre los grupos rebeldes.
Aparte del carécter cismético del movimiento rebelde y bandolero, y de la
pirateria, que es casi endémico en el Sur, se superpone una cuestidn cla-
ve sobre las perspectivas, a.largo plazo, de un acuerdo de paz.

El 7 de abril de 1980 el Presidente Marcos anuncidé que sus re
presentantes han estado manteniendo conversaciones con el MNLF en un
pafs extranjero que no identific6é. E1 MNLF, que tiene condicién de obser=
vador en la Conferencia Islamica, continGa solicitando sanciones politicas
y econbmicas contra Manila. Las nuevas autoridades del Ir&n han incorpo_
rado a Filipinas en la breve lista de paises -Israel, Africa del Sur y Rei_
no Unido- a los que se les ha cortado el suministro de Petréleo. La pro-
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pia Manila se ha decidido a jugar la carta isldmica, solicitando la ayudade
sus vecinos, Malasia e Indonesia.

Como miembros de la ASEAN, todos estos paises, tienen inte_
rés en la estabilidad del &rea y estén recelosos por la creciente militan—-
cia y difusién de la doctrina ortodoxa islamica. Yakarta ejercid, de hecho,
una 1nﬂuen01a suave sobre las 42 naciones que asistieron a la Conferencia
Islamica de Islamabad en enero de 1980. No se puede ademés subestimar
el poder de la solidaridad musulmana afin cuando la lucha del moro es, al
menos, tanto por la defensa de modos y conceptos tribales tradicionales >
como por el Islam. Las FAS filipinas han tenido, hasta ahora, una abruma -
dora superioridad y pueden llevar a cabo incursiones, interrogatorios vy,
cuando es necesario, proceder al cerco total de un poblado. Pero este cua
dro podrfa modificarse drésticamente si se produjeran llegadas masivas de
petrdleo y de experiencia técnica al campo de la insurgencia, la cual ya se
ha cobrado 60.000 vidas y ha desarraigado de sus lugares habituales de re_
sidencia a 250.000 personas.

Al final, no es el éxito militar o diplomético el que va a ser de_
cisivo, sino la habilidad del Gobierno filipino para ganar los corazones vy
las mentes de los musulmanes, como el Presidente Marcos ya'lo ha reco-
nocido desde un principio. La rebelién de 1972 ocasioné una interrupcién
provisional, de sus planes, pero hizo una inspirada eleccién al nombrar co_
mo nuevo comandante regional al Contralmirante Espaldén, un hombre as-
tuto y' con imaginacibén, que es natural de la regién, comprende sus proble-
mas, y conoce a todas las personalidades.locales. Ya a mediados de 1973
era posible anunciar un programa de desarrollo y reforma encaminado a
captar la atencién de los musulmanes. Se cre6 el Banco Musulmén Ama--
nah como canal para la financiacién. Los rebeldes que se rindieron con sus
armas recibieron préstamos para ayudarles en sus comienzos y fueron mu_
chos miles los que recibieron esta ayuda. Se autorizbé que el comercio de
productos locales y tradicionales entre SulG y Sabah prosiguiera sin inter_
vencibdn -aduanera. Se crearon puestos escolares especiales en las univer-
sidades para los jévenes musulmanes. Los dialectos musulmanes serfan
utilizados en las escuelas primarias y se reconocié la validez de las cos-
~-tumbres musulmanas, tales como el matmmom}o.

Este era un programa atractivo. La dificultad estriba -en que
llegé con una generamén de retraso, cuando la seces16n se habfa converti-
do en el suefio de un nimero demasiado grande de jbvenes musulmanes. La
secesibn no es realista, pero muchos piensan que es Gtil para lograr  un
cierto grado de autonomfa que, sin significar la ruptura con el Estado fili-
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pino, darfa a los musulmanes el sentido de que eran ellos mismos los que
dirigfan los asuntos a su propia manera. En la realidad, ya se les ha ofre_
cido algo de estas directrices en dos 4reas determinadas, pero la mayoria
de los musulmanes rechazan el esquema por considerar que se hace .una

tergiversacién de lo prometido. No obstante, se ha hecho mucho trabajode
zapa, atn cuando el conflicto basico entre musulmanes tradicionalistas y

empresarios cristianos diffcilmente puede ser eliminado, pero es proba-

ble que pueda ser negociado entre ambas partes un "modus vivendi!! satis-
factorio.

, Esa posibilidad deberfa ser méas factible bajo la Ley Marcial
que en épocas anteriores. Desde un principio, el Presidente Marcos viola
Ley Marcial como una estrategia militante, un instrumento de posible utili_
zacibdn para asegurar el cambio y conseguir una sociedad mejor; resulta ,
por consiguiente, amargo e irdnico, que bajo élla la rebelién musulmana
se haya de hecho'expandido. Desde el comienzo del gobierno militar, ha--
bfase empezado a sentir que Marcos estaba dir‘igiéndose hacia un objetivo
més fundamental que la restauracidén de la Ley y del orden: encaminaba sus
pasos hacia la creacidén, como €l mismo la habfa definido, de una nueva sg
ciedad. ; Cuéiles eran los.elementos esenciales de lo que iba a seresta Nue
va Sociedad? § :

Los Fines basicos de la Nueva S’ocied,ad.l

El Presidente subray6 desde el principio que el nuevo régimen
iba a ser de ”automtamsmd constitucional'. Por "autoritarismo!' entendfa
que se 1mpondrfan limites a las libertades personales a fin de impedir que
éstas se convirtieran en una. licencia antisocial; que las responsabilidades
iban a ser reforzadas tanto como los derechos; que la disciplina y el orden
iban a ser impuestos, desde la ctispide sobre todos los aspectos de la vida
pablica. Pero la calificacién de constitucional iba a ser considerada igual .
mente importante. Estaba muy interesado en que se viera claramente  que
estaba actuando estrictamente dentro de la ley y que en definitiva era tam-
blen r‘esponsable ante la Ley.

Una segunda caracCteristica de la Nueva Sociedad es que iba a
ser una mayor expresibdn de la igualdad polftica y legal. Se puede argumen
tar que bajo el antiguo sistema, la oligarqufa, 'los.par'tidos politicos, los
grandes sefiores de la tierra y los ricos industriales, algunos de ellos con
sus propios ejércitos privados, estaban, en gran medida, por encima de
la ley. El rico literalmente, podfa librarse facilmente de la acusacién de
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asesinato. La otra cara de la moneda estaba constituida por el granjero -
campesino, el trabajor de la industria, el conductor de taxi, el ciudadano '
de la calle que se vela obligado a ser respetuoso, fatalista, desinteresado
de la politica, excepto cuando se presentaba la oportunidad de ir a pedir—
les sus votos y no deseaba luchar por su derechos legales ya que no tenfa
esperanza alguna de salir vencedor.

Marcos declard su intencién de cambiar todo esto: el Gobierno
“de las oligarqufas iba a ser destrufdo. El Gltimo dfa del afio 1972 promulgb
un decreto creando -o mas exactamente, reconstituyendo- los "Barangays'
o asambleas de ciudadanos abiertas a los residentes locales de cada "ba-—
rrio" (distrito o barriada) en todo el pafs. La finalidad de dichas asambleas
era la de discutir aquellos asuntos de interés local o nacional que se le so-
metiera periddicamente y aprobar sus puntos de vista por votacibébn a mano
alzada. Las reuniones serfan conocidas por los Jefes de Barrios gque eran
los responsables ante el Presidente Marcos.

El tercer objetivo, quizas el primordial de la Nueva Sociedad,
era estrechar la brecha excesivamente grande, entre los muy ricos y los
muy pobres, mediante el estimulo al crecimiento en todos los sectores de
la economfa y, creando de esta forma, nuevas oportunidades de trabajo.Se
puso especial énfasis en facilitar a todos el acceso a las ensefianzas basi--
cas. Estas son las propias palabras del Presidente Marcos.

"La solucién no es desposeer a los ricos con objeto de elevar a los
pobres. En esta fase, al menos, la eliminacidn de las desigualdades
econdmicas no significa que los obreros portuarios vayan a vivir en
un apartamento especial, comer en vajilla de porcelana, conducir
un Cadillac con aire acondicionado, enviar a sus hijos a una escue-
la privada y usar prendas de importacién. Digo igualdad en el senti
do de lo que significa nuestra sociedad progresiva. Sin embargo,lo
que si deseamos es que tengan aseguradas sus tres comidas diarias
y abundantes, tenga un techo sobre su cabeza, un transporte pabli-
co eficaz, puestos escolares para sus hijos y atencidén médica para
su familia. Sin estas cosas, no puede ser muy productivo y se ha
11a atrapado en un cfrculo vicioso; la improductividad le mantiene
pobre y la pobreza le mantiene productivo' .

En apoyo de este programa se iba a reforzar el papel de laAu_
toridad de Desarrollo Econémico Nacional (NEDA), y se introducirfan pla-
nes de desarrollo a medio plazo, empezando por un plan cuatrienal que se
iniciarfa en 1974. Iba a estimularse la inversién, dando a los inversores ex
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tranjeros ideas claras acerca de los sectores en los cuales su participa--
cién seria bien recibida y también sobre sus derechos a repatriar los be-"
neficios y los capitales. La agricultura serfa estimulada mediante ayudas
financieras de fertilizantes e irrigacién y, por encima de todo, a los hom
bres que trabajaban la tierra se les darfa el derecho a la propiedad de la
misma a través de un sélido esquema de reforma agraria. Los terrenos
destinados al cultivo. del arroz y de maiz de todo el pais serfan divididos
en parcelas de 3 a 5 hectéreas y se concederfan créditos agricolas para fa_
cilitar la iniciacién de las actvidades a los nuevos propietarios.

Estos eran los propésitos de la Nueva Sociedad en sus comien
zos. Se pensaba que se tardarfa cerca de 7 u 8 afios en conseguir que estu
vieran firmemente establecidos. Seguidamente, vamos a ver como se han

desar‘r‘ollado las cosas.

Armazén Constitucional y Realidad Politica

Seglin la antigua Constitucién, el Presidente era, a.la vez, ti-
tular de la Jefatura del Estado, Jefe del Ejecutivo y Comandante en Jefe de
las Fuerzas Armadas. Era elegido por votacién para un mandato de cuatro
afios y podia ser reelegido para un segundo mandato aunque no para un ter-
cero. En su papel de Jefe del Ejecutivo estaba apoyado por un Gabinete de
Secretarios que &l mismo elegfa, muchos de los cuales procedian de fue-
ra del mundo politico. El 6rgano Legislativo Nacional, denominado Congre_
so, segufa el modelo americano de dos cdmaras, con ciertos poderes reser
vados al Senado. En la interpretacién de la Ley y de la propia Constitucibén,
la autoridad final era un Tribunal Supremo independiente, presidido por el
Presidente de la Sala. Los asuntos locales estaban en manos de los Gober_
nadores provinciales, alcaldes y concejales, elegidos por votacién (en las
elecciones).,

. Seglin el anteproyecto de Constitucidén presentado en noviem—-
bre de 1972, las obligaciones del Presidente se convirtieron principalmen_
te en obligaciones protocolarias. El poder politico efectivo recafa en el -
Primer Ministro -elegido dentro del Parlamento y encabezando un Gabine_
te compuesto por parlamentarios- que también era Comandante en Jefe
de las FAS. La legislaci6n era una asamblea de una séla cAmara, de ma-
nera que los poderes especiales del Senado desaparecfan. La Constitucibn
tenfa que ser aprobada por un plebiscito nacional e interinamente una Asam
blea Nacional asumirfa el Gobierno.

- 28 =~



Desde un principio, se vefa claro que las recomendaciones -
iban a ser, en general, bien recibidas por el Presidente Marcos. Aunque
la razén pudiera haber aconsejado esperar a épocas méas normales, Mar-
cos declard el 5 de enero de 1973 -s6lo unas cinco semanas después dela
publicacién del -texto constitucional- fecha para la celebracién del plebis
cito. A partir de este momento cambib de intencién: en primer lugar = el
dfa 23 de diciembre anuncié un aplazamiento para dar a los ciudadanos - .
més tiempo para estudiar la nueva Constitucién -decisidn que fue bien -
aceptada en general-, y luego, sin ningQn previo aviso, el 31 de diciembre
anuncid que la decisi6én serfa sometida a la poblacién, no en una votacién
secreta, sino a través de votacién a mano alzada en las recientemente crea
das Asambleas de Ciudadanos, y que tendria lugar entre el 10 y el 15 de
enero de 1973,

Los resultados de esta decisién no son diffciles de juzgar.Con
unas reuniones dirigidas por personas que habfan sido instruidas sobre lo
que el Presidente querfa, los resultados de las votaciones a lo largo de to_

“do el pafs, fueron la aprobacién por una abrumadora mayorfa de la nueva
Constitucién, aunque se solicitaba que la Asamble Nacional interina no fue_
ra convocada de momento y que el Presidente debia continuar gobernando
el pafs por la Ley Marcial. Marcos proclamé, por consiguiente, la ratifi-
caciédn de la Constitucibdn.

Fue un extrafio modo de proceder en un asunto de tan vital im-
portancia para el futuro del pafs. El Presidente intent6, posteriormente ,
justificar su acci6n diciendo que estaba destinada a impedir un golpe sece-
sionista musulméan que él consideraba inminente, pero el argumento no re
sulté convicente v aunque el Tribunal Supremo sentenci6, con fecha 31 de
marzo de 1973, que: "no hay ningtin obstaculo jurtdico adicional a la nueva
Constitucién que sea considerado en fuerza y efecto'' el pensamiento de los
filipinos debfo de ser de resquemor con relacidén a la premura con la que
di cha Constitucién entraba en vigor, sin ninguna clase de reparos a su le-
gitimidad.

Desde entonces se han realizado muchos plebiscitos para con-
firmar que Marcos tiene el apoyo de su pafs: para garantizar su continui-
dad en el cargo con posterioridad al 31 de.noviembre de 1973; facultédndo-
le para designar, cuando fuera necesario, gobernadores y alcaldes (car--
gos que normalmente son cubiertos por eleccibén); para acordar providen-
cias a una Asamblea Nacional interina; para garantizar que durante su in-
terinidad, Marcos serfa a la vez Presidente y Primer Ministro; etc... To
dos ellos fueron desarrollados con razonable correccién mediante votacién

- 29 -



secreta. AGn cuando debe haber habido alguna manipulacién en las cifras

para conseguir unos resultados convenientes de més de 90 por ciento a fa_ .
vor dé Marcos, no puede caber ninguna duda en cuanto a que durante todo
el " tiempo en que gobernd solo- por Decreto, ‘una mayorfa muy substancial
del pafs apoyé su polftlca

- En 1976, Marcos estaba empezando a reconocer los inconve--
nientes de dirigir al pafs por decreto'y en enero anuncid la creacidn de un
Consejo Asesor Legislativo Nacional, el cual se reunid por primera vez,
en el mes de septiembre de 1976, poco tiempo antes de que la atenciénmun
-dial se centrara sobre Manila, en cuya ciudad se iba a celebrar la reunién
anual del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial. Este primer
paso, verdaderamente modesto, en la "normalizacién" fue seguido, en el
mes de octubre, por un referéndum nacional para aprobar la creacién de
una Asamblea Nacional interina, eleccién que no se celebrd hasta el mes
de abril de 1978. La sesi6n inaugural tuvo lugar el Dia de la Independencia
(12 de julio) en un edificio nuevo destinado al parlamento, edificio levanta-
do en‘las cercanfas de Metro Manila. Desde entonces, Fernando Marcos ha
sido a la vez, Presidente y Primer Ministro. Los Secretarios de Gabinete
han sido denominados Ministros y sus Departamentos Ministerios.

La Asamblea Nacional interina, generalmente méas conocida co_
mo "Batasang Pambansa", estd muy sujeta al poder del Presidente Marcos,
puesto que éste puede disolver la Asamblea, pero ésta no puede destituirle
a él. Puede vetar la legislacién aprobada por la Asamblea pero ésta no tie_
ne ningln control efectivo sobre lo que se legisla por Decreto. Existe un
entendimiento general, sin embargo, por el cual en el futuro, el Presiden_
te Marcos; recurrira al Decreto solamente en circunstancias excepciona—
les o0 si la Asamblea Nacional se muestra dllator‘la en cumplir sus obliga—
ciones. .

De los 148 miembros que figuraban en la lista de la apertura
de la sesi6n de 1979-80, 10 eran de designaci6n presidencial (la mayorfa
de éllos miembros no polifticos de su Gabinete), 14 eran representantes
del sector juvenil, industria y agricultura y 160 representantes fueron ele_
gidos en su dfa, pero de éstos, 14 pertenecfan al Movimiento de la Nueva.
Sociedad -el Partido creado por el Presidente Marcos en 1978 para parti_
cipar en las elecciones de dicho afio-. Todas las Comisiones permanentes
e importantes de la Asamblea estaban presididas por Ministros del Gabine_
te, responsables de la misma parcela (Finanzas, Defensa y Seguridad, ' -
Asuntos Exteriores, Industria y Agricultura) y la Comisién del Orden del
Dia estaba presidida por el Primer Ministro, es decir, por el Propio Pre_
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sidente, quien no tendrfa ninguna prisa en substituir este cuerpo por algtn
otro més permanente pero menos controlable.

Mientras se estaba remodelando el Gobierno Central crecia S1_
multdneamente la presién por las elecciones locales, mediante las cuales
se tenfa que confirmar o reemplazar a los Gobernadores, alcaldes y conce_
jales que, en su mayorfa habfan estado ocupando un cargo de modo continua
- do desde el afio 1972. Durante-bastante tiempo, el Presidente Marcos de—-
cliné comprometerse con fechas fijas, pero luego y de forma repentina, .a
mediados de diciembre de 1979, anuncié que las elecciones locales tendrfan
lugar a finales de febrero de 1980. Esto dej6 a la oposici6n sin el tiempo -
previsto para organizarse, y, como eéstaba previsto, los candidatos apoya-
dos por el Movimiento de la Nueva Sociedad, en medio de las acusaciones
de que se habfa jugado sucio, "barrieron en las elecciones! .

Impotencia de la Oposicién

¢ Qué le ha sucedido a la oposicién polftica? Durante los prime’
ros dias de la Ley Marcial no hubo ninguna clase de oposici6n en razén a
que nadie, dentro del pafs, se atrevia a levantar la voz en protesta,pues de
hacerlo habrfa sido encarcelado inmediatamente. L.a mayorfa de los politi-
cos fueron puestos en libertad, répidamente, pero se hizo evidente que la
‘suspensién de funciones del Parlamento por parte del Presidente Marcos ,
también significaba, en realidad, la ruptura con el viejo sistema de parti—
dos. Aquellos individuos que se sintieron lo suficientemente valientes para
disponerse a hacer oir su voz, no tuvieron ningtin medio efectivo para ha-
cerlo debido a que las reuniones politicas habfan sido prohibidas y la pren-

» la radio y la TV estaban bajo el control del gobierno. Las oligarqufas

fueron neutralizadas por consideraciones de prudencia; cualquier resisten_
cia que se ofreciera podfa precipitar la expropiacién de sus propiedades -
enormemente valiosas o incluso algo peor; y los hijos de dos principales fa_
milias, Lépez y Osmefia estuvieron detenidos durante varios afios hasta que,
finalmente se les permiti6é escapar de Filipinas.

El oponente més enconado del Presidente Marcos, Benigno Aqui
no, ex-senador y dirigente del anterior partido liberal, ha permanecido de_
tenido hasta fechas muy recientes. Después de un largo y extenso juicio a
cargo de un tribunal militar que él rechaz6, fue sentenciado a muerte en el
mes de noviembre de 1977, por los cargos de conspiracién contra el Pres1
dente Marcos, sentencia que fue dejada en suspenso. En la actualidad, se
le ha permitido ir a Estados Unidos a fin de seguir tratamiento médico, y
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tendré que elegir entre convertirse en exilado politico o regresar a Filipi-
nas para enfrentarse a un nuevo posible arresto. El ex-presidente, Diosda_
do Macapagal, después de haber dejado transcurrir un perfodo de tiempo
en el cual ‘parecia daba su aquiescencia se ha ido haciendo més critico en
relacidn con el régimen y r‘ecienteménte_ ha estado solicitando un pronto fi_
nal de la Ley Marcial. Un determinado nmero de exsenadores tambiénin_
tentaron desafiar lo que ellos consideraban irregularidades del régimen :
José Diokno ( de 81 afios de edad) y Jovita Salonga se hallan entre los més
persistentes.

La primera vez que los oponentes han tenido ocasidn real de
participar en una plataforma coman fue en las elecciones de 1978, Dirigi-
da po_i‘ Benign@ Aquino, desde su lugar de detencidén, concentraron sus es-
fuerzos en Metro Manila bajo el "slogan" de Lakas ng Bayéan (el poder del
pueblo) o abreviadamente LABAN. Enfrentados los candidatos del Movimien
to de la Nueva Sociedad en la Capital, encabezados por la Sra. de Marcos,
se echaron los dados contra éllos y no consiguieron ning@n puesto.

En esta misma eleccibén, los oponentes de la Regién de Visayas
Central (con la ciudad de Cebu, contraria a Marcos, en su corazén), consi_
guieron 13 puestos frente al Movimiento de la Nueva Sociedad apoyado por
las lealtades locales. Desarrollaron una campafia bajo el nombre comtn de
"Puyson Bisaya' pero al tratarse de un grupo de individuos més que de un
partido organizado, pronto fueron eliminados. En el momento presente no
hay ninguna oposicién efectiva en la Asamblea Naciond interina. El merohe_
cho de que los criticos del régimen intenten resistir es todo un tributo a su
coraje y resistencia. : '

Puede esperarse que Marcos evite durante el tiempo que le sea
posible llegar a un compromiso sobre la fecha de cese de la Ley Marcial ,
que en la actualidad estd siendo solicitada por sus criticos. Puede permi—
tirse recibir presiones que le lleven a hacer una concesidén acd y otra alla,
- pero no seré arrojado hacia ninguna direccibn en la que corra el riesgo de
que sea minado su control. Y serfa un grave error imaginar que cuando &l
habla de "normalizacién" tengaen mente la idea de un retorno gradual a la
libertad total de la época anterior a 1972. "El conservaré sus opciones -
abiertas, pero su idea sobre el futuro parece ser la de un Estado corpora-
tivo con un solo partido y un sbélo l{der. Esta es ciertamente la direccién
en la cual se ha estado moviendo desde 1972, conservando en sus propias
manos el control de todas las decisiones importantes' . Es correcto afiadir
que esta no es una simple obsesién por el poder, por amor al poder. El
piensa, evidentemente, y de forma totalmente sincera -y también hay mu-
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chos hombres sinceros y entregados que piensan como él- que lo que se es_
t& haciendo es lo mejor para Filipinas.

Libertades civiles

De todos los aspectos de la vida bajo el régimen de la Nueva
Sociedad, el de las libertades civiles es uno de los méas dificiles de eva--
luar correctamente; la brecha existente entre la versidn oficial de lo que
esté sucediendo y los relatos que da la oposicién al régimen es particular-
mente amplia. La posicidén basica del Presidente parece incuestionable:

"Incluso en el momento en el cual nos enfrentamos con las emergen
cias, la rebelién, la secesidn y la crisis econbmica hemos actuado
conscientemente con la finalidad de proteger los derechos individua
les, y siempre persuadidos de que el ejercicio de la autoridad, cuan
do es necesaria por un peligro extremado, se hace precisamente
para preservar ese orden y tranquilidad en los cuales Gnicamente
pueden ser respetados y ordenados los derechos''.

: Cébmo se efectlia esta labor en la préctica? Para saberlo, lo
més Gtil puede consistir en examinar, con algGn detalle, tres &reas: la li-
bertad de los medios de comunicacibén, los derechos de los sindicatos y los

derechos individuales.

Los filipinos tienen una gran facilidad de jugar con las palabras
y los medios de comunicacibén, especialmente la prensa, fueron en realidad
muy activos antes de la Ley Marcial. Pero dado que, entonces, la mayoria
de los peribédicos eran propiedad de individuos ricos con un.eje’ politico con
creto en torno al que girar y las restricciones. era minimas, la calidad. de
muchos de los comentarios, especialmente los de los columnistas eran ver_
daderos libelos y ademés, incorrectos, hasta un extremo que no serfa tole_
rado en los pafses de la Europa Occidental. Inmediatamente después de que
se declarara la Ley Marcial, Marcos cerrd los periédicos nacionales y se
asegurd de que a quienes se permitfa continuar con una nueva cabecera, es_
taban controlados por grupos de amigos o de parientes. Un procedimiento
semejante se aplicdé a la Radio y a la TV. Este no era, exactamente,unpro_
blema de ajuste de viejas cuentas; el Presidente Marcos, considerd, de un
modo claro, que los medios de comunicacién habfan estado cometiendo en-
gafios y escarnios y que debfa darseles un papel nuevo y més constructivo.

El efecto inmediato de esta medida fue, sin embargo, lamenta_
ble. La publicacién de noticias nacionales se redujo durante algGntiempo a
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los que se facilitaba por conducto oficial y el tono de los comentarios era
tan cauteloso y servil, que la Prensa se convirtié en un hazmerreir. Fran
cisco Tatad, el joven Secretario de Informacién Pablica, 1lamé a los perio
distas para solicitarles que fueran més decididos, pero nadie estaba dis-—-
puesto a exponerse a ser arrestado. Gradualmente, a lo largo de estos Gl-
timos afios ha ido mejorando la calidad, y los temas que salen ahora a la
luz ptblica y los comentarios que se hacen habrfan sido impensables en el
afio 1973. Pero todas las medidas de control sobre los medios de comunica
cién social han sido mantenidas y algunas han sido incluso reforzadas.Gran
parte de la informacién, la produce actualmente una Agencia del Gobierno,
el Centro de Pr'oduccién Nacional de los Medios de Comunicacién. Los me_
dios de comunicacidn, en resumen no son mas que un portavoz de la Nueva

Soc1edad

Los mismos rasgos generales pueden ser percibidos en el tra-
tamiento del trabajo organizado. El derecho a la huelga desaparecib al prin_
cipio de la Ley Marcial. Fue parcialmente restaurado para sectores no b4
sicos de la economfa, en diciembre de 1975; pero, como existe incertidum_
bre acerca de cuales son los sectores basicos y de cuales no lo son, y da-
do que el trabajo ha seguido siendo relativamente escaso, y la atmébsfera
general, bajo la Ley Marcial, ha sido hostil para las actividades de los sin_
dicatos, la huelga ha dejado de ser un arma efectiva. Cuando en 1974 la in-
flacién galopante -resultado principalmente, de la primera subida del pre-
cio mundial de los crudos de petréleo- tuvo que ser puesta bajo control,fue
la fuerza del trabajo, tanto la especializada como la no especializada, el

“sector .que tuvo que soportar la carga principal. En este punto, caben po—
cas dudas en cuanto a que durante el perfodo de vigencia de la Ley Marcial,
considerado en su conjunto, los salarios han disminufdo en términos rea~-
les. Al mismo tiempo, el Ministro de Trabajo ha estado interviniendo acti_
vamente en los asuntos laborales descubriendo e integrando a los maltiples
y péquefios grupos sindicales y dentro de un Congreso Sindical centraliza-
do; solucionando el problema de la representacidn laboral en la Asamblea -
Nacional interina; negociando los términos y condiciones segtin los cuales
los filipinos pueden trabajar en ultramar, especialmente en el Oriente Me_
dio. En su conjunto, esta clase de actividad ha ayudado probablemente al
trabajador, pero sin duda ha restringido sensiblemente su libertad de ac—
cibén. o

Reglamentaci6n de la Detencién

Mucho se ha escrito y de modo muy dramético, por cierto, so_
bre lo que ha ocurrido con los derechos individuales. Porque con la decla-
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racién de la Ley Marcial el mandamiento del "habeas corpus" fue suspendi_
do y ha sido Iegal.detener a los ciudadanos sin presentacién de cargos ensu
contra. Después de la primera serie de arrestos a gran escala y de.las sub:
siguientes puestas en libertad, el Gobierno -que para finalidades préacticas
significa el Ministro de Defensa Nacional- se ha visto en apuros para pre-
sentar el procedimiento de arresto y de detencién como algo lifcito y correc
to. Segln las normas que actualmente se hallan escritas en Documentos ,
una Orden de Arresto, BGsqueda y Captura, solamente puede ser expedida
por el Présidente o por el Ministro de Defensa Nacional y debe estar justi- .
ficada por una "causa probable'" . Las personas arrestadas tienen derecho

a permanecer en silencio y el de asesoramiento, o consejo de su eleccibn,
y naturalmente a ser informadas de estos derechos. Todos los interrogato_
rios deben ser supervisados por un oficial de rango de Capitdn o Superior
o por un juridico militar, o por un inspector autorizado del "Constabulary!
de Filipinas. L.as categorfas de las personas sometidas a arresto dentrode
este procedimiento corresponden a miembros de movimientos rebeldes o
subversivos y participantes en crimenes y delitos organizados. Marcos in_
siste en que nadie es arrestado y encarcelado por el simple hecho de sus
ideas politicas; lo que les crea problemas es cuando transportan sus creen_
cias al campo de la accibén subversiva. L.os oponentes suelen replicar a es_
tos argumentos en el sentido de que la publicacidén de un artfculo critico o
la ayuda a un grupo de agricultores o de pescadores a proteger sus intere-
ses no deben ser consideradas como '"causas probables" de accién subersi.
va.

Siempre ha resultado diffcil calcular el nimero de personas de
tenidas, pues, aunque la puesta en libertad se publica con amplios detalles,
los nuevos arrestos se ocultan. Durante los primeros afios de la LLey Mar-
cial debe haber habido muchos miles de detenidos. Sin embargo, hacia fi-
nales de 1979, el Ministro de Defensa Nacional declarb haber efectuadouna
comprobacién "in situ'' y aunque sus resultados no se aceptaron de forma
completa, segtn él, solamente habfa.registrados 1.852 encarcelados, de
los cuales 579 estaban detenidos por rebelién, sedicibédn y subversiény el
resto eran criminales comunes. Esto hace pensar en que el problema pue~
de ser contenido, al menos en términos numéricos, y que Filipinas puede
afrontar una comparacibén con algunos de los pafses asidticos que, en gran
manera se han librado de las criticas.

Las dos quejas més serias formuladas en relacién con el tema
de la detencibén son: el hecho de que las personas son retenidas durante un
perfodo de tiempo excesivamente largo sinhaberse formulado acusacién al- -
guna o sin que se hayan presentado ante un tribunal, y que, ademés, s on
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torturadas durante los interrogatorios. En.la ‘actualidad, con un nGmeromu
cho menor de detenidos, es probable que se produzcan menos dilaciones y
que la mayorfa de los detenidos a largo plazo hayan sido juzgados y senten
ciados. En cuanto a la tortura, no puede caber duda ninguna de que se ha
utilizado en muchas ocasiones, Las autoridades, si bien admiten que esta
tortura se ha dado en algunos casos, niegan vigorosamente que la misma
forme parte de su norma de actuaci6n; y. tanto el Presidente como el Minis_
tro de Defensa Nacional han dado seguridades en el sentido de que serén -
castigados los oficiales responsables en cualquier caso en el que se pruebe
que han existido irregularidades. Esta es una cuestién a la que ambas autg
ridades son altamente sensibles, como lo han demostrado sus reacciones
entreinformes de organismos tales como Amnistia Internacional. Las criti
cas més eficaces probablemente son las que surgen en el propio pafs,yque
provienen, por ejemplo de la Iglesia Catblica Romana, que sigue creyendo
que hay todavfia algunos casos.

Cualquier accibn que huela a una posicién o actitud sostenida
por extranjeros puede con facilidad resultar contraproducente.

Progreso Econémico y Social

Al final del proceso, la Nueva Sociedad permanecerd o caeré
segtn el desarrollo que haya tenido la economia y el grado mayor o menor
en que resulte beneficiado el ciudadano. Hasta el presente, los resultados
han sido alentadores pero no concluyentes. Con un destacado Ministro de
Finanzas, Cesar Virata, en el timén, la gestidén econébmica ha sido, en ge-
neral mucho méas sensible y llena de propésitos de lo que vino siéndolo has_
ta 1972, pero los desfavorables acontecimientos en el comercio mundial -
junto con las presiones inflacionarias han hecho diffcil el trabajo después
de los comienzos maravillosamente afortunados de 1973. La tasa media de
crecimiento de la economfa desde la Independencia hasta 1972 habfa estado
cercana al 5,5 por ciento. En 1973, con buenas cosechas y excelentes pre_
cios para los principales productos de exportacién, azficar, coco, madera
y cobre, el crecimiento subib sorprenderitemente hasta alcanzar cerca de
un 10 por ciento.’

Luego lleg6 el primer incremento del precio del petréleo, que
golped severamente a las Filipinas a causa de su fuerte dependencia del pe
tréoleo -mas del 90 por ciento de sus necesidades energéticas- y en aquel
entonces no contaba con petréleo propio. El resultado fue una fuerte infla-
cién -el 34 por ciento anual- mientras que al propio tiempodescendiaacu
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sadamente la demanda de azGcar, cobre y coco. Desde entonces las condi-
ciones del comercio se han mantenido adversas y el crecimiento de la eco-
nomia filipina ha sido menos espectacular; pero, a pesar de todo, el incre
mento logrado durante todo el perfodo considerado asciende a casi el 6,‘7‘
‘por ciento en términos reales, un logro considerable dadas las circunstan_
cias. Un factor favorable ha sido el suave declive en el crecimiento de la
poblacibén, cuya tasa anual era superior al 3 por ciento en 1972 y actualmen
te se ha situado en el 2,7 por ciento. La renta !"per cépita'' se ha elevado,
consecuentemente, durante el periodo que analizamos de forma substancial,
en términos monetarios: rebasando la marca de los 500 délares en 1978 'y
se espera que se aproxime mucho a los 700 dbélares a finales de 1980. Esto
sitGa cOmodamente a Filipinas en la zona de los pafses en vias de desarro-
llo de renta media.

Todos estos avances, como el Presidente Marcos serfa el pri-
mero en sefialar, significa poco en términos humanos a menos que la nueva
riqueza creada se distribuya mejor entre la comunidad. En este aspecto,la
situacidén es menos concluyente. En el pasado, el 40 por ciento de la pobla-
cién de menor nivel de rentas recibfa entre el 11 y el 12 por ciento .de la
Renta Nacional, y a juzgar por las estadisticas de la renta, que se recono_
ce que estan anticuadas y son de dudosa interpretacién, la participacién de
la poblacién en la Renta Nacional descendié ligeramente durante los cuatro
primeros afios de la Nueva Sociedad. LLa clase media ha conservado su po-
sicién de un modo razonablemente bueno, pero los muy ricos han estado,ca_
si con seguridad, haciéndose més ricos, con un 5 por ciento de los habitan
tes recibiendo méas del 30 por ciento del "pastel" total.

. AGn cuando los ricos estén pagando impuestos como nuncaloha,
bfan hecho anteriormente, la disparidad es perturbadora y se habla de que
la vieja oligarqufa esté siendo reemplazada por una nueva. En el campo, la
prosperidad recientemente alcanzada por los pequefios agricultores ayuda-
réa a recuperar el equilibrio. En las ciudades, solamente una elevacibén re
lativamente importante de los salarios tendrfa un efecto real. Aunque el
marco para llevarlo a cabo se vea muy restringido, parece que hastala fe_
cha, la politica del Gobierno ha venido favoreciendo a través de un exceso
de prudencia, més a los patronos que a los empleados y a costa de estos.
Gltimos.

Tendencias Alentadoras

Existen, sin embargo, esperanzas, con respecto a un futuro. a
medio plazo. Tres tendencias estan trabajando en la actualidad a favor de
la economfa y todavia han de aportar su contribucibn total.
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; - El considerable aumento-de la produccién agricola, empe--
zando por el arroz .que es el alimento principal de Filipinas. Bajo el pro—
grama de Masagana (prosperidad) iniciado:en:1973, este archipiélago, que
histéricamente era un neto importador de este cereal, fue en 1977 autosu-
ficiente y en los dos Gltimos afios se-han producido unos excedentes impor-
tantes para.la exportacién. A esto se le puede llamar' con justicia una revo
lucién agricola. :

- La.produccién nacional de cr'udos de petréleo Este combusti
ble fue descub1er'to por primera vez en Palawan en el afio 1976 y ya repre—
senta el 15 por ciento de las necesidades del pafs. Es de esperar que con
un poco-de suerte pueda llegar a satisfacer el 50 por ciento de las necesida
des, antes de que finalice la década. Al mismo tiempo se estén desarrollan
do otras fuentes energéticas tales como las procedentes del carbén, la hi—
draulica, geotérmica y posiblemente la nuclear.

= La diversificacién de las exportaciones. La polftica que se
pretende seguir es la de liberarse de la dependencia de un exceso de pro--
ductos y de una escasez de mercados (Estados Unidos y Japén) vy esto ha si-
do plenamente asumido por el nuevo Ministro de Comercio Luis Villafuerte.
Resulta alentador que los articulos no tradicionales, principalmente las ma
nufacturas ligeras, r‘epr‘esenten en la actualidad, mas del 40 por* 01ento de
las exporta01ones . '

Estos avances. junto con el registro de una inversidn sostenida
que se ha i1do alcanzando bajo la Nueva Sociedad, auguran claramente ~ un
equilibrio en la balanza de pagos y el crecimiento de las opor'tumdades de
empleo. :

Este nuevo crecimiento se enfrenta con el problema de la movi_
lidad de la mano de obra empleada en la agricultura,silvicultura y pesca -
que en 1973 representaba el 56, 2 por ciento de la poblacién activa 'y que
en 1978 ya habfa descendido al 47,5 por ciento. Esto es un indicador esti—-
mulante y.significa que Filipinas estin en el camino que conduce hacia una
economia moderna, pero el alud de personas que concurren hacia las ciuda
des y especialmente hacia Manila, representan un nuevo conjunto de proble
mas sociales materializado en hacinamientos y carencia de servicios. Las
adreas de chabolas de Manila son lugares verdaderamente miseros. Metro Ma
nila, que comprende Manila, la ciudad de Quezén, Makati v un determinado
ntmero de suburbios, continGa creciendo inexorablemente. Con una pobla-—
cién que ya se estima en unos 8 millones de personas, parece que va a con_
vertirse a comienzos del préximo siglo, en una vasta conurbacién de unos
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25 millones de habitantes y que se va a extender desde el Mar de Chinadel
Sur, al que actualmente da frente, hasta el Océano Pacifico a.lo largo del
estrechamiento de Luzbén.

Los problemas que se plantean a causa de un crecimiento a es_
cala semejante, estan siendo atajados con energfa y visién de futuro porla
Sra. Marcos, que es Gobernadora de Metro Manila desde 1975. En suotro
papel de Ministro de Asentamientos Humanos, la Sra. Marcos esté inten—
tando detener el alud hacia las ciudades, mediante la mejora de los servi-
cios basicos de las comunidades campesinas. Pero puede que sea méas de-
cisivo el desarrollo de la industria en lugares muy alejados de Manilay de -
otras ciudades y esto forma parte, verdaderamente, de la politica del Go-
bierno.

Aunque las realizaciones econémicas y sociales sean més una
promesa que una realidad, la economfa estd, al menos, en movimiento, y
la mayoria de los problemas estan aumentando la inquietud. Parece razona
ble, pues, esperar una prosperidad més general.

La Influencia de la Iglesia

Una de las méas fuertes influencias que estén trabajando. parael
retorno a la democracia procede de la Iglesia Cat6lica Romana, la cual es,
por supuestd, inmensamente fuerte en las Filipinas. Con més del 80 por
ciento de la poblacién que es al menos, nominalmente catélica romana "y,
con la excepcién de unas pequefias 4reas musulmanas del Sur, las normas
de la Iglesia se esparcen por todo el pafs. La ruptura con Espafia, en 1898
cambib el papel de la Iglesia, pero no disminuyé grandemente su influen--
cia. Por aquellos tiempos se form6 una secta separada, bajo la direccién
de unsacerdote llamado Fray Aglipay. La Iglesia Independiente de Filipi—
nas crecid desde entonces y contin@a teniendo una cierta importancia en
‘Guanto al namero de sus seguidores entre los qQue se encuentran personas
influyentes; realmente la propia familia del Presidente Marcos, en lloco,
tenfa contactos con los Aglipayanos. '

Como reflejo.de los afios .de Gobierno de los Estados Unidos, tam-
bién se hallan establecidas en el pais las iglesias episcopaliana y metodis-
ta, aunque sea de forma més modesta, y en estos tiltimos tiempos se haex
tendido la "Iglesia ni Kristo', una secta que se distingue por la riqueza de
sus miembros y por una difusién de iglesias construfdas en un estilo atragc
tivo. de gbtico prefabricado.
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En los tiempos modernos, desde la efectiva supresién a la
Iglesia Catblica del apoyo estatal, acaecido durante el dominio de los Es-
tados Unidos dicha Iglesia, como norma general, ha estade interesada en
mantenerse a distancia del poder temporal y en abstenerse de tomar par-
tido en politica, al menos de forma abierta. Los acontecimientos bajo la
Nueva Sociedad han hecho, sin embargo, méas dificil, que pueda mantener_
se a distancia: el desmantelamiento de los partidos polfticos la dejé como
la principal organizacibén a nivel nacional que no estaba sujeta al control -
del Gobierno. Ademéas, el amordazamiento de los medios de comunicacién
social, prest6 una fuerza adicional a cualquier mensaje que la Iglesia de-
seara poner en circulacidén utilizando medios tales como las cartas pasto-
rales. :

Existen, de forma clara profundas divisiones en el seno de la
Iglesia en lo que concierne a los méritos de la Nueva Sociedad. En la Con_
ferencia de Obispos Catblicos, por ejemplo, los miembros méas conserva-
dores (entre los que figura el Cardenal Rosales, Arzobispo de Cebt),aprue
ban en general los propésitos del Presidente Marcos como la mejor defen-
sa contra el''comunismo - cum - atefsmo", En la otra ala, la liberal,{en
la que figura el Obispo Claver, que es uno de los méas abiertos) desaprue-
ba en principio la Ley Marcial, y piensa que es deber de la Iglesia,por tan_
to, el dar testimonio de esta actividad. La mayorfa de los Obispos, sinem_
bargo, estdn dispuestos a tolerar a la Nueva Sociedad y estiman que una po
lftica de "colaboracién critica" es lo suficientemente flexible para permitir
a los obispos mantenerse al paso de los tiempos modernos y, por consi-—
guiente, también a los sacerdotes de las parroquias. El principal exponen_
te de la "colaboracién critica" es el Cardenal Jaime Sin, Arzobispode Ma_
nila, hombre joven cuya forma humoristica de hacer frente a la mayorfa
de los problemas, enmascara un alma sagaz y decidida.

Sacerdotes Activistas

Las 6rdenes religiosas,.en contraste con la anterior tienden a
poner més énfasis en la critica que en la colaboracién. La Asociacién de
Superiores Religiosos, cuyos miembros suman varios miles de Sacerdo-
tes y religiosos, no solamente ha sido méas revelante que la Conferencia -
Episcopal, sino que en nombre de la "accién social" se ha mostrado dis--
puesta; a veces, a chocar en colisi6én con el Estado. LLa eficacia de las -
campafias de los miembros de las 6rdenes, sin embargo se ha visto mer-
mada, en muchas ocasiones por dos consideraciones: que los criticos més
decididos han sido frecuentemente extranjeros, especialmente norteameri_
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canos; y que las criticas procedentes de los filipinos parecen estar motiva
das con excesiva frecuencia, més por animadversidn personal contra el
Presidente y su entorno que por principios religiosos. '

‘Algunos de los panfletos que circulan subrepticiamente en los
circulos religiosos son de un tono marcadamente anticristiano. De manera
mé&s seria ha habido ejemplos de acci6n social, impulsando a ocupantes de
viviendas ajenas a resistir el desalojo o a los trabajadores para hacer huel
ga. No resulta sorprendente que los sacerdotes extranjeros que van dema-
siado lejos en semejantes actividades acaben siendo deportados. Finalmen
te, existen algunos sacerdotes y seglares que han considerado como un de_
ber cristiano recurrir a la oposicién armada y de esta forma se colocan -
abiertamente frente a los rigores de las represalias militares. La posicibén
de la Jerarquia en relacién con lo anterior qued6 clara en octubre de 1979
en una '"Exhortacién contra la Violencia!' -sin duda influenciada por los
pronunciamientos del Papel- en la cual se sefialan los modos de conseguir
las reformas politicas por medios pacificos.

Existen, sin embargo, algunos campos en los cuales la mayo-
rta de los clérigos pueden estar de acuerdo en las criticas y censuras al
régimen. La primera de ellas es la relativa a la puesta en marcha de los
programas del Gobierno, la cual se realiza sin las adecuadas consideracio
nes por las consecuencias humanas, tal como es el caso del desalojo de
ocupantes de viviendas en Manila para dar espacio a las nuevas instalacio-
nes portuarias. La segunda es la relacionada con los abusos de los procedi
mientos de detencidén y aqui es donde la Iglesia ha conseguido algunos efec-
tos al lograr parar los abusos y que los responsables fueran castigados.El
tercer campo es aquel en el que las acciones del Estado, normalmente los
militares, atacan a los representantes de la Iglesia. Un caso a guisa .de
ejemplo, que causd gran conmocién en su momento (agosto de 1974) fue la
incursién en un Seminario y Noviciado de Novaliches (al Norte de Manila)
efectuado por tropas que persegufan a un dirigente comunista. En otro inci
dente, las tropas disolvieron una marcha de activistas que era técnicamen
te ilegal, pero los militares actuaron equivocadamente al realizar una ac-
cibébn deépropbrcionadam ente violenta. Por consiguiente por amboslados -
han existido fallos. A finales de 1973, se cre6 una Comisién de Enlace -
Iglesia-Militares para superar las diferencias que surgieron, pero no pa-
rece tener mucho peso y ademas, no puede legislar para lo imprevisto.

De los grandes problemas de fondo, cuatro se aproximan pro-

tundamente a los intereses fundamentales de la Iglesia: el programa de pla
nificaci6bn familiar, la posible legalizacién del divorcio, la interferencia -
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del Estado en las escuelas de la Iglesia, y los movimientos por parte de la
Nueva Sociedad para encauzar la fidelidad de la juventud. Hasta el presen
te, ambos bandos se han mantenido alejados de una confrontacién demasia
do directa sobre estos asuntos. Pero existe un problema adicional muy en
primer término: la cuestiébn de saber si el Papa visitara Filipinas antes de
que acabe el afio 1980. Es comprensible que la Iglesia intenta sacar lo mas
que pueda antes de que se llegue a una decisibén definitiva sobre dicha visi-
ta. En su conjunto, la Iglesia tiene ante st un camino muy dificil que reco_
rrer. Es obligado que existan tensiones en las relaciones Iglesia~Estado
mientras persista la Ley Marcial y quizas que estas tensiones continGen
después de su levantamiento. Pero puede que sean unas tensiones creado-
ras si ambas partes actGan sabiamente: La Iglesia evitando jugar a la poli_
tica y manteniendo su critica constructiva; el Estado, aceptando a la Igle~
sia como una influencia humanizadora, cuyas sugerencias merecenser exa_
minadas con un espiritu positivo, :

LLas Fuerzas Armadas

Desde que en 1973 se promulgé la L.ey Marcial, las Fuerzas
Armadas (FAS) han desempefiado un papel clave en la naturaleza de los
acontecimientos, de manera que su importancia e influencia tienden, aho-
ra, a ser consideradas como evidentes en sf mismas. Esto no fue siempre
asf. Aunque los soldados filipinos se comportaron con bravura durante la
invasién japonesa de 1943, el pafs, en su conjunto mostré poco interés en
la defensa al lograr la independencia después de la Segunda Guerra Mun--
dial. Los acuerdos de defensa con Estados Unidos (con grandes bases nava
les y aéreas en Subic Bay y Clark Fiel, respectivamente) fueron asumidos
para hacer frente a cualquier amenaza externa. Las FAS, miserablemente
pagadas y con una moral y disciplina muy relajadas, recibieron apoyo cuan
do Fernando Mar‘cos se convirtié en Presidente de las Filipinas en el afio
1966y asumib durante algtin tiempo la cartera de Defensa, en cuyo perfodo
redefinié y ampli6 el papel de las FAS. Al afio siguiente se establecid el
Arsenal Nacional. Pero el momento crucial se presenté en septiembre de
1972 cuando a las FAS se les solicité, por el Presidente Marcos que inter_
vinieran en el establecimiento de la Ley Marcial en todo el pafs. Asimis-
mo, se les dio la responsabilidad de la custodia de todos los detenidos.

A medida que transcurrian los meses aumentaron las responsa_
bilidades del Secretario de Defensa y las de los Generales de forma que
bien puede decirse que quedaron sorprendidos. Por ejemplo, el Secretario
de Defensa se hizo responsable de todos los movimientos dentro y fuera del
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pafs. Y si algo funcionaba mal en 4reas tales como los de las comunicacio
nes o de los servicios ptblicos, fue normal que se designase a un general
para poner las cosas en orden.

Todo esto tenfa que hacerse con unos efectivos que eran real—
mente pequefios para atender a todas las misiones encomendadas. La fuer-
za total incluyendo al '"Constabulary" de Filipinas, policfa armada con res_
ponsabilidades nacionales, muy parecida a la''Guardia Civil" espaficla . no
era muy superior a los 100.000 hombres. Casi al propio tiempo, tuvo que
hacerse una diversién masiva de hombres y material para hacer frente a
la rebelién musulmana del Sur. Dice mucho en favor de la disciplina, mo-
ral y humanidad béasica del soldado filipino el hecho de que hizo cuanto se
le exigib bajo la Ley Marcial sin atraerse la hostilidad general de la pobla_
cibén civil. Y fue precisamente por la accién del Presidente Marcos que es_
to sucedib asf porque si en los primeros dfas, el descontento se hubiera ex_
tendido a grandes zonas del pafs, no habria modo de que las FAS las hubie
ran colocado bajo control gubernamental.

Desde entonces, sus efectivos han estado aumentando de forma
sustancial y en la actualidad, contando con el Constabulary Filipino las uni.
dades locales de autodefensa, la policia nacional y los reservistas, puede
que los efectivos no sean inferiores a 200.000 hombres. Al mismo tiempo
que ha ido disminuyendo la demanda de hombres para el sur, el mando de-
be sentir ahora que dispone de bastante més libertad de maniobra, siempre
suponiendo que no exista ninguna amenaza externa inesperada. (En este con,
texto, los acuerdos de defensa con EE.UU. de América, que después de
unas negociaciones prolongadas, son practicamente renovables cada cinco
afios a partir de 1979, siguen siendo de suma importancia). Pero a pesar
de los incrementos de efectivos que han experimentado las FAS, éstas no
son tan grandes en términos porcentuales como lo exigirfa la poblacién to-
tal del pais o la extensién de terreno que tienen que cubrir y, ademés, el
presupuesto de defensa es muy modesto si se compara con los niveles occi
dentales. ContinGia siendo de interés general y de las propias Fuerzas Ar-
madas que estas .se comporten en su actuaciébn con la mayor moderacibn.

El nacleo principal de las FAS, en su actuacién en favor de la
Ley Marcial, es el Ejército de Tierra, que cuenta con unos efectivos de
cerca de 70.000 hombres. Estos efectivos en campafia se ven incrementa-
dos en casi el 20 por ciento por la admisién de reclutas que son admitidos
para un servicio de 30 meses una vez que han realizado el perfodo de i1ns-
truccién obligatorio cuya duracién es de seis meses. La Marina ( con unos
20.000 hombres)y la Fuerza Aérea (cerca de 16.000 hombres) tienen unas
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misiones muy limitadas. Y en la actualidad, no parecen estar capacitadas
para otras misiones distintas a las de actuar en pequefias acciones defensi-
vas contra cualquier amenaza exterior. M&s directamente implicado en la
contrainsurgencia se halla el "Constabulary" que cuenta con 45.000 hom--
bres, con batallones desplegados en muchas partes del pafs, y la Policfa
Nacional Integrada (50.000 hombres). Los haberes de las Fuerzas Arma—
das, que han sido aumentados progresivamente durante los Gltimos .cinco
afios estd muy por debajo de la mayorfa de los normales en otros Ejérci--
tos.

La paga base de un sargento del Ejército de Tierra, por ejem-
plo, es de 367 pesos (no mucho mé&s de 45 délares) (1) al mes, mas unos
modestos incrementos por antigiiedad y por servicio en zonas de combate;
éste sargento priobablemente envia todo su sueldo a la familia y vive con el
haber diario que es de 6 pesos, equivalentes a unos 80 centavos de délar .
Los oficiales estan pagados algo mejor, pero ninguno puede, razonablemen
te, afirmar que las FAS o el "Constabulary' filipino se hayan convertido en
una ""élite" mimada a expensas del resto de la comunidad.

Aunque el comportamiento de las FAS, considerado en su con-
junto, ha sido bueno, ha habido ocasiones en las que las unidades o los in-
dividuos han demostrado un nivel de disciplina bajo; atemorizando a la co-
munidad en la que estaban acantonados, molestando a las mujeres, extor-
sionando dinero o matando a inocentes en refriegas a tiros entre borrachos,
A medida que ha ido transcurriendo el tiempo, la precaucién inicial, indu-
cida por la Ley Marcial, se ha evaporado y los civiles que se sienten perju
dicados han exteriorizado verbalmente sus resentimientos. Las quejas por
abusos han empezado a ser publicadas con algan detalle en la prensa.

' La Administracién reconocié la existencia de este problema en
el mes de enero de 1976 al establecer una oficina de Relaciones Civiles en
el seno del Departamento de Defensa Nacional. El Viceministro designado
jefe de esta Oficina, Carmelo Barbero, esta asistido dentro de un comité
de tres personas, por el Jefe de Estado Mayor de las FAS, y por el Jefe
del "Constabulary". Ningn comité puede, por supuesto, controlar los acon
tecimientos en el campo, pero al menos, los comandantes locales saben ,
ahora, que si permiten cualquier clase de abuso grave tendrén que respon
der de ello. También se ha instituido un amplio curso de adoctrinamiento

(1) Unas 3.700 pesetas. N. del T.
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para inculcar a todos los niveles la obligacidén que tienen de ganar los cora
zones y las mentes de la poblacién civil en aquellas &reas en las que toda-
via hay focos de actividad insurgente.

Apoyo a Marcos

¢.Doénde se apoyan las lealtades de las FAS en Gltimo extremo?
. Pueden dichas Fuerzas plantear una amenaza al poder civil? Si se hicie-
ra la primera pregunta a un oficial en servicio activo su respuesta serfa ,
sin duda: "Mi lealtad est& consagrada a la Constitucién de la Reptblica de
Filipinas". Segtn la antigua Constitucién, el Comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas filipinas era el Presidente; segQn la nueva Constitucidn,
cuando entre en vigor de modo total, el Jefe de las FAS seréa el Primer Mi1_
nistro."En la actualidad, el Presidente desempefia ambos cometidos y no
existe ninguna duda en cuanto a que las Fuerzas Armadas respetaréan y ha-
rén respetar su autoridad, siempre que se considere que estan actuando -
constitucionalmente" . Esta es una poderosa razén -aparte de su mentali-
dad legalista- por la cual Marcos ha tenido buen cuidado de mantenerse -
dentro de la letra de la Ley en cada una de las fases y ha recurrido a dila-
ciones poco usuales para justificar sus acciones seg(n los términos de la
Constitucibdn.

Sin embargo, dado que es muy realista y prudente, no confia so_
lamente en la legalidad para proteger y salvaguardar su posicién. Todos los
mandos superiores de las Fuerzas Armadas fueron seleccionados y han si-
do retenidos para su fiabilidad y don de los més poderosos -el General Fa_
bian Ver, Jefe de la Guardia Presidencial de Seguridad y el General Fidel
Ramos, Jefe del "Constabulary''- personas muy veteranas y estén entrega_
dos totalmente a su profesién. Estos Jefes estdn muy cerca del Presidente.
El Ministro de Defensa, Juan Ponce Enrile, que desempefia sus muchas res_
ponsabilidades con gran serenidad y estilo, es, como el Presidente,de ori_
gen Nortefio y abogado de profesién. Muchos de los altos cargos, incluyen~-
do el Jefe de Estado Mayor, General Espino han sido desempefiados por las
mismas personas desde que entré en vigor la Ley Marcial. Los hombres
que habfan esperado sucederles de forma natural, desde entonces pueden
sentirse ahora, algo més que impacientes. Su frustacién se ha visto sin
duda suavizada por una serie de ascensos y por algunas reestructuraciones,
especialmente en el ""Constabulary" filipino, por la cual se han creado nue_
vos destinos de mando; pero la situacién basicamente parece insatisfacto-
ria v si se permite que continGie podria, a la larga producir en algGn joven
coronel ansias de poder.
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Sin embargo, sea lo que fuere, en el momento presente los Co_
mandantes no muestran inclinacién o capacidad para asumir abiertamente
ningln papel politico, y el Presidente ha establecido sus relaciones con
ellos sobre la base de algo similaralacamaraderfa.Con una admirable ho-
ja de servicios conseguida en la Segunda Guerra Mundial, el Presidente dis
fruta de estar entre los soldados y conoce perfectamente la forma de hablar
les. Y no puede haber ninguna duda en cuanto a la cordialidad y entusiasmo
con que todos los grados de las FAS le corresponden. El depende de éllos;
pero igualmente, ellos no podrfan pasar sin él. Este constituye un acuerdo
tipico filipino para el cual el idioma Tagalo tiene un vocablo especial "Paki_
kisama'',

El éxito verdadero de esta relacién podrfa convertirse facilmen
te en una fuente de trastornos para el futuro. No es diffcil imaginar un es-
cenario en el que un posible Gobierno, sucesor del actual, se encontrara
tratando con un Ejército que estd muy orgulloso de sus logros bajo la Ley
Marcial, que conffa en su fuerza més que en cualquier época del pasado, y
d1spuesto a mostrarse intolerante con lo que pueda considerar como corrup_
cién e ineficacia de la autoridad civil. Mucho de ello dependeré del tiempo
que permanezca en el poder el Presidente Marcos y de lo cuidadosamente
Que se prepare la transicibén para retornar a algo parecido a un gobierno de_
mocréatico. '""Ser4 un tributo a su habilidad y previsién si puede disponer las
cosas de forma que no aparezcan amenazas de interferencia militar en el
Gobierno. Pero el Presidente est4 montado sobre un tigre y cuando més
tiempo mantenga la Ley Marcial més grandes serén los peligros que proba_
blemente apamecer‘an°

Conclusiones

Volviendo la vista sobre la década transcurrida se puede razo-
nablemente llegar a la conclusién de que el Presidente Marcos ha obrado
correctamente al tomar su decisién de declarar la Ley Marcial en septiem_
bre de 1972, pues la evolucién'de los acontecimientos en el Sur -y proba-
blemente en otras partes del pafs~ le habrfa obligado a proclamarla unos
seis meses més tarde. Y para entonces se habrfa encontrado con una doble
desventaja: los rebeldes musulmanes habrfan estado atacando en el momen_
to elegido por ellos, elegido, con un apoyo exterior que se habria hecho tor‘
midable en el fermento isldmico que siguié a la guerra del Yom Kipur de
finales de 1973 la posicién de Marcos y consecuentemente su habilidad pa
ra controlar la situacién se habria visto debilitada por el hecho de que su
mandato presidencial estaba ya préximo a finalizar, :
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La Ley Marcial constituyd una accidén valiente y los aconteci—
mientos lo han justificado. Ser& necesario mucho més tiempo y paciencia
para resolver el problema musulmén, pero éste fue contenido cuado esta-
ba en su momento més 4lgido y peligroso y desde entonces, ha sido ataja-
do de forma que deja esperanzas para el futuro. Por otra parte, las opor-
tunidades para que los comunistas y otros grupos trataran de obrar mal
fueron drasticamente reducidas por la Ley Marcial, y la amenaza del nue-
vo Ejército del Pueblo fue por algan tiempo eliminada , aunque nunca lo fue
ra totalmente. Algo del espfritu HUK vivira en el pafs mientras haya cam-
pos para que se produzca el descontento y han de encontrarse mejores opor.
tunidades para los pobres de las ciudades; pero, una vez més, fue el perio
do inicial de la Ley Marcial el que hizo ganar tiempo para afrontar estos
problemas.

Serfa facil identificar a la Nueva Sociedad simplemente como
a una dictadura militar, con una poblacién esclavizada gimiendo bajo su yu
go. Pero eso serfa engafioso. Aparte de determinados grupos especiales,
tales como los anteriores polfticos y periodistas, los filipinos, considera-
dos en su conjunto, estan contentos bajo el régimen. Si fuera al contrario,
podrian, sin duda haber creado dificultades antes de ahora, porque son un
pueblo tenaz y enérgico y no se dejan oprimir facilmente. La nueva Socie-
dad ha satisfecho las necesidades corrientes de los filipinos con un mayor
éxito que el viejo régimen y para el filipino esta comparacidén es més impor.
tante que la que podria hacerse con algin sistema ideal de democracia que
nunca ha experimentado. El filipino no perdonaré la tortura, pero esté dis_
puesto a sacrificar antes los principios legales, como el '"habeas Corpus'',
que ver a hombres peligrosos dejados en libertad para amenazar a la comu
nidad. '

El Problema del Desempleo

Lo que es realmente importante para el filipino es tener traba
jo, ganar los suficiente para vivir y tener la perspectiva de ganar més. En
este objetivo, la Nueva Sociedad ha sido menos afortunada. El desempleo y
el subempleo continGan existiendo, y muchos trabajadores, al menos en las
ciudades, parecen estar en peor situacién en términos reales, de lo que es
taban en 1972. Puede argumentarse que esto es debido, en gran parte,alas
fuerzas econémicas que se hallan situadas fuera del control del gobierno ,
pero a menos que puedan crearse méas puestos de trabajo y se permite que
los niveles salariales se incrementen de acuerdo con la subida del coste de
la vida, el Presidente Marcos debe prever que se produzcan des6rdenes en
las ciudades y especialmente en Manila. En el campo y en las localidades
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rurales, buena parte de la nueva prosperidad agrfcola generada, probable-
mente contribuird a mantener al pueblo contento.

Aunque la economia esta siendo, en general, administrada més
competentemente de lo que lo habfa sido jamés y las perspectivas son bue-
nas, puede surgir un momento diffcil, a dos o tres afios vista, antes de que
empiecen a manifestarse los resultados. Parece, por tanto, como si se es_
tuviera acabando el tiempo del que dispone la Nueva Sociedad para logar -
una mayor iguladad econbébmica, y de ellq puede pensarse que derive un in-
cremento de las presiones en el frente polftico. No resultara sorprendente,
en estas circunstancias, que el Presidente intente retener sus poderes ba-
jo la Ley Marcial hasta bien entrado el afio 1983 e incluso hasta 1984, como
una especie de red salvavidas; y si el malestar civil fuera a estallar en es-
te tiempo, no puede descartarse que la tentacién a recurrir a seguir apli—
cando la Ley Marcial durante unos afios més se haga més intensa. Pero es_
to serfa un reconocimiento de fracaso que si el Presidente es prudenie, ha_
ré todo lo posible por evitar. LLos militares se han comportado hasta ahora,
a pesar de sus crisis de bajo nivel de disciplina, de forma tal que la pobla_
cién, en general, puede convivir con ellos. Serfa realmente peligroso pe-
dirles que asumieran un papel més represivo en un momento en que la ten_
dencia debe ser hacia la "normalizacién'',

La tactica del Presidente de recorrer y visitar todo el pafs em_
pr‘endlda en 1972, ha tenido muchas ventajas. Filipinas ha empezado a emer
ger, simultdneamente, de una sociedad feudal y semicolonial hacia un pafs
estable gracias a sus propios medios vy orientado en el camino de la moder_
nizacién. Actualmente, tiene una polftica exterior que da su adecuada im—
portancia a la ASEAN y a las relaciones con el mundo en vias de desarro-
llo; acepta continuar las relaciones de defensa y de otro tipo con los EE.UU.
de América, pero evita también, una excesiva dependencia; ha normaliza-
do sus relaciones con China, la Unién Soviética y con Europa Oriental; vy
ha situado a las Filipinas en una posicién que queda inmersa en la comuni-
dad comercial del mundo.

La politica econébmica ha estado, en general, llena de buenos
propésitos, comprendiendo un desarrollo equilibrado, un esfuerzo que, en
general, ha tenido éxito en la contencién de la inflacién, una cuidadosa di-
reccién de las inversiones y un ahorro de divisas extranjeras; as{ como
un fuerte impulso para diversificar la gama de productos para la exporta-
cién y los mercados interiores. Incluso el muy criticado programa de nue_
vas construcciones dentro y en los alrededores de Manila, cre6 empleo -
cuando ésta era verdaderamente necesario, y ha contribufdo a hacer de Ma_
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nila una ciudad atractiva como centro turistico y de conferencias. Estos
son unos logros auténticos y permanentes.

La Prueba de la Sucesién

-Pero el sistema tiene innegables inconvenientes. Cuando el po
der se halla diversificado a través de muchos canales pero el poder,de de-
cisién recae en un solo hombre, por muy inteligente y entregado qué sea ,
siempre surge el riesgo de que haya asaltos, intrigas y personas que labo_.
ren con ideas opuestas. No es sorprendente que la méquina administrativa,
particularmente en sus escalones inferiores, siga siendo ineficiente. Y la
concentracién de poder en un par de manos deja una gran duda sobre la su-
cesidn,

A pesar de los persistentes rumores sobre las dolencias de ri.
#i6n del Presidente Marcos, que en la actualidad cuenta con 62 afios parece
que se encuentra bien y trabaja intensamente para seguir asf{. Pero Filipi-
nas es un pais violento y la posibilidad de ser asesinado nunca puede estar
lejos de su mente. Durante los primeros afios de la.Ley Marcial anunciéla
existencia de un decreto secreto que entrarfa en vigor si morfa. La sospe-
cha general era que este decreto proveerfa lo necesario para la creaciénde
un Comité de Gobierno formado por personas muy prdéximas a él. En 1978
publicé un Decreto en el que se establecfa que el Presidente de la Asamblea
(Querube Makalintal, antiguo Presidente del Tribunal de Justicia) se conver_
tirfa en Presidente en funciones y el Viceprimer Ministro (que ha estado -
sin designar) serfa el Primer Ministro interino hasta que los nuevos dirigen
tes fueran elegidos por un proceso constitucional. '

Se desarrolld una campafia para conseguir que la Sra. de Mar_
cos fuera designada Viceprimer Ministro, pero esto serfa una solucibén po-
lémica y el Presidente parece haber decidido mantener sus opciones abier-
tas. En cualquier caso, resulta probleméatico saber si serfa respetado cual
quier decreto sobre su sucesibén, al fallecimiento del Presidente. Sin Mar_
cos la reputacidén de la Asamblea Nacional Interina serfa muy‘reducida, ten
drifan que tenerse en cuenta los puntos de vista de las FAS, y también ten-
drfa que serlo las demandas de personalidades exiliadas, tales como Benig
no Aquino.

Ante una perspectiva tan incierta, puede perdonarse a los fili-

pinos el que tengan la idea de que la mejor esperanza de estabilidad a me-
dio plazo descansa en la continuidad del gobierno de Fernando Marcos. Pe
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ro el llegar a esta conclusién es evadir el problema. La Gltima prueba pa-
ra el gobierno de Marcos, aquella por la cual es muy probable que le juz-
gue la posteridad, es la de saber si puede construir en la Nueva Sociedad
unas instituciones capaces de seguir adelante sin él. Si esto puede lograr-
se y si los beneficios de crecimiento econdmico pueden distribuirse maés
eficazmente, la estabilidad futura de las Filipinas estaré razonablemente
garantizada. ' ' ' '
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