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Pocos problemas son mds discutidos y menos
analizados que el de £a fiabilidad de Los Efén-
citos de Europa Ondiental, tanto porn Lo que se re
flene al cumplimiento de misiones de seguridad
Anterna en apoyo de Los regimenes existentes, co
mo en Lo que concierne de modo especifico, al
combate alineados al Lado de sus -contrapartidas
sovdéticas. del Pacto de Varnsovia. En el anti- .
cubo que sdgue, extractado de su thabajo "Fiabs .
Lidad Politica en Los Eféncitos del Pacto de Var .
sovda en Europa Ondiental", pubficado en "Armed
Forces and Spelety"; primavera de 1980, Dale Hen
spring e Tvan Volgyes tratan de hacer w andli-
445 de Los mismos, con.i:e.mp!iando digerentes casos .
'y nesumiendo Lo que La’evidencia histbnica pue-
de obligarn a sustentarn,

- La fiabilidad politica de las cincuenta y cinco -o algo asi- divisio
nes terrestres de la Europa del Este incluidas en el Pacto de Varsovia (1),
afecta de alglin modo a dos de las cuestiones fundamentales de la politica de
Europa del Este: la primera, grado de estabilidad de los regimenes; y'la se-
gunda, grado de éxito que han tenido los dirigentes del partido en la construc
¢ién de un compromiso normativo con el régimen (2). MA4s aln, si estas
fuerzas comprenden en este momento a mis del 60% de las divisiones del Pe\c

o (3), se hace de vital 1mportanc1a el conoc1m1ento de su f1ab111dad

No existe una contestacidén sencilla para la cuestién de la fiabili-
dad de las fuerzas armadas de Europa del Este. Las opiniones sobre esta



cuestién, difieren y seguiran difiriendo. Un problema principal al tratar de
‘este tema es gue el férmino "fiabilidad" se utiliza de un modo diferente por
distintos observadores. Conceptualmente, en este articulo, la fiabilidad po
litica puede definirse por una parte como la. conviceidén que tiene el cuadro &
dirigentespoliticos de que las fuerzas armadas ejecutarén las instrucciones
que se les den. Por otro lado, se refiere al grado de voluntad de importan-
tes segmentos de las:fuerzas armadas por cumplir dichas ordenes, ya sea-
porque tienen un compromiso normativo con el régimen o bien porque es inte
resante para éllas hacerlo-asi. Analiticamente, la fiabilidad politica de las
fuerzas armadas de Europa Oriental puede dividirse en cuatro categorias: in
terna-ofensiva; interna-defensiva; externa- -defensiva, y externa- ofensiva.

Debido a la incapacidad que tienen los actores de aplicar muchos
de los métodos normalmente utilizados por Occidente en el andlisis de los
problemas de esta clase (método de andlisis de las muestras, discusiones can
los principales actores), a la variedad y complejidad de los idiomas implica-
dos, y al acceso limitado a datos importantes, fue necesario con frecuencia
asignar una confianza primordial a.los precedentes histéricos. Los ejemplos
histéricos desgraciadamente son muy limitados en niimero y pueden indicar
solamernte algunas tendencias.

La cuestién de un golpe.

La f1ab111dad 1nterna ofensiva se:refiere a la probabilidad de que
segmentos importantes de los cuadros ‘de oficiales profesionales actGen con="
tra la direccién del partido intentando un golpe de estado en beneficio de los
1ntereses militares o traten de oponerse a la misma imponiendo dichos inte-
reses sobre una direccién del partido que se muestra reluctante a éllos.

'Es importante subrayar que la atencién se centra sobre el cuadro
de oficiales profesionales y que los autores no. suponen que este cuadro acta
y plensa normalmente como una entidad mon011t1ca Ni tampoco pensamos,
.como lo han hecho algunos escritores (4), que las relaciones entre los milita
res y el partldo se caracterizan primordialmente por el conflicto institucional
En esta categorla el cuadro de oficiales profesionales es particularmenteim
:portante porque al contrario de las otras tres categorias de fiabilidad que se
analizan en este articulo en las que resultan de vital importancia las acciones
de los conscrltos aqu1 estas son de una relevancia secundaria. Los Oficia-
les dan 6rdenes y se compromenten en la politica burocréitica, y hay una pro
_babilidad pequefia de un golpe o de gue los militares funcionen como un grupo
de intereses eficaz, si e1 cuadro de oficiales profes1ona1es se opone a.dicha



politica. MAs aln, en el curso normal de la burocracia politica, las fuerzas
armadas de los sistemas comunistas o no-comunistas parecen como divididas
por rivalidades intra-grupo al igual que otras organizaciones burocraticas ().
Es Gnicamente cuando los intereses militares vitales se ven-amenazados por
la direccién del partido (6), o bien cuando se desarrolla una grave diferencia
entre los valores del cuerpo de oficiales y los de la direccién del partido (7),
cuando-los militares cierran filas actuando contra o en oposicién a los diri-
gentes del partido y puede producirse un conflicto institucional.

i Resulta posible idéntificar cuatro. casos significativamente impor
tantes de intervencién militar en la polftica de los Estados europeos orienta-
les del Pacto de Varsovia durante los Gltimos treinta afios. Se incluyen en
ellos, Bulgaria, 1965; Checoslovaquia,. 1968-69; Polonia, 1970; y Rumania,
1971, _ _ :

Bulgaria, 1965: -

: En abril de 1965, las autoridades balgaras (8), descubrieron un
complot contra Zhivkov en el que estaban implicados diez funcionarios ofi
ciales de alta categoria -incluyendo cinco oficiales del Ejército en servi-
cio activo-. En tanto que puede parecer que esta accién llevd la.marca
de una conspiracidn instigada por militares y destinada a desbaratar los
intentos del partido por intensificar los controles dentro de las fuerzas
armadas, la informacién disponible permite pensar que en ella:las ambi
ciones personales jugaron un papel decisivo (9). EIl nexo principal que
unia a los conspiradoreg -civiles y militares- era su experiencia comin
como partisanos en la 2- Guerra Mundial. Y Brown tiee razbn probable
mente cuando sugiere que dado que ''los partisanos como tal grupo esta-
ban pugnando por que sus méritos fueran reconocidos..... algunos cons-
piradores pudieron haber pensado que habian sido dejados de lado cuando
se estazban repartiendo los despojos'' (10). Ademés dos de los cinco par
ticipantes militares eran oficiales politicos y habrian apoyado, segura- - ..
mente, los esfuerzos que estaba haciendo Zhivkov en aquellos momentos
por incrementar la presencia del partido en las fuerzas armadas. Sin
embargo, aGn cuando se hicieron algunos cambios de personal después
del descubrimiento del complot, no hay indicios de que pasaran de afec-
tar a un nGmero muy limitado de oficiales de alta graduacién, haciendo
pensar con ello que la participacién militar en el complot no fue extersa.

Checoslovaquia, 1968-69.
De acuerdo con algunas informaciones (11), parece que el Ejér;
cito se vio profundamente implicado en la politica checoslovaca a princi
pios de 1967, Los oficiales conservadores, opuestos a la politica inter



- na liberal propugnada por Dubcek, pudieron haber planeado intervenir
en un esfuerzo por salvar el régimen de Novotny (12). En la realidad
una carta enviada por el ejército a la crucial reunién de diciembre de
1967 del Comité Central contenia aparentemente una amenaza implici-

-~ ta'de intervencién del Ejército en apoyo de Novotny, y ciertas unidades
del Ejército fueron situadas en estado de alerta, en tanto que ciertos
oficiales planeaban intervenir si las resoluciones del Partido iban en
contra de‘Novotny (13). Este complot fue neutralizado por elementos
més jovenes del cuerpo de oficiales, que estaban a favor de Dubcek.

A pesar de esta victoria aparent e de los elementos liberales el cuadro
de oficiales siguibé profundamente dividido.

En un esfuerzo por evitar posibles actividades futuras relacio-
nadas con la eventualidad de un golpe tanto por el ala derecha como por
el ala izquierda del cuerpo de oficiales, el régimen recientemente insta
lado de Husak clausuré la Academia Politico-Militar Klement Gottwald,—
centro de las fuerzas favorables a Dubcek dentro del Ejército, y poste-

~ riormente procedié a una purga en gran escala entre los seguidores de
“ Dubcek. TFinalmente, en otro esfuerzo por desarrollar un cuerpo de
-cficiales totalmente obediente, los oflclales conservadores de méas edad
: fueron tamblen reemplazados (]4)

Polonla 1970. :

Seglin un 1nforme sobre los acontecimientos en torno a los de-
sordenes ocurridos en Gdansk en 1970, el ejército polaco no sélo-igno-

" r6 las 6rdenes recibidas de Zenon Kliszko, lugarteniente de Gormulka,
en el sentido de utilizar la fuerza de represién para reducir dichos de-
sdrdenes sino que también rehusé tomar partido en la lucha contra Gor

-mulka y Gierek (15). Al parecer, ambas acciones estuvieron orienta-
das a reforzar el deseo del Ejército-de evitar verse implicado en las
disputas politicas internas de Polonia.

Rumanla 1971,
‘ La informacién referente a la- ca1da del General Ion Serle en :
febrero de 1971, sigue siendo confusa y fragmentaria (16). Parece ser
que Serle se opuso a algunos aspectos de la politica del Gobierno -par-
ticularmente en lo que concernia a la URSS- y por ello probablemente
perdidé su rango de general.

En tanto que existian sin duda por-aquel tiempo algunas tensio
nes en las relaciones entre el Partido y el Ejército en-Rumania (17), el
asunto Serle fue un incidente aislado y no implicé a una parte importan



te del cuadro de oficiales. Como resultado, puede decirse que no cons
tituye un intento de Golpe de Estado contra el Régimen.

_ ] De los cuatro casos citados en estas lineas, sdlo uno, el que se
refiere a Checoslovaquia, comprometid- a partes importantes del cuadro de
oficiales en una accién que podria calificarse de-intento de golpe de Estado.
Pero con todo, esto no represent6 el cldsico conflicto entre militares y eivi-
les que podria abocar a un intento de Golpe de Estado desarrollado por oficia
les descontentos. Antes al contrario, surgié de un amplio desacuerdo de la
Sociedad que cortaba de través las lineas institucionales, en la direccién que
iba a tomar la sociedad checoslovaca. Las fuerzas armadas estaban dividi-
das sobre este problema al igual que el resto de la sociedad.

A este respecto, no hay ningQn indicio de que las fuerzas arma-
das de alguno de estos:paises hayan previsto un golpe, o lo estén haciendo en
la'actualidad. Esto constituye siempre una posibilidad, pero si el pasado
constituye una gufa para el futuro, las probabilidades de una accidén de esta
naturaleza son escasas. Fuera de las consideraciones internas, para queun
golpe de Estado tenga éxito, se requeriria un minimo de aquiescencia por par
te de la URSS. Pero Mosch es muy consciente de los efectos que un golpen—l_-i
litar podria ejercer sobre sus propios cuadros de oficiales. Otros procesos
de cambio de régimen, menos amenazadores, han recibido en.épocas .pasa-
das la conformidad de Moscu y es probable que en el futuro se vean tamb1en
: favore01dos '

Los militares como grupo de intereses en Europa.Qriental.

" Parte de la - razén por la que los militares de Europa Oriental no
han constitufdo nunca una amenaza seria a los regimenes existentes puede
ser atribuida a la posicién finica que ocupan estas fuerzas armadas dentro de
sus sistemas politicos. Muchos didlogos con una amplia variedad de eurof
péos"orientales hacen pensar en que dichas fuerzas armadas, no se ven tan
implicadas en la formulacidn de las directivas politicas relacionadas con pro
blemas militares como las fuerzas armadas de la URSS. Como consecuencia
de ello; la.fuerza unificadora de una confrontacién entre civiles y militares
sobre cuestiones de formulacién de la politica no existe generalmente hablan
do. " Dichas oposiciones pueden ser vitales para el cuadro de oficiales profe
sionales con vistas a desarrollar un grupo de intereses coherentes. A gran
escala, esta situacidén es el resultado de la dominacién por los soviéticos del
proceso de decisién en cuestiones militares dentro del Pacto de Varsovia.
La cuestidn de los gastos de defensa puede servir de ejemplo muy atil.



. En la URSS, los gastos de defensa pueden originar una confronta-
cion entre los militares y los civiles, pero los ejércitos de Europa Oriental
sélo se ven implicados de modo indirecto en las negociaciones fiscales, ya
que dichas decisiones se toman generalmente en el contexto del Pacto de Var
sovia, ampliamente dominado por los soviéticos. - En el anilisis final, las
decisiones concernientes a los gastos de defensa constituyen una materia de
discusidn politica entre los dirigentes politicos soviéticos y las personalida-
des _homélogas del pais interesado (18).

, Para cada uno de los: EJer01tos europeos orlentales esto significa
que més que actuar dentro de sus propios sistemas en buscta de mayores gas-
tos para armamento, su medio principal para influir en el volumen del presu
puesto militar es a través de sus contactos con:1os colegas militares soviéti-
cos (19). Asi pues, los oficiales hGngaros dedican la- mayor parte de sus
energias a convencer a sus contactos soviéticos de la necesidad de sistemas
de-armas més modernos. En el supuesto de que los soviéticos estén de acuer
do, y que por el Pacto de Varsovia se planteen nuevas demandas a las fuerzas
armadas h@ingaras, el problema de la posibilidad o no de que el sistema poli-
tico hlingaro pueda hacer frente a los correspondientes gastos se convertiria
en Gltimo extremo en una cuestién politica a resolver entre Breznev y Kadar
(dado que la desviacién de fondos del sector de consumo del militar afectaria
seriamente a la estabilidad politica de-Hungria).

Un escritor militar de Alemania Oriental ha hecho notar que los
comentarios de los europeos orientales citados més arriba son exactos en ge
neral, particularmente en lo que se refieren al proceso presupuestario.

El Consejo Militar agregado al Mando Unificado y el Estado
“Mayor del Mando Unificado estn obligados a decidir los pro-
blemas de la construccidn y expansién militar de las fuerzas
.armadas Unificadas, su armamento y equipo, la mejora conti
nuada de la organizacién de las tropas y los incrementos dela

. potencia de fuego y preparacidén para el combate de estas fuer
zasA(ZO).

' La presencia de- oficiales de las- fuerzas armadas de palses de Eiu
ropa ‘Oriental en el Consejo Militar, en el Estado:Mayor Militar, y en el Man
do Unificado del Pacto de Varsovia les proporciona una excelente oportunidad
para dar a conocer-a sus homoélogos soviéticos sus deseos y necesidades.

) La falta de frecuentes enfrentamlentos dlrectos entre el Partido
y los m111tares en el drea de la formulacidén de la politica puede explicarse
por el nivel significativamente menor de-la representacion militar en los cuer



pos de decisibén de alto nivel de los paises de Europa Oriental comparéandolo
con la URSS. La representacién militar en el Comité Central de la URSS,
por ejemplo, ha sido por el término medio de un 7 a 9 por ciento desde 1972,
en tanto que en Europa del Este solo ha. alcanzado un 3 por 01ento (21)

'Esto no Significa sin embargo, que las fuerzas armadas de estos
pa1ses no Jueguen un 1mportante papel en otras ireas. Uno de los autores es
tudiados ya ha senalado en otro trabaJo {22) que a pesar de su influencia apa-
rentemente- limitada en el campo de la formulacién de la politica exterior,
las-fuerzas armadas de Alemania Oriental y de Polonia constituyen valiosos
instrumentos de la puesta en practica de la p011t1ca extranjera. MAs aln,
aceptando que los casos de Polonia y de Alemania Oriental son indicativos de
‘la situacién de los restantes Estados de Europa del Este, los beneficios ma-
~ teriales han contribuido a que el cuadro de oficiales profesionales ayude a
asegurar su lealtad al reglmen excepto en 1os casos més extremos (23).

Suponiéndo gue este modelo de relaciones ‘existentes en. Europa
Oriental sea exacto, puede albergarse la esperanza de encontrar unas rela-
ciones muy estrechas entre las elltes militares de Europa del Este y sus ho -
moblogas sov1etlcas lo que supone 1ncrementar enormemente la influencia de
la URSS sobre dichas fuerzas armadas. Después de todo, casi todos los al-
tos mandos asisten a las academias militares soviéticas y hablan ruso. Sin
embargo, esto neo parece, en:general, exphcar el caso (24). Parece que hay
que tener presente, en esta situacidén, dos factores principales: En primer
‘lugar, la continua existencia de animosidades nacionales y, en segundo lugar,
el creciente profesionalismo de los: Ejércitos de Europa del Este. Esto lti-
mo como sefiala Ross Johnson, estd conduciendo a un estado de: insatisfaccidn
cada vez mayor por parte de estas élites respecto-a la decision de Mosch de
exportar su equipo militar mas moderno a areas situadas fuera de Europa
del Este (25). '

Mientras pr031ga la situacién de dommlo soviético de los proce-
sos de decisién del Pacto en las 4reas militares, hay escasas probabilidades
de que se produzca una amenaza o desaffo militar a los regimenes estableci-
dos tanto a través de un golpe como mediante una accién proveniente de un
grupo coherente de intereses. Una autonomia mayor para los:Estados de Eu
ropa del Este -tal comoise da en Rumania- (26) podria comenzar-a modificar
la naturaleza dei las relaciones entre civiles y militares en dicha regién euro
pea y con el tlempo, producir unas-fuerzas armadas més unificadas y dogmé
ticas.



-Amenazas externas.

° La fiabilidad defensiva-externa se refiere a la probabilidad de -
que-las fuerzas armadas defiendan al Estado contra las amenazas externas.
Al igual que en el caso de‘la fiabilidad def ensiva interna, la lealtad del cua-
dro de oficiales, ‘aunque es necesaria, no resulta suficiente; el papel de los
soldados en filas es tamblen muy importante. As{i pues, al intentar determi
nar-la probabilidad del apoyo de las fuerzas armadas al partido en esta 31tua
ci6on, las actitudes de la soc1edad en su mas ampho sentido juegan un papel
v1ta1 Sila poblacidén est1ma que el régimen defiende los intereses naciona-
‘les del pais haciendo frente a una.amenaza externa, la probabilidad del apoyo
militar se veré,cons1derab1emente incrementada.

" Las acciones défensivas externas en Europa del Este pueden divi
dirse en tres categorias principales, defensa contra un ataque desarrollado
por otros vecinos -no soviéticos pertenecientes al Pacto de Varsovia-, con-
tra un ataque de la Uni6n Soviética o contra un ataque de la OTAN (27). La
voluntad de las-fuerzas armadas de apoyar a:los regimenes en estas circuns-
tancias se veré fuertemente influida por la naturaleza del enemigo, la actitud
de la poblacmn a una resistencia militar frente a las amenazas externas, el
escenario que utilice el agresor, y el grado de organizacién militar 'y de coo~
peracmn de la poblacmn autdctona.

La naturaleza del Enemigo.

Los odios nacionales y étnicos son endémicos en Europa del Este.
Han provocado 1nvas1ones militares, y movimientos de resistencia, en el pa-
sado y pueden originar los mismos efectos en el futuro. Leos pafses no so-
viéticos de Europa del Este alineados en el Pacto de Varsovia y sus principa
les enemigos tradicionales se recogen eh el Cuadro n? 1. La probabilidad -
de resistencia militar a una amenaza externa se 1ncrementaré en la medida
en que el pais afectado se vea 1nvad1do por uno de sus enemlgos tradicionales

" Las act1tudes en:Europa del Este hacia la resistencia militar va-
r1an considerablemente. Algunas nacmnahdades parecen fuertemente dis-
puestas a resistir mediante el combate una invasidn de un enemigo tradicio-,
nal, mientras otras han mostrado menos voluntad por desarrollar una accién
de esta naturaleza. EI Cuadro n? 2 recoge en un orden muy somero de mag
nitudes-la disposicién de los paises no soviéticos del Pacto de Varsovia a uti
lizar las fuerzas en defensa de los intereses nacionales.



CUADRO n? 1

Principales enemigos tradicionales de las Naciones de Europa Oriental.

POLONIA : -Alemanes - Rusos - Checoslovacos
CHECOSLOVAQUIA Alemanes —“.Rusos - Polacos - Hangaros
R.D.. ALEMANA ' " Polacos - Rusos

HUNGRIA = | .v " Rumanos - Rusos - Checoslovacos
RI_JMANIA ' Hangaros - Rusos - Bllgaros

BULGARIA S Yugoslavos - Griegos - Turcos - Rumanos

Esta lista podria ser ampliada para cada pais, ‘en funcién del periodo

de tiempo que se eligiera. Este Cuadro indica solamente los grupos

nacionales contra los cuales ex1sten normalmente animosidades pro-
fundamente arra1gadas

- CUADRO n? 2

Voluntad de utilizar la fuerza en defensa de 1os intereses nacionales.

POLONIA | o Muy Alta
RUMANIA ' Alta
'HUNGRIA | Media Alta
BULGARIA .. Media
R.D. ALEMANA  Media
CHECOSLOVAQUIA . Baja.




En 1956:1a voluntad de importantes fracciones del Ejército pola-
co de apoyar-la resitencia de la Direccién del Partido (con la fuerza militar
si.era necesario) a la presién soviética a la designacién de Gomulka como
Primer-Secretario, tuvo, a los ojos de muchos observadores, un impacto im
portante en la decisién de-Mosci de volverse atrds (28). Més aan, la volun-- .
tad polaca de utilizar la fuerza frente a las amenazas externas no parece ha
ber-disminuido desde-aquella fecha. Hay rumores, por ejemplo, de que el
ejército polaco tomé medidas defensivas para garantizar la ''neutralidad" del
" Ejército Rojo en ocasidén de los desdrdenes de Gdansk en 1970, y-la mayor,
parte de los observadores occidentales estin de acuerdo en que una interven
cién militar soviética en 1976 habria encontrado la oposicién del Ejército po-
laco. Los polacos continuan mostrandose dispuestos a ofrecer una firme re:
s1stenc1a de las 1nvas1ones de cualqulera de sus enemigos trad101ona1es (29)

- En 1965, el ejército rumano empezd a intensificar.la propaganda
nac1onahsta en las conferencias de adoctrinamiento ideolégico (30). Desde
esa fecha, los rumanos han vivido con la amenaza de una posible intervencién
militar de los soviéticos, hlingaros y bfilgaros.. Empezando por la ley de
1972 sobre la ""Organizacidén de la: Defensa Nacional', el régimen de Ceauses
cu ha dado una serie de pasos importantes incluyendo la creacién de los Guar
dias Patriéticos con el fin de reforzar la capacidad del pais para resistir un
ataque exterior (31). Mientras que muchos rumanos parecen estar convenci
dos de que las probabilidades de que el Ejército rumano resista con éxito una
invasién soviética son minimas, también dan la impresién de creer que la de
terminacién y preparacién pot encial para luchar podria tener un efecto disu_g_
sorio sobre los soviéticos.

. Este reconocimiento de la importancia de la determinacidn de
combaU ir combinando con un sentimiento elevado del orgullo nacmnal aumen-
ta las probabilidades de una resistencia militar. : :

El ejército hungaro, no luché con una fuerza unlda contra la inva
si6én soviética de Budapest en-1956. Este fallo en la lucha, sin embargo pa—
rece haber sido primordialmente el resultado de-los efectos desastrosos pro
ducidos por-los consejeros soviéticos y por-los elementos pro-soviéticos del
alto mando. Las acciones de los individuos que se empefiaron en el combate
hacen pensar, sin embargo, que todo el ejército habria luchado si las trans-
misiones internas hubieran sido mejoradas (32). Los viajeros que han regre
sado recientemente de Hungria informan acerca de un sentimiento de excepti
cismo cada vez mayor respecto a la utilidad de la resistencia militar; hacien
do pensar en que los venticuatro afios transciirridos desde 1956, se han cobm
do su sacrificio, y que los hlingaros pueden no estar tan dispuestos a compro
meterse en una resistencia armada en el futuro. -

-10-



Los bllgaros soportaron una larga guerra de‘liberacién contra
los turcos. En el proceso de conquista de su libertad, parece ser que desa-
rrollaron una afeccién particular hacia los rusos. - Este factor puede limitar
seriamente la posibilidad de una resistencia militar contra una invasién so-
viética, en la-misma medida en que limita la probabilidad de tal invasién.
Las acciones a cargo de sus adversarios tradicionales, yugoslavos (en Mace,
donia), griegos o turcos,:podrian provocar fdcilmente una respuesta militar.

Alemania sclo ha side invadida en los tiempos recientes como
consecuencia de guerras que ha perdido -y la mayoria de las -cuales élla mis
ma inicibé-. As{ pues, hay escasos precedentes histéricos de tiempos préxz
mos en los cuales pueda fundamentarse un juicio relativo al grado de disposi
cién de-Alemania a utilizar la fuerza militar para hacer frente a una. amena-
za exterior. No hay dudas, sin embargo, en lo que concierne a su competen
cia como soldados. No obstante, la presencia de unas veinte divisiones so-
viéticas, disminuye significativamente la probabilidad de una resistencia mi-
litar contra los soviéti cos. La respuesta de Alemania del Este a un ataque
de Occidente es més dificil de predecir. En tanto que existe un sentimiento
de orgullo cada vez mayor por los progresos que se consiguen en Alemania
del Este, hay pocas dudas de que el régimen est4d muy-lejos de ganar-la adhe
sién incondicional de la poblacién (33). - Como consecuencia de ello, la voluE
tad de dicho pafs respecto a resistir una invasién de occidente est4 en dudas.

Si la invasidén de Checoslovaquia por el Pacto de Varsovia en 1968
no probé nada en particular, al menos ofrecidé un fuerte apoyo ala premisa
de que es improbable que los checos utilicen la fuerza militar si son invadidos.
Al Ejército no se le ordend que combatiera y no existen indicies de que ofre-
ciera ninguna clase de resistencia (34).

: - Para montar una resistencia militar, el ejército nacional debe te
ner-la capac1dad de desplegar sus tropas y disponer del adecuado sistema de
alarma.para hacerlo con oportunidad. - Afin cuando el ejército checoslovaco
probablemente no habria combatido incluso en las mejores circunstancias, la
invasién soviética fue inesperada y se produjo con una fuerza abrumadora y
a un ritmo muy veloz por-lo que se redujo al minimo la pos1b111dad de resis-
tencia. por parte de Checoslovaquia.

La Organizacién militar autéctona.

. Los soviéticos pudieron anular los intentos de-los insurgentes .
htingaros de hacer uso del ejército de su pais utilizando elementos pro-sovi
ticos y consejeros soviéticos que sembraron la confusién. Los oficiales so-
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viéticos que servian en el ejército-polaco en 1956 hicieron muy dificiles los
esfuerzos de Gomulka por alinear algunas unidades a su lado, por similares
razones. Esta situacién parece haber cambiado,. al menos en Polonia. Maéas
alin, hay indicios de que los soviéticos ejercen una influencia minima en las
Fuerzas armadas de Rumania. '

-Ademés del control sobre la organizacién interna de las fuerzas.: -

-armadas del pais, es de una importancia considerable la existencia de plares
para hacer frente a cualquier contingencia.. - A este respecto, el Ejército ru
mano.esté probablemente en una posicién mejor para resistir ante una inva-
sidén soviética que los propios polacos. Se supone que el Ejército rumano
dispone de planes de contingencia para hacer frente a una invasidén proceden-
te de cualquier direccibén: es menos probable que en Varsovia se disponga de
planes similares. '

Es imposible prever como tasa segura lo que: los ejércitos de Eu
ropa Oriental harian si tuvieran que hacer frente a una amenaza exterior.
Sin embargo, resulta posible especificar algunas probabilidades. Los que
ejercen el mayor control sobre su organizacién militar interna, que posean
una fuerte tradicién de resistencia militar y que tengan que combatir contra
un enemigo tradicional, ofreceran probablemente una importante resistencia
‘militar. . Por ejemplo, existe una probabilidad relativamente alta de gue una
invasién de Polonia por los soviéticos, que vaya precedida de una acumula-

. ciébn:de medios encontraré una resistencia militar, en tanto que una accién
agresiva desencadenada por la URSS contra Checoslovaqu1a se encontrama
probablemente con una resistencia militar minima.

La fiabilidad ofensiva externa se refiere a la voluntad o disposi-
cién de los militares de apoyar al régimen en campafias ofensivas contra
otros paises. . El papel del personal en filas también asume aqui una impor-
tancia critica, Los soldados que perciben al Gobierno como represivo o dis
cutible'en su defensa de los intereses nacionales serédn probablemente menos
-inclinados a ir voluntariamente al combate decidido por dicho Gobierno, que
aquellos ‘que consideren que. estén:-luchando por el destino manifiesto de la
~Nacién. - Por éjemplo, una poblacidén que perciba una guerra ofensiva que : .
afecte a los intereses soviéticos, que no estdn de acuerdo con los propios,
podrian presentar problemas a los soviéticos en las operaciones de combate.
Se podria argumentar, como algunos lo han sugerido a los autores, que cuan
do sean mandados por oficiales competentes y reciban fuego del adversario,
cualquier soldado combatird. Nosotros no estamos diciendo que las fuerzas
de Europa del Este se nieguen a luchar si son llamadas a intervenir en una
campaifia ofensiva que consideran van contra sus intereses nacionales. - Sin
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embargo, su actitud respecto al conflicto desempenaré un papel importante
cuando no decisivo. Hay numerosos casos, en el pasado, en los que los ejér
citos lucharon con grados variables de-intensidad e iniciativa, fundamental-
mente a consecuencia de su forma particular de percibir la importancia del
conflicto. Rommel, por ejemplo, en su diario da numerosos ejemplos de ca
sos en los que los problemas de moral con los italianos tuvieron un efecto ad
verso en la Camparfia del Norte de Africa (35). Problemas similares también -
existieron en el frente oriental con los italianos, rumanos y hangaros, alia-
dos de Alemania (36), Como consecuencia de ello, y desde el punto de vista
de Mosct, -para que fueran altamente fiables en una campafia. ofensiva, las
poblaciones de los Paises afectados de Europa del Este, tendria que identifi-
car intimamente sus propios intereses nacionales con los de'la URSS. Y co-
mo lo han demostrado acontecimientos recientes en Europa Oriental, en mu-
chas circunstancias, dicha actitud es improbable. ‘

Las operaciones ofensivas externas pueden dividirse en cuatroca
tegorfas: un ataque contra otro pais no soviético del Pacto de Varsovia; un
ataque contra un pais neutral; un ataque contra la URSS, y un ataque contra
1la OTAN, en calidad de miembro del Pacto de Varsovia. Ademaés de los fac
tores que influyen en el rendimiento de las fuerzas armadas en una situacién
defensiva-externa (37), el éxito o fracaso de una ofensiva, asi como su dura-
cidén, también jugardn importantes papeles. Una guerra popular que se esté
desarrollandé satisfactoriamente mantendré con toda probabilidad el apoyo.
Una guerra prolongada que esté experimentando dificultades, por el contrario
podria conducir a una resistencia pasiva y, caso de que la situacion se dete-
riorase méas, abocar a una defeccién.

Ataque contra otro miembro no-soviético del Pacto de Varsovia.

Mientras los autores consideran que un ataque de esta naturaleza
es improbable (41), siempre es posible que-la inestabilidad politica y econd-
mica de Yugoslavia pueda tentar a:Moscl a tratar de normalizar-la situacién
mediante-la fuerza militar. = La probabilidad de una firme resistencia yugos
lava, sin embargo, perturbaria seriamente el despliegue de fuerzas no-so-
viéticas del Pacto de Varsovia con.la posible excepcién de los bilgaros. Es
tos Gltimos siguen manteniendo sus reclamaciones irredentistas sobre Mace
donia y podrian desde luego, combatir de lado de los soviéticos en un esfuer
zo por recuperar dicha regién. Existe, como se sabe, una minoria hingara
en la Vojvodina, pero la satisfaccién hGngara por el trato que se-le da con-
trasta marcadamente con la amargura que sienten los hingaros por la suer-
te de la minorfa hGngara en Rumania (42).. Las otras fuerzas de Europa del-
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‘Este parece que tienen poco interés en participar en una guerra "sanguinaria"
y prolongada, suponi€ndose que los yugoslavos: utilizarian la guerra de gue-
rrillas una vez que las principales camparfias militares hubieran concluido.

- Ataque del Pacto de Varsovia a la OTAN.

: Muchos observadores estén de acuerdo en que las fuerzas no-so-
viéticas habrian sido poco seguras si hubieran sido desplegadas contra Occi-
dente en los (ltimos afios de la década:de 1950 o en los primeros delade 1960
(43). Desde entonces, sin embargo, se han producide en el Pacto de Varso-
via dos 1mportantesv‘camblos militares que podrian considerarse de un rele-
vante efecto sobre la fiabilidad de Europa del Este. El primero consiste en
que estas fuerzas han sido modernizadas de un. ‘modo. muy notable y el segun-
do estriba en que los cambios introducidos en 1969 en la estructura de Mando
del Pacto de Varsovia pueden interpretarse en el sentido de que atribuyen a
los europeos or1entales un papel méis destacado en el proceso de dec151on del
Pacto. ' » - '

El aspecto de la Mo-dernizaci.c')n.

No existen dudas de que: los sov1et1cos han destmado una conside-
rable cantidad de tiempo, de esfuerzos y de dinero a.la modernizacién de las
fuerzas del Pacto de Europa del Este. Hacia los Gltimos anos de la década
de 1970, las fuerzas armadas de Europa Oriental podian presumir de un in-
ventario de armamento muy impresionante, un inventario que incluye los mo
dernos carros de combate T- 54/55 y T-62; MIG-21 y modernos mlslleq tie-
rra-aire (44), : :

S Los autores no consideran que este esfuerzo de modern1zac1on
sea una sefial de un mayor-impulso dado por Moscii a estas fuerzas. Por €l
contrario, parece que han sido mas importantes otros factores. En primer
lugar, durante las etapas anteriores, el mayor énfasis en la modernizacién
del armamento fue probablemente el resultado de los deseos de Krushev de : :
recortar las fuerzas soviéticas (45). Maés tarde, sin embargo, el esfuerzo
se convirtié en-una parte de las intenciones de Mosch de introducir una inte -
gracidén estrecha en las esferas militar, politica, econémica e ideolégica.

- Esta politica estd orientada a conseguir un control cada vez mayor sobre los
paises de Europa del Este en un periodo de distensién al propio tiempo que
busca.un mayor compromiso a largo plazo en una estrecha cooperacidén con
la URSS (46). La falta de suministros de. armamento moderno a estas fuer-a .
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zas debido a su lilnitada fiabilidad podria haber disminuido una importante
dosis de mot1vac1on para establecer: lazos’ ‘mé&s estrechos con: Moscti por: par
‘te de las élites militares de Europa del Este y f1na1mente haberse converti-
do en un vaticinio de la necesidad de autosuf1¢1enc1a Tal como estén las co
 sas, el no suministrar Moscl a. estas fuerzas armadas las armas més moder
nas, parece haber creado resentimientos en 1as ehtes m111tares de algunos
palses de- Europa del Este (47). ' '

La falta de armamento moderno Habrfa también hecho "‘muy dificil
.la labor de coordinacién de las fuerzas soviéticas con las de otros paises de
Europa Oriental debido a la amplia variedad de los sistemas de armas que
existen dentro del Pacto. El alto nivel normal de unificacién del armamento
habria sido imposible. Tal como estdn las cosas, si se llega alguna vez al
punto en que estas fuerzas se conviertan en verdaderamente fiables, entonces
seran eficaces militarmente dado que su armamento estara unificado, saben
manejar el equipo y ya han trabajado {fntimamente con las fuerzas soviéticas "
en el pasado.

E1l aspecto de la reforma.

El 26 de marzo de 1969, enla estructura de mando del Pacto de

Varsovia se introdujeron tres cambios importantes: se creb un Comité de: Mi
"nistros de Defensa; se establecié un Consejo Militar, y se organizd un. Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas Conjuntas (48). Se ha argumentado que el
propdsito primordial que existi6 detrds de estas mod1f10ac1ones fue el intento
de Moscfi de responder a la critica que se le ha01a dentro del Pacto -princi-
palmente por los checos y rumanos- respecto al dominio soviético del proce-
so de toma de decisiones (49). No hay indicios, sin embargo, de que estos
cambios supu31eran algo més para los paises de Europa del Este que un papel
s1mb011co mayor en dicho proceso de toma de decisiones del Pacto

' Para empezar dlgamos que las reformas se introdujeron menos
de un afio deSpues de la invasibn soviética de Checoslovaquia. Poco después
de esta invasién, la. Academla P011t1co Militar -Klement Gottwald de Praga
fue cerrada, y.en 1970 tuvo lugar una importante purga (50). MAs todavia,
el Ministro de Defensa de Checoslovaquia, Martin Dzur, habia desempefiado
un papel 1mportante en el Gobierno de Dubcek. Si Christopher Jones es co-
“rrecto en su apreciacién de la importancia para. Mosch de las decisiones per
sonales de alto nivel en estos paises, entonces resulta altamente 1mprobab1e
que los soviéticos permltleran a los militarés checos tener derechos mayores
de participacién dentro de la estructura de Mando del Pacto de Varsovia en
en unos momentos en que su Ministro de ‘Defensa debia ser visto por Moscl
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al menos como parcialmente sospechoso y en que estaban planeando.impor-

tantes purgas en los cuadros de oficiales (51). - Ademés de todo esto,. y cono
se ha observado antes, las otras fuerzas del Pacto que participaron en la in-
vasién de Checoslovaquia también presentaban indicios. de falta de.fiabilidad.

Observando la situacién desde una perspectiva militar, no hay in
dicios de que a los paises de Europa del Este se les hubiere dado una mayozT
voz en las operaciones de combate. La invasién de Checoslovaquia tuvo lu-
gar, se admite generalmente, con anterioridad a la introduccién de estas re_
formas, pero si la invasién !'las’ hizo: retroceder hasta’el fondo'' (52),ienton=
ces la invasién puede servir de modelo. En esta operacién:Mosct asumid el

“control total. Como lo hizo observar. en su momento un escritor, "el Alto

‘Mando del Pacto de Varsovia no intervino en el ejercicio de la logistica ni de
‘las comunicaciones, y su Comandante en Jefe no ejercié el mando de las fuer
zas de invasién" (53). -

Los Ejércitos considerados por separado.

La mayor parte de los observadores consideran generalmente -
que las fuerzas armadas de los Paises de Europa del Este jugarin un papel
més importante, atn siendo limitado, en una futura confrontacién entre la
OTAN y el Pacto de Varsovia. Thomas Wolfe, por ejemplo, an cuando re-
éonoce que existen problemas relacionados con la fiabilidad apunta que puede
esperarse que estas fuerzas armadas "'alcancen unos niveles de capacidad y
eficacia combativa, no muy por debajo de los que caracterizan a las propias
fuerzas de la Un'ién":Soviética,en el Teatro europeo' (54). Abundando en lo
anterior, John Erickson argumenta que los soviéticos podrian hacer uso de
- algunas unidades especiales (aerotransportadas, anfibias) en un ataque ini -
cial a'la OTAN (55), en tanto mantenian la mayor parte de estas fuerzas en
reserva . Mientras que los autores no estan de acuerdo con ninguna de es-
tas declaraciones, nosotros creemos que es importante dar una mayor pro-
fundidad a la discusién, ‘observando a cada uno de los ejércitos implicados.
"En este sentido,. ofrecemos nuestro propio intento de evaluacién de la utili-
dad global de estas fuerzas para los soviéticos en una actuacién tanto a corto
como a largo plazo (véase el Cuadro ne 3),

_ Los alemanes son los que ofrecen una mayor probabilidad de que
participen de un modo activo en operaciones de combate contra Occidente.
Estdn estrechamente integrados con tropas soviéticas y se dice que han ac-
‘tuado satisfactoriamente en ejercicios y entrenamientos de combate. El pro
blema principal, sin embargo, es que una campafia contra Occidente no les
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CUADRO n®:3

La fiabilidad de los-Ejéfcitos_ de Eurd_p_é vdell _Este"e‘n_ un ‘ataque del Pacto

de Varsovia contra la OTAN.

: ACTUACIONES

A CORTO PLAZO- A LARGO PLAZO
“con éxito  sin éxito  con éxito  sin éxito
POLONIA Media-Baja Muy baja ‘Media-Baja Muy baja
R.D. ALEMANA Media Baja Media Muy baja
CHECOSLOVAQUIA Muy baja. Muy baja Muy baja ~ Muy baja
HUNGRIA Muy baja Muy baja Muy baja Muy baja
RUMANIA Muy baja Muy baja Muy baja Muy _bajé.

BULGARIA Media | Baja ‘Media Baja

enfrentaré contra uno de sus enemigos tradicionales; antes al contrario, en
muchos casos, se verén obligados a disparar contra amigos y parientes.

MAs alin, en un trabajo de 1961, Penkovskiy apunté que los rusos temian que
"si se llegaba a la guerra, los alemanes dispararian sobre nosotros, provo-
carlan incendios, cometerlan toda clase de sabotages (56). Si bien esto pue
de haber constitufdo una opinién exagerada, aln en el momento en que se es-
cribié, los viajeros que regresan de Alemania Oriental siguen informando so
bre los sentimientos anti-soviéticos que existen entre muchos segmentos de
la poblac1on Asi pues, aunque este ejército puede resultar Gtil para los so-
viéticos en las horas iniciales de una batalla debido a su sentimiento tradicio
nal de disciplina, pueden 1uego surgir problemas,’ part1cu1armente si los so-
viéticos sufren reveses o si el conflicto es de larga duracién.

Los polacos tienen un enemlgo trad1c1ona1 en el Oeste; en reah-
dad su enemigo més odioso son los alemanes. Las acciones de los polacos
vendrfan determinadas prlmordlalmente por las percepciones pablicas, de lo
que los alemanes estuvieran haciendo (57). Suponiendo que Mosct fuera ca-
paz de covencer al soldado ordinario polaco de que era necesario un atque
preventivo a fin de hacer abortar una invasi6n alemana, los polacos segura-
mente lucharian con ardor; el problema, sin embargo, estriba en que los po
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lacos mantienen profundos lazos de amistad con muchos de los restantes pai-
ses de la OTAN: Francia, Inglaterra y los Estados Unidos en particular.
Por ello, su voluntad de comprometerse en operaciones de combate contra -
las fuerzas de-la OTAN dentro de algo que no sea un compromiso altamente
beneficioso es cuestionable, afin dentro de las mejores circunstancias.

Las fuerzas armadas de Checoslovaquia, al igual que el resto de
la sociedad checa siguen estando fuertemente desmoralizadas, y continfian al
bergando un amargo resentimiento por la "fraternal" ayuda recibida en 1968
(58). Mas atn, los checos no tienen una tradicién marcial, ni ninglin enemi-
go tradicional en Occidente, a excepcién de los alemanes y el resentimiento
de los checos contra los alemanes aparece ahora centrado primordialmente
en Berlin Oriental por la parte que este jugd en los acontecimientos de 1968.

Resultarian seguramente de escasa utilidad para los soviéticos en
el desarrollo de una guerra rusa.

La fiabilidad del ejército hiingaro en un conflicto con Occidente
puede considerarse minima atGn dentro de las mejores circunstancias: Nin-
gln oficial o soldado hingaro que esté en sus cabales puede asociar, ni atin
de un modo vago, la legitimidad de un Gobierno que comprometa al Ejército
en una guerra ofensiva contra Occidente con los intereses legitimos de la na-
cién hingara (59). El reconocimiento de que Hungria es un pais pequefio y no
muy-importante es aceptado tanto por sus dirigentes como por su poblacidn.
Su supervivencia se considera en general mejor garantizada si se evitan con-
flictos importantes, especialmente cuando estos implican la intervencién de
grandes potencias. '

- Es dificil imaginar una situacién en la que las fuerzas armadas
rumanas se comprometan en una accién ofensiva contra Oeccidente. . Afn en
el caso de que se presentara esta posibilidad, los autores no consideran que
los rumanos sean especialmente fiables en una accién contra la OTAN. Los
lazos con paises que pertenecen a la OTAN se han visto intenpificados y el
adoctrinamiento politico dentro de las fuerzas armadas de Rumania va dirigi
do primordialmente hacia temas nacionalistas, contrariamente al internacio
nalismo proletario (60). Como consecuencia de ello, las probabilidades de
un apoyo popular a las aventuras ''internacionalistas' soviéticas contra la -
OTAN parece que son pequefias. Cambiar este cuadro exigiria algunas mo-
dificaciones importantes y un tiempo considerable. S B

El ejército blalgaro parece constituir un instrumento manejable en

las manos de la URSS, caso de una guerra ofensiva. La amistad tradicional
entre rusos y bGlgaros apareceria mezclada con la percepcidén de estar en el
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"Bando justo'-en una situacién de conflicto.. La naturaleza del enemigo seria
un determinante de menor grado que la naturaleza del aliado.

Conclusiones.

Volv1endo al tema inicial, la f1ab111dad de las cmcuenta y cinco
d1v131ones no sov1etlcas del Pacto de Varsovia constituye una cuestién compe
jayala par sin respuesta. Sin embargo, resulta posible deducir algunas

onclusmnes muy tentativas basdndose en este anélisis.

1, — ~No existe casi probabllldad alguna de una toma del poder por los
militares en ninguno dé estos paises, aunque los lideres militares puedan
jugar, de modo individual, un papel pohtlco importante en alguna ocasién.
No hay tampoco indicio alguno de que las fuerzas armadas funcionen como
grupo eficaz de intereses en ninguno de estos palses con la pos1b1e excep-
cidén de Rumania.

4

2. — - La experiencia del pasado 1nd1ca que el poder militar no es fiable
frente a las amenazas interiores.

3. — En una situacién defens1va externa, puede confiarse enqueelEjér
cito polaco defendera al Estado frente a los ataques enemigos procedentes
de casi cualquier origen; el ejército rumano ofreceré probablemente una
importante resistencia contra un ataque soviético, hfingaro o bialgaro; el
ejército hlingaro presentaré probablemente una resistencia limitada contra
los rusos y'ninguna frente a Occidente; el ejército de Alemania del Este-lu
charé contra los polacos, pero su empleo contra la Bundeswehr es d1scut1
ble; el ejército bllgaro, si bien serfa fiable en la defensa del régimen con
tra fuerzas enemigas de Occidente, no ofrece fiabilidad contra la URSS, Sr-
el ejército checo ha de considerarse no fiable en casi todas las circunstan
cias.

4. — En una situacién ofensiva externa que implique la intervencidén de
Yugoslavia o de otro estado del Pacto de Varsovia distinto a la URSS, la
mayor parte de los ejércitos probablemente no resultarian fiables. Con-
tra la OTAN, el ejército balgaro resulta ser el Gnico en el que podria con
fiarse en casi todas las circunstancias. Los alemanes son parcialmente
fiables en algunas circunstancias, los polacos seguramente lucharian.

Estas deducciones tienen un alto caracter de ensayo y es eviden-
te la necesidad de un anélisis adicional. Necesitamos, por ejemplo, un co-
nocimiento méas! preciso de la dinAmica de las relaciones civico-militares en
todos los paises de Europa del Este asi como de una mejor toma de concien-
cia del efecto de la ''conexidn soviética sobre las relaciones enire los civiles
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y los militares en dichos pafses.' M4s todavia, los autores razonarian que
deberfamos gastar provechosamente menos tiempo en la cuestién "Gltima'' de
la fiabilidad de estas fuerzas en una confrontacién entre el Este y Occidente,
y mas en averiguar su fiabilidad en las demé4s dimensiones apuntadas en este
articulo. Después de todo la capacidad de Moscli de proyectar su fuerza mi-
litar en:Europa -y no solamente en una confrontacién con la OTAN - podrfa
verse afectada por-la ubicacién de estas fuerzas armadas en esas dimensio-
nes. Por ejemplo, si las fuerzas armadas de un Estado de Europa del Este,
determinadas a resistir en fuerza una intervencién militar soviética, se nega
ran también a suprimir un desérden 1nterho las relaciones entre el Este y
Occidente podrian verse afectadas y la capacidad de Mosc de tratar proble-
mas simultdneos en Oriente Medio o en los Balcanes podria aparecer grave-
‘mente perturbada. Estos Gltimos hechos parecen méis probables que un ata-
que generalizado contra la OTAN. Su mayor probabilidad realza la necesi-
dad que sienten los analistas y polltlcos de Occidente de tener un conocimien
to més preciso de las diversas dimensiones de la fiabilidad expuestas en este
estudio.
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NO'T'AS:' .

1. - Véase "TheMilitary Balance 19717- 78” (Balance: Militar, 1977 78) del
' Instituto Internacmnal de Estudios Estratégicos (Londres IISS, 1977),
péglnas 13- 15 :

2. - Gabriel Almend.y Sidney Verba, ''The Civic Culture" (Lla' Cultura Civi-
ca) (Boston: Little, Brown, 1965). - '

3. - Thomas W. Wolfe. ''Soviet Military Capabilifies and Intentions in Euro
pe'" (La capacidad militar e intenciones soviéticas en. Europa) (Santa
-Mbnica, California: The Rand Corporation, 1974), pag. 20.

4. - Véase, por ejemplo, los libros '"The Soviet Militar'y and the Communist
Party'' (Los militares soviéticos y el Partido Comunista) de Roman Kd
kowicz. . (Princeton: Prlnceton University Press, 1967) espemalmente
los capitulos 2 y 4; "Soviet military Policy" (Politica Militar Soviética)
de Raymond Garthoff (Nueva York: Praeger, 1966), especialmente los
capitulos 2.y 3; ""The Soviet Soldier: Soviet Military Management at the
troop level (El Soldado soviético: la gestién militar, al nivel de la tro
pa) de Herbert Goldhammer, (Nueva York: Crane, Russak, 1975) espe-

. especmlmente el capitulo VIII; y "Political Control of the Soviet Armed
“ Forces'' (Control politico de las FAS soviéticas) de- Michael Deane (Nue_
 va York: Crane, Russak, 1977). '

5. - Para un analisis de esta situacién en los Estados Unidos, véase la obra
"The politics of Military Unification'' (La politica de unificacién mili-
tar) de Demltrlos Caraley (Nueva York Columbia, University Press
1966). Para la' URSS, véase "The. Party Conection: A critique' (La co
nexion del partido: una critica) de William E. Odem y "Defense Indus-
trialist in the URSS'" (Los industriales de la defensa en la URSS) de
‘Karl Spielman, en ''Civil Military Relations in Communist Systems",

_ (Relacmnes civico-militares en los sistemas comunistas) de los edlto—
" res Date R. HerSprmg e Ivan Volgyes (Boulder Colorado Westriew,
1978) ' '

-921-



10.

11.

12.

13.

14.

15.

"The Party-Military Connection: An overview' (La conexién Partido-
Militares: una ojeada). de Timothy J. Colton, en ibidem.

Ver "The Military as an Agent of Political Socialization: in' Eastern Eu
rope'' de Dale R. Herspring e Ivan Volgyes, en la publicacién "Armed
Forces and Society 3", ntm. 2 (febrero de 1977), pdgs. 249-69.

Nueve individuos fueron juzgados en junio de 1965, en tanto que el déci
mo y supuesto lider -Ivan Todrov-Gorunya se suicidé. J.F. Brown,
"Bulgaria under Communism'' (Biilgaria bajo el Comunismo) New York
Praeger, 1970, pdg. 175. - Al analizar esta cuestién Oschlies arguye
que fue un complot militar pero no consigue aportar ninguna prueba can
vincente gue apoye esta opinién. Véase "Die Bulgarische Volksarmeé'
(El Ejército popular btalgare) de Walf Oschlies, en la publicacién ""Zur
Geschichte der europaischen Volksarmeen' (hacia una Historia de los
Ejércitos Populares Europeos) de Peter Gosztony (Bonn-Bad Godesberg
Hohwascht, 1876) pAg. 252.

Brown, ""Bulgary under Communism", pag. 175.

Ibidem, pég. 181.

‘A. Ross Johnson, ''Soviet-East European Military Relations: An Over-

view' (Las relaciones militares entre soviéticos y europeos del este:
una ojeada) documento sin publicar, enero 1975, pag. 58.
g

‘Robert W. Dean, '"The Political Conéolidation of the Czechoslovak Ar-

my'' (La consolidacion politica del Ejército checo) Radio Free Europe
Research, Czechoslovaquia, 14,29 abeil 1971, pag. 15. - H. Gordon
adopta un punto de vista algo més critico sobre el papel de los milita-
res en este tiempo. Véase '"Gzechoslovakia's Interrupted Revolution"
(La revolucibén interrumpida de Checoslovaquia) de H. Gordon Skilling
(Princeton: Princeton University Press, 1976) pdgs. 172-174.

Galia Golan, ”Reform Rule in Czechoslovakia'' (Estatuto de reforma en
Checoslovaquia) (Cambridge: Cambridge University Press, 1973), pag.
183. - '

Johnson, "'Soviet-East European Military Relations', pag. 58.
Michael Costello ''The Party and the Military in Poland" (E1 Partido y

los Militares en: Polonia). Radio Free Europe Research,. Poland, 12,26
de Abril de 1971, padgs. 2-3. Véase también Dale R. Herspring. ''The

-29_



16.
17.
18.

19.
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21.

Polish: Military-and the Policy.;Process” (Los Militares polacos y el pro

- ceso de:la politica) que aparecerd en ''Public Policy Issues in People's
- Poland'',. editado por Roger Kanet y Maurice Simon.

-Véase Walter M. Bacoh, "The-Military and the Party in Romania' (Los

militares_y el Partido en Rumania), en Herspring y Volgyes, ''Civil-M

~ litary Relations in Communist Systems!' ibidem. g
~ Ibidem. -

~ La situacién puede ser algo distinta en Rumania debido a la aparentere
lajacién de los lazos soviético-rumanos,: véase ibid.

-Kent Brown ha facilitado un interesante marco para el andlisis de este

tipo de relaciones. Kent-Brown, "Coalition Politics and Soviet Influen
ce in Eastern Europe'' (Politica de Coalicién y la influencia soviética
en Europa del Este), editores Jan Triska y Paul Cocks (Nueva York:
Praeger, 1977), pAgs.: 241-55. ’

Coronel Richard Wiistner, ""Waffenbriider-Vereignt Unbesiegbar' (Ca-

maradas de armas unidos, Invencibles) (Berlin: Deutscher Militarver-
lag, '1975). En‘pag.. 27, se le da mayor énfasis.. Para referencias
adicionales sobre el importante papel desempefiado por el Pacto de Var

sovia.en esta area véanse: Coronel E. Jedziaka, ''Braterstwo Broni'

(Fraternidad de:Armas) (Varsovia, Ministerstvo Obrony Narodowek,

1975), pAgs. 499, 505y 506: Cor. General P.I. Efimova, "Boevoy Sa-

- yuz Bratskikh Armiy'' (La Unidad de Combate de los Ejércitos frater-
‘nos) (Moscti Voyenisdat, 1974). pdgs. 20-23; y Laszlo Serfozo. "Bratik

Fegyvertarsak''. (Amigos, Camaradas de Armas) (Budapest: Trini,
1976) pag. 138. :

‘Para la URSS, PolOniaAy la Repiblica Democréatica Alemana, véase

Dale R. Herspring ''Why Communist Militaries Don't Revolt-the Polish

-and.E. -German cases'' (Porqué los militares no se rebelan-los casos
..polaco y de Alemania del Este) documento presentado a la  Convencidn
Americana de Ciencia Politica de 1977. Los datos hngaros proceden

de los archivos del Profesor Volgyes. Para Rumania;, véase ''The Mi-
litary and Party in Romania' (L.os militares y el Partido en Rumania).
No se dispone de informacibén sobre Checoslovaquia y Bulgaria. - Estos

. porcentajes difieren significativamente de los presentados por Carl "
- Beck y.Karen Pacoling. Hay que suponer que el porcentaje de la repre

sentacién militar es mucho méas alta. La razdn principal de la diferen-

e e
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23.
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cia parece resultar de la confianza de Beck y Rawling en los criterios

. de "'servicio militar igual a General, Almirante miembro de un.Estado
-Mayor General o Comandante en Jefe'' como definitorios de un oficial

militar profesional Carl Beck y Karen Rawling, ""The Military as a
channel of Entry into Positions: of.I.eadership in. Communist Party Sta-
tes'. (Los militares como via de acceso a los puestos de Liderazgo en
los'Estados dominados por el Partido Comunista) ""Armed Forces and

Society 3. nimero 2 (Invierno de 1977), pags. 208-209.. Herspringy

‘Volgyes han utilizado como criterios para.la representacién militar

profesional ''el servicio de diez afios como oficial militar en activo
principalmente en los militares comunistas as{ como el servic{;l"o como
oficial militar en activo a la vez que miembro del Comité Central'’.
Los criterios de Bacon para la representacién militar profesional fue-
ron el estar desarrollando funciones estrictamente militares bien enel
momento de la inclusidén en el Comité Central o bien en los dos afios an
teriores. Bacon, ''The Military the Party in Romania" (Los militares
y el Partido en Rumania),

‘Dale R. Herspring, '"The Military Factor in the Implementation and

Formulation of Foreing Policy in the GDR'' (El factor militar en la apli
cacién y formulacién de la Politica.Exterior en la R. Democratica Ale
mana), de préxima aparicién en la obra de Eberhard Schulz, Peter C.
Ludz y-S:Scheuner, '""Handbuck iiber die Aussenpolitik der D.D. R."
(Manual de Politica exterior de la R.D. Alemana) y el libro de Dale R.
Herspring ""The Polish Military-and the Policy Process" (Los militares
polacos'y el proceso de la politica),

Dale R. Herspring, "Why Communist Militaries don't Revolt" (Porque

-los militares comunistas no se rebelan) op. cit. en la nota 21. pégs

34, 36.

Esta cuestioén se expone con mayor detalle en la seccidn siguiente a es’

te traba;]o

- ‘A. Ross Johnson ""Soviet-East European: Military Relations: An over-

viw' (Las relaciones militares entre los soviéticos y los Paises del
Este: una ojeada) en la pablicacién de Herspring y Volgyes '"Civil- Mili
tary Relations in Communist Systems' (Relaciones entre civiles y mi-
litares en los Sistemas Coministas).

Para un analisis del efecto de la relajacién de los lazos con:Mosci so-
bre las relaciones civico-militares en Rumania, véase a Bacon en Ibid
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Un ataque por un pais neutral o-semi-neutral, tal como Yugoslavia, es

una posibilidad tebérica, pero tan improbable que aqui no serd analiza-
do. Mas alin, un ataque interno inspirado desde fuera es también una

-posibilidad pero tampoco se trataréd aqui.

‘Nicholas Bethell, "Gomulka,  His Poland, His Communism' (Gomulka
- su Polonia, su Comunismo) (Nueva York: Holt, Rinehart, Winston,

1969) p4g. 215; Laszlo Revesz, ''Die Polnische Wolksarmee'' (El Ejér-

~ cito popular polaco), en el trabajo de. Gosztony "'Zur Geschichte, der

europdischen Volksarmeen'' padg. 33; Adam Ulam, ''Expansién and Coe
xistence: The History. of .Soviet. Foreign Policy 1917-1967" (Expansidn:

- yi€oexistehcid: La Historia de la:Politica exterior soviética) (Nueva.:
- York: Praeger, 1968), pag. 591-92.

. Véase el anAlisis de Herspring sobre esta cuestién en su trabajo ''The

Polish Military and the Policy:Process'' (Los militares polacos y el
proceso de la politica).

Dionisie Ghermani:""Die Rumanische Volksarmee' (El Ejército Popular
Rumano), en la publicacién de Gosztony, ''Zur Geschichte der europdis
chen Volksarmeen'' pag. 198.

Ibid, phgs. 206-209.

Peter Gosztony, ''Die Ungarische Volksarmee'' (El Ejército popular
hGingaro), en ibid. pdg. 145, y Bela Kiraly ''Hungary's Army: Its Part
in the Revolt'" (El Ejército de hungria: su papel en la sublevacibén) pags.
66-8. ‘ :

Véase, por ejemplo, Gébhard Ludwig Scheigler, "National Conscions-
ness in Divided Germany' (La conciencia nacional en la Alemania divi-
dida) (Beverly Hills, California: Sage 1975), especialmente en capitulo

- III y Hartmunt Zimmermann. ''The GDR in the 1970'2" (La R.F. Alema
na en la década de 1970), en '""Problems of Communism 27" ntim. 21

(marzo-abril, 1978).

Mientras la mayor parte de los escritores observan que al Ejército ''se
le dio la orden de no combatir'', la declaracién real del presidium del
21 de agosto de 1968 disponfa que ''nuestro Ejército, el cuerpo de segu
ridad y la milicia del Pueblo no han recibido orden de defender el pais'
Para una copia de la declaracién, véase el trabajo de Philip Windsor y
Adam Roberts ''Czechoslovakia 1968'" (Checoslovaquia 1968) (Nueva

-95-



35.

36.

37.

38.

39.

York: Columbia University Press, 1969), pags. 174-75. Para otra de
claracién referente a las drdenes de Dubcek al ejército checoslovaco,
véase a Pavel Tigrid "Why Dubcek fell" (Porqué cayé Dubcek) (Londres

“MacDonald, 1971), pdg. 106; Harry Schawartz '""Prague's 200 days"

(Los 200 dias de Praga) (Nueva York: Praeger, 1969) padg. 204; Perio-
dista M. "A year is Eight Months'' (Un afio sin ocho meses) (Nueva
York: Doubleday, 1970), pAg. 159; v Golan "Reform Rule in Czechoslo-
vakia'' (El decreto de reforma en Checoslovaquia), pdg. 239. Indepen-
dientemente de que al ejército se le ordenara o no combatir o permane
cer simplemente en sus cuarteles, lo que llama la atencidén de los auto-
res es el hecho de que no parece que una sola unidad hubiera desobede-
cido dicha orden. Como.lo comentd cinicamente un polaco a uno de los
autores. ''Esto seria impensable en Polonia, o en Yugoslavia. Las
érdenes son las 6rdenes, pero el honor nacional es algo més'. Para
una manifestacién similar de una fuente yugoslava, véase la declaracihn
de Molovan Djilas citadas en el trabajo de'Adam Roberts ''Nations in

.Armas'" (Naciones en:Armas) (Londres: Chatto and Windus, 1976), pag.

169.

B.H. Liddell Hart, ed. "The Rommel Papers' (Los documentos de Rom
mel) (Nueva York: Harcourt, Brace and Co., 1953), especialmente las
pags. 261-261. '

Véanse los numerosos comentarios sobre este asunto en el trabajo de
Albert Seaton, ''The Russo-German War, 1941-45" (La guerra ruso-ale
mana, 1941-45) (Nueva York: Praeger, 1970: Erich Von Manstein, -
"Last Victories'' (Victorias perdidas) Chicago: Henry Regnery, 1958; y

‘Alexander Werth, ""Russia at war 1941-45"" (Ruisa en guerra, 1941-45)

(Nueva York: Dutton, 1964)

Estos factores no se repiten aqui debido a falta de espacio.

A. Ross Johnson, ''The Military in Eastern-Europe-Loyalty to Whom"

(Los militares en Europa del Este: Lealtad: a quien) documento prepa-
rado para una conferencia titulada '""East Europe-Stability or Recurrent
Crisist (Europa del Este: d Estabilidad o crisis periédica?) por el De-
partamento de Estado en Avilie House, Virginia 13-15 de noviembre de
1976. Véase también el trabajo de Wolfe'"Soviet Military Capabilities"
(Posibilidades militares soviéticas) :

Incluso en las Areas primordialmente hGingaras, el ejército hiingaro fue

considerado como ejército de ocupacidén por una poblacidén hostil y el
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43.

44.
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46.

417.

48.

ejército respondid tratando de regresar a Hungrla tan pronto como le

'Hfue p031ble

Johnson "'The Miliatry in Eastern Euro‘pe'v‘ , pag. 21.

Resulta siempre posible que las fuerzas del Pacto sean empleadas con

.tra pafses neutrales tales como: F1n1and1a 0 Austrla Las probab111da-

des de que. esto ocurra son sin embargo tan pequenas que aqui no se
anahzan o

j Vease Ivan Volgyes "The Treatment of M1nor1ty Nationalities in Roma-
~nia" (E1l trato de las Nac1onahdades minoritarias en Rumania) "Nationa
lities Papers 5, nam 1" (Pr1mavera 1977) pégs 79-90.

Wolfe, ''Soviet Power and Europe" (E1 poder soviético y Europa), pag.
44, Véase también Johnson, ''Soviet-East European Military Relations'
(Las relaciones Militares de los soviéticos y Europa del Este), pags.

7 y 8 N :

IISS. op. cit,. en la nota 1 pags., 13-15.
Johnson “Sov1et East European M111tary Relations" : pdg. 8: y Roman

Kolkowicz ""The Warsae Pact: Entranghng Alliance' (E1 Pacto de Var-
sovia: Una alianza confusa) en ''Survey' ntim. 70/71 (Invierno/Prima-

vera 1969__), pég_. 86-101,

Véase, por eJemplo ibid, y Odom “The Party Connect1on A Critique"

’ (La conexidén del Partido; una critica) en el trabajo de Hersprmg y Vol
‘ gyes "Clv11 M111tary Relatlons in Commumst Systems''.

" Johnson "Soviet'-Ea'L_st European Military Relations' en Ibid.

Para un anélisis de estos cambios, véase Robin Remington.. "The War
saw Pact: Case Studies 1n Confhct Resolution'' (El Pacto de Varsovia:
Estudio de Casos de Revolucién de Conflictos) (Cambridge: MIT Press,
1971), pégs. 129-30; Malcolm Mackintosh, "The Warsaw Pact Today"'
(E1 Pactd de Varsov1a hoy) ''Survival (mayo/junio 1974); phgs. 122-25
y Lawrrwnce Caldwell ''The Warsaw Pact Directions of Change' (El
Pacto de Varsovia: Direcciones de Cambio) !"Problems of Communism"'
(septlembre octubre 1975) pégs 1-19.

49. - Wolfe "Soviet Power and Europe", pdg. 492.
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‘Michael Stepanek-Stemmer, ''Die Tschechoslowakische Volksarmee'

(E1 Ejército popular checoslovaco) en el trabajo de Gosztony, "Zur

‘Geschichte der européischen Volksarmeen'' pag. 116; y Dean, "The
- Political Consolidation of the Czechoslovak Army' (La consolidaciénv

politica del Ejército checoslovaco) pdg. 24.

Christophen D. Jones, ''Soviet Hegemony in Eastern Europe: The Di-
namics of Political Autonomy and Military Intervention' (Hegemonia
soviética en Europa del Este: Dinamica de la.Autonomia Politica y de
la Intervencién Militar) '"World Politics" 24, ntm 2 (enero 1977); pag.
216-41. Para un anilisis de la asociacién de Dzur con Dubcek, véa-
se el trabajo de Skilling, '"Czechoslovakia's Interrupted Revolution',
(La revolucién interrumpida de Checoslovaquia). pags. 173, 177, 22,
299 y 520.

Wolfe, "Soviet Power and Europe'" pag. 492.

‘Mackintosh ""The evolution of the Wasar Pact" (La evolucién del Pac-

to de Varsovia) "Adelphi Papers' ntim. 58 (junio 1969) pag. 15.

Thomas W. Wolfe, ''Soviet Military Capabilities and Intentions" (Las’
posibilidades e intenciones militares soviéticas), en ""Soviet Strategy
in Europe'' (Estrategia soviética en Europa) edit. Richard Pipes;
(Nueva York: Crane, Russak, 1976), pags, 148-49.

John:Erickson, '"The European Military Balance' (El balance militar
europeo) en el libro '"The Soviet Threat: Myths and Realities' (La ame
naza soviética: mitos y realidades) eds. Grayson Kirk y Nils H, We-
ssell (N_ueva York: The'American.Academy of Political Science, 1978
pag. 115. Véase también su trabajo ''Soviet Military Posture and Po
licy in Europe'" (La postura y politica militar soviética en- Europa) en
Pipes, ''Soviet Strategy in Europe" p4gs. 184-202. |

Oleg Penkovskiy, '"The Penkovskiy Papers' (Nueva York: Doubleday

'1965), pag. 360. Véase también pags. 359 y 363.

Véase por ejemplo, Herspring ''The Polish Military in 'the*Policy
Process' (Los militares polacos en el proceso de la politica).

Ver Dean, "Political Consolidation of the Cezchos Iovak Army', pag.
24, para una exposicién de esta situacién en 1971. ‘
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59. - Véase por ejemplo, Ivan Volgyes, '"The Military as an.Agent of Pdliti-

60.

cal Socialisation: The case of Hungary' (Los militares como agentes
de socializacidn politica: E1 caso de Hungria) en Herspring and Volgyes
""Civil-Military Relations in Communist Systems''.

Ghermani, '"Die Rumanische Volksarmee' (El ejército popular ruma-
no) pags. 198-99. o
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