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Permitanme en primer lugar agradecer al Centro Superior de Estudios de la Defensa
Nacional la oportunidad que me ofrece de presentarles La nueva politica mediterranea de
fa Union Europea. Es esta nueva politica, que quedara consagrada en la reunidn ministe-
rial de Barcelona el proximo otofic, la que servird de marco y la que fijara las orientaciones
de nuestras relaciones con los paises del sur del Mediterraneo, relaciones estas de gran
importancia estratégica, politica y comercial para Espafa.

Antes de iniciar mi exposicién quisiera referirme a un articulo que hoy precisamente publica
en primera pagina el periddico Abc titulado: «Una funcién para el Mediterraneo». En él, el
que fuera ministro de Asuntos Exteriores y hoy miembro del Parlamento Europeo, don Fer-
nando Moran resume, mucho mejor de lo que podria hacerlo yo mismo, lo que debera
aportar en el ambito politico esta nueva iniciativa.
«La funcidn esencial del Mediterraneo, y por Io tante de la reunion de Barcelona, es
crear un contexto internacional que favorezca el autocontrol y la moderacién de las
lecturas radicales. Evitar que en un vacio de dimension internacional, lo que es acti-
tud de grupo, secta 6 movimiento religioso-psicologico, se convierta en definicion
nacional. La capacidad de disrupcion de lecturas nacionales de este tipo seran mayo-
res que las iranies, en especial porque su accion es mas cercana, cuando no es inte-
rior en las sociedades de inmigrantes.

Barcelona debe ser el origen de un intento de los Estados para encajar dentro de la
comunidad internacional lecturas radicales pero que se adecuen, y por 1o tanto mode-
ren, a los intereses propios y a los generales de ja zona y de sus vecinos.»

Con todo, hay que reconocer que las relaciones de la Comunidad Europea con el mundo
mediterraneo han sido siempre objeto de atencién y ya desde los afios sesenta se ha
venido desarrcllando una politica de cooperacion cuyos objetivos han sido los de contribuir
a la paz, la estabilidad, la seguridad y al desarrollo econdmicc de la regién; pero no ha sido
hasta ahora cuando se ha producido una unanimidad en el seno de la Unién sobre la nece-
sidad y urgencia de actuar con decisién para disefiar no «para» los paises del Sur sino
«con» €llos una nueva estrategia gue consiga detener primero y coimar después el abismo
que se estaba creando entre ambas riberas del Mare Nestrum.

* Conferencia pronunciada el pasado dfa 3 de abril de 1395, en el paraninfo de este Centro.
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No debemos olvidar, por otra parte, que hoy mas del 50% de la poblacién europea perte-
nece a paises geograficamente «mediterraneos», que nuestras relaciones comerciales con
la ribera sur de este mar son mucho mas importantes que las que rmantenemos con los pai-
ses del Este, que gran parte de nuestras importaciones energéticas (petroleo y gas) pro-
vienen también del Sur y que del Sur proviene una gran masa de inmigrantes que hoy
supera los 5.000.000, cifra que supone el incremento demografico anual en el conjunto de
estos paises.

El hecho paraddjico es que es precisamente la caida del muro de Berlin y la explosion de
libertad en el este de Europa, con el movimiento de solidaridad activa que provoca por
parte de la Comunidad Europea, los que permitan que la Comision de Bruselas, por inicia-
tiva del entonces comisario encargado de estos temas, don Abel Matutes, proponga una
accidn paralela en favor de los paises del Mediterraneo para que «los vientos del Este no
distraigan nuestra mirada de! Sur».

De este modo al revisarse las necesidades presupuestarias para hacer frente a las nuevas
obligaciones exteriores se consiguen incrementar notablemente (270%) los Fondos de
Ayuda y Cooperacidn con los paises del sur del Mediterranec y surge la amada «politica
mediterranea renovada» para Igs afios 1992 a 1996.

La politica mediterranea renovada no sélo incrementa considerablemente los recursos
financieros destinados a la cooperacion con los paises de la region sinc gue preve, por pri-
mera vez, un apoyo especifice a los programas de ajuste estructural emprendidos por aigu-
nos de esos paises. Asimismo, introduce un nuevo esquema de cooperacion que permite
descentralizar y dar un caracter horizontal regional a una parte de nuestras acciones.

Ademés, en abril de 1992, en su comunicacion al Consejo, fa Cornisidn propuso un nuevo
enfoque de la cooperacion especifica con los paises del Magreb basado en el «concepto
de partenariado». Concepto este, que significa un salto cualitativo en nuestra politica de
cooperacion y que posteriormente fue propueste en relacion a los paises del Machrek.

Concepto, cuyo contenido y alcance conviene aclarar, ya que en torng al mismo se estruc-
tura la politica mediterranea de los préximos afios:

— En primer lugar, el partenariado supone la conviccion de que los retos que plantea el
futuro de la region mediterranea cenciernen tanto a los paises terceros del Sur como a
los paises de la Europa Comunitaria, y que «un esfuerzo» comun es necesario para
hacer frente a esos retos.

— En segundo lugar, el parienariado reposa tambien en la conviccion de que el desarro-
llo econdmice de los paises terceros mediterrdneos, condicion indispensable para la
paz, la estabilidad y la seguridad de ia regidn, exigen la incarporacion progresiva de
estos paises a «un espacio economico mas libre», mas abierto y mas competitivo. Y
que la Comunidad debe ser la fuerza motriz que permita esta incorporacion.

— El partenariado significa, asimismo, |a voluntad y el compromiso de los paises terceros
de llevar a cabo profundas «reformas econdmicas» sin las cuales la incorporacion a
este espacio econdmico seria inviable.

— Por ultimo, el partenariado significa el compromise de ta Unién Europea (UE) «de
acompafar y apoyar financieramente» a estos paises en sus esfuerzos por modernizar
y reformar sus economias.



Esta iniciativa comunitaria fue acogida muy positivamente por los paises del Magreb y del
Machrek, lo que dio lugar a que se iniciase un proceso de negociacién con algunos de
ellos, cuyo objetivo es la conclusion de acuerdos en los que se instaura un dialogo politico,
se sientan las bases para la liberalizacién progresiva de bienes, servicios y capitales y se
definen las grandes lineas que deben orientar nuestra futura cooperacion.

He aqui a grandes rasgos la evolucién experimentada por la politica mediterrdnea hasta
octubre del pasado afo en que la Comisién presentd, al Consejo una serie de orientacio-
nes tendentes a reforzar dicha politica.

¢ Por qué una nueva iniciativa y en qué consiste?

Las razones son multiples y de Indole diversa. Yo subrayaria las siguientes:

— La primera de ellas, ya retenida aunque no con la intensidad debida en el afo 1992 es
la necesidad de «reequilibrar» la accién exterior de la Comunidad entre las regiones
que actualmente constituyen la zonas de proximidad de la UE.

La reciente estrategia adoptada en favor de los paises del este y del centro de Europa,
consistente en preparar su futura adhesion, ha puesto en evidencia la necesidad de
reforzar alin mas nuestra accién en favor de nuestres vecinos del Sur.

Y ello no solamente por razones de equilibrio abstractamente consideradas, sino por-
gue al mismo tiempo se ha ido agudizando la percepcion de la region mediterranea
como una zona prioritaria para Europa.

Corregir pues el desequilibrio que supone el que actualmente la Comunidad destine
cuatro veces mas de ayuda por habitante a los paises del este y del centro de Europa,
gue a los paises del sur y de! este del Mediterraneo es a todas luces indispensable.

— Las razones de esta «toma de concienciar» de la importancia que para Europa tiene la
region mediterrdnea se derivan pura y simplemente de la realidad politica, econémica
y social que viven los paises de la region en su conjunto.

La poblacién de los paises terceros mediterrdneos se duplicara entre lo que va de hoy
al afio 2035, pasando de 200.000.000 a 400.000.00C de habitantes. El sur del Medite-
rraneo debera prepararse para acoger un aumento de poblacién equivalente a siete
veces la poblacion actual de Argelia.

Para afrontar este desafio los medics de los gue disponen estos paises son precarios.
Sus economias van perdiendo terreno progresivamente al mismo tiempo que los cos-
tes sociales crecen de forma exponencial.

Segun el Banco Mundial la diferencia que en términos de producto interior bruto per
capita nos separa actualmente, de 1 a 10, podria convertirse en el afo 2010 de 1 a 20.

8i, como he dicho, la poblacién doblara en 40 anos, mas dramatico aun serd el creci-
miento de la poblacién activa que doblard en 30 afios.

En el aho 2025, 130.000.000 de habitantes del sur del Mediterraneo deberan encontrar
un empleo.



Llegar a un crecimiento econdémico capaz de dar respuesta en términos de empleo y de
bienestar social a este crecimiento de poblacion es el principal reto al que los paises
terceros mediterraneos deben hacer frente.

Si este reto no se supera con éxito, las consecuencias en términos de presion migrato-
ria y de inestabilidad politica y social no dejaran de hacerse sentir en Europa.

— Asimismo, fue la necesidad de articular en un «proyecto global» las diferentes iniciati-
vas que han ido determinando la evolucion de la politica mediterranea, lo que condujo
a la Comisién, atendiendo a la solicitud del Consejo Europeo cle Corfl, a presentar un
dispositivo coherente de refuerzo de la politica mediterranea cuyas orientaciones han
sido adoptadas por el Consejo Europeo de Essen que, al producirse precisamente bajo
Presidencia alemana (y no espafiola, francesa o italiana) simbgliza bien claramente el
compromiso europeo global hacia el Sur.

¢En qué consisten dichas orientaciones?

La Comisién ha propuesto un objetive y una estrategia. El objetivo es el de crear una zona

euromediterranea de paz, de estabilidad y de seguridad. La estrategia es la de no disociar

los esfuerzos politicos a realizar en este sentido de los que son necesarios para promover

un desarrollo econdmico sostenido y equilibrado de |a region:

— Para ello, es esencial la intensificacion del «didlogo politico». Los valores que no sin
dificultad se han afianzado en Europa: principios democraticos, respeto de los derechos
humanos, Estado de derecho..., tendran un lugar privilegiado en este didlogo.

Las nuevas posibilidades que ofrece la politica exterior y de seguridad comin deberian
ser puestas a contribucién para llevar a cabo una cooperacién rmas estrecha en aras de
la seguridad y la estabilidad de la regidén. El ambito del didlogo pelitico deberia a partir
de ahora abarcar los temas de seguridad.

Asimismo, nuevas iniciativas tales como la elaboracién de un cédigo de solucién de
conflictos y la creacion de un mecanismo rapido de deteccion de foces de inestabilidad
podrian ser examinadas. En resumen, todos los medios de accion politica de los que la
Comunidad dispone deben ser eficazmente puestos al servicio de la paz, la seguridad
y la estabilidad de la region.

Pero si importante y urgente es el reforzar y' mejorar la actuacién propiamente politica,
ella sola no puede tratar de forma adecuada el problema de la paz y de la sequridad de
la regién,

Es sélo implicandose mucho mas activamente en el desarrollc econdmico de los pai-
ses terceros mediterraneos, que los objetivos que la politica mediterranea se ha fijado
podran ser verdaderamente alcanzados.

— Es por ello que la Comision ha propuesto la creacion progresiva, flexible y voluntaria de
un espacio econémico euromediterraneo cuyo elemento vertebrador debe ser una gran
«zona de libre comercio euromediterrdnea» en la que participaran entre 600.000.000 a
800.000.000 de habitantes, pertenecientes a mas de 30 paises; ello estimulara fuerte-
mente los intercambios comerciales entre los paises europeas y mediterraneos, asi
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La

como los intercambios entre estos Ultimos incitara la inversion y la transferencia de tec-
nologia y contribuira de manera decisiva al desarrollo econdmico de la region.

realizacion de este objetivo debe apoyarse en los siguientes elementos:

En primer lugar se debe avanzar hacia la conclusién de «nuevos acuerdos» a través de
las negociaciones que ya se han iniciade con algunos paises terceros y que deberan
iniciarse proximamente con otros.

Concretamente, deberan experimentar rapidos progresos las negociaciones con
Marruecos, Tanez y Egipto para llegar a la conclusién de acuerdos en donde por pri-
mera vez se reemplazaran las concesiones comerciales unilaterales por el progreswo
establecimiento de un «libre comercio reciproco y simétrico»,

En segundo lugar, es necesario que este conjunto de acuerdos bilaterales entre la
Comunidad y los paises terceros sea progresivamente completado con acuerdos «de
andlogo contenido entre los mismos», ya que hoy existe una excesiva compartimenta-
lizacion entre las economias de estos paises que, debido a circunstancias del pasado,
han desarroliado todo su comercio en la direccién Norte-Sur y no tienen mas que en
torno a un escueto 4% de su comercic entre si.

En efecto, el desarrolio de la regién no puede ser Unicamente tributario del fortalegi-
miento de las relaciones econdmicas Norte-Sur sino que es necesario que la coopera-
cion y los intercambios intrarregionales se desarrollen y se refuercen para crear mas
grandes espacios que faciliten economias de escala para hacer mas competitivas a las
empresas de fa region.

Por ello, la nueva politica mediterranea se prapone promover la conclusion de este tipo
de acuerdos mediante la aplicacion de reglas de origen en sus intercambios con los pai-
ses terceros que favorezcan la integracion comercial de estos paises entre si. Asimismo
deberemos continuar nuestras iniciativas tendentes a crear y reforzar las infraestruc-
turas econdmicas intrarregionales.

En tercer lugar, para que la zona econdmica euromediterranea sea viable es impres-
cindible que la misma se estructure sobre «sistemas econdmicos sanos y competi-
tivoss. '

Para ello es necesario que los paises terceros emprendan las acciones necesarias para
modernizar sus estructuras econdmicas y es por ello que la Comunidad debe soste-
nerlos y apoyarlos.

La participacién en una zona de libre comercio supone para los paises mediterrdaneos
el «abandonar» la elevada «proteccion» arancelaria que protege sus industrias, las
cuales deberan entrar en competencia con fas del resto de la regién y particularmente
con las europeas.

Para ayudar a las industrias de estos paises a superar este dificil pericdo de transicién,
la Comunidad esta dispuesta a llevar a cabo un vasto programa plurianual de asisten-
cia «técnica~» particularmente dirigido a las pequefias y medianas empresas con el obje-
tivo de ayudarlas a aumentar su competitividad.
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Asimismo, sera imprescindible promover la «modernizacién de: los sectores» financie-
ros de los diversos paises para facilitar el acceso de las pequefas y medianas empre-
sas al crédito.

Por dltimo, una atencion particular debera ser concedida a la «mejora de la calidad de la
gestion empresarial». En este sentido la reciente decision de crear una Escuela Euro-
Arabe de Alta Gestién en Granada, como centro impulsor de una red de institutuciones en
los paises del sur del Mediterraneo, constituye un ejemplo del tipo de cooperacion de
nuevo cufo que pretendemos impulsar.

Ademas, sera necesario favorecer los flujos de inversion «extranjera» directa hacia la
regién, tanto a través de los instrumentos ya existentes como el denominado ECIP (Euro-
pean Communily Investment Partners) como de otros a crear o impulsar.

Cierto es que la perspectiva de una zona de libre comercio constituye por si misma un
fuerte atractivo para la inversion extranjera, pero esta perspectiva favorable a la inversion
debe completarse con acciones concretas destinadas a promoverla. Facilitar las joint ven-
tures, los fondos de capital-riesgo, los encuentros entre sectores empreariales del nonte y
del sur del Mediterraneo, son algunas de estas acciones.

La modernizacién de los sistemas econdmicos de los paises terceros no serd posible por
otra parte si al mismo tiempo no se elevan los «niveles educativos».

A través de diversos programas la Comunidad continuara apoyando la mejora de la cali-
dad del sistema educative muy particularmente en lo que se refiere, como ya he indicado,
a ja gestion empresarial y al acceso de la mujer al mismo.

Estos, junto al desarrollo de las «infraestructuras» de transportes, energia y telecomunica-
ciones son algunos de los sectores en los cuales la Comunidad & través de un vasto pro-
grama de cooperacidén se propone intervenir para contribuir a la modernizacién econdmica
de los paises de la region,

No voy a citar, ya que serfa muy prolijo, los demas ambitos en los que la cooperacion con-
tinuard y se reforzara, He querido tan solo subrayar que la prioridad es el apoyo a la
modernizacion econdmica. '

Para poder realizar los objetives que nos hemaos propuesto la Comisién ha avanzado la
cifra en torno a 5.500.000.000 de scus en fondes presupuestarios como volumen de racur-
sos «financieros» a dedicar a la cooperacion con la region mediterranea en los préximos
cinco afics, a los que debera sumarse una cifra similar en préstamos del Banco Europeo
de Inversiones.

Sea cual sea la cifra que finalmente se adopte, se tratara de un aumento enorme en com-
paracion al pasado que reflejara ta magnitud de la empresa que desea emprender hoy la
Comisién bajo la iniciativa de otro comisario espafol, don Manuel Marin.

Quisiera para terminar, volver al acontecimiento de especial transcendencia al gue me refe-
ria al principic al citar el articulo de don Fernando Moran en Abc.

Me refiero a la Conferencia Ministeriai Euromediterranea de Barcelona que tendra lugar el
préximo mes de noviembre.



Los retos y desafios que conjuntamente, la UE vy los paises terceros mediterraneos deben
afrontar son de tal envergadura que es indispensable, como ya dije antes, instaurar un dia-
logo constante y constructivo entre nosostros.

Por ello, las autoridades espafiolas van a convocar durante el semestre en el que Espana
ejercerd la Presidencia de la UE, una Conferencia Ministerial con la participacién de todos
los paises mediterraneos interesados,

La Conferencia, la primera en su género, debera permitir que se traten en profundidad las
futuras relaciones entre la Unién y los paises del sur del Mediterraneo, y que se aborden
todas las cuestiones politicas, econdmicas, sociales y culturales que inciden en las mismas
en «un pie de igualdad», donde unos y otros participaran en comun en la definicion de la
nueva relacion euromediterranea del futuro.

La Conferencia que esta siendo preparada a través de un didlogo activo con todos y cada
uno de los participantes debera llegar a un acuerdo sobre una serie de orientaciones eco-
némicas y politicas y establecer un «mecanismc de dialogo permanente» sobre todos los
temas de interés comun.

Estoy seguro, que la conviccién, hoy compartida por todos, sobre la necesidad de «afron-
tar conjuntamente» los retos de «un futuro necesariamente comun», hara que la Confe-
rencia de Barcelona constituya un hito histérico y el éxito que todos esperamos.
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