LA MUJER EN EL EJERCITO

Por Carmen Lence Reija
Del Seminario de Estudios Militares de la Universidad de Santiago.

« El soldado alza con esfuerzo su fardo, y al hacerlo murmura en voz baja:

— Mujeres por todas partes....

— ;Qué estds diciendo?

— M4s que una guerra se diria que se preparan fiestas y tomeos. ; Te das cuenta, sargento?
¢ Qué hacen las mujeres en el combate?

— Pues va lo estds viendo. Llevamos a una mujer al mando def Ejército.

— iNo te preocupes por efla!

— ;No me he de preccupar? ¢ Quién recibird los mandobles y las lanzadas inglesas cuando
ella ordene el ataque, sino nosotros?»

MoNSERRAT DEL AMQ, Juana de Arco

Introduccion

La entrada en vigor del Real Decreto-Ley 1/1988 de 22 de febrere en nuestro pais supuso
el reconocimiento legislativo a una pretension que, en los meses precedentes al Real
Decreto Ley, habia dejado oir sus voces: las mujeres queria ingresar en el Ejército.

Fue como coser y cantar: nuestros gobernantes no pusieron ningun tipo de cbstaculos,
dando cumplimiento, como tantas otras veces, en dmbitos distintos al que nos ocupa, al
principio de no discriminacion por razén de sexo consagrado en el articulo 14 de nuestra
Constitucion, y equiparandose asi al resto de los paises de la Alianza Atlantica.

La sociedad parecio mostrarse conforme, pero no faltaron las siempre presentes voces de
protesta provenientes, en su mayor parte, de los nostalgicos del pasado.

Por eso, antes de entrar en el siempre apasionante analisis juridico, convendria plantear-
nos la cuestién desde otro punto de vista y hacernos la siguiente pregunta: ;estan las
mujeres realmente capacitadas para formar parte del Ejército?

Siendo la mision de las Fuerzas Armadas la defensa ante un hipotético enemigo, con un
objetivo claramente disuasorio, ¢puede afectar la incorporacién de ia mujer a las Fuerzas
Armadas a ese objetivo esencial?

& Puede realizar las funciones propias de un soldado: combatir, matar 0 morir, si es nece-
sario?

Muchos autores coinciden en establecer un paralelismo entre lo que ocurrié con la incor-
poracién de la mujer al mundo laboral y lo que sucederd con la incorporacién al Ejército.

Se plantearon entonces muchos miedos, alegando que la incorporacién de la mujer a las
empresas haria disminuir la productividad y la eficacia, debido a su inferioridad fisica, (y,
supuestamente intelectual) asi como al absentismo laboral que puede plantear la condicién
femenina (embarazo, hijos, menstruacion,...).
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Parece que muchos de estos temores ya se han disipado, pero quiza sea en el Ejército
donde mas se evidencia la inferioridad fisica de la mujer, que parece ser lo que ha llevado
a muchos paises a excluirlas de sus puestos de combate.

El coronel de Artilleria, Juan Boza de Lora, en un articulo publicado en la Revista Ejército
en 1988, establece un curioso paralelismo entre las mujeres actuales de cara al Ejército y
las legendarias amazonas que aparecieron en la mitologia de nuestra civilizacion grecola-
tina; éstas fueron tan poderosas y temidas que uno de los trabajos de Hércules consistio
en combatirlas con |a finalidad de arrebatar a la reina Hipdlita su cinturdn de oro. Diestras
arqueras, para facilitar el tensado del arco y el lanzamiento de flechas, ya desde ninas
comprimian uno de sus senos, generalmente el derecho, hasta atrofiarto. La etimologia
griega del término «amazona» hace referencia a esta carencia anatémica.

La fabula nos transmite su moraleja: la mujer, para convertirse en guerrero, ha de renun-
ciar a parte de su condicion, pues la naturateza femenina resulta del todo punto incompa-
tible con el manejo de las armas, hasta el punto de que vulnerar esa ley natural exigia
sacrificar el mas delicade atributo, simbolo de la maternidad.

En la historia, las mujeres no siempre esgrimieron una arma como las amazonas: en algu-
nas ocasiones ejercieron los encantos de la seduccién, como narra el relato biblico de
Judit, o la mas reciente historia de Mata Hari.

Lo cierto es que la mujer, a lo largo de la historia, solo empufaba una espada en situacio-
nes de extrema gravedad: Agustina de Aragon sélo encendié la mecha del cafidn cuando
los encargados de hacerlo (entre [os que se encontraba su marido) yacian muertos a su
alrededor. Manuela Malasafa, Maria Pita y ofras heroinas bélicas actuan excepcional-
mente en diversas acciones bélicas circunstanciales.

Asi las cosas, parece que la cuestion mas polémica es la consideracion de la mujer como
combatiente, y tal vez sea éste uno de los temas que mas rios de tinta ha hecho correr.

Los gobiemos no parecen contrarios a que las mujeres desempefien en sus Fuerzas Arma-
das funciones tradicionalmente propias de su sexo (administrativas, sanitarias, religio-
sas,...), pero es en materia de combate donde mas reacios se muestran a incluir féminas
en sus filas.

Esta actitud no parece justificada, ni mucho menos, progresista, pues basta citar unos
cuantos ejemplos: los terroristas nunca se han opuesto a que las mujeres participaran en
sus puestos «de combate», demostrando, en sus «hazafas», que podian ser mas crueles
y despiadadas que los hombres. Lo mismo ocurre con los Servicics de Inteligencia y, como
no, tenemos el reciente ejemplo del papel que la mujer norteamericana ha jugado en la
guerra del Golfo ;no ocupd puestos de combate, donde los resultados han sido muy satis-
factorios?

Ademas, pese a la siempre argumentada debilidad fisica de la mujer, los avances tecnolé-
gicos, (que también ha permitido el acceso de la mujer al mundo laboral) minimizan la
importancia de la fuerza fisica: los soldados de hoy en dia ya no esgrimen un sable y el
mas avanzado sistera de armas requiere una perfecta cualificacion, que también la mujer
puede alcanzar.
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Al desarrollo tecnolégico hay que unir el descenso de natalidad iniciado alrededor del ano
1980, hecho que propicia que las mujeres puedan ocupar, cada vez mas, los puestos mili-
tares.

Los expertos coinciden en apuntar que la interaccidn entre el fenémeno demografico y la
creciente especializacion y tecnificacion de la vida militar favorecen extraordinariamente a
las mujeres a la hora de formar parte de la Defensa Nacional.

Lo que esta claro es que sobran razones que apoyen la incorporacién e integracion de la
mujer en el Ejército, incluso en puestos de combate, especialmente si tenemos en cuenta
que la exclusion de la mujer de ciertas actividades consideradas peligrosas lleva implicita,
no sélo discriminacion por razon de 5ex0, sino ademas, un concepto de superioridad al
considerarlas mas débiles, es decir, inferiores.

Opiniones para el rechazo

Como en todo, no faltan opinianes en contra, especialmente las de aquellas que sostienen
que la incorporacion de la mujer en las Fuerzas Armadas conllevaria la necesidad de cam-
biar la estructura interna y los reglamentos de escuelas, centros vy cuarteles para acomo-
darlos a las necesidades femeninas {la experiencia nos ha ensefado que esto no ha
supuesto ninguin problema de especial gravedad).

Los americanos se encontraron con el «grave» problema de que los uniformes no se aco-
modaban bien al cuerpo de las mujeres, de que las botas militares resultaban demasiado
duras para los delicados pies femeninos, de que los fusiles resultaban demasiado pesa-
dos, etc.

Pero, sin duda, un aspecto de la presencia femenina en filas que mas quebraderos de
cabeza origina es el de las consecuencias que la integracién femenina tendra en las fami-
lias de los demas militares; las esposas de éstos no veran con buenos ojos el trato conti-
nuado entre sus maridos y bellas muchachas, aunque parece que éste no es tampoco un
problema exclusivo a las Fuerzas Armadas.

Tampoco falta quien argumenta como problema para la integracion el encanto que las
mujeres ejercen scbre los varones: cuande una bella mujer sea ascendida ¢ consiga un
puesto mejor, por muchos méritos que tenga, dara lugar a habladurias y resentimientos,
pero este problema, como el anterior, tampoco es privativo de las Fuerzas Armadas.

En mi opinidn, estos argumentos son tan débiles y tan poco justificados que ni siquiera
merecen ser rebatidos, por pertenecer a una concepcion social y moral absolutamente
arcaica, y por estar sobradamente demostrado (tras la incorporacion de la mujer al mundo
laboral) que estas razones no deben preocuparnos, siempre y cuando nos hallemos en un
clima de respeto mutuo y, sobre todo, libre de prejuicios.

En nuestro pais, ia presencia de la mujer en el Ejército tuvo siempre un caracter espora-
dico limitado a determinados periodos conflictivos en los que hombres y mujeres se veian
obligados a aunar sus fuerzas en aras de la supervivencia. La presencia femenina en el
Ejército se limité a esos cortos periodos y a actividades tradicionales (enfermeria, correo,
mecanografia,...), siendo ésta una experiencia comun a los paises de nuestro entorno.
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La opinion publica espafiola ante la incorporacion
de la mujer en las Fuerzas Armadas

El Real Decreto-Ley de 19 de febrero de 1988 pretendié tanto dar cumplimiento formal al
principic de igualdad recogido en el articulo 14 de la Constitucién, como dar respuesta
material a una demanda social existente.

Ante la incorporacion de la mujer a las Fuerzas Armadas se dejaba traslucir en muchos
sectores, tanto civiles como militares, los problemas que ello traeria consigo. Resulta,
pues, conveniente conocer cual fue la actitud de la opinidn publica esparicla ante este
fendmeno social.

Los resultados de una encuesta publicada en la Revista Espafiola de Defensa en sep-
tiembre de 1988 revelan que un 45% de los encuestados se mostraron favorables a la par-
ticipacion de ia mujer en las Fuerzas Armadas, porcentaje que se hace mas amplio en per-
sonas jovenes, que se mostraron favorables en un 62%.

El entonces jefe de la Unidad de estudios sociales del Ministerio de Defensa, el coronel
Carlos Mufioz, sefialé como dato mas destacado que la opinidn sobre los diversos aspec-
tos del ingreso de la mujer en el Ejército estaba claramente determinada por el nivel de
estudios y la edad del individuo, de manera que s€ mantenia una tendencia mas favorable
a la incorporacion a medida que la persona encuestada era menor y mas altos eran sus
estudios, tal y como muestra la figura 1.

Respecto a la posicidén que debian ocupar las mujeres en las Fuerzas Armadas, la res-
puesta de que debian formar parte de todas las Unidades, incluidas las de combate, se
hizo mas abrumadora en personas jévenes, y €n personas con mas alto nivel de estudios
figura 2, p. 50.

En resumen, la encuesta, si bien demuestra que la mayor parte de la poblacion espafiola
no es favorable a la discriminacién de la mujer, refleja un cierto tono paternalista y protec-
tor de la sociedad. Asi, un 64% opiné que las mujeres debian acceder a todos los grados
que existen en las Fuerzas Armadas, incluidos los de general o almirante, (tal fue Ja pos-
tura recogida en el Real Decreto 1/1988).

Ahora bien, el 51% considerd que debian crearse Cuerpos especiales para las mujeres y
que éstas se debian encuadrar en Unidades separadas, aunque, contradictoriamente, el
47% abogt por [a creacién de Unidades mixtas.

En resumen, las conclusiones que pretenden deducirse de la citada encuesta son las

siguientes:

— Las diferencias de opinion sobre los diversos aspectos de la incorporacion de Ja mujer a las
Fuerzas Armadas estaba claramente determinada por el nivel de estudios y la edad del indi-
viduo. Cuanto,mas alto es aquél y mas baja ésta, mas favorable es la opinion al respecto.

— La opinién de los hombres y de las mujeres no sufre diferencias significativas sobre la
cuestion.

— La opinidn de la poblacién se divide casi por igual, a favor y en contra, tanto de una
incorporacién genérica en las Fuerzas Armadas come de un ingreso como militar pro-
fesional, aunque mayoritariamente se entiende que este uttimo deberia realizarse en
cuerpos especiales femeninos.
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— Es mayoritaria la opinidn de que la incorporacién no debe ser de caracter obligatorio,
pero, verificada ésta, la formacién de las mujeres deberia ser la misma que la de fos
hombres.

— Para la mayor parte de los encuestados, la organizacion y eficacia de las Fuerzas Arma-
das no mejorard con la incorporacion de la mujer, ni tampoco mejorara la capacidad
defensiva de la nacion.

— En cuanto a los denominados «valores militares», se entiende que el valor «valentia»
es el menos aportado por la mujer, pero el valor «sacrificio» es el que mas.

— Finalmente, la poblacién no espera que haya muchas mujeres gue se incorporen como
militares profesionales a las Fuerzas Armadas y opina que aquellas rechazarian el Ser-
vicio Militar Obligatorio.

Una vez hechas estas reflexiones, mas socioldgicas que juridicas, podemos pasar a ana-
lizar la cuestion desde otro punto de vista, prestando especial atencion al modo en que, en
paises de nuestro entorno, acceden fas mujeres al Ejército.

Los modelos comparados

En ios paises de la OTAN, las formas de acceso de las mujeres al Ejército son muy distin-
tas, pero hay una coincidencia comun; el cardcter voluntario del Servicio Militar.

En todos los paises de la OTAN las legislaciones prohiben la discriminacidn por razon de
sexo. No obstante, ello no impide la prohibicién de que las mujeres participen en puestos
de combate, tal y como sucede en todos los paises, con excepcion de Grecia, Francia,
Holanda y Noruega.

Respecto a su formacion, varones y hembras la comparten de modo igualitario, salvo Gre-
cia y Estados Unidos.

El régimen disciplinario también es igual para hombres y mujeres, salvo en Francia.

En todos los paises salvo e! Reino Unido, existe un marco legislativo que garantiza & per-
miso de maternidad y el que se concede para la atencién de los hijos.

Abordaremos las cuestiones desde cuatro puntos de vista:

a) En primer lugar veremos si Ja incorporacion temenina se halla sometida a un tanto por
ciento maximo; es lo que se denomina «cupos de ingreso».

b) En segundo lugar analizaremos si hay cuerpos especificamente femeninos o si, por el
contrario, las mujeres se integran en los cuerpos existentes. )

¢).En tercer lugar, veremos si las mujeres pueden ocupar puestos de combate, o si, por
contra, les estan restringidos, y también veremos si pueden ascender libremente en su
carrera militar o bien existen «techos» que vedan esta posibilidad.

d) Por ultimo, abordaremos la apasionante cuestion de si el Servicio Militar es voluntario u
obligatorio para las mujeres.

Bélgica

La Legislacién belga no indica ningun tipo de restriccion a las mujeres a la hora de ocupar
puestos de combate. No existen cupos de ingreso ni Cuerpos especificamente femeninos.
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El Servicio Militar tiene cardcter voluntario y las mujeres belgas no se encuentran con
techos que las impidan avanzar en la carrera militar.

Las Fuerzas Armadas belgas cuentan con normas protectoras referentes al embarazoy a
la maternidad, facilitando la adecuacién entre el trabajo y las funciones militares.

Canada

Aqui, como en otros paises, las primeras mujeres que se incorporaron al Ejército fueron
las enfermeras (1855-1899), y actualmente éste es e! Unico Cuerpo especificamente feme-
nino, siendo comunes todos los demas.

La integracion de la mujer tuvo lugar en 1968 y entre 1982 y 1985 la Legislacion general
prohibid cualquier discriminacidn por razén de sexo. Actualmente no existe veto a la parti-
cipacién de la mujer en puestos de combate.

El Servicio Militar tiene caracter voluntario y hay normas protectoras a la maternidad, que
permiten renunciar al servicio si la mujer lo desea. En 1986 hubo una sentencia juridica
que ordend que todas las restricciones existentes fueran suprimidas antes de 1991, Por
ello, hay pocas mujeres en Unidades de primera linea.

Dinamarca

La admision de las mujeres en el Ejército tuvo lugar en 1971 y en 1974 fueron promovidas
a oficiales.

No hay exclusién de la mujer en puestos de combate ni puestos especificamente femeni-
nos. Todas las restricciones existentes fueron eliminadas en todas las Fuerzas Armadas.
Las mujeres gozan de legislacion especifica para proteger tanto la maternidad como la
adopcidon.

Alemania

En Alemania tampoco existen cupos de ingreso ni Cuerpos especificamente femeninos y
el Servicio Militar tiene carécter voluntario, pero las mujeres alemanas no pueden ocupar
puestos de combate.

Francia

En 1940, con la Francia ocupada por los Ejércitos del Reich, se cred el Servicio
Nacional de Auxiliares femeninos, transformado, en 1941, en el Cuerpo de Voluntarias
Francesas.

En 1973 la Ley sobre Estatuto General de los Militares contiene el estatuto particular de los
Cuerpos femeninos, cuya filosofia radica en la igualdad de derechos y obligaciones. En
1977 un decreto deroga los Cuerpos femeninos y en 1982 se iniciaron unas medidas tran-
sitorias de cara a la igualdad. Sin embargo, la mujer queds excluide de los puestos de com-
bate, existiendo actualmente restricciones en todas las armas.

No existen, sin embargo, Cuerpos especificamente femeninos y la existencia de cupos de
ingreso depende del numero de personas que se necesitan cada afio para cubrir los pues-
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tos de apoyo. De los oficiales de apoyo que se necesitan anualmente el limite para las
mujeres es de un 20%.

Grecia

En Grecia no existen cupos de ingreso, al contrario que en Francia. No obstante, fas muje-
res también se hallan excluidas de los puestos de combate (pese a que su Decreto de
incorporacién es reciente, concretamente de 1978).

En 1946 ya se habia iniciado la participacién femenina cen la reglamentacion del Cuerpo
de Enfermeras Militares. Actualmente éste es el Unico Cuerpo femenino existente, tal y
como ocurria en Canada.

Una particularidad muy destacable que presenta el caso griego es que el Servicio Militar
es obligatorio para ambos sexos (como también ocurre en Turquia), aunque para las muje-
res esta obligatoriedad se circunscribe a tiempo de guerra, pero no hay que descartar la
posibilidad de una movilizacion femenina si concurrieran unas determinadas circunstancias
que, en tiempo de paz, tendrian que ser determinadas por el Ministerio de Defensa y
refrendadas favorablemente por el Parlamento.

Noruega

En Noruega, como en muchos otros paises, la incorporacion a filas de la mujer esta muy
ligada a la Segunda Guerra Mundial.

En 1940 se incorporaron a diversos Cuerpos y, entre 1942 y 1945 fue obligatorio para
aquellas que tenian entre 18 y 40 afos y residian en el extranjero, {en estas fechas
Noruega estaba ocupada por los Ejércitos del Reich).

En 1957 el Parlamento abolié el Servicio Militar femenino en tiempo de paz, pero mantuvo
un entrenamiento voluntario.

En 1977 una resolucién del Parlamento permitio el acceso de la mujer a filas en puestos
no combatientes, (médicos y administrativos basicamente), pero limité su nimero a las
necesidades del momento.

Tras una paulatina incorporacion iniciada por la citada resolucién de 1977, a partir de 1979,
con la prohibicion de toda discriminacién por razén de sexo, se inicia un proceso muy
rapido.

En 1985 se aprobd la total igualdad entre sexos, aboliéndose cualquier tipo de limitacion.

Turquia

Turquia es un caso especial. Aqui el Servicio Militar es obligatorio para ambos sexos, y
debera prestarse a los 15 afos.

Légicamente, la mujer no se encuentra excluida de puestos de combate, ni tampoco exis-
ten cupos de ingreso.

Tan solo existe un Cuerpo especificamente femenino: el de enfermeras.
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Reino Unido

Inglaterra es uno de los paises que mas tempranamente encuacré mujeres en sus filas,
concretamente en 1917,

En 1945, el Ejército britdnico contaba con 437.000 mujeres. Estas, aunque son parte per-
manente de la organizacién militar, cuentan con codigo disciplinario propio, no participan
en puestos de combate y tienen dos Cuerpos: oficiales y clases.

En cada Ejército hay un Cuerpo especial para mujeres y otro para hombres. Por ejemplo,
la RAF es la Fuerza Aérea de hombres y la WRAF es la Fuerza Aérea de mujeres.

El Cuerpo de enfermeras es independiente y estd integrada por oficiales y suboficiales.

No existen cupos de ingreso y el Servicio Militar es voluntario, tanto para hombres como
para mujeres.

Estados Unidos

Durante la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos contd con un importante contingente
de mujeres, que sirvieron practicamente en todos 1os puestos, excepto los de combate.
Cuando llegd la paz, la mayor parte de ellas fueron desmovilizadas, aunque en 1947 y
1948 aparece la legislacion referida a ellas.

Durante fas guerras de Corea y Vietnam se conté con un gran niimero de mujeres milita-
res, sobre todo en puestos administrativos y médicos.

La discusién en tormo al Servicio Militar se saldaria en 1973 con la implantacion del Servi-
cio Militar Voluntario.

A partir de 1967 se iniciaron importantes cambios en fa situacion de la mujer militar en Esta-
dos Unidos, que llegaria a su culminacién en 1976 con la apertura para ellas de las Aca-
demias Militares. De las academias salen con el grado de alférez.

Pueden optar a todos los puestos, excepto a los de combate. Los Cuempos especifica-
mente femeninos comenzaron a desaparecer alrededor de 1987 y actualmente existe un
Comité Consultivo sobre la mujer en Servicios de Defensa.

No existen cupos de ingreso y las mujeres cuentan con normas protectoras a la materni-
dad, pudiendo elegir entre retirarse del Ejército con unos derechos pasivos y tomar un per-
miso de maternidad.

Las mujeres casadas tienen preferencia para estar destinadas cerca de su marido si éste
también es militar, pero no devengan subsidio por marido e hijos, a no ser que dependan
de ellas.

Todos estos datos nos indican, pues, que la presencia de la mujer es una realidad en todos
los paises de la OTAN.

Las tareas que desempefia han dejado de ser exclusivamente médicas y administrativas y
se aprecia, asimismo, que la mujer aporta cada dia una mayor profesionalizacion, que
viene dada por dos aspectos: de un lado depende de la formacion y, por otro destaca su
capacidad, cada vez mayor, para acceder a puestos de mando y gestion.
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La muijer tiene hoy un lugar en la sociedad, y siendo la milicia una de las estructuras basi-
cas de ella, no podria quedarse al margen en el tema de la feminizacion.

La situacién en Espafia

Después de un breve repaso a la situacién en paises de nuestro entorno, pasamos a ana-
lizar el caso espafiol.

Cuando en febrero de 1989 se aprobo, mediante decreto, la incorporacion de la mujer a las
Fuerzas Armadas, no se estaba sino intentando adecuarse a una situacion que, en los pai-
ses de la Alianza Atlantica era algo legislade hacia afos.

A pesar de la proclamacion en el texto constitucionat del principio de no discriminacion por
razon de sexo, hasta febrero de 1989 no se permite la posibilidad de acceso de la mujer al
Ejército.

El Decreto-Ley 1/1988 constituye el primer paso para la incorporacién sin restricciones de
la mujer a las Fuerzas Armadas. En él se regula el acceso inmediato de la mujer a 24
Cuerpos y Escalas y prevé una incorporacion progresiva en las armas combatientes.

Este Decreto 1/1988 dice, en su articulo 1.3:

«La mujer podra alcanzar todos los empleos militares. En las denominaciones de los
mismos, No existira distincion terminolégica alguna con el vardn.»

A continuacion, el punto 4 del mismo articulo dice que 1a Ley garantiza a la mujer la progre-
sion de carrera en condiciones de igualdad con el varén. Sin embargo, seria la Ley 17/1989,
Reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional, la que abordaria de manera defi-
nitiva la plena incorporacién de la mujer a las Fuerzas Armadas. Esta Ley garantiza a todos
los espafioles, sean hombre o mujer, el dereche de acceder a la enseiianza militar.

El modelo espaol de incorporacion de la mujer a las Fuerzas Armadas resulta ser uno de
los mas progresistas, al no poner limitaciones a su carrera. En comparacion con nuestros
vecinos de la OTAN vemos que:

1. No se establece ningiin porcentaje maximo: la incorporacion de la mujer a las Fuerzas
Armadas no esta sometida a ninguna clase de cupo. En Estados Unidos, a diferencia
del sistema seguido en Espafia, la mujer no puede exceder en ningun departamento
del 50%.

2. No se han creado Cuerpos especificamente femeninos, de modo que el ingreso no se
ha producido en Cuerpos especiales para mujeres, sino que se integran en los Cuerpos
ya existentes, siguiendo el ejemplo de Alemania, Bélgica, Holanda o Noruega entre
otros. Por el contrario Suiza e Israel presentan en sus Fuerzas Armadas Cuerpos espe-
ciales para mujeres,

3. Pueden acceder a todos los puestos, incluidos los de combate: se permite el ingreso de
la mujer en todos los Cuerpos, Escalas y Armas sin ningun tipo de restriccién, incluyendo
los puestos de combate. Este es el punto donde nuestro modelo de incorporacién se
presenta como totalmente progresista, ya que paises como Estados Unidos (donde se
presenta el mayor nimero de mujeres en el Ejército) contemplan esta posibilidad actual-
mente y solo debido a la excelente actuacion de las mujeres en la guerra del golfo Pér-
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sico. Cada Estado utiliza su propio criterio referente al acceso de: fa mujer a los puestos
de combate. Al igual que Espafia, Bélgica, Holanda y Noruega, no ponen ninguna res-
triccion a que la mujer entre en combate.

4, Pueden acceder a todos los empleos militares: ésta es una postura de nuestras Fuerzas
Armadas igualitaria y abierta, que permite a la mujer acceder en posicion de igualdad de
condiciones que el vardn. Es destacable el hecho de que en Suiza, las mujeres $610 pue-
den llegar al empleo de coronel, y en Israel el maximo cargo a que pueden aspirar es el
de general de brigada. Alemania, Bélgica, Francia, Holanda o Noruega concurren con el
caso espafiol.

Asi pues, en lineas generales, la posicién de las mujeres en la carrera militar espaiiola es
de una casi plena igualdad con el hombre.

No obstante, pese a esta igualdad sustancia!, al igual que en el resto de la Legislacion labo-
ral, las militares espaficlas estan juridicamente protegidas en lo referente a cuestiones
privativas de su sexo, (maternidad, adopcién, embarazo,...).

Analizaremos, pues, estos aspectos separadamente. En primer lugar veremos todo lo
referente al ingreso.

Ingreso y promocion

La Ley Reguiadora del Régimen del Personal Militar (Ley 17/198% en su articulo 44, dice
el parrafo primero;
«El ingreso en los Centros Docentes Militares de Formacion se efectuara mediante
convocatoria pablica a través de los sistemas de concurso, oposicién o congurso opo-
sicion en los que se garantice en todo caso los principios constitucionales de igual-
dad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.»

Se garantiza, pues, tanto el cumplimiento del principio de iguaidad como ei de seguridad
juridica materializado a través del sistema de publicidad, consagrado en el articulo 9.3 de
nuestra Norma Suprema.

El parrafo segundo del citado articulo 44 de la Ley 17/1989 recoge: una serie de requisitos
para optar a dicho ingreso: no estar procesado por ningun delito doloso, ser espaiiol, etc...

El Real Decreto 562/1990 sobre Ingreso en Centros Docentes Militares de Formacién con-
tiene una disposicion similar en su articulo 14.

Pero interesa mas al tema que nos ocupa el parrafo tercero del mismo articulo, que dice:

«En los procesos de seleccion no podran existir mas diferencias por razén de sexo
que las derivadas de las distintas condiciones fisicas.»

Con esta exigencia de diferentes requisitos fisicos, no se hace sino facilitar la incorpora-
cion de fa mujer a los Centros de Formacién que, de competir con los hombres en idénti-
cas condiciones fisicas se verian notablemente perjudicadas. Légicamente, esta distincién
solo afecta a las pruebas fisicas.

Esta distincion fisica no sdlo afecta al ingreso, sino también a las evaluaciones de tipo pro-
fesional que afectan a las mujeres, a fin de garantizar iguales posibilidades de progresion que
a los hombres de la misma Escala, tal y como se prevé en el articulo 89.4 de la misma Ley.



Permiso por maternidad y adopcion

El articulo 74.5 de la Ley 17/1989 se remite a la Legislacion vigente para funcionarios de
la Administracién Civil del Estado para los permisos por parto o adopcion.

En este sentido, la Ley 3/1989 de 3 de marzo sobre medidas para favorecer ia igualdad de
trato de la mujer en el trabajo, contempla en sus articulos 2.2 y 2.3, los derechos a perio-
dos de excedencia no superiores a tres anos por el nacimiento de un hijo y el derecho a
permiso retribuido por tiempo de 16 semanas en caso de parto u 8 en caso de adopcidn a
que tienen derecho los funcionarios publicos.

La antes mencionada Ley Reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional
17/1989 dice en lo referente a la provision de destinos:
«Las normas de provision de destinos podran establecer particularidades para la
mujer derivadas de sus condiciones fisiolégicas especificas. Durante el periodo de
embarazo se asignara, por prescripcién facultativa, un puesto distinto del que estu-
viere desempefiando» (articulo 74.5).

Asi pues, para casos de maternidad, la Ley 17/1989 completa la Legislacidén general en
materia de permiso laboral por matemnidad, al contener esta indicacidn especial.

Exclusion de determinados destinos

Por lo que hemos visto hasta ahora la mujer militar profesional espafola esta perfecta-
mente equiparada al hombre tanto en su condicion de militar de carrera como de empleo.

No obstante, el articulo 25 del Reglamento de Tropa y Marineria Profesional (Real Decreto
de 31 de {ulio de 1992) aborda ia cuestion de los destinos del personal femenina, partiendo
de que la mujer militar puede optar a todos los destinos de su empleo militar,

Esta idea se contradice mas adelante en el mismo Reglamento respecto de determinados
destinos, a saber: los destinos de tipo tactico u operativo en Unidades de la Legidn, ope-
raciones especiales, paracaidistas y cazadores paracaidistas, y, en relacién con la
Armada, los de las fuerzas de desembarco, dotaciones de submarinos, o de aquellos
bugues menores cuyas condiciones estructurales no permitan el alojamiento en coendicio-
nes adecuadas.

Parece que la exclusion de la mujer de este tipo concreto de destinos obedece a razones
relacionadas ¢on salvaguardar la eficacia de estas Unidades especiales, eficacia que
podria verse alterada por la inclusiéon de mujeres en sus puestos.

La exclusion de la mujer
de la obligatoriedad del Servicio Militar

Hemos analizado la situacion de la mujer como militar profesional, tanto de carrera como
de empleo, pero jqué ocurre con la mujer como militar de reemplazo?

La prestacion, por parte de la mujer, del Servicio Militar es la cuestion mas espinosa de
cuantas suscita el tema de la mujer en las Fuerzas Armadas.
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Las mujeres, aunque pocas, de momento, han logrado formar parte integrante del Ejército,
pero en la calle, no parece haber manifestaciones de feministas que gritan que quieren «ir
a la mili».

Et articulo 14 de la Constitucion dice que todos los espafoles son iguales ante la Ley, sin
que pueda haber, entre otras, discriminacion por razén de sexo.

Por ctra parte el articule 30 de nuestra Norma Suprema prescribe lo siguiente:

1. Los esparioles tienen el derecho y el deber de defender a Espana.

2. La Ley fijara las obligaciones militares de los espanoles y requlara, con las debidas
garantias, la objecién de conciencia, asi como las demas causas de exencion del Servi-
cio Militar Obligatoric, pudiendo imponer, en su caso, una prestacion social sustitutoria.

Parece que, en consonancia con el articulo 14 de la Constitucién, la expresién contenida
en el articulo 30, «todos los espafoles» abarcaria tanto a hombres come a mujeres, pero
esto no parece ser asi, pues el articulo 30 de la Constitucién serie desarrollado por la Ley
Organica del Servicio Militar 13/1991 de 20 de diciembre, cuyos aspectos mas relevantes
en relacion al tema que nos ocupa son los siguientes:

a) En el Predmbulo se dice que la mujer queda excluida de servicio militar:
«Porque las necesidades de la Defensa Nacional quedan cubiertas con el concurso
de los varones, y por considerar que esta decision no vulrera el articulo 14 de la
Constitucion, de acuerdo con la doctrina del Tribunal Supremo, del Tribunal Constitu-
cional y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos», diciendo a continuacion que,
no obstante, las mujeres «podran incorporarse a las tareas de la Defensa Nacional
con arreglo a las normas sobre movilizacion nacional.»

b} El articulo 11.2 de la citada Ley Organica del Servicio Militar, en consonancia con lo

expuesto en el Predmbulo, dice que:

«Las mujeres estan exentas del Servicio Militar.»

Parece curiosa la prevision del articuio 11.2, pues el epigrafe del articulo reza «causas de
exencion del Servicio Militar=. Asi pues, ser mujer es una de las causas de exencién del
Servicio Militar, junte con el padecimiento de enfermedades fisicas o psiquicas 0 mantener
obligaciones familiares de caracter excepcional.

La justificacion a esta exclusion la da el preambulo y la dio en su momento el Tribunal
Constitucional, entendiendo que las necesidades de la Defensa Nacional quedaban sufi-
cientemente cubiertas con el concurso de los varones.

En mi opinidn el Tribunal Constitucional podria haber buscado ofro argumento mas con-
vincente, pues éste carece de cobertura constitucional, ya que, los jévenes que cada afo
se precisan para cubrir los efectivos de reemplazo, bien podrian ser seleccionados
mediante cualquier otro mecanismo juridico constitucionalmente legitimado, como el sor-
teo, o ta ampliacion del cuadro de exenciones, en fin, cualquier ctro mecanismo que res-
pete el principio de igualdad.

Esto deberia ser asi desde un punto de vista formal, pero desde un punto de vista practico
parece que, si bien no hay razones técnico-castrenses que lo impidan, la incorporacion de
la mujer al Servicio Militar Obligatorio generaria no pocos problemas en el sentido de que,
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si la intencion de nuestros gobernantes es la instauracion en los préximos afios de un ejér-
cito profesional, (como también expresa el predmbulo de ia Ley Qrganica del Servicio Mili-
tar, la no exclusién de la mujer de la obligatoriedad del Servicio Militar seria dar «marcha
atrds» en un proceso lento y costoso.

No sabemos cuanto tardara en llegar el ejército profesional, pero, mientras tanto, no
parece oportuno ampliar la obligatoriedad del Servicio Militar a las mujeres.

Tanto los argumentos que podriamos llamar «de oportunidad», como las razones cultura-
les son la unica justificacién que se puede encontrar a la exclusion de la mujer al Servicio
Militar Obligatorio.

En conclusion, aungue desde un punto de vista puramente formal, las mujeres tendrian, al
igual que los varones, abligacion de prestar el Servicio Militar, razones extralegales y extra-
constitucionales parecen aconsejar lo contrario: habréa que determinar qué motivos pesan
mas, pero la opinién de legislador estd ahi, y la Ley, de momento, obliga sélo a los hom-
bres. La polémica esta servida.
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