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LLa Comisidén Politica de la Asamblea ha tomado
nota de este informe, y sefiala que algunos pasa-
jes deben ser actuahzados .

RESUMEN

En la INTRODUCCION, el Informador subraya que, desde la in_
vasién soviética en Afganistén, el centro de las preocupaciones de la Alian_
za ha girado sobre la seguridad de las naciones industrializadas occ1denta—
les v de la Alianza frente a las amenazas y desafifos del Tercer Mundo vy,
mas particularmente, de la Regién del Golfo y del Suroeste de Asia. A pe-
sar de haber ocurrido otros acontecimientos importantes para la Alianza,
el Informador estima que los hechos antes sefialados, tienen tanta impor--
tancia en sf{ mismos y en cuanto a las relaciones Este-Oeste que ha prefe-
rido dedicar la mayor parte de su informe a un anilisis de estos aconteci-
mientos y de sus implicaciones.

El Capftulo I, Relaciones Este-Oeste, trata de la invasién so-
viética en Afganistén y de las reacciones de la Alianza frente a esta inter—
vencién. El Informador describe brevemente la invasién, el rechazo por la
comunidad internacional de la actitud y de las explicaciones soviéticas y los
debates que tuvieron lugar acerca de las intenciones soviéticas. LLa inva-—
sibn soviética ha sido el factor mas importante en el deterioro de las rela-
ciones Este-Oeste en el curso del pasado afio. La crisis provocada inicial-
mente por esta invasidén en el seno de la Alianza es analizada con todo deta
lle, al igual que la: mejora de las relaciones inter-Aliados en el curso de




los Gltimos meses; mejora que el Informador atribuye a una mayor com—
prensién de la crisis a un acercamiento de los Aliados merced a consultas
més estrechas y a un consenso relativo al hecho de que, cualquieraque fue_
sen las intenciones de la Uni6n Soviética, la invasidén de Afganistén le ha
reportado incontestables ventajas estratégicas. El Informador piensa que
'si varios aspectos importantes de la crisis de la Alianza han podidoser su_
perados, quedan sin embargo dos cuestiones capitales: la cuestién de la
distensién y de las politicas fundamentales a medio plazo que debenser adp
tadas por la Alianza, sobre las cuales ningin consenso sbélido ha tenido lu-
gar y que podrian, en el futuro, provocar toda una serie de tensiones. Por
lo que se refiere a estos dos puntos esenciales, el Informador plantea va—
rias cuestiones, subraya la urgente necesidad de establecer politicas a me_
dio plazo y sugiere ciertos elementos inherentes a una tal lfnea de accibén,
sin dejar de insistir sobre el hecho de que la Alianza debe continuar presio
nando para la retirada de las tropas soviéticas de Afganistan y buscar una
- solucibdn politica que garantice la soberanfa, la independencia y la no-ali-~
neacibdn de Afganistéan.

El Capitulo II, El Futuro de las Relaciones Este-Oeste, trata
sobre una serie de factores que, ademés del problema afgano, tendrén pro_
fundas repercusiones sobre las relaciones Este-Oeste, a muy corto plazo
SALT 1II, las Negociaciones sobre los sistemas nucleares de teatro, la Di-
rectiva presidencial 59, la Conferencia de Seguridad y Cooperacién Euro--
pea (CSCE) en Madrid y los acontecimientos de Polonia. El méas importan-
te de todos estos problemas es ciertamente el destino de las SALT II. El
Informador recuerda a este respecto que, en el curso de los dos Gltimos -
afios, la Asamblea del Atlantico Norte apoyb la ratificacién de las SALT II
con una mayorfa aplastante durante sus asambleas plénarias. Estd persua-
dido de que las SALT II siguen siendo un elemento capital para la restaura_
cién de un equilibrio de fuerzas sin comenzar, sin embargo, una nueva ca-
rrera de armamentos. Las SALT II siguen representando una importancia
vital para la seguridad de los Estados Unidos y de la Alianza. El Informa-
dor sefiala igualmente que la Unién Soviética ha vinculado las SALT Il con
las negociaciones sobre los sistemas nucleares de teatro. La apertura - a
mediados de octubre, de las negociaciones sobre los sistemas anteriores a
largo alcance ha sido bien acogida por la Alianza y se considera como unpa_
so importante para la mejora de las relaciones Este-Oeste. El Informador
lamenta que todos los paises miembros no hayan aportado todavia su apoyo
a la decisién tomada en diciembre por la OTAN. La Directiva presidencial .
59, por la cual el Presidente Carter ordend una modificacién de los objeti-
vos de la politica nuclear, estd considerada como una evolucién de la estra_




tegia nuclear americana, mucho més que como una doctr-ma enteramente
nueva. Las reacciones soviéticas frente a esta nueva poli’tlca son cuidado-
samente tomadas en cuenta. L.a CSCE sigue siendo una de las instituciones
politicas méas imporiantes para las relaciones Este-Oeste. El Informador
analiza la postura equilibrada adoptada por los paises OCCJdentales para la
Conferencia de Madrid, asi como el apoyo aportado por la Alianza ala’ pro_
posicién francesa relativa a la organizacién de una Conferencia sobreel De_
sarme en Europa. A los ojos del Informador, los resultados de las huelgas
en Polonia sefialan un acontecimiento histérico y constituyen un precederite.
Estas son la sefial del comienzo, mucho méas que del fin de una era. Anali-
za también las recientes repercusiones de estas huelgas y de su desenlace
en Polonia, la Unién Soviética y los paises del Este 'y pide el establecimien
to de una politica de apoyo .y de no ingerencia, subrayando que los aconteci
mientos polacos han e]ermdo ya una cierta influencia sobre las relaciones
Este-Oeste. : ' '

En el Capitulo III, La Alianza y el Oriente Préximo, el Infor--
mador analiza las implicaciones de la crisis de los rehénes y las de la gue_
rra lran-Irak. El secuestro de los rehénes sigue siendo universalmente con
denado, pero la lucha interna por el poder en Iran limita el margen de ma-
niobras diplomaticas. Subraya el Informador que durante los Gltimos me--
ses, la crisis de los rehénes ha sido felizmente considerada de manera dis_
tinta a la de Afganistan y desea que, en interés de todas las partes, esta cri_
sis se resuelva lo méas pronto posible. Analizando a continuacién la guerra
Iran-Irak, el Informador pone de manifiesto las consecuencias regionales
de este conflicto y la posicién adoptada por las superpotencias. El  tercer
gran problema en el Oriente Préximo es el de la guerra drabe-israeli. La
intransigencia de la Administracién Beguin en Israel esta lejos de dar satis_
faccién a Occidente; tal es la opinién del Informador que continfa su anali-
. sis examinando las iniciativas europeas en el Oriente Pro6ximo, iniciativas
dirigidas a sostener los esfuerzos americanos. Termina diciendo que esin_
dispensable que los Aliados adopten una férmula com(n frente al citado con
flicto. o

El Capitulo IV, Occidente v la Regién del Golfo: Estrategias Po
liticas v Militares, sefiala la politica de la "divisidn del trabajo" y las ope-
raciones llevadas a cabo con motivo de los desdrdenes del Oriente Proéximo
y del Sureste de Asia. El Informador finaliza diciendo que si el fortaleci--
miento de la defensa regional puede constituir una garantia de seguridad pa_
ra esta regién, evidencia igualmente la cuestién de la oportunidad de la es=-
trategia polftica de los paises occidentales a la hora actual. A la vista de
las dificultades de crisis que se vislumbran en esta regién, el Informador




estima, a manera de conclusién, que los procedimientos de consultas habi_
das no son nada convincentes y deben ser sustitufdos por‘ una cooper‘am()n
mas estrecha entre los pafses 1nter'esados.,

El Capftulo V, La Regién Sur, llama la atencién sobre los re-
cientes acontecimientos de Turquia y Grecm Los m111tar‘es han interveni- .
do en Turqufa, han disuelto el Parlamento, prometiendo elabor'ar' una nue-
va Constitucidén y restaurar la democracia. El Informador subraya que es
importantisimo que la democracia sea restablecida 1o mas pronto posible.
Acoge con satisfaccidn, por otra parte, la- reintegracién de Grecia enel se_
no de la estructura militar de la OTAN y expresa la’ esperanza de que laso_
lucibn positiva aportada a esta cuestién permitiré resolver répidamente las
‘otras divergencias bilaterales que subsisten . entre Grecia y Turquia.

El Capitulo VI, Terrorismo de Derecha, da cuenta de las prin-

cipales actividades terroristas de los altimos meses y pide la unién de to—
das las fuerzas democréaticas para combatir al terrorismo.




INTRODUCCION

1. " En el curso del afio que acaba de finalizar, el centro de las preocu-
paciones de la Alianza ha girado sobre la seguridad de las naciones indus--
trializadas de Occidente y de los paises miembros de la OTAN, frente a las
amenazas y desaffos procedentes del Tercer Mundo y, mas particularmén—
te, del Oriente Préximo y del Suroeste de Asia. Es precisamente este su-
jeto de preocupacién primordial el que constituira el tema principaldel pre_
sente Informe. Si las amenazas y desaffos que acabamos de evocar se de-
‘ben a veces a una intervencién directa soviética, como es el caso de Afga—
nistan, estas pueden ser igualmente el resultado de acciones sostenidas por
la Unién Soviética, o también por conflictos regionales limitados al pafs in_
teresado. Pero incluso cuando son de naturaleza y orientacibn regional y na_
cional, estos presentan a la vez repercusiones regionales e implicaciones
para las relaciones Este-Oeste. Dado que la preocupacién primordial de
los Aliados ha sido siempre la defensa y la distensién en el marco delas re_
laciones Este-Oeste, los recientes acontecimientos que amenazan actual--
mente la seguridad occidental llevan aparejados muchas veces enormes difi_
cultades, en primer lugar, en el plano de la interpretacién de los heches vy,
mas tarde, con ocasién de la elaboracién de una estrategia o de un contexto
propicio a una verdadera cooperacién. Los acontecimientos ocurridos en el
Suroeste de Asia vy en el Oriente Préximo durante el afio pasado -la inva-—
si6n de Afganistén, la revolucidn iranf y la detencién prolongada de los re-
hénes americanos, la btsqueda de una paz global en el Oriente Préximo vy
la guerra que acaba de estallar entre Irén e Irak-, han puesto de manifies-
to la imperiosa necesidad de establecer una estrategia o una fé6rmula coman
para el mundo occidental, a fin de responder a estos desafios y preservar
la seguridad de las naciones de esta regidn, contribuyendo a su desarrollo



nacional. Es cierto, que en el curso de los Gltimos meses han tenido lugar
otros acontecimientos no menos importantes para la Alianza. Pensamos en
Africa, por ejemplo, dénde la eleccién libre y sin trampas del partido de
Rober Mugade ha constituido para la URSS la mayor derrota sufrida en el
curso de los Gltimos afios. Pensamos también en las iniciativas occidenta-
les tendentes a la resolucién pacifica del problema namibiano, iniciativas
que han chocado una vez méas, con toda una serie de obstaculos por parte
de Africa del Sur; en la situacién del Sureste asiatico y del Extremo-Orien
te, la reciente evolucién de las relaciones chim~americanas, el conflicto -
fronterizo entre China y la Unién Soviética, la continuacién de la ocupacidn
de Kampuchea por los vietnamitas y las nuevas dificultades fronterizas que
enfrentan a Tahilandia y Vietnam. Aunque cada uno de estos hechos puede
ser objeto de un anélisis profundo, el carécter urgente que se desprende de
los acontecimientos del Oriente Préximo y del Sureste de Asia, asf como
sus implicaciones para las relaciones Este-Oeste, constituyen una razén lo
suficientemente importante para que el Informador haga de ésto, el tema
principal de su estudio. :

2. Los Gltimos meses han conocido también otros acontecimientos im-

portantes. que merecen un detallado anélisis. Estos se refieren mas especi--
ficamente al contexto Este-Oeste -agitaciones en Polonia y peticién de crea
ci6n de sindicatos independientes-, cuestiones relativas al control de armg
‘mentos como por ejemplo el proyecto de las SALT II y la apertura de nego-
ciaciones sobre las fuerzas nucleares de teatro a largo alcance; la Directi-
va Presidencial 59 (DP 59) y las perspectivas de la continuacién de la Con-

ferencia de Seguridad y Cooperacién Europea (CSCE) de Madrid. Estos he-
chos en sf mismos, asf como sus implicaciones para las relaciones Este- -
QOeste, serén también tenidos en cuenta por el Informador. ‘



1. RELACIONES ESTE-OESTE

Afganistén

3. El desarrollo de la invasi6én afgana es hoy bien conocido de todos.De,
sencadenada envisperasdelaNavidad de 1979, la invasibn soviética en Af—
ganistan derribé al régimen de Amin, instaurado tres meses antes, para
instalar bajo Brabak Karmal un nuevo régimen mas adicto a la Unién Sovié,
tica. Pronto Moscti, enviaba cerca de 75.000 soldados al pais con la mi-—
sién de garantizar la seguridad de las grandes ciudades'y principales nudos
de comunicacién y someter a la poblacién musulmana cada vez mas rebel—
de. Los informes indican que Afganistan estd ocupada todavia por 85.000 -
soldados soviéticos, que tropas de apoyo por un total de 35.000 hombres es_
t4n estacionadas en la froniera soviético-afgana y que asesores soviéticos
se encargan de las tareas gubernamentales. El ejército afgano no seha dis:
gregado todavia, pero su lealtad con relacién a la causa soviético-afgana
es considerada como sospechosa -demasiadas unidades han desertadoefec
tivamente durante el pasado afio, para pasarse al campo de la oposicibn- ,
y la Unién Soviética no conffa ni esté dispuesta a dotarles de sistemas  de
armas modernos. El anuncio hecho a mediados de afio por el Ejército so--
viético relativo a la retirada de 5 a 10.000 hombres (del territorio afgano),
ha sido recibido con prudencia. Mas tarde, aparecid que una parte de las
fuerzas convencionales soviéticas, impotentes ante las guerrillas musulma_
nas, fue sustituida por efectivos especialmente adiestrados en la lucha an-
ti-guerrilla. En otros términos, la importancia de las tropas soviéticas ha
seguido préacticamente sin cambio alguno desde la invasién masiva de Afga-

nistén por la URSS.



4. En el plano técnico, los soviéticos justifican su accibn, invocando
el Tratado de Amistad soviético-afgano de 1978 y dicen haber respondido a
una supuesta llamada de ayuda lanzada por Afganistén frente a unaagresi6n
externa. No hay duda de que estos argumentos eran falsos. Por otra parte,
fueron considerados en su conjunto como absurdos v la legitimidad del nue_
vo régimen ha sido rechazada por la mayoria de los Estados, en particu-—
lar, por el mismo pueblo afgano. Informes en los que se puede confiar, sg
bre la intensificacién de la resistencia en el conjunto del pais y en el mis-
mo Kabul siguen llegando de Afganistan. El régimen Karmal es conocido
por su brutalidad y la guerra intestina continua entre los dos partidos comu
nistas por la conquista del poder. La guerra civil esta lejos de terminarse
Yy se estima que, para poder someter a la totalidad de la poblacién afgana ,
la Unién Soviética debera reforzar sus tropas con algunas centenas de mi~-
llares de soldados.

5. La invasibn soviética en Afganistan ha sido condenada universalmen_
te y todas las explicaciones dadas por la URSS han sido siempre rechaza—
das. La condena de la accién soviética por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas ha sido particularmente sefialada y fue pronunciada por una
mayoria aplastante, reflejando la desaprobamén comn de los pafses neu--~
trales y no-alineados. La Conferencia de Islamabad, que reunié en enero
a los Ministros de Asuntos Exteriores de las naciones isldmicas, condend
con fuerza la invasi6n soviética, exigiendo la retirada inmediata de las tro_
pas rusas.

6. Estas dos resoluciones indican lo mucho que el Tercer Mundo ha s1_
do conmov1do por la invasibn soviética y subrayan el hecho de que la actitud
de la URSS no puede considerarse Gnicamente en términos de relaciones Es
te-Oeste. A estas condenas, se pueden afiadir las que han sido formuladas
en resocluciones adoptadas por las reuniones del IPU en mayo y septiembre,
asf como la pronunciada en julio por la Asamblea del Atléntico Norte. Si to .
das estas condenas han tenido por efecto innegable el de aislar a la URSS
en la escena internacional, al parecer no han ejercido més que una minima
influencia sobre los planes soviéticos relativos a Afganistan. L.a Unién So-
viética ha hecho saber, en efecto, que no se retirarfa de Afganistan hasta
que sus tropas acaben su misién y cese toda i ingerencia exterior en los asun_
tos afganos.

7. Hace aproximadamente un afio que Afganistén ha sido invadido por
la URSS y uno se pregunta todavia sobre las profundas motivaciones de la ac
titud soviética. Para un buen ntimero de analistas, esta invasibdn sefiala un
cambio de gran importancia en la polftica de la Unién Soviética. Dos argu-
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mentos en favor de ésta tesis ponen de manifiesto el caracter inédito de di_
cha invasién: es la primera vez que la URSS intenta por s{ misma la‘toma
del poder por medios militares fuera de su imperio de satélites; es igual—
mente la pr‘lmer‘a aplicacién de la doctrina brejneviana a un pals del Ter--
cer Mundo. Los partidarios de esta tesis no son ajenos a la tradicional lu-
cha soviética de los puertos y mares calientes y de la probable estrategia

rusa tendente a asegurarse los recursos petrolffer‘os del Oriente Préximo

por'un movimiento de tenaza.

8. Los argumentos contra la interpretacién de la invasién en tanto que
cambio polftico importante, insisten sobre la continuidad de esta decisién
con el apoyo acordado anteriormente por los soviéticos a las '"guerras de 1i_
beracidon" en el Tercer Mundo, al mismo tiempo que estos predicabanladis
tensién. Una de las realizaciones méas importantes de la era Brejnev fue la
de traducir la potencia militar en términos de influencia politica y de posi-
ci6n de fuerza en las relaciones internacionales, evitando confrontaciones
directas con los Estados Unidos. Desde el punto de vista soviético, la inva-
sién, al igual que la ayuda a los movimientos de "liberacién en Angola, en
Etiopfa y en el Yemen del Sur, puede considerarse como una empresa sin
grandes gastos ni grandes riesgos. El mundo occidental no habfa manifesta_
do gran interés por Afganistéan y por lo general parecia admitir, en la préc
tica sino en pr1nc1p10, que este pais cafa dentro de la "esfera de 1nf1uenc1a"

soviética.

9. El principal motivo de la invasién soviética debe buscarse en la s1-
tuacidn afgana misma. En un primer tiempo, Mosc( habfa previsto sin duda
una solucién politica, lo prueba el argumento convincente de que Mosct fa-
vorecifa un tratamiento de la rebelién por medio de concesiones politicas -
sin recurrir a las armas, y que la decisién de intervenir militarmente fue
tomada de mala gana. Sin embargo, uno de los regimenes protegidos por
Mosch estaba a punto de derrumbarse y podfa, en cualquier mome,nto irans_
formarse en una reptblica islamica antisoviética o dar origen a una suce--
si6bn de guerras entre tribus en las fronteras con las reptblicas ‘soviéticas -
del Sur, que agrupan alrededor de 50 millones de musulmanes. Por medio
de una accién deliberada de agresién preventiva, los responsables soviéti-

_ cos quisieron asegurar una relativa estabilidad, incluso con el riesgo de avi_
var las tensiones entre el Este y el Oeste. En un sentido su célculo se ha
confirmado justo: A pesar'de ser ultrajadas, las naciones occidentales se
han abstenido sin embargo de intervenir militarmente. -

10. La invasidn soviética puede ser interpretada como un signo de des-
viacién de las prioridades soviéticas que no equivale, sin embargo, auncam



bio politico fundamental. En qué medida la Unién Soviética ha tenido en
cuenta las posibles r*eacciones occidentales, es cosa que se podréa discutir

~ dentro de poco, aunque ya se pueden enumerar desde ahora ciertas reaccio
nes faciles de recontar y que los soviéiicos han debido tener previstas. Por
lo menos han debide contar con el mundo occidental y los Estados Unidos en
particular, estarfan profundamente turbados. De hecho, algunos Kremliné-
logos han sugerido que, por lo que respecia al sistema politico americano,
los responsables soviéticos han tomado como una manipulacién presidencial
las dificuliadas encontradas en el Senado para el Tratado de las SALT I, -
llegando a la conclusi6én de que esto ponia fin al Tratado. Bajo esta perspec
tiva se mostraria la voluntad de "implicar' a los americanos, entre los mo_
tivos de la invasidén. Los responsables soviéticos han debido prever también
que la invasidén av1var°i'a las tensiones en,tr‘e el Este y el Oeste y asestaria - .
un fuerte golpe a la polftica de distensidn en su conjunto. Teniendo en cuen-
ta el pasado reciente, los soviéticos pensaron también que la respuesta oc~
cidental no serfa uniforme. En realidad, estos debieron confiar incluso, en
que la invasidn suscitarfa, hasta un 01er'to punto la discordia y la desunidn
en el seno de la Ahanza. '

11. La invasién soviética en Afganistéan ha sido el factor mas importan-
te del deterioro de las relaciones Este-Oeste. Si se quiere describir el im_
pacto experimentado por el Oeste de la forma méas concisa posible, puede de_
cirse que Occidente en general, pero sobre todo y en primer lugar los Esta
dos Unidos y algunos otros aliados igualmente, ha sido inducido, frente a
los acontecimientos, a poner en duda el concepto mismo de la distensién ., -
Como lo decia claramente un comunicado franco-aleméan, frente a la inva--
sibn soviética, ""LLa Distensidén se ha hecho mas diffcil y més incierta... la
distensién no resistirfa a un ataque del mismo género". Para toda la Alian-
za, la invasién fue absolutamente inaceptabley, fuese la que fuese la percep.
cién de las intenciones soviéticas, los Aliados condenaron unanimemente la
invasidén de Afganistén y exigieron la retirada total e inmediata de las fuer-
zas soviéticas. La invasién elev6 la tensién entre las superpotencias a un ni
vel que. no habia sido alcanzado desde la crisis de los misiles cubanos. El
Presidente Carter pididé urgentemente la adopcién de medidas punitivas, im_
puso un embargo cerealista e invitdé a los Aliados a reaccionar de la misma
forma. Igualmente restringié las ventas de productos tecnolbgicamente avan_
zados a la URSS y pidié a los Aliados adoptar politicas similares, invitén--
doles méas particularmente a revisar la lista de los productos a-que se hizo
referencia en las reuniones del COCOM en Paris. Hizo un llamamiento pa-
ra el boicot de los Juegos O]Implcos y pidi6 a las naciones del mundo libre
unirse a la accién de los Estados Unidos. Por altimo, y esta decisién esta
lejos de ser la menos importante, aplazé el examen del Tratado SALLT 1
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hasta tiempos méas propicios, sabiendo muy bien el impacto que tendria la
invasidn sobre los debates ya tensos que se desarrollaban dentro del Sena-
do americano. Al mismo tiempo, el Presidente Carter proponfa una serie
de medidas militares. Contando con el poder de disuasién de una simula--
cién repetida e intentando separar a los europeos de los Estados Unidos,la
Unién Soviética imputd a los americanos el renuevo de tensidén. Ademés,és
ta no sblo se negb a todo esfuerzo con miras a una resolucién de la crisis
iranf, sino al contrario, sacé partido de ella denumerosas maneras. Los
esfuerzos en lugar de iniciar negociaciones sobre las armas nucleares de
teatro a largo alcance se pararon en seco. Aunque las relaciones entre su-
perpotencias continuan siendo tensas, se mantiene el didlogo. Este 'puntose.
r& objeto de un analisis méas detallado en la continuacién del Informe.

LLas Reacciones de la Alianza

12, Si la invasidn soviética ha reavivado las tensiones entre el Esteyel
Oeste, ha sido también a causa de una crisis seria en el seno de la Alianza,
crisis debida a una serie de malentendidos, de diferencias de percepciones
de politicas que han hecho tambalear la solidaridad y la cohesién de la Alian
Za en un momento en el que més que nunca tenfa necesidad de ello. El Infor
mador ha descrito la naturaleza de esta crisis en su informe, pero seréqui_
zas de utilidad recordar sus principales rasgos:

- La invasidn y sus implicaciones han sido analizadas de forma dife_
rente por los europeos y los americanos, lo que ha provocado di-
vergencias de opinién en cuanto a las actitudes a adoptar.

" - Los europeos han tenido tendencia a considerar las reacciones ame
ricanas como maniobras electorales; no han comprendido realmen
te que el estado de ‘&nimo americano "tras la guerra del Vietnam"

‘habfa cambiado y que los Estados Unidos daban realmente prueba
de una confianza nueva. '

- La falta de légica aparente y el caréacter "titubeante' de la politi=
ca exterior americana han desconcertado a algunos Aliados, que
se han mostrado circunspectos frente a la validez de las decisio-
nes politicas americanas. '

- Algunas decisiones americanas han sido contestadas en cuanto a

su caréacter apropiado y a los resultados esperados frente a la
agresibén soviética.’
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- Las consultas entre Aliados no se han concertado: muchas veces,
las decisiones americanas fueron anunciadas por la prensa, sin
haber sido comunicadas anteriormente a los Aliados.

- El futuro de la distensién se ha convertido en una cuestién parti-
cularmente delicada.

13. Sobre muchos puntos, sin embargo, la situacién ha mejorado consi_
derablemente en el curso de los Gltimos meses. Después de un perfodo de
recriminaciones mutuas, la Alianza ha vuelto a encontrar la calma, la fir-
meza y parte de su cohesién. En resumen, la Alianza ha superado ciertos
aspectos importantes de la crisis. Esta mejora de la comprensién entre los
paises de la Alianza se debe a varios factores:

- La Alianza est& de acuerdo en decir hoy, que cualquiera que fue-
sen las intenciones y los célculos soviéticos, la ocupacién de Af-
ganistén por las tropas rusas representan objetivamente ciertas
ventajas estratégicas para la URSS, planteando, en consecuencia,
cuestiones de vital importancia para los intereses de Occidente y
para la seguridad de las naciones de esta regidén. Las bases milji_
tares soviéticas ya no estdn més que a unos 560 kildmetros del
Mar de Omén, del Golfo Pérsico y de los recursos petroliferos y
rutas marftimas indispensables a Occidente y a Japén. Este he--
cho, por sf solo incrementa autométicamente la influencia soviéti_
ca en la regién al mismo tiempo que representa una presién ma-..
yor sobre el Oriente Préximo. Teniendo en cuenta la presencia
soviética en el Yemen del Sur, estag dos posiciones pueden cons_
tituir un movimiento de tenaza cerrandose sobre el petréleoc del
Oriente Medio; posibilidad que no puede ser descartada. Ademas,
la presencia soviética en Afganistén ejerce automéaticamente una
presién sobre Irén y representa una amenaza creciente para la
seguridad del Pakistan. Los miembros de la Alianza son cons-—
cientes del hecho de que s6lo Beluchistan separa Afganistéan. del
Mar de Omén -Beluchistan es una regién conflictiva que compren
de partes de Irédn, Afganistén y Pakistan- y agitada por movimien
tos secesionistas, opuestos a los gobiernos de los tres paises ci-
tados. Una serie de informes indican que la Unién Soviética esté
entrenando a 3 6 4.000 hombres.

- Los europeos se dan cada vez més cuenta de que el pensamiento

americano se ha modificado realmente y se ha separado de la pos_
tura dudosa y casi aislacionista adoptada después del Vietnam Lcs
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debates sobre los acuerdos SALT Il y los presupuesto de la de—
fensa, asi como otras actitudes americanas que reflejan un re--
surgimiento del nacionalismo y del internacionalismo activistas
han disipado toda hipbtesis segtin la cual las decisiones tomadas
- precedentemente respecto a la invasién soviética estaban motiva
das esencialmente por consideraciones electorales.

El nuevo compromiso pablico de la Administracién Carter relati
vo a las negociaciones sobre el Control de Armamentos ha indica,
do que los elementos importantes de la dlsten516n no serfan aban_
donados.

LLas decisiones americanas han perdido el carécter "titubeante'
que habfa hecho dudar a los europeos de la coherencia de la poli- -
tica exterior de los Estados Unidos.

Es innegable que la comprensi6n y la confianza entre europeos vy
americanos han sido fortalecidas, como consecuencia de los es--
fuerzos realizados por cada una de las dos partes. Después de ha
ber solicitado varias veces consultas més estrechas, se ha llega-
do a una mejora de las mismas entre europeos y americanos. La
cumbre europea de Venecia, organizada a finales de junio, y el
comunicado procedente de esta reunién han distendido aGin méas el
clima de confianza, como lo han hecho igualmente las consultas
mantenidas en el marco de la cumbre econdémica de Venecia. Es-
tas dos cumbres han ofrecido a los asistentes la ocasidén de con--
- sultarse y conversar d1rectamente La reunién ministerial de An_
kara constituyb-una tercera ocasiébn para una discusi6én directade
los problemas. Incluso si estas no han resuelto los problemas fun
"damentales, ni las divergencias polfticas, estos actos de unidad
simbo6licos han contribufdo, sin embargo, a crear una mayor co-
hesi6n entre los miembros de la Alianza. L.a mayor parte de los
analistas han comprobado que, sobre las cuestiones més urgen--
tes, tales como las medidas politicas y econbmicas especificas a
aplicar con respecto a la Unién Soviética, o el reglamento de paz
en el Oriente Préximo, las naciones occidentales han decidido no
adoptar una posicién coman. El Informador estima, sin embargo,
que hubiera debido convocarse antes una reunién de dirigentes de
la Alianza, a fin de poner de relieve las posiciones nacionales y
evitar lo més posible los malentendidos. En tiempos de crisis es_
pecialmente, una reunién de este género constituiria una primera
etapa importante hacia una mejor gestién de la crisis, una aproxi_
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macidn de los puntos de vista de los pafses miembros de la Alian_
za y la reconstruccidn de la solidaridad en el seno de la Alianza.

= En el plano de una mejor comprensién entre Aliados, la reapertu_
ra del didlogo entre las superpotencias reviste una particular im_
portancia. Uno de los aspectos de la crisis Este-Oeste que con—
movié profundamente a los Aliados fue el hundimiento de todos
los mecanismos destinados a resolver las crisis entre el Este y
el Oeste. El didlogo entre las superpotencias se encuentran sim-
plemente en crisis. LLas negociaciones de Varsovia entre el Pre-
sidente Giscard d'Estaing ¥ el Presidente Brejnev constituyeron
un esfuerzo dirigido a mantener un cierto didlogo Este-Oeste du-
rante la crisis misma. LLa presencia del Secretario de Estado -
americano Muskie en las ceremonias del 25 Aniversario de Aus—
tria en mayo, fue un factor de una importancia capital, puesto
_que marcd la reapertura del didlogo entre las superpotenciaS.Es_
tas prosiguen sus conversaciones sobre una base discontinua, vy
esta evolucidn tiene el total apoyo de los Aliados.

- La continuidad de este diadlogo fue sin duda alguna estimulada por
la visita, a la vez importante y fructuosa que realizé el Canciller
Helmut Schmidt a MoscG a principios del mes de julio. La visita
del Canciller no significd la aprobacién ni el reconocimiento dela
invasidn soviética en Afganistan. Muy al contrario, permitié a A-
lemania Federal expresar directamente, en su propio nombre vy
en el de la Alianza, su desaprobacién frente a la invasibé4n soviéti-
ca y de exponer sus preocupaciones respecto a las negociaciones

“sobre el control de armamentos. Esta misma visita abri6igual—
mente la via a las negociaciones sobre las fuerzas nucleares de
teatro a largo alcance, ya que la Unidén Soviética renuncié a la
condicibén previa que habfa planteado en la apertura de estas nego.
ciaciones; a saber, la anulacidn por parte de la OTAN de su deci-
sibn de diciembre de 1979, relativa a la modernizacién (de sus -,
sistemas de armas). La importancia de estas negociaciones para
la seguridad de la Alianza seri analizada ulteriormente.

14, Todos estos factores han contribuido a una mejora de la solidaridad -
y cohesidn de la Alianza y un cierto nivel de confianza mutua ha podido ser
restaurado. Naturalmente, no todos los problemas inherentes a esta crisis
han podido ser resueltos. Subsisten todavfa algunas dudas y sospechas de-
bido a los malentendidos iniciales y al hecho de que los dos problemas prin_
cipales, la distensién y la prosecucién de las politicas baswas a medlo y
largo plazo, no estédn completamente resueltos. '
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15. = La reaccién inmediata de los Estados Unidos tras la invasidn sovig
tica, significd para los europeos una decisibén politica casi equivalente a un
rechazo de la distensién. Algunos se preguntaron entonces si los Estados -
Unidos estarfan dispuestos a proteger los intereses nacionales de Europa .
Para los europeos en cambio, no se trataba ni sigue tratandose de una sim-
ple cuestién de distensibén a cualquier precio, como los americanos pensa--
ban, sino que se trata de saber qué politica de distensién seguiria la Alian-
za a la vista de los recientes acontecimientos. En el curso de los Gltimos
meses se ha registrado una serie de progresos en la comprensibn inter- -
Aliados incluso en el delicado campo de la distensién que suscita divergen-
cias entre percepciones e intereses nacionales. Esta claro, sin embargo ,
que ninguno de los Aliados desea abandonar la distensién, entendida en el
sentido de una btsqueda de soluciones politicas. Fijarse como estrategia y
como objetivo el abandono de la distensién, es buscar de forma deliberada
una confrontacién Este-Oeste y aumentar la probabilidad de una guerra nu-

clear.

Por otra parte, es reconocer que una serie de realizaciones dig
nas de ser preservadas han sido alcanzadas en nombre de la distensién, ta-
les como el compromiso tendente a evitar la guerra nuclear, la aceptacién
de un "modus vivendi" relativo a las fronteras actuales de Europa, compren
diéndose el Ustatus" actual de Berlin, la participacién en las negociaciones:
sobre el control de armamentos y el proceso de la CSCE vy la basquedade so

" luciones politicas. La comprensidén de estos problemas especificos por los
Estados Unidos y Europa ha mejorado un poco gracias a varios factores :
los americanos han insistido repetidas veces sobre la necesidad de prose~--
guir las negociaciones sobre el control de armamentos y de celebrar la con_
ferencia sobre la CSCE en la fecha prevista; se han dado cuenta igualmente
de'la puesta en juego de la distensién para Europa y, en fin, los europeos
han tomadd unamayor conciencia de la necesidad de mostrarse menos indife
rentes y més atentos a las actividades soviéticas en el Tercer Mundo. La
comprensién de estos importantes aspectos de la distensién no debe.sin em-
bargo, hacer olvidar las otras divergencias de puntos de vista entre los pai_

ses miembros de la Alianza.

Una cierta confusién, asi como una falta de claridad, persisten
todavia dentro de la Alianza en cuanto a las orientaciones especificas quede
berfa seguir la politica de distensién y en los campos particulares que nece,
sitan de una continua y dinamica cooperacién con la Unién Soviética. Toda
la Alianza defiende el principio de la indivisibilidad de la distensién, a pe-
sar del hecho de que la Unién Soviética haya siempre rechazado este princi
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pio. En la préctica este principio es dificil de aplicar. Asi por ejemplo,los
europeos piensan en general que es insensato tratar de aislar a la UniénSo_
viética, tanto en el plano diplomé&tico como en el de los intercambios comer
ciales. Como ha declarado el Ministro de Asuntos Exteriores de la Reptbli_
ca Federal Aler_nana,v Hans-Dietrich Gensher '"sea cual fuere la regidn . del
~mundo donde se desarrolle, ningtin conflicto podré ser resuelto con facili—
dad si restauramos deliberadamente un clima de guerra fria en Europa. Es
la actitud inversa la que debemos adoptar'. La Alianza esta lejos de alcan-
zar un consenso sobre la cuestién de 1a distensidén, que continuara probable
mente siendo un problema polftico delicado para los Aliados en los afios fu-
turos y que provoca de una y otra parte del Atlantico, una cierta incertidum
bre en cuanto a la confianza mutua. El problema de la distensi6n est& vincu
lado a la evaluacién de la eficacia y oportunidad de las politicas decididasin_
mediatamente después de la invasién de Afganistén, as{ como a la creacién
de una politica de disuasién destinada a frenar la agresibén y el expansionis-
mo soviético, ' '

16. Hace ahora algunos meses que los miembros de la Alianza reaccio_
naron a la invasién soviética por medio de una serie de sanciones politicas
y econbmicas tendentes a demostrar la desaprobacién de Occidente frente a
la actitud de la URSS y a castigar a esta Gltima por su agresidn. Natural--
mente podemos preguntarnos ahora cual fue el impacto de estas sanciones
sobre la Unién Soviética. Hay que reconocer primeramente que es extrema
damente diffcil evaluar el efecio global de las politicas adoptadas por los
pafses miembros de la Alianza; no obstante, ya se conocen algunas de las
consecuencias econdmicas de estas politicas. Asf, ‘por ejemplo, alin supo-
niendo que la URSS haya podido comprar la mayor parte de los cereales -
que necesitaba cerca de los paises que no mantuvieron el embargo, ésta de
bi6é pagar sus importaciones a un precio mucho més elevado, y estamos de
acuerdo en reconocer, en conjunto, que el embargo cerealista ha tenidogra_
ves repercusiones sobre la produccién agricola soviética, asf como en sus
pautas de consumo habitual. Se reconoce igualmente que el embargo ameri_
cano de las ventas tecnolégicas; y en particular de equipos de prospeccién
petrolifera, ha retrasado los proyectos soviéticos, bien por un perfodo de-
terminado, o bien indefinidamente, segtn que la URSS haya o no podido pro
curarse estos equipos de otras naciones. Es fto_davfa més dificil evaluar el
alcance de una medida tal como el boicot de los Juegos Olimpicos,

o Las Olimpiadas de Mosct, boicoteadas por algunos miembros
de la Alianza, aunque no por todos; se fueron como vinieron. Su éxito y boa_
to han encajado mucho la ausencia de importantes equipos occidentalesy los
resultados esperados en cuanto a la victoria de la propaganda soviética han
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estado lejos de ser alcanzados. Hay que seﬁalar‘,.sin embargo, que todas
estas sanciones no han sido aplicadas por los paises de la Alianza sin que
éstos hayan tenido que sufrir algunas contrariedades polfticas y un cierto
descontento en el seno mismo de la Alianza. ; Cuél ha sido el efecto politi_
co concreto de estas sanciones...? Podemos afirmar sin equivocarnos que,
ademéas de las repercusiones especificamente econémicas, las sanciones
impuestas han tenido por efecto politico acumulado el hacer que la URSS

se diese cuenta, sin ninguna duda posible, de la gravedad de su actitud a
los ojos de Occidente. Este mensaje fue reforzado aGn méas por la decisibn
de aplicar algunas medidas militares en contra de la Unidén Soviética. Este
impacto es tal vez suficiente a corto plazo. Queda por saber si estas medi~
das han tenido su impacto en la actitud soviética o si no han servidomas que
para endurecer las posiciones de la URSS. Esta es una cuestién a la cualno
es nada facil responder, aunque varios indicios se inclinan en favorde la se_
gunda hipb6tesis. La Unién Soviética no ha modificado de forma significativa
su posicibén, ni sus intenciones de seguir en Afganistén. La proposicién Ca_
rrington no ha sido retirada, pero la URSS no ha prestado nunca mucha aten
cién a ella y parece cada vez menos probable que ésta pueda ser concretiza,

da.

En un futuro préximo las sanciones decretadas pueden constituir
acciones importantes, pero ;son apropiadas a medio plazo...? Los mismos
Estados Unidos han llegado después a un compromiso relativo a la venta de
ciertos equipos de prospeccidn petrolifera a la: URSS, vy el Congreso pare-
ce cada dfa mas inclinado a levantar el embargo cerealista. Méas atn, un
gran nGmero de analistas continuan creyendo que los intercambios técnicos
y comerciales entre el Este y el Oeste pueden acercar més todavia alas dos
partes, estimulando los elementos de modernizacién y liberaliZacién en la
Unidn Soviética sin aprobar por ello politicas particulares. Esté claro que
deben ser elaboradas estrategias a méas largo plazo, y que, al imismo tiem_
po, la Alianza debe continuar exigiendo la retirada de las tropas soviéticas
de Afganistan. Es capital no abandonar nunca a Afganistan a la Unidn Sovié
tica y proseguir los esfuerzos tendentes a una solucién politica que garanti-
ce la soberanfa, la independencia y la no-alineacién del pueblo afgano.

17. La Alianza tiene, sin duda alguna, necesidad de una politica de
disuasién eficaz, pero no ha tomado verdadera conciencia de ello frente a
las nuevas estrategias expansionistas de la Unién Soviética. La forma par-
ticular que podria revestir esta politica representa una cuestidn compleja ,
pero no imposible; se trata de todas formas de una politica de la que desdi~
chadamente carece la Alianza. Podemos presentar ya varios aspectos dees
ta politica. Debe comprender no solamente acciones a corto plazo, sinotam
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bién elementos a medio y largo plazo a fin de formar una estrategia global
y completa. No puede limitarse a medidas superficiales sino que debe ser
a la vez flexible y firme, que obligue a la Unién Soviética a adoptar actitu_
des responsables. Por tltimo, ésta debe contener elementos de obligacién
y de distensién. Convendria estudiar cuidadosamente el impacto probable
de sanciones y medidas punitivas y de tomar a nivel de la Alianza una deci_
sién comGn relativa a la definicién del impacto deseado. Como Io han decla
rado los responsables de la Administraciéon Carter al explicar las sancio--
nes decretadas por los Estados Unidos, es en efecto importante, que la
Unién Soviética pague muy caro la invasién de Afganistan, a fin de impedir.
la obrar de esta manera en el futuro; otro problema es el de saber si estas
sanciones particulares representan o no dicho precio y si contribuiran a di
suadir a la Umén Soviética el llevar a cabo nuevas agresiones.

18, . Naturalmente, es apenas posible considerar un sistema de educa-
cidén poliiica eficaz sin una disuasién militar apropiada. La Alianza elabora
planes para una llamada "divisién de trabajo!, segtn los cuales los aliados
europeos asumirian una mayor responsabilidad militar respecto a la seguri_
dad europea en la medida en que los Estados Unidos tomase nuevas iniciati_
vas en campos que no se refiriesen directamente a la Alianza. Este aspec-
to seré analizado més tarde, al mismo tiempo que los acontecimientos del
Orienie Proéximo.
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II. EL FUTURO DE LAS RELACIONES ESTE-OESTE

19.° Una conversacibén sobre este tema podria ser considerada como
prematura en tanto que los acontecimientos del Oriente Préximo y sus im-
plicaciones para las relaciones Este-Oeste no hayan sido analizadas. Exis_
ten, sin embargo, algunos factores Este-Oeste que ejercerén una influen—-
cia directa e inmédiata sobre las relaciones entre estas dos partes. A los
ojos del Informador estos factores merecen que se les conceda una gran
atencidén.

SALT IL.

20. Una de las tareas més importantes y més dificiles con las que se
enfrenta la Alianza es la de restaurar un equilibrio de fuerzas sin iniciar -
una nueva escalada en la carrera de armamentos y, en este contexto, es in
negable que los acuerdos de las SALT II juegan un papel capital. LLos argu-
mentos avanzados en favor de las SALT II han sido expuestos con todo deta
lle en los informes politicos y militares preparados por la Asamblea del At
lantico Norte en el curso de los dos Gltimos afios. Este es motivo por el -
cual no lo repetiremos aqui. Bastara con recordar que, en el espacio de
dos afios consecutivos, 1978 y 1979, la Asamblea del Atlantico Norte ; en
asamblea plenaria y después de consideraciones y debates profundosha adop
tado por una mayoria aplastante resoluciones en favor de las SALT 11 y soli_
citado su ratificacién en los plazos més breves posibles. Europa no ha cesa_
do jaméas de abogar en favor de las SALT Il y la inestabilidad que resultaria
de su rechazo, ast como los costes polfticos y econbmicos de una nueva ca-
rrera de armamentos representan una alternativa peligrosa que no se puede
despreciar. La ratificacién de las SALT II aumentaré sin duda la seguridad
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de las naciones Occidentales, aportara un elemento de estabilidad a las re_
laciones Este-Oeste y abrira la via a nuevas reducciones de armas nuclea-
res estratégicas. No hay que olvidar tampoco que la Unién Soviética ha es_
tablecido un lazo directo entre las SALT II y las negociaciones sobre los
sistemas nucleares de teatro. Hasta el momento, tanto los Estados Unidos

como la. URSS continuan respetando las disposiciones previstas por las
SALT II. Aunque la Unién Soviética no haya anunciado su compromiso, res.
peta las disposiciones y los Estados Unidos han anunciado oficialmente que

respetarén el acuerdo en espera de su ratificacién. Es supérfluo recordar

que el acuerdo no impide a los Estados Unidos modernizar sus fuerzas sub_
marinas esiratégicas reemplazando los misiles "Poseidén' por misiles"C-
4" de mayor alcance - proyecto de modernizacién que estimula el IISS en
un informe preparado hace poco.

21. En términos de tactica politica, se crey6 conveniente que el Presi_
dente Carter hubiese sustrafdo momenténeamente el Tratado al examen del
Senado después de la invasién soviética en Afganistan, teniendo en cuenta el
clima politico existente entonces en su pafs. Varios indicios dejan entrever,
sin embargo, que el examen de las SALT Il se reemprendera en breve. La
Administracién Carter ha subrayado que los Estados Unidos podian con toda
seguridad proseguir las negociaciones sobre el control de las armas nuclea
res, tanto en cuento se mantengan firmes con respecto al expansionismo so_
viético. Las declaraciones del Secretario de Estado Muskie en favor de la
ratificacién de las SALT II son también alentadoras. L.a Administracién Car
ter defiende sin embargo la posicién segin la cual las SALT II son "indis--
pensables para la seguridad de los Estados Unidos! . Se trata de una actitud .
que goza de la aprobacién del Informador y, como lo hemos sefialado méas
arriba, de la gran mayorfa de los europeos. Y podriamos afiadir que las
SALT II son "igualmente indispensables para la seguridad europea". Por
otra parte,. algunos grupos americanos parecen, examinando de nuevo el
Tratado, concederle un apoyo méas amplio frente a las estimaciones realis_
tas que muestran lo que costarfa el desarrollo de los armamentos, sin las
restricciones impuestas por las SALT II, para mantener la paridad nuclear,
sin que por ello aumentase la seguridad, asi como frente a lo que el Trata-
do prevé efectivamente. Ademés, estos sefialan que el Tratado no represen
ta de ninguna manera un regalo para la Unidén Soviética, sino que se mues-
tra de naturaleza préctica y eminentemente ftil. Ahora bien, el Informador
no esti de. acuerdo con las opiniones americanas que pronuncian y buscan
una superioridad nuclear de los Estados Unidos en relacién con la UniénSo_
viética. Los mantenedores de tales opiniones no se dan del todo cuenta de.
la inseguridad inmensa que resultarfa de este desequilibrio de. fuerzas y de -
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la carrera de armamentos para alcanzar este desequilibrio. Se espera que
cuando el Senado americano reanude el examen de las SALT II, escucharé
las opiniones dé los europeos y les prestard la atencién que se merecen.

Negociaciones:Fuerzas Nucleares de Teatro a Largo Alcance (FNTLP)..

22. Uno de los acontecimientos méas alentadores en el marco de la bas_
queda de una mayor seguridad y una mejora de las relaciones’ Este-Oeste
gracias al control de armamentos ha sido la apertura de negociaéiones SO~
bre las fuerzas nucleares de teatro a largo alcance (FNTLP). El estanca--
miento en el que se enconiraban las superpotencias se resolvié cuando, "en
el curso de la visita del Canciller Schmidt a Mosci a principios de junio,la
Unién Soviética renuncib a la condicién previa que habfa planteado en la
apertura de negociaciones, a saber, la anulacién por la OTAN de su deci--
sién de modernizarién tomada en diciembre de 1979. Como dijo entonces el
Canciller Schmidt subrayando que las negociaciones serian dificiles: '"Veo
una ocasi6én de impedir una carrera de armamentos ilimitada en este cam_
po''. Anunciando su decisi6én, los dirigentes soviéticos establecieron un la-
zo directo con las SALT II, especificando que todo acuerdo sobre estas cues
tiones no entraria en vigor hasta después de la ratificacién de las SALT II.
El fin de este estancamiento y la apertura de negociaciones fueron acogidos
calurosamente por los Aliados. Numerosos analistas consideraron esta aper,
tura como una defensa de la fé6rmula bi-polar adoptada por los Aliados en di
ciembre de 1979, o sea la modernizacién de las fuerzas a medio y largo pla
zo, merced a la introduccién de los !"Pershing II'' y de los misiles de cruce_
ro que corren parejas con la apertura y la prosecucibén de las negociaciones
sobre estos sistemas de armas. ' ' :

23. Nadie piensa que estas negociaciones seréan faciles. Seran mucho .
méas complejas que las de las SALT II que duraron 7 afios, y no se sabe to_
davia con precisién sobre que sistemas de armas tratarin. Cuando el Se——;
cretario de Estado Muskie y el Ministro de Asuntos Exteriores Gromyko se
‘encontraron. el 25 de septiembre en la ONU para fijar al 15 de octubre la fe_
cha de la apertura de las negociaciones en Ginebra, no pudieron llegar a un
acuerdo sobre el alcance de las negociaciones. Pero esto no deberfa sor--
prendernos, dada la complejidad de los problemas a debatir. La Alianzaha
adoptado como posicién empezar las negociaciones sin plantear condiciones
previas. El Grupo Asesor Especial de 1a OTAN, continuacién del Grupo Es_
pecial una vez estudiado los aspectos de la decisién de diciembre relativa

al control de armamentos, se ha reunido ya varias veces examinando medi_
das encaminadas a acelerar el proceso de negociacidn tanto como sea posi-

ble.
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24, La férmula bi-polar adoptada por la Alianza en el momento de su

decisién de diciembre de 1979, féormula que fue totalmente apoyada por las

resoluciones sobre la modernizacién de las FNT aprobadas por la Asamblea
durante sus reuniones de Ottawa en 1979, abri6 la via hacia la restauracién
de un equilibrio de las FNT y, si las negociaciones llegan a resultados posi_
tivos, hacia la reduccién del despliegue de fuerzas nucleares. El Informa—
dor estima por su parte, que ha sido precisamente esta combinacién de ele

mentos la que ha conferido su credibilidad a la posicién de la Alianza demas
trando a la Unién Soviética que la actitud de la Alianza debe tomarse en se_

rio. Hay que lamentar, sin embargo, que esta decisién no haya tenido el to
tal apoyo de todos los paises miembros. El retraso del compromiso de al-

gunas naciones produce una fisura en la cohesibén de la Alianza, fisura que

podré ser explotada por la URSS y que serfa un obstaculo mas que una con_
tribucibn a las negociaciones sobre el control de armamentos.

Directiva Presidencial 59,

25, En agosto de este afio, los Estados Unidos anunciaron tras la Direc
tiva Presidencial 59 (DP), un cambio en las prioridades de su estrategia nu_
clear. El plan ya habfa sido examinado por la Administracién Carter y emi-.
‘tidas sugestiones concernientes a la nueva polftica durante el tiempo de Ford.
Es}te plan se presentaba ante todo, como una redéfinicién de la estrategia nu_
clear americana, como una evolucién con respecto a la férmula precedente,
pero no como una estrategia totalmente nueva. La DP 59, hacifa saber, que
en caso de conflicto nuclear, los objetivos prioritarios de la estrategia nu--
clear de los Estados Unidos serfan objetivos politicos y militares, y no ciu-
dades ni complejos industriales. Se pensaba, en efecto, que un ataque "todo
acimut'’ dirigido contra las ciudades soviéticas en respuesta a un ataque nu-
clear habfa perdido su credibilidad anterior. Ademéas, los estrategas insis-
ten sobre el hecho de que Mosct no acepte el concepto de disuasién y de des_
truccibdn mutua asegur'ado y de que esté decidido a dotarse de posibilidades
que le permitan llevar a cabo un combate nuclear. La nueva esirategia ame_
ricana considera ataques nucleares de excasa dimensibn, dirigidos contra
insfalaciones militares soviéticas en la URSS, comprendidas las bases de
misiles y concentraciones de tropas, asf como contra dirigentes politicos
del pafs. Este Gltimo objetivo tiende a que los soviéticos sean incapaces de
ejercer todo control después del desencadenamiento de una guerra nuclear.
El argumento bésico que sostiene este cambio de prioridades consiste en de_
cir que el mejor medio de asegurar la disuasién es el de estar en condlclo—
nes de hacer una guerra nuclear prolongada, pero limitada. El éxito de es-
ta nueva estrategia depende del nuevo misil mévil MX y de las mejoras que
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'deben ser aportadas en consecuencia, a los niveles de mando, del control
y de las comunicaciones. a

20. El cambio de la estrategia americana no sorprendié nada a los
Aliados; pues de una parte, no se trataba de una estrategia revolucionaria,
sino méas bien de una redefinicién de antfguos conceptos; por otra, el Gru-
po de Planificacién Nuclear de la OTAN ya habfa sido advertido de ello en
el mes de junio, en Bodo, Noruega. Sin embargo, al haberse anunciado es_
ta modificacién por la prensa antes de ser comunicada a los Aliados de for_
ma maés oficial, el Secretario de Estado de Defensa, Brown, redactéunang
lisis de la nueva estrategia americana dirigida a los Ministros de Defensa
de los palses Aliados. Calificando las nuevas medidas de "estrategia com-
pensatoria" el Sr. Brown explict que "era capital que los dirigentes sovié-
ticos se dieran cuenta de que una agresibn por su parte podria desencade--
nar no sblo represalias generales realizadas por los Estados Unidos hacia
una serie completa de objetivos, sino que ademés, si éstos elegfan un nivel
de escalada intermedia cualquiera, los Estados Unidos podrfan, por medio
de respuestas méas limitadas, hacer pagar a la URSS un precio exorbitante
que tendria una mayor justificacién para los dirigentes soviéticos; a saber,
el control polftico y militar, la potencia militar nuclear y convencional y la
capacidad industrial que sostiene las operaciones militares". E1 Sr. Brown
afiadio: "No deseamos de ninguna manera lanzarnos a una guerra nuclear ;
esto serfa una catastrofe inimaginable.. Pero el medio méas seguro de evi-
tar una guerra de este género es el de asegurar que los dirigentes soviéti—
cos no puedan hacerse ninguna ilusién en cuanto a las implicaciones de un
tal conflicto para el poder estatal soviético''.

27. En los Estados Unidos, la DP 59 reanudé el debate sobre la disua
si6n, la naturaleza de la credibilidad y la probabilidad de una guerra nuclear..
Los adversarios de la nueva estrategia argumentaron que ésta aumentaba -
las probabilidades de una guerra nuclear, llevarfa consigo un programa CoOs_
toso y podria dar origen a una nueva carrera de armamentos. Pretendfan
igualmente que esta estrategia reavivaria las tensiones entre las superpo--
tencias, dado que la Unibn Soviética podria interpretar la actitud america-
na como.una tentativa dirigida a asegurarse la posicién privilegiada en caso
de ataque. Los partidarios del cambio, hicieron valer por su parte, que la
nueva estrategia reduciria las probabilidades de guerra nuclear y que la di-
suasién podria ser reforzada por el hecho mismo de que las fuerzas nuclea_
res aparecfan como utilizables. L.as dos partes pusieron sin embargo en du
da, el hecho de que una guerra de este tipo pudiera ser ''prolongada, pero li_
mitada'.
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28. La reaccibn soviética que se produjo después del anuncio del cam_

bio de politica americana no se hizo esperar. El Presidente Brejnev califi_
cb la nueva actitud de "extremadamente peligrosa' ya que descansaba esen_
cialmente en la amenaza de lanzar un primer ataque a las instalaciones mi_
litares de la Unidén Soviética. "Esta estrategia, afiadié el Premier soviéti-
co, conducirfia a una aceleracién de la carrera de armamentos y tendria un
efecto negativo persistente sobre los esfuerzos tendentes al control de ar—
mamentos y sobre las relaciones Estados Unidos-URSS en general. En una
tentativa dirigida a desacreditar a los Estados Unidos y a sembrar la dis--
cordia entre éstos y los Aliados europeos, agregb que dicha estrategia es-

taba concebida para dar a los Estados Unidos la posibilidad de lanzar un
ataque preventivo desde Europa y reflejaba las esperanzas americanas en
la limitacién de cualquier respuesta nuclear soviética a Europa Occidental.
‘Rechaz6 toda idea de guerra nuclear limitada y declaré que un ataque nu~—
clear americano limitado, sea como fuere, provocarfa represalias masivas
po} parte de la Unién Soviética, represalias que iransformarfan Europa en
un ""desierto radioactivo''.. '

29. No hay duda, de que las primeras reacciones soviéticas van toma&b
do poco a poco caracteristicas de balandronadas politicas. Detras de ésto,
sin embargo, se vislumbra un temor real alimentado por los comentarios
emitidos durante la campafia presidencial americana, de que los Estados Uni
dos pudiesen abandonar o considerar el abandono de la idea de la paridad nu_
clear. Es dificil determinar en este estado de cosas los resultados de los
efectos de la DP.59 sobre las negociaciones relativas al control de armamen
to, o las relaciones Este-Oeste. Estos efectos se haran sentir muy proba--
blemente al mismo tiempo que los progresos realizados en otros campos,ta
les como las SALT II y SALT III. Sea como sea, la DP 59 no significa que
haya de abandonarse cualquier esfuerzo para una mayor estabilidad politica
y una mejora de las relaciones Este-Oeste.

La CSCE de Madrid.

30. Desde la firma, en 1975, del Acta Final de Helsinki por 35 nacio—
nes, el proceso de la CSCE se ha convertido en una de las instituciones po_
'liticas mas importantes para las relaciones y cambios de impresiones en—-
tre el Este y el Oeste. En el momento en que el presente Informe sea some_
tido al Comité Politico en noviembre préximo, la segunda CSCE habra sido
inaugurada en Madrid. (fecha prevista: 11 de noviembre). L.a importancia
de esta conferencia para las relaciones Este-Oeste no puede en ningQn caso
ser subestimada, ‘
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31. Como Presidente del Grupo de Trabajo de la Asamblea del Atlantico
Norte encargado de la preparacién de la Conferencia de Madrid, creada ha-
ce un afio en Ottawa, el Informador ha podido, con los otros miembros del
Grupo de Trabajo, estudiar detalladamente la preparacién de la Conferen--
cia de Madrid gracias a una serie de conversaciones con responsables de
los pafses aliados. Desde su creacién,el Grupo de Trabajo se ha preocupa-
do més especialmente de los esfuerzos desplegados por los Aliados paralle
gar a un acuerdo coordinado antes de la convocatoria de la conferencia mis_
ma en el mes de noviembre y de la férmula a adoptar por Occidente. Este
altimo punto ha constituido para nosotros una preocupacién particular dado
los fracasos registrados en la cooperacibn aliada, fracasos que marcaron
tristemente la Conferencia de Belgrado. ’

32. Nadie pens6 jaméas que la Conferencia de Madrid seria facil.Sin em_
bargo, después de la invasibén soviética en Afganistén, los responsables de
la OTAN reconocieron que esta conferencia serfa mucho més dificil. En ple_
na invasidn soviética, la primera decisién importante tomada por los paises
de la-OTAN con respecto al proceso de la CSCE fue la de comprometerse a
celebrar la Conferencia de Madrid de acuerdo con el calendario previsto.Ja_
mas se pensd seriamente en anular la Conferencia en razén de la agresién
soviética. La segunda decisién clave de los paises de la OTAN y se trata de
un factor al que éstos Gltimos han dedicado una gran atencién y considera--
bles esfuerzos, ha sido la de buscar una f6rmula equilibrada de la Conferen_
cia de Madrid. De acuerdo con la idea béasica, cada '"apartado" deberfa com_
prender un equilibrio entre €l examen de la aplicacién de las disposiciones
y la presentacién de nuevas: proposiciones, mientras que los tres aparta--
dos deberian gozar de una misma atencién. Ningln apartado ni tampoco nin
guna proposicidén deberfan ser objeto de una atencibén preponderante en de--
trimento de las otras. Esto implica por lo tanto que se proceda a una revi-
si6n de la aplicacién de las disposiciones relativas a los derechos humanos,
pero que se impida que este tema domine el conjunto de los debates, como
ocurrié durante la reuni6n de Belgrado. Nadie piensa ""hacer borrén y cuen’
ta nueva!' sobre acontecimientos tales como las violaciones de los derechos
humanos y de otras disposiciones del Acta Final de Helsinki, como fue el
caso de los pafses de Europa del Este, en particular en la Unién Soviética,
Checoslovaquia y la RepGblica Democrética Alemana, como si estos hechos
no hubieran existido nunca. Estas cuestiones deben ser examinadas de for-
ma detallada y profunda. Sin embargo, en el seno de la Alianza se pone de
relieve un amplio consenso a fin de que el problema de los derechos huina-
nos no domine los trabajos, sino que las disposiciones militares, asf como
las nuevas proposiciones militares y las medidas econbmicas demasiado a
menudo desdefiadas del apartado II, sean también objeto de una merecida -
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atencién. Mientras que la Alianza est& de acuerdo en decir que hay que se-
guir esta linea equilibrada, los principios subyacentes a esta féormula son
todavia demasiado generales y vagos para impedir la basqueda de intere--
ses nacionales distintos. '

33. La cuestién méas particular para la cual los esfuerzos de coordina-
cién de los pafses de la Alianza parecen haber encontrado algunas dificulta
des se refiere a la necesidad de organizar una Conferencia sobre el Desar-
me en Europa (CDE) y la relacién que debe existir entre tal conferencia vy
el proceso de la CSCE asf como la Conferencia de Madrid. LLos 35 pafses
firmantes reconocen bastante undnimemente que se impone un examen pro-
fundo de las disposiciones de la CSCE sobre la seguridad. Dos proposicio-
nes referentes a una CDE han sido emitidas, una por Francia y la otra por
el Pacto de Varsovia. Estas dos proposiciones implican divergencias funda_
mentales y, si la Conferencia de Madrid considera seriamente conceder un
mandado para una conferencia sobre medidas militares de seguridad, las
partes en presencia deber&n hacer ambas numerosas concesiones. Los Alia
dos han dedicado cierta atencibén al andlisis de las implicaciones de las dos
proposiciones. La CEE ha mantenido calurosamente la proposicién france-
sa, y la OTAN ha concedido un apoyo general a la misma. Esta proposicién
relativa a una CDE contiene los principales elementos siguientes: Europase
define como la zona que se extiende desde el Atlantico a los Montes Urales
para la/aplicacién de medidas destinadas a promover la confianza (CBM);
esta definicién no corresponde a los apartados del Acta Final de Helsinki re_
ferentes a los CBM, que prevén que, a titulo excepcional, los CBM no. son
aplicables més que hasta 250 kilémetros dentro de la frontera soviética. A
qéte respecto, la proposicién francesa tiende a que los CBM puedan ser apli_
cables de acuerdo con las otras disposiciones del Acta Final y afectar a las
fuerzas soviéticas en su propio territorio. En segundo lugar, la conferen--
cia tal como la propone Francia no tratarfa méas que sobre las armasy fuer_
zas convencionales, con exclusibén de las armas nucleares. En tercer lugar,
la conferencia comprenderia dos etapas, la primera referente a los CBM y
la segunda a la reduccidén mutua de las armas y ejércitos convencionales .
Por altimo, sea cual sea la medida que se tome, &sta debera ser controla-

ble.,

34, La primera fase de la conferencia tal como se describe en la propo_
sicién francesa fue apoyada por los Ministros de la OT AN durante su reu--
nién de diciembre de 1979 -la Conferencia de Madrid deberfa pues dar man_
dato para la organizacién de una conferencia sobre los CBM, en el marco "
del proceso de la CSCE-. Es necesario sefialar, que el Consejo de laOTAN
no ha pedido mandato que se refiera de igual manera a la segunda fase de
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una conferencia sobre el desarme. En Ankara, a finales de junio, el Conse,
jo de la OTAN dio de nuevo su aprobacién a un mandato para la primera fa
se .de una conferencia "'sobre medidas militares importantes y controlables
dirigidas a promover la confianza!. El comunicado subrayaba que el manda_
to deberfa formar parte de un conjunto de resultados equilibrados y que los
CBM deberian ser aplicables hasta los Montes Urales. :

35. Algunas salvedades han sido emitidas por ciertos paises occidenta-

les, y sobre todo. los Estados Unidos han mostrado: algunas reservas ante

una conferencia sobre seguridad en el marco de la CSCE. Los Aliados = se

dan perfecta cuenta de que el hincapié hecho por la Unién Soviética y el Pac
to de Varsovia hacia una conferencia sobre el desarme podria ser explot.ada
por sus partidarios a fin de dominar la Conferencia de Madrid y dejar asf

el minimo de hueco posible a las conversaciones sobre Afganistan y el res-
peto de los derechos humanos. De tcdas formas, se piensa que: la Unibén So_
 viética tratara de reducir lo mas posible el tiempo dedicado al examen de

la aplicacion de las disposiciones. :

36. Oficialmente, los Estados Unidos se han unido .a los Aliados en su
apoyo a la primera fase de una conferencia CDE, tal como se describe en
la posicidn francesa. Sin embargo, en el curso de las conversaciones con
el Grupo de Trabajo durante su visita a W ashington, numerosos americanos
de la Administracién Carter formularon algunas reservas. Para los Estados
Unidos, la cuestién principal de seguridad en Europa es un problema de blo_
que a bloque, en el que estéan implicados las dos Alianzas. Las negociacio—-
nes MBFR en Viena estan destinadas a resolver estas cuestiones de seguri-
"dad y las mismas podrfan ser socavadas por una CDE. Ademas, si se apli-
ca la regla del consenso de la CSCE, el més pequefio de los paises signata-
rios esté cépaéitado para vetar cualquier proposicién. Los responsables -
americanos han sugerido que el peligro de pérdida de equilibrio en Madrid
podri{a ser superado introduciendo un mandato para la CDE, acompafiado de
otros o de nuevas proposiciones relativas al resto de los apartados. Las di_
ferencias de puntos de vista entre los Estados Unidos y los Aliados euro-—
peos en cuanto a la CDE no han sido enteramente resueltas. Las dos partes,
parecen méas bien estar convencidas de proseguir las consultas sobre la -
CDE hasta la Conferencia de Madrid y durante la conferencia misma, en es_
pera.de que los Aliados decidan sobre la actitud adecuada a adoptar a la vis
ta de los progresos realizados en Madrid.

37. El 9 de septiembre comenzb en Madrid la reunién preparatoria dé
la Conferencia. Como se esperaba en ella, aparecieron rapidamente tensos
debates relativos a la.cuestién de saber cuanto tiempo serfa reservado a la
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discusibén sobre la aplicacién de las disposiciones referentes a los derechos
humanos y una semana después de la apertura de la reunién, las conversa-
ciones relativas a los procedimientos de la Conferencia de Madrid llegaban
a un punto muerto. Oponiéndose a las proposiciones de los paises occidenta_
les a propbésito del tiempo reservado a la revisién de la aplicacién de las -
disposiciones, la Uni6n Soviética rechaz6 discutir el lugar y la fecha de la
reunién que debfa seguir a la.Conferencia de Madrid. Se pensé entonces que
la Unién Soviética se aferraria a esta cuestibébn el mayor tiempo posible, a
fin de sacar, en el plano de los procedimientos, ventajas en favor de su po_
sicién.

Polonia

38. Los graves acontecimientos que sacudieron a Polonia a finales de
agosto y principios de septiembre, repercutieron sobre toda Europa, tanto
del Este como del Oeste. Mientras que los movimientos de huelga se ampli_
ficaban, la posicién de los trabajadores se endurecia y las negociaciones -
continuaban, todos esperaban el resultado del conflicto y la actitud de Mos-
ct. La resolucién pacifica del conflicto aport6 un alivio general e indicé que
una catastrofe potencial nacional e internacional acababa de ser evitada.

39. El desenlace feliz de las negociaciones constituyd un hecho histéri-
co, al mismo tiempo que marcé un precedente. El hecho de que los trabaja
dores de los astilleros Lénin de Gdansk obtuvieran del Gobierno polacoelde
recho de organizar con toda legalidad, sindicatos independientes, asf como
el derecho de huelga, representa una innovacién absoluta en Polonia y en el
mundo comunista en general. Hay que decir, que el gobierno polaco ha con-
cedido los derechos reclamados por los trabajadores a su pesar, asi como
los aumentos salariales, pero el hecho de que las autoridades hayan negocia
do con los trabajadores y optado por resolver el conflicto sin recurrir a la
fuerza tiene una importancia politica primordial. Tal vez el régimen temfa
una deterioracién ulterior de la situacién. Sea como fuere, negocib las rei_
vindicaciones econdmicas y politicas formuladas por los huelguistas.

40. Llegados a este punto, conviene recordar que las huelgas polacas
han provocado agitaciones dentro del Gobierno y del Partido comunista de
este pafs. Varios miembros del Partido y del Gobierno han sido reemplaza_
dos, entre los cuales el Secretario del Partido Edward Gierek, y mas tar-
de altos funcionarios del Partido fueron expulsados del Politburé a fin de
"restaurar la fidelidad al socialismo". Aunque el Partido comunista conser_
va las riendas del poder en Polonia, se ve, sin embargo, dirigido por un nue
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vo Secretario y debe tener en cuenta de ahora en adelante-una nueva enti--
dad legalmente reconocida; a saber, un movimiento sindical independiente
y reciente que escapa al control directo del Partido. En realidad, esta evo,
lucidén representa un nuevo centro potencial de poder y podria muy bien sig
nificar el principio de un cierto pluralismo. En un discurso sefialado porsu
sinceridad, €l nuevo Secretario del Partido, Stanislaw Kania, ha legitima-.
do incluso las huelgas calificandolas de '"protesta no contra los principios
del socialismo, sino contra los errores del Partido'. Ha prometido igual-
mente que el Gobierno respetarfa los .acuerdos de Gdansk" . Cuidaremos de
que todos estos acuerdos sean respetados. Llegaremos a las mismas fuen-
tes de las tensiones, pero debemos luchar contra los elementos anti-socia
listas, ya que nuestro enemigo trata de explotar esta crisis en beneficio de
sus propios fines''. En otro pasaje del mismo discurso, igualmente notable
por su autocritica, el nuevo dirigente polaco reconocib que el Partido comu_
nista habfa perdido en parte, la confianza del pueblo, pero que tenfa la in——
tencién de recuperarla. Al mismo tiempo, Kania, extremadamente cons——
ciente del interés de la Unién Soviética por la estabilidad polaca, asegurb

a la misma, la lealtad de su pais. Polonia, declaré Kania, "reforzard su
posicién dentro del Pacto de Varsovia. Nuestra alianza con la Unién Sovié-
tica, representa una importancia capital para la seguridad y prosperidad -
econdmica de nuestro pais™.

41. [Las reacciones soviéticas frente a estas agitaciones sociales en Pg
lonia, han sido observadas con atenci6n. Ninguna indicacién hace suponer
que la Unién Soviéiica preparase una intervencién militar en dicho pais.Tal
intervencién en esta regién del mundo habria encontrado, sin lugar a dudas,
una resistencia encarnizada, dafiando profundamente el respeto y 1la legiti-
midad de la URSS sobre la escena internacional, aislandola mé&s todavia y
destruyendo definitivamente lo que -queda de la distensién. Con toda eviden-
cia, la Unidén Soviética estaba ante todo preocupada por la impotencia del’
Gobierno Gierek que vefa como la situacién se le escapaba de las manos, ¥y
son numerosos los que piensan que la URSS ha jugado un cierto papel en la
destitucién de Edward Gierek y la designacién de su sucesor, Stanislaw Ka,
nia, antiguo supervisor de la policia, del ejército y de los servicos de segu_
ridad. '

42. - La Unién Soviética ha hecho saber igualmente que no estaba satisfe
cha de las concesiones acordadas a los Sindicatos polacos. La posicibén que
adoptd y aprecid algunas semanas mas tarde, en una serie de artfculos pu-
blicados en "La Pravda'', era la de una posicién muy clara. Estos art{culos
subrayaban, en efecto, la unidad que debe existir en el Partido y los Sindi-
catos en un marco de pensamiento leninista y declaraba mas tarde que la
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unidad del Partido y del pueblo no podfa ser garantizada méas que por " una
observacién consiante de los princi pios y de las normas leninistas''. Estos
tenfan en cuenta veladamente, que habfa habido desviaciones 1mportantes

en Polonia y dejaba entender que una resolucién del conflicto polaco favora_
ble a los intereses de la Unién Soviética era de la mayor importancia, En
respuesta a los comentarios violentos de la Unién Soviética, la direccibén .
del Partido polaco explicd las concesiones acordadas, precisando que setra.
taba de esfuerzos serios tendentes a '"restaurar las normas leninistas en el
seno del Partido" ; El desaffo con el que se enfrentan los nuevos dirigentes
polacos consiste, en preservar la autoridad del Partido y establecer una
especie de cooperacidén con los nuevos sindicatos, sin ejercer sobre ellos
un control absoluto,

43, L.a creacién de sindicatos independientes en Polonia no estd mas -
qQue en sus primeros balbuceos y nadie piensa que la ascensién de un movi-
miento trabajador libre ser& cosa facil, tanto en el plano econémico como
en el politico. No hay duda de que se alzaran innumerables obstaculos en el
camino de esta nueva entidad. El nuevo Secretario del Partido se ve enfren_
tado a una de las tareas més ingratas y dificiles, ‘debe, en efecto, conse--
guir un equilibrio entre los intereses soviéticos y los de su propio partido
*y, al mismo tiempo, responder 'a las reivindicaciones de los trabajadores,
esforzéndose en restablecer el mal estado de la economia polaca. Aunque
Stanislaw Kania se haya comprometido ptblicamente a respetar los acuer-
dos (de Gdansk), numerosos observadores coinciden en sefialar que las au-
toridades comunistas se esforzarén por delimitar los acuerdos y manipular
los sindicatos, a fin de hacerles volver a la tutela del Partido. Algunos sig.
nos indican, sin embargo, que los nuevos sindicatos no estan dispuestos a
perder los derechos recientemente adquiridos. A principios de octubre, con
ocasidn de la primera prueba de fuerza entre las autoridades comunistas po_
lacas y el nuevo movimiento sindical, los dlrlgentes de este movimientolla_
maron a su miembros a una hora de huelga, para protestar contra la nega-
tiva del Gobierno de aplicar los aumentos salariales concedidos a los traba
jadores durante la huelga.

44, Esta situacidn representa innegablemente un tema de inquietud im-
portante para la Unién Soviética. Ademéas de su preocupacidn por una reso_
lucién mutuamente satisfactoria de los problemas sociales en Poloma, la
URSS teme en efecto que la agitacién social y politica polaca no se propa—
gue a otros pafses. Ha tenido cuidado de no reproducir las 21 reivindicacio_
nes de los huelguistas en la prensa soviética. Es cierto que otros pafses -
miembros del Pacto de Varsovia no estén a cubierto de agitaciones de este
género. En el curso del mes de septiembre, la actitud adoptada por las

- 30 -



autoridades comunistas, hangaras fue ampliamente interpretado como un de_
seo.agudo por parte de Europa del Este de frenar la expansién de las agita_
ciones sociales polacas: éstas anunciaron efectivamente, que copcedfan . a
los sindicatos existentes mayores poderes a fin de tratar de disipar las ten_
siones sociales sin poner en peligro al Partido. Se irataba con ésto de un
esfuerzo deliberado y consciente exiraldo de las ensefianzas de la experien
cia polaca. Algunos dias méas tarde, el Primer Ministro htingaro, Gyorgy
Lazar, reconocfa ptblicamente la existencia de un estilo de direccidn dicta_
torial y la prohibicién de toda critica en algunos campos del sistema htinga,
ro y declaraba que serfan realizados toda una serie de esfuerzos para reme,

diar esta situacibén.

45,  Sin dejar de observar estos acontecimientos con atencibn, los pai-

ses occidentales han mantenido siempre que se trataba de un asunto interno
de Polonia y que debfa ser resuelto por los polacos mismos. Efectivamen—
te, es asf como éstos consideran el problema. Hace poco tiempo que las na
ciones occidentales, animadas por los Estados Unidos y Alemania Federal,.
ofrecieron a Polonia una asistencia econdmica en forma de créditos a finde
restablecer su economia tambaleante. Ciertamente, nadie tiene interés en

ver hundirse a la economia polaca. Como los occidentales no podian ayudar
a Polonia, sino simplemente preocuparse de los acontecimientés polacos y

de sus repercusiones a través de la Europa del Este, la Gnica solucidn ra-

zonable a adoptar consistia en manifestar su preocupacién y su interés v .
comprometerse explicitamente a no intervenir. La situacién polaca es de

por si muy delicada y peligrosa para Polonia misma.

46. Los sucesos de Polonia han ejercido una influencia directa en. las
relaciones Este-Oeste. Como consecuencia de la agitacién polaca, una reu_
nibén prevfsta entre Gierek y el Canciller H. Schmidt para el mes de agos-
to fue anulada y, una semana mas tarde, otra entre Honecker, dirigente del
Partido aleméan del Este y el Canciller Schmidt fue igualmente anulada por
la misma razén. Sin embargo, todavia no es posible predecir los efectos
que tendra a largo plazo la sustitucién del Primer Secretario polaco en las
relaciones Este-Oeste. Gierek era un pariidario encarnizado de la disten-—
sién y de la cooperacidn con el Oeste. Apoyaba cualquier tentativa dirigida
a aumentar los intercambios Este-Oeste, aunque este movimiento no haya
contribufldo mucho a incrementar el nivel de la vida de los polacos.en elcur,
. so de los altimos afios. Se estimaba también en general, que Gierek habfa
desaprobado la invasién soviética en Afganistén, percibiendo en esta ac--
cidén los peligros que representaba para la distensién. Se decfa, por otra
parte, que habia jugado un papel capital en la organizacidn de la entrevista
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celebrada este afio en Varsovia, entre el Presidente Giscard d' Estaing y
el Presidente Breznev. Actualmente, no se sabe claramente cual sera la
actitud de Kania y del nuevo Partido Comunista polaco respecto a las rela-
ciones Este~-Oeste, pero se teme que este remodelamiento no implique un

fortalecimiento de los lazos con la Unién Soviética.
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III. LA ALIANZA Y EL ORIENTE PROXIMO

47. 'Han sido los acontecimientos fuera de las fronteras de la Alianza -
los que han amenazado eén mayor medida la seguridad de esta altima en el
curso del afio pasado. Afganistén es un ejemplo patente de ello, aunque los
sucesos del Oriente Proximo amenazan seriamente la seguridad de los pai-
ses miembros de la Alianza, por el hecho dél estancamiento de las negocia,
ciones Este-Oeste en esta regién del mundo'y debido a la simple dependen-
cia petrolifera de las naciones industrializadas de Occidente. El anélisis es_
tratégico para 1979 realizado por el IISS (Instituto Internacional de Estu--
dios Estratégicos) resume muy clara'y suscintamente la situacién: "la de—-
pendencia petrolifera del mundo industrializado ha transformado las-amena -
zas para la estabilidad de la r“egi_élnxdel Golfo Pérsico en amenazas para la
seguridad internacional en su conjunto, mientras que las fuentes de conflic .
tos continuan afectando ‘a los intereses de potendcias externas,.lo que. lleva -
'ineyité.‘bleimente 'a considerar la situé,g‘l:ilén en térmi‘nos'de r‘iV‘él_idad"y'de com .

peticién entre el Este y el Oesfe;'

La crisis de los rehenes

48,  En él momento en que estas lineas son escritas, hace casi un afio

q'ue'. el'aritiarr'ier'i'éanismd sin moderacidén de la revolucibn iranf né.ciént_e P
constantemente alimentado por declaraciones del Ayatollah Jomeini y otros.
responsables iranfes, culminé ¢on la ocupacién de la Embajada americana -
el 4 de noviernbre de 1979. Desde entonces el Ayatollah Jomeini y otros fun_
cionarios gubernamentales apoyaron abiertamente a los militares que rete-
nfan a los rehenes. La eleccidn de Bani Sadr a la presidencia fue considera,
“da como una victoria para las fuerzas moderadas, pero las esperanzas de
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una répida solucién de la crisis fueron anuladas por la insuficiencia del po-
der presidencial y la lucha interna por el poder en Iran.

49, Un afio después del ataque a la Embajada, la lucha por el poder in-
terno en Irén continua y se sabe en que medida esta lucha ha limitado las
opciones y el margen de maniobras americano. En realidad, no hay -autori-.
dad central responsable en Iran a no ser tal vez el Ayatollah Jomeini.El go
bierno revolucionario comprende varios centros de autoridad que rivalizan
por el poder y ninguno de ellos puede soportar el precio.politico de una ra- 7
pida solucién de la crisis, si tal es sin embargo su intencién. Esta situa—-—
ci6én ha dado nacimiento a un ciclo de esperanzas més o menos fundadas pa-
ra negociaciones serias cuando el préximo 6rgano politico sea establecido;
esperanzas que han debido ser constantemente pospuestas. ’

50. La Administracién Carter y el pueblo. americano han demostradouna
paciencia y una comprensibn infinitas ante los 'problemas del poder interno
en Irén. La politica flexible adoptada por el'Pr‘_esidente Carter -y que maéas
de una vez ha empefiado un poco su imagen politica- era diplométicame‘nte
prudente y laudable. Otro tanto hay que decir de la politica de recurso a las
vias internacionales usuales, tales como el Tribunal Internacional y las Na-
ciones Unidas. En consultas con los Aliados, los Estados Unidos en un pri-
mer tiempo, pospusieron sensatamente la aplicacién de sanciones econémi-
cas y de un bloqueo éconémico, a fin de dar a la Comisién de las Naciones
Unidas una posibilidad de resolver la crisis. Cuando todas las tentativas se
revelaron infructuosas, la Administracién Carter expulsé a los diplomati--
cos iranfes del territorio americano ,» tomé6 otras medidas econémicas y re-
clamé la ayuda de los Aliados europeos: la CEE, los otros Aliados y Japén
respondieron a la peticién emprendiendo nuevas acciones diploméaticas e in-
dicando que serfan aplicadas sanciones econbmicas en el mes de mayo,si la
situacién de los rehenes segufa igual. Poco después de que los pafses miem_
bros de la CEE hubiesen tomado esta decisién -movidos en parte por el de-
seo de aplazar o prevenir asi eventuales medidas militares que hubiera con_
siderado el Presidente Carter- éste anuncié que una operacién de salvamen_
to de los rehenes habfa sido anulada y que después de la orden partida, 8
americanos habfan muerto en accidente aéreo. Este incidente continué dete
riorando las relaciones entre Estados Unidos e Irén; numerosos europeos
fueron profundamente sorprendidos por la eleccién del momento de la opera_
cibén y se sintieron consternados por que condujo a la dimisién del Secreta-
rio de Estado Cyrus Vance. ’

51, Una de las principales razones por la que los Aliados dudaron en apo
yar medidas punitivas contra Irén residfa en el temor de que sus repercusio
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nes en la.lucha por el poder interno no hiciese todavia méas diffcil la libera_
cién de los rehenes. La aprobacién de sanciones econbémicas fue un acto-de_.
sesperado. euando todas las otras medidas fracasaron. Hasta el momento ,
los efectos de estas medidas han sido: desdefiables, pero tal vez se hagan
sentir mucho mas como consecuencia de la guerra que enfrenta actualmen_
te a Iran:e Irak. Entre las razones que hitieron dudar a los Aliados; hay
que contar con el serio problema de saber si la Alianza era el marco inter
nacional adecuado para emprender acciones punitivas. La accién irani,afec
ta mas estrechamente a los Aliados que ‘a otras naciones que rechazan ad-
mitir esta violacién de la legislacién internacional y ésto por dos razones:
en primer lugar, corresponde a su Aliado americano proteger los recursos
petroliferos y las rutas maritimas por donde Europa recibe su aprovisiona_
miento de petrdleo; en segundo lugar, es su Aliado americano quien solici-
ta su ayuda. Dicho de otra manera, la crisis irani no es ante todo una cri-
sis de Alianza. Otro motivo de duda por parte de los europeos era la preo-
cupacién de no poner en peligro sus intereses nacionales en Iran y en el
Oriente Préximo por lfneas politicas que ofrecian pocas probabilidades de
resolver la crisis. Un Gltimo motivo que incitaba a los europeos a una polf
tica moderada era el peligro de empujar a Irén a los brazos de la Unién So
viética. En atencidn a la ocupacidn de Afganistén por los soviéticos,esobli_
gado que sean conservados medios que permitan restaurar relaciones razo_
nables con Irén una vez pasada la crisis. La independencia y la integridad
territorial de Iran son factores decisivos.de estabilidad en la regién y de
salvaguardia del abastecimiento petrolifero del mundo occidental.

52. El tGnico aspecto de la crisis iranf que se ha esclarecido en el curso
de los Gltimos meses se refiere a las relaciones Estados Unidos-Europa .

La crisis de los rehenes es bien distinta de la invasién de Afganistén y'dela
reaccién apropiada de la Alianza ante esta invasién, situacién que satisface
tanto a los europeos como a los americanos. Est& claro también, que ac--

tualmente los europeos apoyan plenamentie los esfuerzos americanos tenden_
tes a la liberacién de los rehenes y aseguran a los Estados Unidos una es—
trecha cooper'a016n en este campo. ‘
53. Las esperanzas de una r‘esolumén de la crisis de los rehenes tras la
eleccién del Parlamento iranf se han vuelto a desvanecer. La comisibén par
lamentaria encargada de examinar el problema de los rehenes continua reu
niéndose con intermitencia durante la guerra que enfrenta a Irén e Irak, pe
ro muy pocos indicios dejan entreéver una réapida solucién. En realidad, to-
do indica lo.contrario. Las auioridades iranfes, y en particular el lider irg
nf Jomeini, no se han dejado convencer por ninguno de los medios emplea-

dos. Ni el respeto al derecho internacional, ni el peso de la opinibén pablica
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internacional, ni la persuasién, ni la razén, ni las negociaciones o las ame .
nazas de represalias militares han tenido el menor éxito.

54, La toma de la Embajada es absolutamente injustificable. Es un ac-
to que esté fuera de la ley. Por muchas que sean las quejas de los iranfies

hacia el Shah y los Estados Unidos, nada justifica un apresamiento de los

rehenes. Es un crimen que viola las leyes 1nter‘na01onales y todo el comple.
jo de las relaciones civiles entre las naciones. No se puede dejar .que los
iranfes desaffen impunemente estas leyes. La situacién actual equivale al
terrorismo encubierto por el gobierno. En la historia reciente, Irdn es el
primer pafs en emprender y sostener abiertamente una accién terroristade

este género,

55. Dado el estado actual de la crisis de los rehenes -estos fueron dis_
persados para ser retenidos en diferentes ciudades, viéndose r‘edu01do sen_
siblemente el margen de maniobra diploméatica- es indispensable que los
Aliados europeos sigan en contacto directo con los Estados Unidos y man--
tengan con ellos la cooperacidn més estrecha posible, a fin de llevar a buén
término las politicas que sean consideradas. La cuestién de los rehenes ya
no figura como ""primera plana" de los periédicos, pero los americanos sa
ben que cuentan siempre con el apoyo total de los europeos. Es inGtil recor_
dar que interesa a todas las partes y a todas las naciones ~-Oeste, Este vy
Oriente Préximo- que ésta crisis se resuelva lo méas r‘apldamente posible.

La guerra Iran-Irak

56. . El conflicto que enfrenta a Iréan e Irak, mucho tiempo salpicado por
una serie de incidentes fronterizos y provocaciones mutuas, se transformé6 .
en guerra abierta el 22 de septiembre cerca del Shatt-el-Arab, estuariode
95 kilémetros, que se extiende desde Basra, principal puerto irak{ del Gol_
fo, hasta Abadén, ciudad irakf que alberga la mayor refinerfa mundial de
petréleo El Shatt-el-Arab qued6 bajo la soberanfa comfin de Irén e Irak -
hasta que esta Gltima anulé unilateralmente el Tratado de 1975, poco antes
del estallido de 1a guerra. Dicho estuario se ha transformado en escenario
de bombardeos mutuos de campos de aviacién, refinerfas de petréleo, ins-
talaciones militares y ciudades. Sobre el terreno, las fuerzas irakfes han
encontrado una resistencia bastante fuerte, con la que no contaban, pero al
cabo de algunos dfas, Irak anunciaba la conquista de todos los territorios -
disputados, mé&s otro, al parecer iranf, y al mismo tiempo, que estaba dis
puesta a entablar negociaciones. Irak dio a conocer asimismo, sus condicio_
nes para el cese del conflicto: reconocimiento por parte de Ir'an de la sobe—
ranfa iraki sobre el Shait-el-Arab y fin de la i ingerencia iranf en los asun-
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tos internos de los pafses vecinos. Esta Gltima condicién hacfa referencia
al apoyo aportado.por Irén a la agitacidén musulmana chiita en los paises
drabes y, especialmente, en Irak. Irén rechazé el ofrecimiento iraki y el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas pidi6 el.alto el fuego. Las pa_
labras del Presidente Bani Sadr fueron las siguientes: "Continuaremos lu- |
chando hasta que el Gltimo. agresor sea expulsado de nuestro territorio ! ,
Otras ofertas irakies parecidas fueron todas rechazadas y se duda seria--
mente que Irén pueda instaurar una paz duradera con el régimen del Ayato_
llah Jomeini. La guerra no tiene visos de terminar pronto y se puede-razo_
nablemente pensar que las hostilidades desencadenadas por estos confhctos
duraran afios, por no decir més. Tras la destruccién de refinerfas e insta-
laciones peiroliferas, 'ast como depbsitos de petrodleo -Irak era el segundo
gran productor de la OPED- la OPED volvi6 sobre su decisibn, tomada re-
cientemente, de reducir su pr-oducmén.

57. La importancia del conﬂic_to irako-irani es ante todo regional. La
salida del Shah y la inestabilidad que ha seguido después en la regién del
Golfo, han creado una vacante de poder que los irakies han opiado por relle_
nar. Se piensa en general, que Irak ha elegido cuidadosamente el momento
de declarar la guerra a Irén, momento en que este pafs era partlcularmen
te vulnerable en razén de su aislamiento en la escena internacional y de la
presunta . desintegracidén de sus fuerzas militares. Se estima en su conjun-
to que, en esta guerra, el primer objetivo de Irak es el de humillar a Iréan,
antigua gran potencia en la regién, y de hacer de Irak el lider de los paises
arabes, compitiendo y aventajando al Egipto de Anouar El Sadat. Con excep.
cién de Siria y Libia, la mayor parte de los gobiernos 4rabes son conocidos
por su poca simpatfa, es lo menos que se puede decir - con respecto al Aya
tollah Jomeini y al régimen iranf musulméan fundamentalista.

Los regimenes &rabes son opuestos, por lo general, a la disi-
dencia chiita preconizada por Jomeini frente al mundo &rabe, compuesta en
gran parte por musulmanes sunnitas més moderados. Hasta ahora, la. ma-
yor parte de los regimenes &rabes han elegido con sensatez quedar fuera
del conflicto armado, difundiendo comunicados prudentes, inquietadndose de
su propia seguridad nacional, ofreciendo a lo sumo un apoyo prudente y ex-
presando sus temores frente a una victoria absoluta de una u otra parte.Una
victoria total del Irak desestabilizaria la regién en varios aspectos. Podria,
por ejemplo, ‘permitir a Irak intensificar las hostilidades con sus rivales de
Siria, lo que todavia no se ha producido, dado que la totalidad de las fuer— ‘
zas irakfes estan empenadas en el conflicto con Iran, o impulsarle a ve1v1n
dicar un territorio impugnado perteneciente a Kuwait. Las consecuencias de
una derrota aplastante de Iran sobre la revolucién y los dirigentes iranies
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no pueden ser objeto més que de especulaciones. Pero, si se considera al
contrario una victoria irani, se puede pensar que ésta no haria més que re_
forzar la revolucidén fundamentalista de Jomeini e intensificar la inseguri-
dad de los regfimenes &rabes.

58. Si el alcance del conflicto entre Iran e Irak es ante todo regional,
las naciones industrializadas han percibido rapidamente las implicaciones
internacionales de esta guerra y la eventualidad de un desastre econémico
mundial. Dos tercios aproximadamente de los aprovisionamientos petroli-
feros de Europa Occidental, del Japén y de los Estados Unidos pasan por el
Estrecho de Ormuz, el cual podria facilmente transformarse en una zona
de enfrentamiento. L.os rumores que circulan a propésito de consultas en-
tre las naciones occidentales para mantener abierto el Estrecho por la pre
sencia de fuerzas navales -una accibn que tropieza con inmensas dificulta_
des polfticas- -en caso de que el abastecimiento vital de petréleo fuese ame._
nazado, ha suscitado por parte de los iranfes el comentario siguiente: '""So-
mos completamente capaces de transformar la regién en un verdadero in--
fierno y de quemar el imperialismo!. Al dfa siguiente de esta declaracibn,
Irén prometia mantener abierto el .Estrecho en estos términos: "El Gobier
no de la Reptiblica Isldmica de Irén, reconociendo plenamente sus obliga— ;
‘ciones internacionales, desea asegurar a la comunidad internacional queno
regateara ningGn esfuerzo para garantizar el trafico normal del Estrecho".
Al mismo tiempo, la Unién Soviética anunciaba que considerarfa toda pre-
sencia de fuerzas navales como una "intervencién inadmisible" en la gue--
rra.

Después de la segunda declaracibén irani, los pafses occidenta-
les consideraron planes de fijacién de un contingente, con méas calma.A pe.
ticién de Arabia Saudita los Estados Unidos enviaron a este pafs 4 AWACs
-aviones dotados de sistema de deteccién avanzada- para reforzar su pro_
teccibn y propusieron su asistencia a los gobiernos &rabes a condicién de
que se mantuviesen fuera del conflicto. Los dirigentes del mundo occiden-
tal hicieron saber ptGblicamente que toda tentativa dirigida a bloquear el Es_
trecho, pondria en peligro los intereses vitales de Occidente. '

59. Aparte de los peligros que representa para los aprovisionamientos
petroliferos de Occidente, la guerra Iréan-Irak presenta otra dimensién in-
ternacional, a saber, la posibilidad de un enfrentamiento entre superpoten_
cias. L.a Unidén Soviética estd ligada a Bagdad por un tratado de amistad y
cooperacidn y ha suministrado a Irak la mayor parte de su equipo militar.
Al decir de la mayoria, la Unién Soviética qued6é algo confusa con el ataque
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irakf, pero nadie cree que la URSS haya incitado a Irak a comenzar la gue_
rra. Por otra parte, esta guerra podrfa proporcionar a la Unién Soviética
- la ocasién de consolidar su amistad con Irak y aumentar su influencia so--
“bre las potencias arabes de la regi6on del Golfo. Asf por ejemplo, el trata-
do de amistad firmado con Siria a principios de octubre, al parecer a peti_
ci6n expresa de este pals fue considerado por Moscti como una base sélida
capaz de permitir el desarrollo de una cooperacién politica, econdbmica y
militar entre los dos.paises. Por otra parte, Mosch reconoce que esta re-
gibn presenta un interés vital para Occidente y sabe muy bien que todo es—
fuerzo con miras a prolongar la guerra le costarfa muy caro en términos
de relaciones Este-Oeste, tanto en el plano politico como en el diplométi—
co, en un momento en que la Unibn Soviética tiene ya bastantes problemas
con la ocupaciéon de Afganistan y las agitaciones en Polonia. Hasta ahora,la
URSS ha adoptado una posicién muy prudente. Ha apoyado la resolucién del
Consejo de Seguridad de la ONU pidiendo que se ponga fin a las hostilidades
y rechazando una solicitud irak{ relativa a un nuevo abastecimiento de ar-
mas. Asf mismo, ha asegurado a los pafses occidentales su intencién de fa
vorecer el libre paso de los navios por las rutas maritimas. La proposicién
de ayuda soviética a Iran, formulada dos semanas después del comienzo de
los combates, tuvo un ver'dader'o efecto de sorpesa dado el tratado de amis_
tad que une a la Unidn Soviética con Irak. Esta oferta fue inmediatamente
rechazada por Irén y no hara probablemente otra cosa que avivar la cdlera
de los irakies.

60. Los Estados. Unidos han adoptado una posicién de neutralidad y de
no compromiso, sin dejar de recalcar los intereses «que Occidenie poseeen
esta regi6on. Han advertido aIrék que todo desmembramiento de Irén serfa
considerado como un hecho de suma gravedad y, como ya lo. hemos seflala-
do anteriormente, han tomado algunas medidas militares, de acuerdo con
las otras naciones occideniales, para garantizar la seguridad permanente
de varios estados arabes y de los aprovisionamientos de petrdleo. Por el
momento, parece como si las superpotencias se hubiesen tacticamente pues_
to de acuerdo para cooperar discretamenie en la limitacién del contlicto,en
la medida en que ninguna de ellas ejerza influencia. Estas, parecen también
haber convenido el no dejar que ésta guerra deteriore todavia méas sus rela
ciones bilaterales. Esta politica de prudencia por parte de ambas: superpo-
tencias es particularmente loable, daga la importancia del peligro inheren-
te al conflicto, que podrifa abrasar todo el Oriente Préximo.

El confhcto ar‘abe 1sr‘ae1i

61, - L.a guerra lran—Irak ha desmentldo con estr-eplto toda 1dea simplis-
ta segtn la cual, la resolucién pacifica del conflicto drabe-israeli y del pro_

-
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blema palestino, era la Ginica clave de la estabilidad del Oriente Préximo.
Sin embargo, sigue reconociéndose que el Oriente Préximo no conoceréni
paz ni estabilidad, mientiras que estas cuestiones no sean resueltas. Esta-
dos Unidos y la CEE siguen en desacuerdo sobre la féormula édecuadaaado_p

tar, para llegar a un arreglo de paz en el Oriente Préximo.

62. No es un secreto para nadie que la mayor parte de los Aliados euro
peos dudan de que sea posible un arreglo sobre la base de los Acuerdos de
Camp David tal como han sido gstablecidos ahora. Estas dudas. proceden -
de diversos motivos., Uno de ellos, es la posicién fundamental de algunos
estados &rabes claves de la base actual del arreglo. Otro, esta constituido
por las implicaciones eventuales que una posicién arabe, traducida en tér-
minos de disminucién del aprovisionamiento petroliferos, podria tener so-
bre la economia politica de Europa Occidental, dependiente de estos recur-
sos. Un tercer motivo, es la oposicién categdrica adoptada por el Primer
Ministro Beguin en cuanto a la polftica de implantacién de colonias judias
sobre la orilla ceste del Jordan, a las restricciones de la economfa en este
mismo lugar y de la franja de Gaza y, més recientemente en cuanto a la de_
signacibén de Jerusalén como capital eterna de Israel. El Primer Ministro
Beguin no ha manifestado simplemente la flexibilidad y apertura necesarias
para asegurar importantes progresos en vista de la proteccién y del pleno
ejercicio de los derechos palestinos y, a los ojos de los europeos, los Esta_
dos Unidos no parecen haber empleado suficientemente incentivos politicos
para llevar a Beguin a una aptitud més flexible. En una palabra, la politica
rigida de Beguin ha causado una serie de perjuicios a Occidente.

63. Ateniéndose a este anlisis, los dirigentes europeos han llegado a
-elaborar una politica para tratar de hacer participar a la OLP en el proce-
so de paz, garantizando el reconocimiento de Israel. Los responsables de
la CEE estan persuadidos, en efecto, de que la OLP habria debido ser aso_
ciada al procesode.pazyqueésta organizacién debe reconocer a Israel a su
derecho de existencia. Las grandes lineas de esta politica fueron formula—
das durante la cumbre de Venecia, en el mes de junio, cuando los 9 decidie_
ron de comtn acuerdo apoyar més firmemente el derecho de los palestinos
a la autodeterminacién y la plaza que corresponde a la OLP en las negocia-
ciones de paz. Los 9 deberfan superar un paso suplementario en su compro_
miso al proceso de paz en Oriente Préximo, concretar de manera especifi-
ca su posicién en el curso de su préxima reunién de diciembre. En respues_
ta a las proposiciones de Venecia, Israel ha declarado que no negociaréacon
la OLP, ni con los europeos si éstos se adhieren a la posicidén resuelta en
Venecia. Los Estados Unidos han decidido por su parte, excluir . cualquier
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participacién directa de la OLP en tanto que ésta no haya reconocido el de_
recho de existencia a Israel.

o4. El comunicado de la cumbre de Vencia puso de manifiesto el primer
compromiso importante de la CEE al proceso de paz del Oriente Préximo ,
compromiso que, sin ninguna duda, sera proseguido e intensificado. A los
ojos de los europeos, estos esfuerzos de paz no tienden de ninguna forma a
socavar el "leadership!" americano a los Acuerdos de Camp David, sino a
completar los esfuerzos ya desplegados. Como lo ha declarado Francesco
Cossiga, Primer Ministro italiano, durante la cumbre de Venecia "No que_
remos competir con estas iniciativas... Lo esencial es que todos los es--
fuerzos converjan hacia una solucibén global". El Informador sefiala su apro_
baciébn a esta opinién y quisiera recalcar que es importantisimo que los Es_
tados Unidos y los Aliados europeos trabajen conjuntamente en la elabora--
cién de una politica coordinada y cooperen a fin de impedir la presentacitn
de cualquier otra cuestién susceptible de dividir al mundo occidental y de
estimular los progresos hacia un arreglo que reconozca los derechos funda_
mentales de todas las partes interesadas del Oriente Préximo.
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~1IV. OCCIDENTE Y LA REGION DEL. GOLFO: ESTRATEGIAS POLITICAS
‘ Y MILITARES.

65. . Los miembros de la Alianza se esfuerzan en elaborar medios  de .
coordmacwn y cooperacién con miras a asegurar su aprovisionamiento . de
- petréleo, comenzando a entrever la necesidad de una estrategia politica y
militar global a fin de proteger la seguridad del mundo occidental por un la_
do, vy la estabilidad del Oriente Préximo por otro. No se trata de una tarea
cbmoda, ya que implica la estimacién de percepcmnes e intereses naciona-
les dlfer‘entes, asf como la dificil cuestién de saber como proteger. los inte_
 preses occidentales situados fuera del territorio del Atlantico Norte. Joseph'
Luns, Secretario General de la OT AN, declarb durante la reunién ministe-
rial de Ankara, que es imperativo tener una visién estratégica que no se li_
mite estrictamente al territorio atléntico. Da a entender, que convenia opo_
ner.una resistencia militar sobre el territorio de 1a OTAN por una parte y
politica por la otra. Al mismo tiempo, propuso que los paises miembros de
la Alianza tomasen las medidas politicas y militares necesamas con objeto
de preservar una dlsua516n global.

66. La Aliahza se ha ocupado, en efecto, de desarrollar el aspecto mili
tar de esta estrategia, gracias espec1a1mente al programa de "divisién de
'vtr'aba]o” Los Estados Unidos han enviado a los miembros de la Alianza va

rias sugerencias tendentes a concretar esta divisién de trabajo. Algunos -
Aliados podrian ayudar a los Estados Unidos en el establecimiento de una
presencia naval permanente en la regi6n del Golfo y autorizarles para utili-
zar sus instalaciones locales a guisa de apoyo a las acciones americanas .

Ademaéas, los Aliados europeos podrian asumir méas responsabilidades en
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cuanto a la defensa de Europa en la medida en que los Estados Unidos han
tomado nuevas iniciativas en regiones no pertenecientes a la Alianza. (1)

67. Varias de estas medidas fueron ya discutidas con ocasién de la reu
nidén ministerial del mes de mayo, al término de la cual los ministros deci_
dieron acelerar algunos programas de defensa tras la intervencién soviéti-
ca en Afganistan, teniendo en cuenta la eventualidad de crisis en la regién
del Golfo. Las medidas tomadas prevefan especialmente, la aceleracién de
la constitucién de depbdsitos de municiones, equipos y armas; la mejora ace
lerada de la capacidad de transporte de tropas americanas con destino aEu )
ropa y el examen de una fuerza de disuasi6n europea comftn en el Mediterra
neo, en el caso de que las fuerzas navales americanas tuvieran que despla-
zarse mas hacia el sur, hacia la regién del Golfo. Por lo que se refiere a
este Gltimo punto, el Gobierno italiano declaré que, aunque sus fuerzas na-
vales no serfan desplegadas fuera de la zona mediterrénea, Italia estabadis_
puesta a asumir mayores responsabilidades en el Mediterraneo mismo. Da-
da la importancia de sus flotas respectivas y los lazos histéricos que les
unen a las naciones de esta regién, Gran Bretafia y Francia estan en condi-
ciones de participar en esta operacién coman. Estos dos pafses pueden igud
mente asegurar una presencia naval méas amplia en la regién del Golfo; no
habiendo pasado, por otra parte, inadvertida la presencia de construccio--
nes navales en esta zona en el curso de la guerra Iran-Irak. Francia yGran
Bretafia han hecho saber ptGblicamente *que sus fuerzas serfan autorizadas a
operar fuera del territorio de la OTAN. La Constitucién de la Reptiblica Fe_
deral Alemana, prohibe el despliegue de las fuerzas navales alemanas fue-
ra del territorio de la OTAN, pero ha anunciado que estaba dispuesta a en -
cargarse de otras tareas navales en el marco de la OTAN y a aumentar sus
responsabilidades en otros campos de actividades de dicha organizacién.La
Reptblica Federal Alemana considera igualmente que puede jugar el papel
de lider en la recopilacidon de la ayuda concedida a Turquia para contribuir
a la estabilizacién y fortalecimiento de su economfa, lo que constituye otro
aspecto de la distribucién del trabajo. Esta distribucién se revela como un
desarrollo importante y prometedor, siempre que sea asegurada la coordi-
' nacibén de las politicas y que la distribucién del trabajo mismo no se reduz-
ca a una denominacibn feliz, pero tan decepcionante, de politicas nacionales
separadas. Hastd ‘el momento, el programa no parece haber tomado estas di

rectrices.

(1) Simon Luns ha resumido estos desarrolloé de forma sucinta en LA
OTAN DESPUES DE AFGANISTAN, CRS Informe n2 80-151F (22 agos
to 1980). -



68. A los sucesos desestabilizadores del Suroeste de Asia y del Orien-
te Pr6x1mo los palses miembros de la Alianza han respondido ante todo,
reforzando su defensa regional . El entusiasmo manifestado respecto al pro
grama més arriba mencionado proviene de una de las primeras reacciones
del Presidente Carter frente a la invasibn soviética en Afganistén. El Pre-
sidente americano declard, efectivamente, que toda tentativa exterior diri-
gida a controlar la regién del Golfo seria considerada como un ataque con-
tra los intereses vitales de los Estados Unidos y rechazada por todos  los
medios necesarios. L.o que ha dado en llamarse la doctrina Carter fue bien
acogida, aunque al mismo tiempo fue considerada como irrealizable, al me_
nos por ahora. Los navios de las 62 y 72 flotas americanas se ha dirigido
en efecto hacia la regién y los Estados Unidos han intensificado sus esfuer-
zos para formar y equipar de manera adecuada una Fuerza de Despliegue
Rapido (FDR), cuyo objetivo anunciado era defender el Golfo contra cual--
quier ataque soviético. Hasta la vispera de la guerra Iran-Irek, la- regidn
del Golfo contaba con una presencia militar americana importante, asf co-
mo con 14 navios franceses y 2 briténicos.

69. Los planes de la FDR americana han sido proseguidos y compren--
den actualmente 200.000 hombres y 100.000 reservistas. El programa pre-
vé la utlizacién de 15 campos de aviacibén y puertos en la regibén, compren-
diendo Kenia, Oman, Somalia, Egipto y Djibuti, asi como una extensién de
la fuerza naval, guarnecida con aviones de transporte de apoyo. Esta FDR
reforzaré considerablemente la credibilidad militar y polftica de los ameri_

canos en la regibén,

70. Estas medidas militares suplementarias podrfan muy bien represen_
tar una coaccién para los recursos de los diversos Estados miembros, de

los que la mayor parte conocen ya dificultades econémicas'y otros encuen--
tran enormes obst&culos para responder a la proposicién de la OT AN relati -
va a un aumento del 3 por ciento del presupuesto de defensa, recordemos a

este respecto que esta cifra era considerada entonces como minima si los

pafses miembros querfan responder a las exigencias de la defensa-. Aunque
siempre sea dificil evaluar con precisién los presupuestos y los gastos en
materia de defensa, asf como las contribuciones abonadas a la OTAN en el

plano de la defensa, los desarrollos observados en algunos paises miembros
de la Alianza podrfan revelarse como un tema preocupante. La ReptblicaFe_
deral Alemana ha aumentado su presupuesto de defensa a fin de responder a
las nuevas exigencias y el Libro Blanco briténico sobre la defensa sigue la

misma orientacibdn.
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Sin embargo, algunos de los paises més pequefios, miembros de
la Alianza parecen incapaces de responder a las nuevas condiciones. ElPar
lamento danés ha declarado que no estaba en condiciones de aumentar sus
gastos para la defensa. Se han confirmado.exactos una serie de indicios -
anunciando que el presupuesto de defensa de los Palses Bajos, no podria ha
cer excepcidn a las restricciones presupuestarias. El Gobierno belga tiéne
grandes dificultades para aplicar el aumento del 3 por ciento. Dadas las di_
ficultades econbémicas que conocen todos los pafses miembros, y sea cual
fuere su voluntad de responder a las nuevas exigencias en materia de defen_
sa, estos aumentos son-: 1nqu1etantes, en particular si la decisién sobre las
FTN no es apoyada por algunos de estos mismos pafses, en la medida en que
se pueden engendrar una Alianza a dos o tres niveles, en apariencia o en
realidad, o bajo-estos dos aspectos a la vez. Los pafses de la Alianza deben
realmente tener en cuenta esta eventualidad y tomar las medidas necesamas
para impedir que se concrete .

1. Los pafses miembros de la Alianza estan ocupados en forjarse
una posicién militar apropiada tras los Gltimos acontecimientos del Golfo
Pérsico y todo hace suponer que este esfuerzo militar ser4 proseguido.No
es cierto, sin embargo, que una estrategia militar referente a la regiéndel
"Golfo sea suficiente y nada ipdica hasta ahora, que los pafses miembros de
la Alianza hayan encontrado una actitud politica adecuada o incluso empeza-.
do a elaborar una estrategia comftn frente a los desarrollos politicos y futu_
ros en esta regién, donde la eficacia de medidas militares podria ser extre_
madamente limitada. Adelantando proposiciones para la divisi6én del traba-
» los Estados Unidos han sugerido que los vinculos politicos actuales sean
r'efor'zados con las potencias del Golfo y que se establezcan programas de
asistencia econémica y militar a fin de extender la influencia occidental en
la regidn del Golfo, tanto como sea posible, pero no parece que esta actitud
se haya desarrollado de tal manera. LLa Comunidad Europea, podria jugar
un papel importante en la regién del Golfo sobre el plano politico y econdmi_
» lo mismo que la asistencia econémica y polftica concedida por la Alian_
za a las naciones de esta regién. La reaccién militar no responde plenamen_
te a la necesidad urgente de una visién politica y de una estrategia politica
global. De la guerra entre Irén e Irak se sacan varias ensefanzas para Oc
cidente y, entre ellas, estas dos: demuestra el poco control que los paises
occidentales, sean cuales fueren, tienen sobre los acontecimientos de esta
regién y que los conflictos intra-regionales pueden amenazar la seguridad
occidental sin que la Unién Soviética se vea mezclada en ello directamente.

72. La mayor parte de los pafses del Oriente Préximo deben hacer
frente a graves problemas relativos a la estabilidad interna y adaptarse al
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ritmo cada dfa més desenfrenado del mundo moderno. Walter Levy descri
be la situacibén en estos términos: '

" Nadie puede predecir cu&ndo y cébmo los sistemas gubernamenta
les, -, sociales y culturales de los diferentes pafses cambiarén, a fin de
poder hacer frente eficazmente a los problemas con los que se enfrentan .
Es ciertd, sin embargo, que éstos cambiaran y que este cambio se realiza_
r& més probablemente por medio de convulsiones o revoluciones que porun
proceso de evolucién progresiva. Entre tanto, estos paises siguen expues-
tos a las fuerzas a menudo destructivas de un desarrollo econémico réapido,
de una educacibn extranjera, de una riqueza inmensa que no ha sido verda-
deramente merecida y que va unida a una corrupcidn no menos espectacu—
lar que enriquece a un pequefio grupo de dirigentes, asi como a sus fami--
lias y cémplices, de una aportacién masiva de mano de obra extranjera que
hara los trabajos méas duros y formaré probablemente una subclase que se_
ra victima de las revueltas y del descontento. A las puertas de estos pai--
ses esperan, por un lado, las fuerzas de la ortodoxia musulmana, las cua-
les ya se han manifestado en Iran y durante el ataque a la Mezquita de La
Meca y, por otro, las fuerzas subversivas del Marxismo esforzandose por
extender su filosoffa en esta regién merced a la preparacién del terreno por
la Unidén Soviética en Afganistan, Adén y en el Cuerno de Africa...

Reformas pequefias. o superficiales, tales como las previstas por
el momento en Irak, Arabia Saudita, Kuwaity el Norte del Yemen no podrén
pr'obablemente acabar con estas olas de inestabilidad y de corrosién inter—
nas y externas. Sin entrar en detalles, la potencia invasora de todas estas
fuerzas, se traduce por el hecho de que 13 de los Jefes de estado ér‘abes ac
tuales, o sea més de la mitad de ellos, han llegado al poder despojando por
la fuerza a su predecesor; y en el curso de los Gltimos 15 afios, los Arabes
se han opuesto a los Arabes durante 12 guerras encarnizadas..." (1)

: .
73. Hacia estos desarrollos desestabilizadores y explosivos, que no
haceri mas que dibujarse en el horizonte, es a los que deben volverse los
palses occidentales y concentrar sobre ellos su prudencia y clarividencia
politica en las mejores condiciones de sus posibilidades. Sin esta perspica
cia polftica, sin una estrategia politica com(n, los pafses miembros de la
Alianza podrfan encontrarse con una fuerza militar apropiada en la regién,

1

(1) Walter Levy, NEl petrbleo y el Declive de Occidente!, Asﬁntos Exte--
' riores, Ver‘ano 1980. '
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pero podrian correr el riesgo de ser absorbidos por conflictos intra-regio
nales o por la defensa de un ''statu quo'" de naturaleza represiva, en nom—
bre de la estabilidad y de la seguridad nacionalista, contra movimientos -
més democraticos y orientados hacia la modernizacién.,

74, Diffcilmente se puede sobrestimar.la gravedad de:de la situa--
cidén en el Oriente Préximo y en la regi6n del Golfo o la gravedad del desa_
fio politico. E1 Dr. Karl Kaiser, Director del Instituto de Investigacién de
la Asociacidn alemana para Asuntos Exteriores, en Bonn, terminaba en es_
tos términos un anélisis reciente sobre las relaciones inter~Alianza:

"Podemos sacar como conclusién del anélisis de la situacidn ac
tual que la crisis internacional que vivimos en la actualidad es fundamental
y sin precedentes. La accién militar soviética en el Tercer Mundo,sus ope_
raciones tendentes a'un mayor acercamiento a las fuentes de aprovisiona--
miento energético de Occidente y de las regiones inestables sobre el plano
interno, la cuestién primordial de preservar la seguridad econémica occi-
dental en un mundo expuesto a las conmociones, asf como las nuevas tensio_
nes entre la Unidn Soviética y el Tercer Mundo, necesitan algo més queuna
simple adaptacién de las lineas politicas. Por todas estas razones, seré ne_
cesario algo més que una revisidén fundamental del sistema occidental de
cooperacibn, de sus objetivos y de sus métodos para tratar con la Unién So_
viética y el Tercer Mundo y garantizar su seguridad econémica'l.

Dado que un consenso sobre la manera de enfocar los nuevos
problemas no estd més que sus primeros balbuceos y que las cuestiones vi_
tales no han sido todavfa planteadas, los paises occidentales deberfan deci-
dir interpretar la ausencia de reaccidn instanténea frente a los nueves pro-
blemas, no como una falta de determinaci6n o lealtad, sino'mé&s bien como
una prueba de la dificultad del problema a resolver y como un reto a una
opinidén y a una politica concertadas.

75. En el curso de la reunién ministerial de Ankara, Lord Carrig--
ton hizo observar que las consultas entre Aliados a propésito de regiones
situadas fuera de la Alianza dejaban mucho que desear. Dada la gravedad
de la situacibén, la demanda habitual de esquemas normales parece del todo
desplazada. El Informador estd mucho méas en favor de una planificacién de_
tallada de la gestién de las crisis que ocurran fuera de la zona de la OTAN
¥, QuUe no son, en NUMerosos casos, especialmente de naturaleza militar.
Si estos pafses quieren mantener su seguridad, deberé elaborarse .nuevos
métodos de gestiébn para hacer frente a las crisis. Segtn el Informador, pue
den evidenciarse algunas lfneas de orientacién para los mecanismos de ges_
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tién de las crisis. Debe pensarse una fé6rmula flexible y apropiada ~f6rmu
la que seré confiada a un grupo especial encargado de la gestién de la cri-
sis y que tratara sobre la cooperacibén y la asistencia politica, econémica
y militar- a los pafses occidentales directamente afectados y capaces de
ejercer una cierta influencia y de tomar medidas con respecto al ntGcleo de
la crisis. Se dispone ya de ejemplos de este género de politica flexible;bas_
ta con pensar. en el consorcio de cinco naciones estudiando el problema de
Namibia, en las reuniones que han tenido lugar a intervalos regulares, ta-
les como la cumbre econémica de Guadalupe, al esfuerzo occidental tenden_
te a conceder a Turqufa una ayuda de urgencia, dirigido por la Repablica
Federal Alemana. Otras politicas de este género deben ser consideradasy,
si es posible, elaboradas con antelacién.
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V. LA REGION SUR

76. Los acontecimientos en el Suroeste de Asia y en la regién del
Golfo, han puesto alin méas en evidencia la importancia de la estabilidad, la
potencia y las contribuciones militares de los paises miembros de la Alian.
za mas proximos a las zonas inestables, a saber, Turquia, Grecia e Ttalia.
Desde hace algGn tiempo, la Alianza se viene preocupando més particular-
mente de la Regién Sur y los acontecimientos recientes que alli se han pro
ducido, han provocado a la vez una mayor inquietud y un sentimiento de es_
tfmulo.

7. La intervencidén de los militares en Turquia, después de las ad_
vertencias lanzadas repetidas veces a lo largo del afio, han provocado la
suspensién de una democracia parlamentaria en este pafis. El Parlamento
ha sido'disuelto y varios parlamentarios puestos bajo vigilancia, incluidos
los dirigentes de los principales partidos. El Consejo de Seguridad Nacior
nal Militar que dirige actualmente el pafs con ayuda de un gabinete provisio
nal, ha declarado que la Constitucién serfa redactada de nuevo, por un gru
po de expertos y se ha comprometido a restaurar la democracia en el plazo
maéas breve posible. Entre tanto, el CSN y el Gobierno se esfuerzan en con-
trolar el terrorismo y mantener el funcionamiento de la economfa. Al ser
objeto de un analisis profundo en el Informe de la Sub-Comisién sobre la
regién Sur, el Informador no puede extenderse mucho sobre la situacidén en
Turquia. Desearfa sin embargo afiadir, que es importantisimo que la demog_
cracia sea restablecida lo més répidamente posible. Fue precisamente pa_
ra estimular la estabilidad y el crecimiento de una democracia por lo que
los pafses miembros de la Alianza participaron, a principios de este afio,
en el programa de asistencia econdbmica masiva.
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78. La reintegracién de Grecia en la estructura militar de laOTAN
constituye un éxito enorme para la Alianza Atlantica, en particular, en la
coyuntura actual. Dado que Grecia es objeto también de un detallado estu-
dio en el Informe citado, el Informador desea Ginicamente agregar que, con
la reintegracién de Grecia, ha sido eliminada una de las principales razo-
nes de la debilidad del flanco Sur de la OT'AN. Con motivo de la guerra en_
tre Iran e Irak y los conflictos que ésta ha ocasionado en la regién del Gol
fo, la reintegracién de Grecia, debe considerarse como un factor de estabi_
lizacién. Una prolongacién de las negociaciones entre Grecia y la. Alianza
hubiera podido revelarse como extremadamente peligrosa y, respondiendo
a este compromiso, existen buenas razones para esperar que las disputas
pendientes, relativas al problema de Chipre y del Mar Egeo, tendr&n mayo
res posibilidades de resolucién en un futuro préximo.
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VI. EL TERRORISMO DE EXTREMA DERECHA

El Informador no puede terminar este Informe anual, sin men--
cionar un desarrollo profundamente perturbador, a saber, el aumento de
los actos terroristas realizados por la extrema derecha. Mientras que la
violencia perpetrada por terroristas de extrema izquierda y revolucionarios
marxistas parecia haber disminuido realmente y dejaba creer que el con--
trol estaba restablecido en los paises de la Alianza, una serie de atentados
violentos organizados por la extrema derecha han tenido lugar, primero en
Bolonia, con la explosién en la estacidén que costd la vida a varias personas,
luego durante la Fiesta de la Cerveza en Manich, dénde de nuevo varios ing_
centes perdieron la vida y, por Gltimo, en Paris con ataques realizados con_
tra los judios y la explosién de una bomba delante de una sinagoga, atentado -
que provocd también la muerte de numerosas personas inocentes . El Infor-
mador es plenamente consciente del hecho de que los gobiernos respectivos
contintan realizando investigaciones para descubrir a los autores de estos
atentados y llevarles ante la Justicia y cree, que los grupos neo-fascistas
seran desenmascarados. La violencia practicada por extremistas de izquier
da, y de derechas, debe ser tratada de la misma manera; violencia que ha_
ce siempre un dafio inmenso a la trama misma de las instituciones democré_
ticas. Todas las fuerzas democraticas deben unirse para combatir al terro_
rismo, bien sea este de derecha o de izquierdas.
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