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Los Estados-Nacion del Viejo Continente que constifuyen el concierto
europeo carecen, hoy por hoy, de recursos y entidad para poder contar en
el gran juego mundial. El éxito de sus esfuerzos, reforzando su personalidad
en el seno de la Unidn Europea, determinara su futura influencia. Unida,
Europa serd una potencia mundial; dividida en Estados exclusivamente
nacionales, decaerd para convertirse en una potencia de segundo orden.

HenmyY KiSSINGER

Eurodefense

Engloba este nombre una serie de asociaciones de diferentes paises europeos, distintas y
particulares en su constitucion, pero con un objetivo coman, Europa. La defensa de Europa
en su mas amplia concepcion.

El Tratado de Maastricht estipulaba que fa Unién Europea (UE) debe contar, mas alld de
una politica econdmica con una politica exterior y de defensa comunes, porque la Unién
tiene también derecho a su propia seguridad.

Sin embargo nada o muy poco se ha hecho en este sentido, después de la ratificacion del
Tratado.

La UE contemplada en el Tratado de Maastricht y con el aumento cuantitativo a 15
miembros, afronta desde el punto de vista de seguridad y defensa, caracteristicas
totalmente distintas a aquellas existentes durante los largos anos de la guerra fria, que
debhié afrontar la Comunidad Europea. Esta Union, sin embargo, parece caracterizarse por
la diversidad de pertenencia y asociacionismo de sus componentes y por la incertidumbre
actual y futura.

Un hecho parece, a pesar de esta diversidad, ser factor comin de pensamiento, la
necesidad ineludible de alcanzar una Identidad Europea de Seguridad y Defensa (IESD).

& Por qué estas diferencias, esta diversidad? Porque aunque los 15 miembros de la Unidn
comparten un mismo objetivo econdmico, no comparten los mismos intereses en otras
materias 0 asuntos, al igual que difieren en su visién de Europa.

Y hay que recapacitar en el hecho de que Europa se convierte dia a dia, en un conjunto
mas y mas vulnerable. La apertura creciente de fronteras, la libre circulacién de personas
y bienes constituyen factores suficientes como para considerar necesatio, ineludible, la



existencia de una politica de seguridad y capacidad de actuacion a disposicion de los
Estados.

La proteccion y la defensa de los intereses comunes van més alla del concepto tradicional
de alianzas entre naciones soberanas. La integracion econémica y politica de Europa es
pura y simplemente, una necesidad.

Sélo entre los 10 paises miembros de la Unién Europea Cccidental (UEQ), cuentan con
1.800.000 soldados en activo y dedicaron, en ei afio 1994, 153.000.000 de dolares a sus
presupuestos de Defensa.

Sin embargo, no supieron explicar a la opinién publica el no haber podido imponer la paz
en la antigua Yugoslavia, sin la ayuda y apoyo de los norteamericanos, y que igualmente
sin ellos, los europeos no fueron capaces de heliportar algunos centenares de hombres de
la fuerza de accidn rapida destacada en Bosnia, para salvar Gorazde.

En realidad Europa no carece de medios, carece de unidad de direccién y de visién de
futuro. Adormecida por 40 afios de prosperidad y proteccion americana, después
despertada bruscamente por la crisis y dificultades econdmicas, sociales y estratégicas de
nueva aparicion, parece querer replegarse temerosamente en sus Estados-Nacion, en
lugar de afrontar y decidirse a dar el gran paso salvador hacia su unificacion politica y
monetaria.

Es hora de que Europa demuestre su madurez y su independencia de aliados exteriores
para garantizar su seguridad; parece increible o, ain mas, absurdo, que 50 afos después
de finalizar la Segunda Guerra Mundial, y cinco afios después de la caida de la URSS,
400.000.000 de europeos aun precisen de 250.000.000 de norteamericanos para
defenderle de posibles amenazas.

Esta situacién deplorable, es la consecuencia de nuestra total incapacidad para organizar
debidamente nuestro continente, que posee indiscutiblemente, los recurso humanos,
financieros, industriales y tecnoldgicos, para construir la defensa comtin adecuada.

Se ha dicho, y con razon:

«No habra seguridad para nuestros paises sin Europa, ni existird Europa sin una
seguridad comun.»

Debe reconocerse y sefialarse el progreso de nuestros paises en el aspecto econémico
y social, individual y colectivo, asi como lo que debe ser considerado el mayor éxito de
la Comunidad Europea, contando con el apoyo de los aliados trasatlanticos, de haber
conseguido el mayor periodo de paz conocido desde quiza los tiempos de la Pax
romana.

La Europa de la defensa, estd hoy en dia al alcance de la mano. Su constitucion depende
exclusivamente, de la voluntad politica de nuestros gobernantes.

Estas reflexiones o, aun mas aseveracionss, llevaron a la concienciacion y a la
consideracidon que esta Europa y su defensa, tal como la entendemos, debia fructificar y
manifestarse en el seno de una entidad europea coherente, bajo los auspicios de la UEO,
y en el marco natural de la Alianza Atlantica. Conservando por encima de cualquier
consideracion, cada uno de estos paises miembros su total autonomia e independencia,
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en lo que concierne a sus intereses nacionales. Igualmente se estiman fuera de toda
consideracién, actitudes o estilos hegemaonicos.

El pensamiento expresado, concebido en Francia por un grupo de europeistas declarados,
cristalizé en una Asociacion denominada Eurodefense Francia,

Casi de inmediato conté con un grupo aleman que constituyd Eurodefense Deutschland,
ambas Asociaciones por conocimientos personales de sus miembros asociados y
convencimiento de la necesidad de agrandar este movimiento, ofrecieron la posibilidad de
constituir nuevas Asociaciones, aceptando la invitacion y apareciendo como cofundadores
Eurodefense ltalia y Eurdefense Espana.

Posteriormente se incorporaron Eurodefense Bélgica y Eurodefense Paises Bajos. Se
cuenta con sumar en breve a Portugal y al Reino Unido. La independencia de los grupos
entre si es total.

Son grupos de pensamiento donde conjuntamente se reflexiona, se discuie, se consideran
decisiones a escala continental, y se transmiten recomendaciones al méas alto nivel, que
luego pasan y revierten sobre los érganos de decision y ejecucion.

La discusién bdsica estriba en como podria estructurarse el sistema de seguridad y
defensa de la UE, sistera cuya constitucidn se estipula en el Tratado de Maastricht.

Sus miembros son antiguos politicos, diplomaticos y militares en ta reserva, hombres de
empresa. La mas variada gama, con la caracteristica, quiza, de un conocimiento previo
entre ellos y una cierta posibilidad de acceso a érganos superiores de decision y gobierno.

La Europa que se visiona

Partimos de la definida en el Tratado de Maastricht: quince paises constituyendo una Union
con capacidad de decision intergubernamental y supranacional.

La Europa, a estos efectos, definida en base a los lazos que unen a estos Estados-Nacion;
estos lazos o principios, podemos establecerlos en:

— La democracia.

— Una cultura comun.

— Cooperacion frente a confrontacién.

— Economia de libre mercado.

Se reconoce, pese a estos principios comunes, que los distintos paises de la UE difieren
en cuanto a sus perspectivas estratégicas y geopeliticas; lo cual no impide que contintie
existiendo una Ultima finalidad; lograr que estas perspectivas e intereses lleguen a
identificarse.

En suma, Europa no se define exclusivamente desde un punto de vista geografico, tal
como se contempla en la UE, sinc en base a los principios comunes que crean y deben
constituir la identidad europea.

Junto a la necesidad de esta defensa de Europa, surge y se considera también la Europa
del armamento, en su mas amplia acepcidn; no es una idea nueva o espontanea; ha
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existido a lo largo de toda esta mitad del siglo xx, sin haber podido cristalizar. Hace
relativamente poco, ha empezado a materializarse no sdlo la idea, sino hechos a este
respecto, siempre por iniciativas bilaterales ampliables, desde la base y no desde la
cumbre como mas adelante se comentara.

La visién de un futurc europeo puede presentar dos alternativas, que en sintesis se definen
como:

— Una Europa federal, de cardcter supranacional.

— Una Unién de Naciones-Estados, de caracter intergubernamental.

Lo que desde un punto de vista geopolitico nos !leva a pensar en una auténtica potencia
mundial con su defensa propia garantizada, o una Europa comercial gue no vaya mas alla
de una zona de libre comercio.

Misién y finalidad

Los fundadores de la Asociacion establecieron en junio de 1994:

— Como misién: promover la identidad europea de seguridad vy defensa,
— Como fin: ofrecer a los dirigentes europeos, publicos ¢ privados, una estructura y lugar
de encuentro.

Lo expuesto debe permitir la aparicion y el desarrollo de un espiritu de defensa a nivel y
dimensidn de Europa, indispensable hoy en dia para la puesta en vigor de una politica de
seguridad y defensa a escala europea.

Es para ello necesario, que se lleven a cabo acciones concretas en cuanto a informacion
y difusién se consideren oportunas para que los dirigentes y la opinién publica de Europa
tomen conciencia de lo siguiente:

— Ciertos problemas, de caracter y dimensién internacional, que afectan y se relacionan
con la seguridad y defensa de Europa, no pueden seguir siendo tratados exclusivamente
a nivel nacional, sino que deben ser considerados y atendidos a nivel europeo y en su
globalidad.

— La UE y la UEQ constituyen, teniendo en cuenta lo dispuesto en cuanto a res-
ponsabilidades se refiere, desarrolladas en el Tratado de Maastricht, los foros
adecuados para la definicion y puesta en vigor, de una politica comun de seguridad y
defensa en compenetracion con la Alianza Atlantica.

— La conveniencia para alcanzar este objetivo, de suscitar un espiritu renovado de
defensa europea, apoyandose en valores claramente identificados y definidos asi como
en intereses comunes debidamente establecidos.

— La busqueda exhaustiva de soluciones compartidas, que permitan alcanzar un maximo
de eficacia sin llegar nunca a costes onerosos.

Pensamiento basico IESD
Necesidad de una IESD

La UE disefiada por el Tratado de Maastricht y por la ampliacién a 15 miembros, ofrece
desde el aspecto de la seguridad y la defensa notables diferencias con respecto a las de
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la Comunidad Europea de la guerra fria. Sin embargo, cabe sefalar que esta Union se
caracteriza por la diversidad de sus componentes y la incertidumbre que presenta su
futurc. Es, sin embargo, reconocido por todos sus miembros como absolutamente
necesario, ia aparicion del concepto de la [ESD.

Diversidad de la Union

Pese a lo expresado y probablemente por su ampliacion, la UE ha evolucionado hacia una
diversidad que hace mas dificil la busqueda de una politica de seguridad y defensa comun,
asi como la carencia de instituciones con capacidad de formularlas y llevarlas a buen
término.

Esta diversidad, se manifiesta primordiaimente en los niveles de seguridad gue
caracterizan a los diferentes Estados. La UE comprende hoy en dia cuatro paises
neutrales que no quisieron pertenecer ni a la Alianza Atlantica, ni a la UEC. Dinamarca, que
pertenece a la primera, no es miembro de la segunda. Entre las naciones que aspiran a
formar parte de la UE, sélo Turquia s miembro de la Alianza Atldntica. Sin embargo todos
los miembros participan en la «Asociacion para la Paz», y asociados a la UEQ en diversa
medida.

Estas actitudes ante las instituciones, proceden de elementos complejos a definir, fruto de
la Historia y de una visién particular del mundo actual segun su idiosincrasia ante los
problemas de seguridad y detensa. Podemos considerar coma factores diversificantes la
pertenencia a determinadas alianzas, la mayor o menor autonomia en cuestiones de
industria de armamento, contar con conscripcién o voluntariado, responsabilidades
asumidas o propias fuera del territorio europeo con ei empleo subsecuente de la fuerza,
participacion habitual o esporadica en misiones de paz o de Naciones Unidas, y quiza
como mas diferencial el hecho de poseer armamento nuclear propio.

Esta diversidad se pone también de manifiesto, en la percepcion de las amenazas, segun
fos paises, y se extienden de Norte a Sur o de Este a Oeste, en la variada geografia que
compartimos. Son perfectamente diferentes, también, las relaciones particulares con
Estados Unidos ¢ Rusia.

Un enforno incierfo

La \ESD debe desarrollarse en un ambiente y entorno de incertidumbre. « Unexpected wil
happen» (1) «lo inesperado sucede».

Esta incertidumbre procede de la inmersion de Europa en los acontecimientos cambiantes
en Rusia, del permanente conflicto balcanico, de los nacionalismos exaltados y de los
fundamentalismos religiosos.

Los acontecimientos cambiantes en Rusia, se definen asi, pues puede segun el dia,
parecer una evolucion, una invelucidn o un principic de revolucién. Constituye, con gran
diferencia, la principal fuente que alimenta esa incertitud.

(1) Expresado por lady Thatcher, en el Colegio de Williams and Mary, Virginia, Estados Unidos, en primavera de
1996.
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Su enorme potencial militar remanente, intacto y con menor control podriamos aventurar,
en especial el nuclear, su capacidad tecnoldgica y la persistencia de una influencia politica
heredada de la época soviética, comportan una sensacion generalizada de inquietud,
haciendo renacer antiguos temores, ante cada una de las crisis que se desencadenan en
la larga marcha, que esta nacién ha emprendido hacia la democracia.

Esto es particularmente cierto, cuando en la competicién por el poder se exacerba el
nacionalismo, lo que suele traducirse en reafirmaciones de ambiciones imperiatistas
tradicionales.

Las naciones préximas a Rusia, antiguos miembros del Pacto de Varsovia, sufren
mayormente si cabe lo apuntado anteriormente, promoviéndose entre ellas una cierta
sofidaridad y comprensién mutua, que desde luege no es suficiente para garantizar una
estabilidad. :

Por encontrarse entre la UE y Rusia saben que pueden volver a una situacion no deseada,
por lo que buscan una seguridad en la Unién. De una forma indirecta la Unién garantizara
a estos paises esa estabilidad buscada, cuantc mas pueda influir favorablemente en la
implantacion de la democracia en Rusia.

En este aspecto la cooperacién de la Unién con Estados Unidos es esencial e indiscutible.

La presencia de fuerzas norteamericanas en suelo europeo, continua siendo un factor
de seguridad para este Viejo Continente. Sin embargo la UE debe considerar, més y
mas, el llegar a ser capaz de afrontar por si sola riesgos, amenazas e incluso conflictos
que por razones a determinar, no sean considerados por Estados Unidos de su incum-
bencia.

Los Balcanes significan y deben significar para la Unién, la demostracion con palabras y
hechos de ese deseo de actuar unidamente, especialmente cuando como en este caso el
conflictc esta a las puertas de casa.

Ningun conflicto es igual. El sur de Europa esta bien cerca del continente africano, y muy
especialmente de nuestra nacién. La Union no puede ni debe permanecer indiferente ante
sucesos que solo de por si merecen la atencion, cuante mas, al censiderar la proximidad
geografica.

En este sentido las acciones indirectas, como la estrategia, pueden ser la forma de eliminar
los problemas en su raiz ¢ al menos intentarlo. Es en esos paises donde se debe volcar la
ayuda, para que ellos mismos, por si solos, sean capaces de salir adelante. De sacar
adelante sus paises por si mismos.

La UE debe contar en ia estrategia mundial

En cumplimiento a lo dispuesto en el Tratadc de Maastricht, los miembros de la UE han
cumplido en lo que se refiere a la constitucion de fuerzas multinacionales.

Igualmente se han firmado acuerdos de coordinacion y cooperacion, que posibilitan la
actuacién de la mayor parte de las fuerzas convencionales de las naciones de la Europa
Occidental. Parte de estas fuerzas ha sido puesta a disposicion de esta Institucidn.
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Podria decirse que los europeos han conseguide tener la fuerza, atin sin haber sido
capaces de definir el marco politico de seguridad y defensa, capaz de definir su norma y
marco de actuacion.

La ausencia de una estrategia comin y una insuficiencia total de determinacion y
solidaridad, han sido factores mas determinantes de no actuacién en recientes crisis, que
la inexistencia ampliamente reconocida de una inteligencia de alto nivel, la capacidad de
transporte estratégico y la logistica adecuada.

Este problema requiere una rapida solucion.

Las actuacionas aisladas en beneficio de la ONU, son contribuciones que por la propia
naturaleza de esta Organizacion, comportan riesgos en absoluta desproporcién respecto a
la bondad del fin perseguido; una actuacion conjunta de la Unién en este sentido invertiria
los términos totalmente. Supondria la Unica actitud posible que permitiria aportar una
credibilidad como asociados en la resolucién de crisis.

Cuatro son las posibles lineas de actuacion en que la Unidn podria o deberia actuar:

- Definir con la Alianza, en base a un asociacionismo equilibrado, los objetivos
estratégicos y las estructuras apropiadas que mejor se adapten a la nueva situacion y
al entorno correspondiente de seguridad.

— Una vez definida esta asociacién los paises de la Unién deben ser capaces de
desarrollar orientaciones estratégicas comunes y llevarlas a cabo por medio de dos
Instituciones complementarias, la UE y la UEQ. Ambas Organizaciones ofrecen la
totalidad de los medios necesarios para llevar a cabo una politica exterior propia de una
potencia, Europa.

— La UE debe igualmente desarroliar las orientaciones estratégicas determinadas en
comun, para Rusia y a los antiguos Estados de la URSS, utilizando los medios de
concertacion que ofrece la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa
(OSCE).

— En uditimo tugar, la Unidn debe asociar a esta puesta en practica de la estrategia asi
definida a los paises de Europa Central, Oriental y de los Balcanes.

Objetivos estratégicos comunes de la Unidn y Estados Unidos en el seno de la Alianza

La relacion de Europa Occidental y Estados Unidos de Ameérica, va bastante mas alla de
las situaciones que establece y se contemplan en el articulo 5, del Tratado de Washington.
El apoyo de Estados Unidos y su actuacion equilibrando a Rusia, permiten a Europa una
libertad de accion y maniobra en su especial relacion con el Este.

Es impensable, por el momente y en un futuro bastante ilimitado, que pueda surgir
cualquier accidn militar en la que no se impliquen tanto rusos como americanos. Es por
tanto una reafirmacion, la necesidad de contar con una estrecha cooperacion y objetivos
comunes con Estados Unidos.

La Alianza tiene, desde el punto de vista politico que viene en incrementarse mas y mas, un
campo de operacion bastante mas extenso que el de su organizacion militar asociada, la OTAN.

De actuar en este sentido la Alianza contribuiria notablemente a la aparicion y reafirmacién
de una IESD.



Relacion con la OTAN

El artficulo § del Tratade de Washington establece la base de esta Organizacion, por la que
la agresion contra uno de sus miembros comporta la reaccidén militar en su defensa del
resto de los aliados con la totalidad de sus fuerzas.

Los paises europeos en el momento actual de drasticas reducciones presupuestarias
deben seguir manteniendo su capacidad de defensa a pesar de la reduccién de fuerzas
subsecuente. A mayor cooperacion y compenetracion entre Estados, mejor apro-
vechamiento se obtendra de (as fuerzas existentes.

Esto permitirfa la actuacion en solitaric de los europeos en el caso de que Estados Unidos
no desearan participar de una forma particularmente activa. Parece que una modificacion
en la Organizacion, tal como la que actualmente se discute, que permitiese la actuacion de
la parte necesaria de los estados mayores y de la cadena de mando, redundaria en
beneficio y economia de esfuerzos y gestion. En una palabra evitaria la duplicidad.

La naturaleza de la Organizacion y sus medios son de tal entidad que no la hacen
recomendable para acciones humanitarias 0 de policia, por ejemplo de interposicion,
durante un tiempo prolongado. Los europeos pedrian fijarse come finalidad el desarrollo de
organizaciones complementarias que cubriesen este aspecto resefiado.

Defensa de los intereses de la Union a nivel mundial
e incremento de la sequridad en su entorno

Para la mayoria de sus habitantes, Europa existird ¢ serd en la medida en que sea capaz
de preservar su seguridad, contribuya a la gestion de crisis de alcance mundial por medio
de acciones preventivas y sea capaz de evitar conflictos de envergadura global.

La seguridad europea descansara en una serie de condicionantes en base funda-
mentalmente a proyectos estratégicos comunes; sin embargo la diversidad de los paises
de la Unién y por ende la muy diferente percepcion de sus propios intereses, y sus
actitudes radicalmente distintas en cuanto se refiere a seguridad y defensa, hacen
verdaderamente dificil el establecimiento, minimo, de estos proyectos o pensamientos
estratégicos conjuntos.

Ante Estados con vision y entidad giobal que disponen de Fuerzas Armadas significativas,
la ausencia de unas Fuerzas Armadas adecuadas y comparables privardn a nuestros
paises de cualquier credibilidad.

Para intentar superar esta dificultad seria conveniente, en una ptimera aproximacion,
formular en el seno de la UE las directrices estratégicas de alto nivel, con objeto de
respaldar la ejecucién coherente de la Politica Exterior de Seguridad Comun (PESC).

Esta actuacién se apoyaria en los medios econdmicos y diplomaticos de la Unidn;
simultaneamente el papel de la UEQ seria actuar y decidir desde el punto de vista militar
las consecuencias de esta politica, bien por decisiones del conjunto de sus miembros o por
coaliciones ad hoc.

Debe sin embargo, tenerse muy en cuenta que la integracién o fusién de ambas
instituciones es impensable en tanto ambas no agrupen a los mismos Estados miembros.
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En el momente idéneo, y en el Tratado de Maastricht esta previsto que sea a largo plazo,
el Consejo deberia encargarse de definir las orientaciones generales de la politica de
defensa; la Unidn incidir sobre las medidas de aspecto econdmico, que comporta una
accion militar, o bien aquellas que pretenden presionar o incitar lineas de conducta, tales
como embargos, limitaciones a exportacion, etc. En esta combinacion es la UEQ la
Crganizacion que ejerceria 1a funcion de puesta en practica y los medios cohercitivos, si
fuera necesario.

Debe reconocerse que tanto las acciones decididas en comunidad como su ejecucion, en
el marco de la PESC, no se han caracterizado por su éxito y como consecuencia no han
ayudado a que la Unién cuente y sea una entidad reconocida en las relaciones politicas
internacionales, si bien este éxito si puede considerarse obtenido en el aspecto de la
gestién econdmica.

Constituye una excepcién a lo expuesto, las negociaciones en torno al «pacto de
estabilidad», logrado en el centro de Europa, donde se ha efectuado un timido intento de
llevar a cabo una PESC que debe mostrar el camino para el futuro, por lo que parece debe
mirarse mas bien hacia objetivos conjuntos y amplios que no hacia los exclusivamente
nacionales.

En el seno, cara al interior de la Union la continuidad de la vida economica depende de los
factores que caracterizan la vida de !a sociedad, el disponer de ia energia adecuada, de
medios de comunicacién, de transpories, de informacion, de la circulacion de bienes y
equipos —donde desafortunadamente hay que preocuparse de los que pueden contribuir
a la construccion y fabricacion de armas de destruccion masiva, tecnologias nucleares—,
y de la libre circulacion de personas donde de alguna manera hay que incluir a los
terraristas.

Si Europa debe sobrevivir gracias a su economia, los europeos deben considerar la
imposibilidad de alcanzar una economia competitiva sin asumir los riesgos que esta
actuacion conjunta implica. La unica forma de afrontar los riesgos que se presentan, que
ademas estdn ahi, es por medio de una politica comun,

Cara al exterior de la Union, en el munde mediterrdneo, en la region balcanica y en Europa
Oriental, ya actGa por medio de acuerdos de cooperacion econdmica y referente la
emigracion, con objeto de promover la estabilidad en este entorno. La proyeccion de
estabilidad hacia el este y el sur europeos es una preocupacion compartida por todos los
paises de la Unién.

Esta estabilidad depende, inicialmente, de un desarrollo econdtico para alcanzar
posteriormente el democratico. Debe considerarse como un factor de mayor importancia
en estos paises del este de Europa, la seguridad, cosa totalmente ldgica después de los
afios de la guerra fria, lo que explica su deseo vehemente de unirse a la Alianza Atlantica.

La mayor parte de estos paises, por otra parie, han obtenido estatuto de abservadores en
la UEQC, miembros asociados, efc. participan igualmente en la «Asociacion para la Paz»,
de la OTAN.

Seria bien deseable que la UEQ compartiera con la OTAN las diferentes tareas que deben
realizarse, entrenamiento y formacion, planificacion de fuerzas, logistica e infraestructura.
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La creacién de una IESD llevara su tiempo y una continuidad en los esfuerzos por parte de
los Estados miembros. Si una agrupacién de Estados, influyentes en el seno de Europa,
lleva a cabo la formulacion de una politica comun sobre los grandes temas y considera y
preve diversas formas de actuacion diplomatica y militar, se obtendra con toda probabilidad
un efecto aglutinador y favorecedor de la evolucion de la Unién hacia una politica comun.
En realidad ciertos paises se han agrupado para preparar y organizar sus fuerzas con vista
a actuaciones de interés comun.

Es perfectamente concebible, el establecimiento de diferentes niveles de integracién en
cuanto a la defensa se refiere, para los Estados miembros, quienes en un momento
determinado del future podrian evolucionar en uno u otro sentido. Es importante permitir
los deseos particulares y respetar las reticencias de cada cual, evitando el forzar o
presionar sabre quienes muestran un mayor desafecto, pero siempre animando a ir hacia
adelante a cuantos de entre elios lo deseen.

Una Organizacion politico-militar en el seno de la Unidn, la UEO

La diversidad de las actitudes nacionales ante los problemas de seguridad y defensa,
imponen el mantener en el seno de la Unidn una organizacién politico-militar que permita,
a los paises que asi lo deseen, constituir un conjunto de fuerzas y dotarse de una
infraestructura apropiada aun cuando sean de recursos limitados.

Esta Organizacidn, caracteristica y particular, debe responder a necesidades varias: debe
constituir una asociacion politica asociada a la UE para actuar en concordancia con sus
orientaciones estratégicas, pero al mismo tiempo distinta dada su capacidad de decision y
realizacién de actividades militares de seguridad y defensa. Los Estados no interesados en
una actuacion en este sentido, asumen la condicion de cbservadores.

Debe ser igualmente una organizacion pelitica auténoma, capaz de definir el terreno y los
limites del interés comun para construir la herramienta militar e industrial europea que le
permita afrontar los riesgos militares tanto en Europa como fuera de ella.

Un andlisis comun de (0s intereses particulares puede y debe conducir a una com-
plementariedad de medios cen el consiguiente ahorro, nada despreciable.

Esta Organizaciéon puede igualmente ser el lugar de concertacidn de las politicas de
defensa nacional entre distintos Estados que, lo deseen, en lo relativo a la constitucion de
fuerzas y a [a politica industrial de armamento sin llegar a asociarse con €l resto de los
miembros. Puede ser también el lugar optimo para evacuar consultas en el aspecto de lo
nuclear, especialmente, en tanto las armas nucleares estén bajo control nacional.

Como fin mas deseable deberia ser capaz, esta Institucion, de organizar con la OTAN, las
operaciones que se tleven a cabo conjuntamente, y por supuesto aquellas operaciones de
caracter propio o exclusivo.

Si el objetivo de los europeos es una actuacion solidaria y Unica en pro de una aportacién
significativa a la seguridad europea, debe entonces tomarse en consideracion la exigencia
de contar con fuerzas suficientes en calidad y cantidad, que completen las ya puestas a
disposicion para la OTAN, reforzando igualmente el pilar europeo de la Alianza Atlantica.
La UEO debera establecer simultaneamente el abanico de posibles opciones militares a
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las que Europa pueda deber enfrentarse independientemente en caso de necesidad. Es
decir, preparar planes de contingencia.

En el caso de enfrentarse con situaciones que no hagan necesaria la aplicacién del articulo 5,
y por consiguiente, no se produzca una reaccion inmediata de la OTAN, la UEQ debe estar
en disposicion de actuar sola, si bien, en estrecha consulta con Estados Unidos. Los
riesgos de escalada seran objeto aun mas, si cabe, de consulta.

Los medios de actuacidn de la UEO
FUERZAS MULTINACIONALES

Las fuerzas multinacionales puesta a disposicién de la UEQ, por los paises europeos
asociados con este fin, no ofrecen desde el punic de vista politico, 1a flexibilidad
suficiente como para ser utilizadas en misiones de gestidn de crisis. De querer mantener
una cierta credibilidad en este plano, la armonizacién entre la misién de la fuerza y las
orientaciones estratégicas de la UE vy de la UEQ, debe ser resuelto a la brevedad
posible

Deben encontrarse narmas flexibles que faciliten la actuacién de la UEQ, quiza a través de
estos planes de contingencia a establecer, 0 bien con reglas propiamente mas sencillas
tales a las adopiadas por los paises mediterraneos, Espafia, Francia e ltalia al constituir
Euroforce, Euromarfor, etc., ¢ bien los acuerdo existentes entre Francia y Gran Bretaria,
que por supuesto estan abiertos al resto de los paises de la UEQ.

ESTADOS MAYORES. INFRAESTRUCTURA. INTELIGENCIA

La Declaracion de Petersberg establece, que la UEQ debe ser capaz de llevar a cabo
operaciones de intensidad limitada bien sea utilizando Estados Mayores de la OTAN, de
alguna de las naciones participantes o de una de las fuerzas multinacionales puestas a
disposicién.

Sin embargo, los europeos en general y sus Organizaciones, UE y UEQ, carecen de dos
elementos esenciales: transporte estratégico e inteligencia de alto nivel. La inteligencia y
su calidad, es elemento esencial en la capacidad auténoma de toma de decisiones e
incluso mas, si cabe, para la accién. Hasta ahora ambos elementos han sido
proporcionados por Estados Unidos cuando han sido necesarios; bastaria recordar
operaciones multinacionales como las de Oriente Medio, los Balcanes o las actuales en
trance de decisién de Africa al sur del Sahara.

Lo expuesto trae como corolario la necesidad de actuar relacionando estrechamente a los
Estados miembros de la Unién con la UEQO y la OTAN. Incluso la UEQ, llegado el momento
debera establecer los acuerdos correspondientes con los americanos para tener previstas
estas actuaciones.

Si en resumen podemos establecer, que la decisién del empleo de la fuerza arranca del
analisis conjunto en base a una evaluacion compartida de inteligencia para la elaboracién
de los planes consecuentes y la constitucién de las fuerzas apropiadas, hay que reconocer,
que en este terreno la realidad de la UEO es mas bien modesta. No tanto como
consecuencia de la falta de medios, sino de la reticencia de los Estados miembros, para
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dotar a una organizacion internacional de los medios necesarios, que le permitan ejercer
el control de aquellas situaciones que le afecten.

Si realmente se desean afrontar nuevas responsabilidades como las que vemos surgir con
una frecuencia mayor de la deseada, la UEO precisa modificar sus estatutos. La
renovacion del Tratado prevista para el afio 1998 puede ofrecer una buena oportunidad.

COORDINACION ENTRE LA OTAN Y LA UEQ

Debe dejarse bien claro que el SACEUR, en cualquier caso y circunstancia, conserva la
responsabilidad de garantizar la reaccién de la Alianza en el supuesto de una agresion
contra el territorio de los paises o de sus fuerzas en ellos desplegadas, en la zona del
tratado bajo su mando. Por ello deberd mantenérsele permanentemente informado del
estado de aquellas fuerzas, en las que pudiera pensarse en disponer y que se encuentren

afectadas bajo su mando.

Una industria europea de armamentos

Si Europa desea tener una politica de defensa, debe considerarse como una auténtica
necesidad el disponer de una industria auténoma de armamento, con la tecnologia
correspondiente. A este respecto la sola direccion a adoptar para obtener una produccién
suficiente en cantidad, calidad y en condiciones econdmicas aceptables, es el
establecimiento de un mercado europeo de armamentos comdn y unido.

La creacion de este espacio industrial europeo haria a la industria europea competitiva,
poniéndola al mismo tiempo en disposicion de cooperar con Estados Unidos.

Dos tipos de medidas se consideran necesarias para que los Estados europeos, puedan
llevar a la industria de defensa, a desarrollar nuevos materiales y tecnologias, alcanzando
también los oportunos acuerdos de produccion y distribucién:

— La organizacién progresiva de las fuerzas de los miembros de la UEO, debe permitir
una estrecha cooperacién en la concepcion y programacion de sus futuras fuerzas; de
ello es y debe tomarse como ejemplo, la constitucion del Eurocorp, que evidentemente
lleva hacia una normalizacién de armamento, y se traducira en evitar una dispersion de
esfuerzos.

— Una Agencia Europea de Armamentos, ofreceria un marco incomparable en cuanto a
ventajas se refiere, sean econémicas, fiscales, juridicas, etc. Parece que la ubicacion
de esta Agencia Europea de Armamentos bajo la dependencia de la UEO, seria
inmejorable en cuanto a idoneidad.

En explicacion de este ultime enunciado razonamos de la siguiente manera:

— Mas alla de consideraciones econdémicas, la exportacion de armamentos supone un
instrumento estratégico de la politica exterior y de seguridad. Las exportaciones pueden
facilitar o dificultar las eventuales acciones militares de los paises compradores. En este
sentido, se considera que la politica de armamentos debe corresponderse plenamente
con la formulacién de objetivos de la politica exterior en su dimension militar.

— Agquellos paises que acepten como posible, en un futuro, la actuacién militar en una
zona determinada, bajo el pabeltén de la UEQ, deberan fijar desde el primer momento
la politica de exportaciones hacia la zona en cuestion.
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— Debe tenerse en consideracion, que las diferencias existentes entre paises sobre el
empleo de la fuerza, son antiguas y de consideracién, lo que hara dificil la adopcién en
la Unidn de una politica comun de armamentos; maxime cuando estos parametros fijan
normas para la propia exportacion de armamentos.

— Como consecuencia podriamos inferir que, de lograrse lo deseado, debe existir una
politica comtin de exportaciones cuya formulacion y consenso debe producirse
ineludiblemente en el seno de la UED.

La dimension nuclear de la seguridad
E! Mundo no puede pretender ignorar el hecho nuclear.

Al finalizar esta década, este siglo, hueve paises contardn en sus arsenales con
armamento nuclear, 10 dispondran de armas biolégicas, mds de 20 estaran dotados de
misiles balisticos y unos 30 tendran armas quimicas.

Esta es la estimacién comun de cualquier institucién de carécter militar, académico o
privado, que se dedica & investigar estos aspectos y posibilidades de muy diversas
naciones.

El éxito de la disuasion, con la destruccién mutua asegurada, no levanta oleadas de
entusiasmo, pero es innegable que de no haber sido por esta disuasion, Europa, muy
probablemente, no seria o seria muy diferente a la actual, después de una pasada bajo la
influencia soviética.

Las armas nucleares permaneceran en nuestro entarno durante bastante tiempo, teniendo
en cuenta que la capacidad de construccion aumenta en facilidad, cantidad y calidad. Es
por ello, que debemos ser conscientes de esta realidad de forma y manera, que contribuya
a promover los intereses esenciales para Europa, la estabilidad necesaria y la seguridad
de no ser chantajeados con o por armas de destruccién masiva.

Solamente dos entre los Estados europeos disponen de armamento nuclear. Gran Bretana
lo tiene afecto a la OTAN, mientras que Francia actia con una politica de disuasion
independiente. El resto de los paises se guarecen bajo «un paraguas nuclear» extranjero.

Hoy en dia parece llegado el momento de empezar a pensar, por lo menos y contando con
todo tipo de reticencias, en una accién comun respecto a la disuasion nuclear en el sentido
de que ésta podria ser concertada.

Reafmente es concebible que en el seno de la Unidn, y a no muy largo término, sus paises
miembros cada dia mas unidos, puedan aceptar distintos niveles de seguridad en
diferentes regiones propias de esa Qrganizacion.

Aungue en este momento parezca impensable y quiza inalcanzable, el objetivo final deberia
ser que las fuerzas europeas se encontrasen bajo un mando europeo. El buen camine en
este sentido pasa porgue la Unién sea cada vez mas estracha, que de estos temas se hahle
y se discuta, que reine un espiritu positivo v se tenga la esperanza de lograrlo.

Mientras tanto, las fuerzas nucleares permaneceran bajo la responsabilidad exclusiva de
los paises que las detentan, pero no seria mala cosa comenzar a considerarlas en este
espiritu de concertacién desde una perspectiva europea, desde una UE.
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La UE a construir debe contar con instituciones flexibles, permitiendo avanzar, no
presionanda a nadie y ofreciendo siempre un porvenir a este continente.

La UEO puede y debe ser el instrumento de este desarrolio y contribuir a esta evolucion
favorable de la unidad europea.

Eurodefense Espana

Esta Asociacion se formd por invitacién de las homonimas de Francia y Alemania,
simultaneamente a la de ltalia.

Su gestacion no fue diferente a lo expresado anteriormente, personas de relevancia en el
desempefio de su trabajo y funciones a lo iargo de dilatados afios de servicio, en muitiples
campos gue abarcan desde el sector privado y el oficial, hasta la industria, 1a empresa, la
carrera diplomatica y la milicia, con sentimientos e inquietudes parecidas respecto a
Europa, decidieron fundar esta Asociacion dedicada genéricamente a cuante engloba la
palabra defensa.

Teniendo un objetivo comun y puntos de vista quiza diferentes para alcanzar fines muy
parecidos, respecto a Espaiia como nacién y respecto a Europa ¢como ente supranacional,
decidieron trabajar con total independencia de criterio, pensar juntos, aportar una notable
experiencia y conocimientos personales y de relacidn, decidir, acordar y manifestar las
realidades cristalizadas, a los niveles superiores de decisién nacional.

En Espafia, la persona escogida para iniciar esa relacién fue el actual presidente de la
Asociacion espafiola. Los contactos se iniciaron en el afio 1994.

La férmula concebida, discutida y aprobada para el grupo espafol fue en base al
convencimiento de que, la oportunidad de estar presentes en foros de pensamiento donde
se gestan recomendaciones que posteriormente, se convertiran en directrices y lineas de
actuacion, era de gran utilidad. Y bueno también el apoyo que nuestra industria de defensa
pudiera obtener de este sistema.

Los miembros de la Asociacién y la significacion de sus dos componentes, pretenden
responder a lo que se considerd oportuno buscar en estas relaciones con ofras
asociaciones europeas, y al mismg tiempo {o que se pretendia conjugar en nuestra nacion,
intereses de la defensa y de la industria, especialmente, en lo que a ella se refiere.

Al seleccionar los componentes para la Asociacion; se buscé entre estamentos
caracterizados como lugares de pensamiento, encuentro, reflexion y recomendacion. Por
eso se conjugaron la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEQOE),
por la industria, con el Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacionai (CESEDEN),
por la defensa.

Definicion

Quiza nada dé mejor idea que referirnos en extracto al convenio que materializé esta
colaboracion, y que dio lugar a la aparicion de la Asociacion espanola.



La exposicion de motivos contempla:

«...el articulo J del Tratado de Maastricht, establece una PESC para la UE y el articuto
J.1, del mismo Tratado encarga a la mencionada Unidn y a sus Estados miembros
que definan y realicen una PESC.

Tanto la Unidn como cada uno de sus Estados miembros, tienen pues, la necesidad
y la obligacion de definir, ante todo, esa PESC que pueden ser luego aplicadas por la
citada Union. }

Dicha definicién requiere el estuerzo, no sélo de las distintas autoridades nacionales,
sino también de las Instituciones...

Con el fin de contribuir a la bisqueda de esa definicion, el CESEDEN, como érgano
de estudio de los problemas de la Defensa Nacional y la CEQE, que reune en su seno
a las industrias espanolas relacionadas con la defensa y la seguridad, han creido
conveniente establecer entre las dos, los lazos de colaboracion para prestar su apoyo
material e intelectual, a un grupo de estudiosos que constituyen una entidad deno-
minada Eurodefense Espana, que habra de colaborar con entidades similares, cons-
tituidas como Eurodefense Francia, Eurdefense Deutschland, Eurodefense Italia, etc.»

De la creacion del Organismo y Grupo de Estudio y Funciones, entresacamos:
«3e crea Eurdefense Espana como una entidad sin animo de lucro.

Estara compuesta por un nimero de miembros no superior a ocho, que por mitades y
con caracter paritario seran designados respectivamente por el CESEDEN y la CEOE.

Representan a la CEOE actualmente, secretario general, el director del
Departamento de Relaciones Internacionales, el director general de AFARMADE vy el
asesor para Asuntos Internacionales, que es el actual presidente de la Asociacién.

Representan al CESEDEN, cuatro oficiales generales, pertenecientes a los tres
Ejércitos y vinculados al CESEDEN. Uno de ellos es el secretario. La Secretaria
estara ubicada permanentemente en el CESEDEN.

Entre las funciones de Eurodefense Espaia, debemaos destacar:

— Estudiar las cuestiones relativas a la politica de defensa de Europa y a las
necesidades empresariales para la consecucién de los objetivos sefalados en el
Tratado de Maastricht, en estas materias.

— Servir de foro de encuentro y discusion a todas aquellas personalidades consa-
gradas al estudio de las cuestiones antes referenciadas.

— Mantener contactos con sus homénimos europeos,»

Eurodefense Espafa inicié su andadura el 20 de noviembre del afio 1995, al firmarse el
convenio por parte del presidente de la CEQE y del teniente general director del
CESEDEN, por delegacion de firma del ministro de Defensa.

Vision de Europa de Eurodefense Espaiia

Coincidiendo con lo expresado por el conjunto, esta Asociacién expuso algunas cuestiones
basicas, que probablemente proceden de contemplar la geografia desde un 4ngulo
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diferente. Conviene recordar como se ha dicho, que la historia es una consecuencia de la
geografia.

El grupo espafol expuso que hay que mantener a cualquier precio lo alcanzado y
congratularse por lo alcanzado, por ejemplo la paz mas larga que recuerda Europa, desde
siglos, y el bienestar en lo econdmico impensable hace 50 afios.

Sin embargo, hay que pensar en llevar el éxito econémico alcanzado a otros sectores, para
lo cual conviene recordar o contempiar los desafios que se nos presentan.

El primer desafio se encuentra en el este de Europa. Entre la frontera de Alemania y la
frontera de Rusia, existen toda una serie de Estados independientes, hoy por hoy, de los
que algunos han solicitado unirse a nosotros, a Europa, mientras que otros refuerzan sus
antiguos lazos con Rusia, y unos pocos permanecen indecisos todavia.

Los Acuerdos de Dayton trajeron una paz a la antigua Yugoslavia que puede considerarse
como una solucién provisional. La paz estable esté bastante lejos de poder alcanzarse.

En el limite oriental de la UE se encuentra el conflicto permanente de Grecia y Turquia,
ambos paises pertenecientes también a la OTAN.

Los problemas enunciados pueden resolverse por Estados Unidos con la ayuda de algunos
Estados europeos. También pueden resolverse por parte de paises europeos seguidos, de
mejor 0 peor grado, por el resto de tos Estados de la Unidn, como también se ha producido
en alguna oportunidad. Por Ultimo, cabe considerar que estos problemas pueden
solucionarse por la Unidn actuando como tat Union,

Es una cuestién exclusivamente nuestra, decidir la forma y manera, quiza solamente exigir
que nuestra eleccidn y actuacién sea coherente. Con un agravante a no olvidar, nuestras
realizaciones econdmicas no sobrevivirdn a nuestra ineficacia politica, si ésta persiste.

El segundo desafio para la Union, se encuentra en la frontera sur.

A principio de siglo los paises del norte de Africa y del Medio Criente, se encontraban bajo
control politico y econdmico de unas pocas potencias europeas. Egipto, Tunez, Argelia,
Marruecos, Mauritania y Libia eran regidos por Gran Bretafia, Francia € ltalia.

Hoy en dia la situacion es absolutamente diferente. Consideramos que el desarrollo de
estos paises del sur del Mediterrdneo no tiene otra conclusion que el entendimiento v,
probablemente, la asociacidn ¢on la UE. A su espalda se encuentra el Sahara, el desierto
en cualquier caso, y al frente una esperanza bien triste y pobre para una poblacién joven
con una tasa de crecimiento demografico imparable.

En cualquiera de estos paises el crecimiento sefialado no se corresponde en absoluto,
minimamente, con un desarrollo econémico. El nimerc de jovenes que anualmente se
incorpora & un mercado de trabajo inexistente, es una cifra tragica, sin posibilidad de
satisfaccion. El peligro, la amenaza, de desestabilizacién una constante. El factor integrista
no debe ser olvidado.,

Probablemente sea Espafa el pais europeo mas censciente de lo expuesto en razén de
Vecinazgo.



Existe un tercer desafio para la UE que se encuentra en el interior de nuestras fronteras.
Con esto se alude a nuestra histérica y tradicional falta de buenhacer para trabajar
politicamente juntos, en un plane de igualdad, sin pretensiones hegemdnicas, lo que
consideramos razon primordial que ha impedido a Europa vivir en paz consigo misma.

La unificacion europea ensayada por Carlos |, Rey de Espafia y Emperador de Alemania,
o aquella otra intentada por Napoledn fracasaron. £i sistema de equilibrio europeo es de
tal importancia que cada vez que fallé a lo largo de la Historia, sobrevino una guerra. Hoy,
muy afortunadamente esto es impensable. Lo cual no nos deja otra posibilidad que
fortalecer la cooperacién sincera entre Estados iguales.

La pregunta gue surge es, jpor qué ne intentar en el plano de la politica exterior y de la
defensa lo que con tanto éxito se ha obtenido en lo econdmico tras la firma del Tratado de
Roma?

Verdaderamente estamos lejos de actuar asi. Un ejemplo podria ilustrar el pensamiento
que se expresa. Durante los Ultimos 20 afios como ayuda al desarrollo de nuestro vecino
meridional, Espafia ha invertido financiera y técnicamente en Marruecos hasta tal punto

aua hou an dia oconatit e al sanunda invarsor an asa pais siduiendo mll\l de cerca a
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Francia. Pero con una gran y desfavorable diferencia; nuestra ayuda economica genera la
mayor fuente de competitividad para nuestros propios productos en el mercado europeo.

Somos conscientes del peligro que esto supcne para nuestra economia, pero existen
razones morales y humanas insoslayables, y un deseo de preservar la paz, no solo para
Espafia sino también para Europa.

La propia Unidn asi lo ha reconocido cuando en la Conferencia Euromediterranea de
Barcelona, noviembre del afio 1995, decidié apoyar economicamente nuestra iniciativa
ademas de reconocer y alentar nuestra labor.

El dinero no lo es todo y asi esta ayuda aportada por nuestros asociados no lo resuelve
todo. Dada su posicion de pais mas proximo al mundo islamico, entre los paises
occidentales europeos, Espana disfruta del dudoso privilegio de ser con toda probabilidad
el primero gque sufriria las consecuencias de una oleada de conflictos que pudieran
producirse en el norte de Africa.

Es comprensible, que los sentimientos que embargan a Espana en cuanto a seguridad se
refieren, sean bien diferentes de los existentes en Bélgica, Holanda o el Reino Unido, al
respecto.

En este sentido debe ser comprensible entre los europeos, que el espafol medio no confie
excesivamente en la ayuda que puedan prestarle sus asociados europeos en el caso, todo
lo hipotético que se desee, de que se produzca un conflicto en nuestra frontera de mas al
Sur.

Espafia cuenta con una presencia norteamericana en su territorio y unos acuerdos que,
debidamente actualizados, datan de la época en que la Unidn Soviélica representaba una
amenaza para todo el continente.

También soporta Espafia una presencia britnica en Gibraltar, pero su estatuto reconocido
de Colonia, en territorio espafiol, representa para nuestros intereses bastante mas un
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inconveniente que una ayuda. Espafa desearia contemplar a Gran Bretafia como una
potencia mediterranea, pero siempre como miembro asociado; como un aliado con el
mismo estatus de igualdad y amistad que nos une con Estados Unidos.

En el rincon suroeste de Europa, se tiene la apreciacidn de que la politica de la UE no tiene
mayor influencia sobre el resto de las naciones, que contindan contempléndonos como
Estados aislados que actian en solitario, sea Italia, sea Espafia, sea Francia... Lo cual no
es bueno, ni para ellos ni para el conjunto.

En el este de Europa los paises que no desean asociarse, tienden a contemplarnos bajo
el prisma de nuestra pertenencia a la OTAN. Ambas imagenes son producto y herencia de
nuestro pasado histdrico.

Unicamente por un despliegue radial, unidos y convencidos de ello, sera la Unién capaz de
iniciar ta creacion de una atmésfera favorable a la construccion del orden internacional, que
debe suceder a aquel que establecio la guerra fria.

Agencia de armamentos

La teoria

En la «Declaracion sobre la funcién de la UEO y sus relaciones con la UE y con Ja Alianza
Atlantica», de fecha 15 de diciembre de 1990, establece en el punto 4, entre otros
acuerdos:

« ...una cooperacion intensificada en materia de armamento, con objeto de crear una
Agencia Europea de Armamento...»

Los esfuerzos en este sentido, desde un punto de vista oficial, no han sido excesivamente
fructiferos. ;Por qué? Probablemente no hay una sola respuesta. En el coloquio de
Potsdam de las distintas Asociaciones Eurodefense, se tratd el tema y se aportaron ideas,
reflexiones y conclusiones.

La compaosicidn de cualquier grupo de estudio, interdisciplinar, que discuta este tema no
alcanzara un Unico resultado ni una solucién o acuerdo comun; la mayor parte de las
cuestiones no pueden ser contestadas colectivamente, objetivamente, con neutralidad y
desde luego decisivamente. Quizd hay demasiados intereses en juego.

¢, Cual es la mejor via, estructurar un marco politico de alto nivel o bien comenzar de abajo
arriba?

Sin una realidad politica europea en la que basarse, ;quién dard el primer paso
comprometiéndose, solo, en la empresa industrial sin el compromiso de otros Estados?

La tendencia a la baja, existente hoy en dia, que somete a terrible presion y obliga a
minimizar y racionalizar los costes, permitira la creacion de la estructura basica de la
industria de armamento?

Si los Estados o gobiernos europeos pretenden alcanzar una PESC, como paso obligado
para constituirse en ¢l pitar europeo de la OTAN, deben tener en consideracién desde el
puntc de vista industrial, lo siguiente:
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— Una industria basica comiin de armamento debe ser considerada como la parte
fundamental de una politica europea de seguridad.

— La estructuracién de la industria europea de defensa es un requisito ineludible y
condicionante para una competitividad transatlantica y global.

— El mercado de armamentos es un instrumento politico y estratégico protegido por los
gobiernos, que son quienes establecen y regulan sus exportaciones.

— La UEO debe ser en este aspecto el drgano regulador para Europa, centralizando esta
materia.

— La decisién de crear una Agencia Europea de Armamentos es el paso ineludible para
la obtencion de una politica comun al respecto.

Igualmente se recomiendan las siguientes acciones:

— La creacién de una industria basica de armamento debe constituir el fin de los Estados
miembros de la UEO.

— La UEO debe constituir el instrumento de desarrollo de las necesidades europeas que
precisen de una accion comun o concertada.

— La accién comun franco-alemana, emprendida en la industria de armamento debe ser
apoyada y permitir e} acceso a cuantas naciones lo deseen.

— La cooperacion europea en materia de armamento debe incrementarse continua y
graduaimente, por medio de programas comunes.

— La aproximacion a politicas europeas de cardcter comun debe ser algo gradual,
sistematico y pragmatico. Una espera para alcanzar el consenso entre todos sus
miembros, para alcanzar una solucidn simultanea darad como resultado una
eternizacion del proceso y su probable fracaso.

La préctica

Al establecimiento de la Agencia Europea de Armamentos que coordinara a las industrias
de defensa de los paises miembros, obligacién de la UEQ, se opuso permanentemente
Gran Bretana ya que su politica ante la UEO ha consistido habitualmente en considerar a
esta Organizacion como un foro en el que se debaten las preocupaciones defensivas de
sus miembros; que no debe pasarse de ahi y ain menos asumir, o intentarlo, funciones
que ya desarrolla mas eficazmente y de modo menos oneroso la OTAN.

Ante esta situacion Alemania y Francia, al margen de la UEQ, y de Gran Bretana,
decidieron crear una Agencia propia limitada en principio a coordinar las industrias militares
de ambos paises.

Esta Agencia se establecié a principios de afio en la cumbre bipartita sostenida por el
canciller aleman y el presidente francés, en Baden-Baden.

Gran Bretafia, y aun ltalia, no han dudado en unirse, en realidad soficitar su adhesion,
lo que se esta produciendo estos dias del mes de noviembre, 1996, sucediendo asi que
la Agencia Europea de Armamentos de la que debieran haber formado parte la totalidad
de los miembros de la UEO, ha muerto non nata en plena discusion, Y en cambio se ha
creado la Agencia franco-alemana, a la que uniéndose la industria britanica y también
la italiana sera sin duda la mas potente de Europa, con una notable capacidad
competitiva.
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En Espafia el Gobierno para garantizar la planificacion de la industria militar, expreso
recientemente por medic del ministro de Defensa ante el Congreso de los Diputados, 7 de
noviembre de 1998, que prepara un proyecto de ley de dotaciones, asi como el acometer
con firmeza un proceso privatizador en la industria de detfensa, aunque manteniendo el
control en manos nacionales. Igualmente manifesté su apoyo a ia idea de Alemania y
Francia de crear una Agencia Europea de Armamentos.

Eurodefense momento actual

La presentacion formal de Eurodefense y de los cuatro primeros asociados, Francia,
Deutschland, Italia y Espana, por orden de adhesion se realizo en Paris en octubre del afio
1995, por medio de una presentacion de cada una de los respectivos presidentes, durante
las Jornadas de IESD, en el Institutc de Altos Estudios Militares (IHEDN), de Francia.

Representantes de Bélgica y los Paises Bajos comunicaron su deseo de adherirse a la
Asaciacién cosa que anunciaron oficialmente en Potsdam, en la primavera de 1996.

Es muy probable que se cuente con la adhesién de Portugal y Gran Bretafia para el
proximeo ano.

Se hizo coincidir esta presentacion, en Francia con la primera reunién de sus miembros y
la discusion de documentos de trabajo, asi como del establecimiento de las practicamente
inexistentes reglas o estatutos de obligado cumplimiento.

Los trabajos expuestos en Paris, dieron lugar a una discusidn por correspondencia que
finalizé con la aparicién de documentacién consclidada, pasando a exponerse en la
reunién sostenida en Alemania del 25 al 27 de abril de esie afo, denominada «Coloquio
de Potsdam». Actusé como anfitrion Eurodefense Deutschland, muy bien apoyada por el
Ejército de Tierra aleman.

Parte de lo alli discutido, expuesto y acordado se ha reflejado en este trabajo.

En este Ultimo mes de octubre aprovechando el fin de semana, 5 al 7, se tuvo una reunién
mas en Paris, con asistencia restringida, y bajo la generosa hospitalidad del presidente de
Eurodefense Francia. La reunion tuve por objeto tener una toma de contacto después del
verano, comentar la reunion de Potsdam y prepara las actividades a desarrollar en este
ano y el proximo 1997,

E! grupo fue también recibido por el ministro secretaric general de Defensa, en su
despacho del edificio de «Los Invalidos», y por el jefe del Gabinete del ministro de Defensa,
en el palacio Matignon. '

Con anterioridad a esta reunién, el presidente y el secretario de Eurodefense Espana
habian sido recibidos por nuestro ministro de Defensa, guién dio su auterizacion para
continuar en la linea de accion emprendida, y a la celebracion de la préxima reunién, il de
las Asociaciones de Eurodefense, en Madrid el préximo mes de mayo del afio 1997, para
la que ofreci6 su apoyo material & intelectual.

En este mismo sentido de apoyo y ayuda, a la lll Reunidn se manifesto el presidente de la
CEOE.
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Esta reunién puede ser muy util, no sélo para pensar que es lo que mejor va a convenir a
nuestros intereses sino también para conocer con exactitud que es lo que piensan los
demas paises o al menos los mds importantes sobre la futura defensa comuan de la UE a
la que pertenecemos,

Reflexiones finales

Se acude a este titulo pues, si bien el cierre comin de una exposicion son las
conclusiones, se considera que éstas se han ido exponiendo a lo largo del trabajo o por lo
menos asi se ha intentado, para que también pudiera extraerse de la lectura.

Parece demasiado repetitivo, pero hoy mas que nunca puede afirmarse que Europa sera
0 No sera, segun quieran los europeos.

Lo hecho supera con creces lo que pudo haberse imaginado. Se ha comprobado que en
determinados aspectos la Unién entre europeos existe y funciona.

El plano de igualdad, la falta de aspiraciones hegeménicas y la rectitud de miras pueden
ser los sentimientos idéneos para la aproximacion a cualquier situacion.

Tres son la bases en que debe apoyarse la construccién de nuestro deseo europeo, el
recurso humano, el terreno de las ideas y de la politica y el recurso material, lo econémico
e industrial.

Quiza haya que considerar la necesidad de encontrar un equilibrio en la participacion, que
sea un reconocimiento a nuestra contribucién.

En el siglo xvi un gran poeta y pensador espafiol, ya se exclamaba:
«Por los comunes afanes cesad los particulares.»

Hoy sigue teniendo toda su validez.
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