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Desde 1a firma de los Acuerdos de Dayton en el mes de diciembre en Paris se han criticado
los escasos avances en la aplicacion de los aspectos civiles del proceso de paz, en
contraste con la alta efectividad de las Fuerza de Aplicacién de los Acuerdos de Paz
(IFOR), en el cumplimiento de los aspectos militares. El contraste es real pero las criticas
son injustificadas. La aplicacién de los aspectos militares ha tenido una decisiva pieza
disuasoria en la presencia de la fuerza multinacional. La voluntad de las Partes se suplia
en gran parte por la capacidad de reaccion de IFOR. En los aspectos civiles la situacion
era y es totalmente distinta. No sélo se depende de una voluntad de las Partes muchas
veces escasa o reacia, sino que ha existido una multiplicidad de centros de decisién que
han complicado enormemente la tarea. En cualquier caso se han hecho y se siguen
haciendo por parte de la comunidad internacional enormes esfuerzos en una amplia gama
de frentes, distintos y a la vez complementarios: la construccion de una Bosnia-
Herzegovina unitaria integrada por dos Entidades con amplio margen de autonomia, la
democratizacién, el respeto a los derechos humanos, la reconstruccién econdmica, el
retorno de refugiados y la estabilidad regional. Todas estas éreas forman parte de un todo
unitario, los Acuerdos de Dayton, cuyo objetivo Ulttmo es la estabilidad autosostenible en
Bosnia-Herzegovina.

La multiplicidad de centros de decisidn y esta diversidad de areas de actuacién aconseja
un esfuerzo de clarificacidn para poder afrontar el periodo poselectoral con la mayor
eficacia posible. El proceso de paz continuard siendo multifacético pero es necesario
racionalizar el esfuerzo, coordinarlo al maximo para evitar duplicidades y reducir al minimo
los centros decisorios.

Aspectos institucionales

La fase poselectoral es crucial para conseguir el objetivo de la estabilidad autosostenible
mediante la puesta en pie del entramado constitucional de Dayton. A su vez las
instituciones comunes previstas en el Acuerdo de Paz materializaran la idea de una
Bosnia-Herzegovina unitaria, integrada por dos Entidades con amplisimo margen de
autonomia, que supere de una vez las tendencias a la separacion que se han producido
desde la firma de los Acuerdos de Paz.

Este proceso es tremendamente complejo e implica por un lado la creacién ex novo de
tode un aparato institucional, con lo que ello supone de regulacion del procedimiento de



toma de decisiones, funcionamiento interno, transicion desde las instituciones
preexistentes, composicién étnica equilibrada, etc. Por otro lado, sin una Federacién
croatomusulmana consolidada y sin una Republica Srspska (serbobosnios) que participe
de forma constructiva en un proyecto politico comin, el entramado constitucional de
Dayton serd papel mojado.

Por otra parte, la Constitucion de Bosnia-Herzegovina establece una lista de diez
competencias de las instituciones centrales: politica exterior, politica de comercio exterior,
politica aduanera, politica financiera respecto a las instituciones centrales y a las
obligaciones internacionales de Bosnia-Herzegovina, politica monetaria, politica de
inmigracién, asuntos criminales internacionales e interentidades, comunicaciones,
transportes interentidades y control del trafico aéreo. Estas competencias se establecen

sobre una doble clausula residual, de forma que las materias no expresamente de
competencia central seran comnetencia da las Entidades salvo ague!las materias aue las
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Entldades acuerden como de competencia central, se especifiquen en el Acuerdo de Paz
(anejos 5 a 8) como de competencia central, o sean necesarias para preservar la
soberania, integridad territorial, independencia politica y personaiidad internacional de
Bosnia-Herzegovina.

Se consagra, pues, un régimen que va mas alla de un Estado federal (las Entidades
conservan competencias, por ejemplo, en materia de defensa) en el que las Entidades
cuentan con un nivel de autogobierno sin parangdn. Para que esta construccidn
constitucional se materialice, es necesario por un lado que las instituciones centrales
transfieran todas aguellas competencias de responsabilidad de las Entidades y a su vez
las Entidades disuelvan todos aquellos érganos que ejercen competencias de
responsabilidad central.

Si en la Replblica Srspska éste es un proceso de doble via, que afecta a dos niveles
institucionales, en la Federacitn el proceso se complica por la existencia de un tercer nivel.
En efecto, la pervivencia de la autoproclamada «Republica Croata de Herzeg-Bosna»
(arreglos politico-administrativos en las dreas bajo control del Ejército croatabosnio) ha
impedido sistematicamente la consolidacién de la Federacion.

Todo este edificio institucional funcionara si cada una de las tres comunidades se siente
suficientemente representada como para poder hacer valer sus propios intereses, a
menudo, contrapuestos. De la previsible tension entre el interés musulman hacia un Estado
central fuerte, el croata hacia la preservacion de su identidad cultural y comunitaria y el
serbio hacia un nivel de autogobierno maximo, debe surgir el punto de encuentro que
permita el funcionamiento de las disposiciones constitucionales.

A corto plazo, sin una constante supervision internacional es muy posible que la deseada
conciliacién de intereses no se produzca. Por ello, se ha impuesto la idea de un periodo de
consolidacion de dos afos, durante el cual continuara ia supervisién internacional del
proceso de paz y se irdn transfiriendo gradualmente competencias y responsabilidades a
las autoridades de Bosnia-Herzegovina. Se trata de pasar gradualmente de la 16gica de la
asistencia de la comunidad internacional a la de la responsabilidad de los dirigentes y de
la poblacion de Bosnia-Herzegovina. Al mismo tiempo y dado que en la Constitucién no se
fija la duracion de las legislaturas, se haria coincidir el fin de las mismas con el periodo de
consolidacion, celebrandose de nuevo elecciones en el afo 1998.
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Democratizacion

Las elecciones de septiembre han sido un paso importante en la democratizacion de la
sociedad bosnia, por el propio ejercicio del derecho al voto y por las medidas de
acompanamiento que han creado condiciones minimas para la celebracién de elecciones.

Estas condiciones estan fijadas en el anejo 3 del Acuerdo de Dayton: un ambiente
politicamente neutral, ef derecho a votar en secreto sin temor a intimidacion, libertad de
expresion y de prensa, libertad de asociacién incluyendo partidos politicos, y libertad de
movimientos:

1. Establecimiento de un ambiente politicamente neutrat: Abarca desde las condiciones de
seguridad propiciadas por IFOR y la Policia Civil de Naciones Unidas (IPTF) Inter-
national Police Task Force, hasta el establecimiento de comisiones conjuntas y grupos
de trabajo que funcionen junto con las Partes en el establecimiento de este ambiente (la
Comision Civil Conjunta bajo los auspicios del alto representante, la Comisién Electoral
Provisional, el Consejo Consultivo de los Partidos Politicos y la Comisién de Expertos
de los Medios de Comunicacion, las tres tltimas bajo auspicios de la Organizacién para
la Seguridad y Cooperacion para Europa [OSCE])). Los problemas principales son: el
control por los tres partidos mayoritarios (SDA musulman, HDZ croata y SDS serbio) de
las instituciones civicas; las estructuras de gobierno local, incluyendo tribunales y
policia, hiperpolitizadas; las practicas discriminatorias como despidos de trabajadores
politicamente no afines; y las amenazas a miembros de otros grupos o partidos.

2. Voto secreto sin temor ni intimidacion: La CGomision Electoral Provisional establecié una
serie de reglas para asegurar el voto secreto y un Cdédigo de Conducta Electoral que
prohibe actividades de coercidn, intimidacion o represalias y que establece muitas en el
caso de infracciones.

d. Libertad de expresion y prensa: Se trata de impedir cualquier obstaculo administrativo o
legal para el acceso a los medios de comunicacion. Para ello la OSCE y la Oficina del
Alto Represeniante han creado una cadena de television propia (Open Broadcast
Networkj) con fondos donados por la comunidad internacional (18 millones de délares) y
el Gobierno suizo establecid la Free Election Radio Network. Ademds la Comision
Electoral Provisional ha adoptado tres documentos tras costosas negociaciones con las
Partes: estandares para los medios de comunicacion y periodistas; regulacién de ias
relaciones de los Gobiernos con los medios de comunicacién; establecimiento de la
Comisién de Expertos de los Medios de Comunicacion como maxima autoridad en la
aplicacién de los principios contenidos en los citados documentos (libertad de
movimientos y de actividad profesional de los periodistas, acceso equitative a los medios
de comunicacion de partidos y candidatos, informacion precisa y sin distorsiones de
todos los aspectos de la campafia, evitar lenguaje que fomente la discriminacién o el
odio).

4. Libertad de asociacion: Se han tomado numerosas iniciativas para fomentar la
asociacion entre grupos e individuos con importantes papeles sociales (lideres
religiosos, intelectuales, periodistas, asociacion de mujeres y jovenes). La premisa de
estas actividades es que la reconciliacidn entre los lideres sociales proporcione un
modelo que tenga un efecto inductor.

5. Libertad de movimientos: Es en esta drea donde ha sido més patente |a falta de voluntad
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de las Partes suplida por IFOR. La actuacion de la fuerza multinacional ha sido decisiva
para hacer posible una libertad de movimientos minima a través del desmantelamiento
de cientos de puestos de control y de la reconstruccion de puentes y vias de ferrocarril.
La tendencia de la Republica Srspska a considerar la linea de separacion interentidades
como una frontera ha mermado considerablemente la libertad de movimientos. El
acuerdo de las Partes con la comunidad internacional sobre los principios de actuacién
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) para las visitas
de grupos a sus hogares en areas bajo control de otros grupos étnicos y el servicio de
autobuses interentidades del ACNUR han tenido encrmes dificultades en la practica.

Las acciones en estos cinco campos no son sdlo parte de una estrategia puntual dirigida
a las elecciones de septiembre sino que pretenden consolidar una situacion que sirva de
base al desarrolle politico y legislativo que las nuevas instituciones deberan realizar. De la
democratizacion progresiva de la vida politica y social en Bosnia-Herzegovina depende la
propia viabilidad del proyecte de Dayton.

Derechos humanos

El compromiso adquirido por las Partes en Dayton (anejo 6) respecto a los derechos
humanos es diafano:

«Asegurar a toda persona bajo su jurisdiccion el nivel mas alto de derechos humanos
y libertades fundamentales reconocidas internacionaimente.»

No seria realista esperar una aplicacion inmediata de los variados y comprensivos
compromisos en materia de derechos humanos recogidos en el citado anejo. Sin embargo,
el balance es francamente negativo. En ambas Entidades, algunas autoridades han
contribuido a la divisién étnica de forma directa al cometer, incitar 0 sancionar violaciones
de derechos humanos o de forma implicita al no reaccionar ante situaciones de acoso o
intimidacién & minorias étnicas.

El propio Acuerdo de Paz ha previsto mecanismos que permitan mejorar la situacién en
materia de derechos humanos. Se ha establecido la Comision de Derechos Humanos,
prevista en el anejo 6 de Dayton como un érgano nacicnal que durante los cinco primeros
anos de funcionamiento tiene un caracter internacional. Estd compuesto por la Camara de
Derechos Humanos y el Ombudsperson. La CaAmara consta de 14 miembros, 6 nacionales
y 8 de Estados miembros del Consejo de Europa. El Ombudsperson fue nombrado en
diciembre del afio 1995 por el presidente en ejercicio de la OSCE.

Una vez admitido un caso a tramite, el Ombudsperson intenta un arreglo amistoso. Si éste
no es posible redactard un informe sobre si ha habido o no violacion de los derechos
referidos en el anejo 6. En el caso de violacién, el Ombudsperson puede hacer
recomendaciones sobre acciones concretas para resolver el problema. Si no se aceptan
estas recomendaciones el caso se refiere a la Camara de Derechos Humanos para que
emita una decisidn final y judicialmente vinculante.

Por otro lado, el anejo 7 del Acuerdo de Paz establece la Comisién para las Reclamaciones
sobre Propiedad inmobiliaria de Desplazados y Refugiados que asistird a las personas
afectadas para recuperar su propiedad o para recibir 1a adecuada compensancién. La
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Comisidn esta formada por nueve miembros, tres expertos internacionales, cuatro expertos
de la Federacion y dos de la Republica Srspska. El papel de esta Comisién es de gran
importancia no sélo para facilitar e! retormo de refugiados, sino como elemento clave én un
Estado de Derecho y en la reversion de la limpieza étnica.

Todavia hay que esperar para ver el verdadero impacto que estas instituciones tendran en
la situacién de derechos humanos en Bosnia-Herzegovina. De todas formas el apoyo tacito
de las Partes no basta y es necesario su activa participacién para asegurar que las
decisiones de estas instituciones se aplican enteramente y con prontitud.

A su vez, fuera del marco estricto del Acuerdo de Paz, el alto representante ha establecido
la Human Rights Task Force que redne la multiplicidad de organizaciones encargadas de
la aplicacion de las disposiciones sobre derechos humanos del Acuerdo de Paz, inciuyendo
un amplio especiro de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) locales e
internacionales. Para unificar la informacién y coordinar las actividades dia a dia, evitando
solapamientos y duplicidades, se establecid, dentro de la Oficina del Alto Representante,
el Centro de Coordinacién de Derechos Humanos.

Naciones Unidas desempefia también una importante labor en materia de derechos
humanos a través de la misién de Naciones Unidas en Bosnia-Herzegovina. Dicha mision
para su actuacion en este campo, cuenta con la IPTF en sus funciones de supervision e
inspeccion de las actividades e instalaciones de las Fuerzas de Seguridad y de los
procedimientos, estructuras y organizacién judicial asociada a las actividades anteriores.
Actualmente hay mas de 1.400 monitores de la IPTF y en el futuro cualquier reduccion de
la presencia militar internacional debe ir seguida de un reforzamiento paralelo de IPTF y de
las estructuras policiales locales.

Un buen nimero de ONG locales e internacionales son muy activas en materia de
derechos humanos. El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha participado
activamente en la proteccién de los prisioneros de guerra, supervisando y facilitando su
liberacién. Ademas, el CICR juega un papel principal en los casos de personas desapare-
cidas a través de sus tradicionales actividades de localizacion y presidiendo el Grupo de
Trabajo sobre Desaparecidos en el que participan las Partes. Otras ONG como Hu-man
Rights Watch/Helsinki, Amnistia Internacional, International Helsinki Federation e
Inernational Crisis Group son muy activas, aunque sus esfuerzos se concentran en la
Federacién y carecen de una presencia efectiva en todo el territorio de Bosnia-Her-
zegovina.

Reconstruccion

Una rdpida reconstruccién que permita una cierta recuperacion econdmica es basica para
una paz estable y duradera en Bosnia-Herzegovina. La reconstruccion es conditio sine qua
non para e} retomo y la reinsercion de los refugiados y para la reintegracién en la vida civil
de los soldados desmovilizados. Pero ademas, son necesarias mejoras visibles en las
condiciones de vida de las gentes para conseguir comprometerlas activamente con el
proceso de paz y hacer palpables los dividendos de la paz.
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Para afrontar de forma sostenible la reconstruccidn de los dafios provocados por la guerra
(estimados en 10.000 millones de ddlares por las autoridades bosnias), ¢l Gobierno de
Bosnia-Herzegovina con apoyo de la Comisién Europea, el Banco Mundial y el Banco
Europeo para la Reconstruccién y el Desarrolllo, prepard un Programa Prioritario de
Recuperacién y Reconstruccidn de 5.100 millones de ddlares y una duracion de tres-cuatro
anos. Se frata de un programa integrado y multisectorial, que en el marco de una serie de
reformas que faciliten la transicion a una economia de mercado, tiene como ohjetivos:
infraestructuras, generacién de empleo y reactivacion de la produccion, fortalecimiento
institucional que refuerce la capacidad del Gobierno y asistencia social a grupos
vulnerables y refugiados.

En la Conferencia de Donantes (abril 1996) se comprometieron los 1.800 millones de
dolares necesarios durante el aiio 1936 para financiar las necesidades mds urgentes
(restablecimiento de infraestructuras y servicios bdsicos, actividades generadoras de
ingresos para soldados desmovitizados y para desempleados y viviendas para refugiados
y desplazados).

De los 1.800 millones, 860 se han canalizade a programas multilaterales y 390 a
programas bilaterales, algunos fuera del Programa Prioritario y otros que incluyen ayuda
humanitaria. Dentro de los programas multilaterales, 160 millones se destinan a asistencia
macroecenémica como parte esencial del Programa Prioritario, ayudando al Gobierno a-
pagar los costes recurrentes asociados a las inversiones financiadas por donantes, tales
como salarios y costes sociales de la poblacién mas pobre, soldados desmovilizados y
refugiados. Apoyando indirectamente el Programa Prioritario, 170 millones se destinan a
actividades de aplicacion del Acuerdo de Paz (elecciones, medios de comunicacion y
policia). Aproximadamente 440 millones no estan asignados o deben completarse los
tramites legales internos en los respectivos paises para su desembolso efectivo.

Los programas multifaterales sufren importantes gaps financieros, sobre todo en los
sectores de energia, transporte y generacion de emplea. Sin embargo, los proyectos han
sido disefiados de forma modular, no quedando afectada su viabilidad si no se consigue la
financiacion total, aunque su cobertura e impacto geografico serd menor que el pretendido.
Si se quiere maximizar su escala e impacto, los fondos bilaterales comprometidos deberian
apoyar estos proyectos multilaterales.

A su vez, los programas bilaterales deben coordinarse dentro del marco del Programa
Prioritario. Un namero significativo de donantes han establecido sus propios programas
sectoriales que ejecutan las Agencias Nacionales de Cooperacion, ONG o empresas
privadas. Todas las actividades bilaterales ya sean de rehabilitacion de emergencia o de
reconstruccién o ya estén claramente dentro del Programa Prioritario son legitimas y
suponen una valiosa contribucion a la reconstrucciéon. Sin embargo, aunque alguna
rehabilitacion de emergencia esté justificada, ios donantes deben reorientar sus
actividades a la reconstruccion sostenible dentro del Programa Prioritario. Es clave que ios
donantes se mantengan dentro del marco acordado para evitar la fragmentacion y el
solapamiento de actividades que se derivaria del mantenimiento de prioridades
individuales.

A pesar de los problemas apuntados el Programa de Reconstruccion ha comenzado con
un efecto de arrastre. A medida que avanza se aceleran los desembolsos de fondos. Todas
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las actividades preparatorias (evaluacién de necesidades, proyectos de ingenieria,
constatacién) han sido completadas casi en su totalidad. Aunque fa informacion sobre los
desembolsos es imprecisa se estima gue se desembolsaron antes del pasado verano 250
millones. El ritmo se incremento de cara a las elecciones de septiembre duplicando la cifra
anterior y se espera poder completar el desembolso de fos 1.800 millones casi en su
totalidad antes de la il Conferencia de Donantes el proximo mes de febrero. Los sectores
en los que ya se han comenzado actividades de reconstruccién son: agricultura,
educacién, generacion de empleo, electricidad, gas natural, calefaccion, salud, vivienda,
industria, desminado, telecomunicaciones, transporte, agua y tratamiento de residuos.

Por UMimo, el Programa Prioritaric estima para un periodo de tres-cuatro ahos las
necesidades de reconstruccion en la Federacion en 3.700 millones y en ia Republica
Srspska en 1,400 millones. Por causa del embargo en vigor hasta febrero pasado, el nive!
de preparacion del proyectos y establecimiento de prioridades en la Republica Srspska
esta menos avanzado que en la Federacion. Ademas la actitud politica de la Republica
Srspska le ha privado de la oportunidad de un pronto disfrute de los programas de
reconstruccion, Esta actilud plantea serios problemas a la reconstruccién de
infraestructuras interentidades y otros proyectos cruciaies para la viabilidad econémica y
social de Bosnia-Herzegovina en su conjunto. Se estima que Gnicamente el 10% de las
actividades de reconstruccion previstas para el afic 1996 tendran lugar en la Republica
Srspska v, en todo caso, en el futuro habra que sequir muy de cerca la actitud de ésta, con
la idea de la condicionalidad politica de la ayuda a la reconstruccion siempre presente.

El éxito de la reconstruccion depende de un apoyo internacional continuado, decidido y
concertado al Programa Pricritario, incluyendo financiaciéon puntual sobre bases flexibles y
suficientemente concesional, y de un liderazgo en Bosnia que emprenda politicas
econdmicas estables y que anteponga los resultados sobre el terreno a sus intereses
politicos. Los fondos comprometidos hasta el momento no bastan y la comunidad donante
debe apoyar la reconstruccién durante las préoximos tres-cuatro afios necesarios para
aplicar el Programa Prioritario. En el febrero del ano 1997 se celebrara una Il Conferencia
de Donantes que debera recabar los fondos necesarios para continuar el esfuerzo de
reconstruccion.

Retorno de refugiados

Por el anejo 7 del Acuerdo de Dayton las Partes reconocen el derecho de refugiados y
desplazados a volver a sus hogares y el derecho a recuperar sus propiedades o a ser
compensados en caso contrario, para lo cual se establece la Comisién para Reclama-
ciones sobre Propiedad Inmobiliaria de Refugiades y Desplazados citada anteriormente.
Las Partes se comprometen a asegurar el retorno de refugiados y desplazados en
condiciones de seguridad y sin que sufran acoso, intimidacién, persecucién o
discriminacion, respetando las opciones individuales de destino y preservando el principio
de unidad familiar.

A su vez, se reconoce al ACNUR el papel dirigente en materia de retorno de refugiados y
desplazados y se le encarga que desarrolle un Plan de Repatriacion en estrecha
colaboracién con los paises de acogida y con las Partes. Dicho Plan deberd permitir un
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retorno pronto, pacifico, ordenado y en fases de los refugiados y desplazados.

Bajo auspicios del ACNUR se convocé en Oslo a principios de marzo de 1996 una Con-
ferencia Internacional sobre Refugiados con dos objetivos: presentar el Plan de Ope-
raciones previsto en el anejo 7 y revisar el régimen de proteccidn temporal. Respecto al
segundo punto se identificaron tres condiciones previas para el levantamiento del citado
regimen: cumplimiento de las disposiciones militares del Acuerdo de Paz, promulgacién de
la Ley de Amnistia y existencia de mecanismos efectivos de proteccion de derechos
humanos. Para ACNUR estas condiciones no se han cumplido en su totalidad (salvo la
primera). Sin embargo, algunos de los paises de acogida, especialmente aquéllos con
mayor nimero de refugiados, consideran que el levantamiento del régimen de proteccién
temporal es una decision soberana de cada pais. Asi, por gjemplo, Alemania, con mas de
300.000 refugiados, comenzd el pasado mes de noviembre las repatriaciones forzosas de
forma escalonada y en contra de la opinién del ACNUR.

El Plan de Operaciones, a su vez, no ha sido aplicado con Ja prontitud necesaria por dos
razones ligadas: la falta de voluntad de los refugiados a retornar y la inexistencia de
condiciones minimas de seguridad para el retorno. De un tofal estimado de 1.331.000
refugiados, 645.000 en paises de la ex Yugoslavia y 686.000 en el resto del Mundo,
ademas de 1.000.000 de desplazados dentro de Bosnia-Herzegovina, el Plan calculs en
principio que 500.000 desplazados y 370.000 refugiados serian reasentados durante del
afio 1996. Este objetivo ha sido constantemente revisado a la baja.

Los cuatro componentes del Plan de Operaciones son:

1. Asistencia humanitaria continuada al millon de desplazados.

2. Identificacion de areas en las que el retorno es inmediatamente factible por no existir
impedimentos politicos al mismo sino basicamente destruccion de infraestructuras y
falta de servicios. En estas areas se emprenderdn proyectos de vivienda, agua,
electricidad e instalaciones sanitarias y educativas, que creen las condiciones materiales
necesarias para el retorno.

3. Retorno a areas de minaria, aunque por el momento estd casi totalmente bloqueado.
Para hacer posible este enfoque se estan aplicando una serie de medidas de fomento
de confianza (facilitar las visitas de desplazados a sus comunidades de origen y los
encuentros de representantes de fos desplazados con los funcionarios locales).

4, Reasentamiento en areas distintas a los lugares de origen cuando el interesado no
desee o no pueda volver.

Un ndmero muy limitado de retornos, tanto espontdneos como organizados, principalmente
a territorio de ia Federacidn, han tenido lugar. En total, unos 250.000 refugiados y
desplazados han vuelto a sus casas, practicamente todos a areas de mayoria {dreas bajo
control de su comunidad étnica).

Estabilidad regional

Un conjunto amplio de iniciativas y procesos se han puesto en marcha para dar respuesta
a los aspectos regionales del proceso de paz en Bosnia-Herzegovina en un doble sentido:
resolver los problemas derivados de la desmembracidn de la ex Yugoslavia y fomentar el
didlogo y las relaciones de buena vecindad entre los paises de la regién. La necesidad de
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atender la dimensién regional parte del hecho que el éxito de! proceso de paz en Bosnia-
Herzegovina depende en buena medida de la creacion de una zona de estabilidad en el
sureste europeo.

Los variados componentes de esta dimension regional pueden dividirse en dos categorias:
prevencion y gestién de crisis y fomento del didlogo regional y de las relaciones de buena
vecindad. La primera categoria incluiria la Administracion Transitoria de Naciones Unidas
para Eslavonia Oriental (UNTAES), el Despliegue Preventivo de Naciones Unidas en
Macedonia (UNPREDEP), los Observadores de Naciones Unidas en la peninsula de
Prevlaka y los Acuerdos sobre Medidas de Confianza y Control Regional de Armamentos
previstos en los articulos I, IV y V del anejo 1B del Acuerdo de Dayton. En la segunda
categoria se incluirfa la Iniciativa de Royaumont sobre el Proceso de Estabilidad en él
sureste de Europa, la Iniciativa de Cooperacién en el Sureste Europeo (SECI), la iniciativa
bulgara sobre la Conferencia Balcanica y el enfoque regional de la Union Europea (UE).

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aprcbé el 15 de enero de 1996 la resolucion
1.037 por la que se establecia la Administracién Transitoria de Naciones Unidas para
Eslavonia Oriental, Baranja y Sirmium Occidental (UNTAES) para ayudar a las Pares
(Gobierno de Croacia y autoridades serbocroatas de Eslavonia Oriental) a cumplir el
Acuerdo Basico (Acuerdo de Erdut) para la reintegracién pacifica a Croacia de esta regién.
UNTAES cuenta con un personal civil internacional de 320 personas ademds de un
contingente militar de 5.000 hombres, 100 observaderes militares y 250 policias
internacionales, cuyas misiones son la desmilitarizacién de la regidn (completada a finales
de junio del afio 1996), el retorno de refugiados y desplazados, el establecimiento de una
policia unificada, la recuperacion de los servicios basicos y la celebracidn de elecciones
locales en la regién. En principio, el mandato de UNTAES es de un afio prorrogable a dos.
Las elecciones estan previstas para el mes de febrero y la parte croata, reacia a cualquier
prorroga de UNTAES que retrase la recuperacion de Eslavonia Oriental, acepté una
extension del mandato de UNTAES hasta julio del afio 1997, progable por otros seis meses
mas.

La primera y hasta ahora unica operacién preventiva de Naciones Unidas ha sido la
UNPREDEP. Inicialmente {resolucién 983 de 31 de marze de 1995} la operacion se disefid
dentro del marco UNPROFOR y en febrero del afio 1996 pasa a ser una operacién
independiente, tras la finalizacién de UNPROFOR, con un componente militar de 1.000
hombres (gran parte de ellos norteamericanos) y civil de 170. El mandato de UNPREDEP,

. prorrogado sucesivamente hasta el 3¢ de mayo de 1997, de contribuir al mantenimiento de

la paz y la estabilidad en la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia (ARYM) ha
supuesto la implicacidén directa de UNPREDEP en numerosos aspectos de la situacion
interna y externa del pais. Sus misiones incluyen el despliegue preventino, buenos oficios,
medidas de confianza, alerta temprana, supervisién y proyectos selectivos de desarrollo y
sociales. En definitiva, UNPREDEP ha sido y es fundamental para evitar la extension del
conflicto bosnio y suavizar ias tensiones étnicas dentro del territorio macedonio.

La existencia de un importante contencioso entre Croacia y la Republica Federal de
Yugoslavia (RFY) sobre la peninsula de Prevlaka, en territorio croata, supone un factor
afadido de riesgo para la estabilidad regional debido a la importancia estratégica de
Prevlaka, que domina la bahia de Kotor, principal puerto de la Armada yugoslava. Para
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minimizar esa tensién, facilitar el proceso de negociacién politica de las Partes y conse-
guir una progresiva transformacion del actual despliegue militar defensivo en una rutina
regular de seguridad fronteriza, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aprobé el 15
de enero de 1996 la resolucion 1.038 que establecia la mision de observadores de tas
Naciones Unidas en la peninsula de Prevlaka, compuesta por 28 observadores militares y
que salvo nueva prérroga finaliza el 15 de julio de 1997.

Los articulos II, IV y V del anejo 1B del Acuerdo de Dayton contienen mandatos especificos
para concluir acuerdos ¢ entablar negociaciones sobre medidas de seguridad y confianza
mutua, control de armamentos y equilibrio regional. Asi, dentro del marco del articulo Il se
concluyd, bajo auspicios de la OSCE, el 26 de enero de 1996, el Acuerdo sobre Medidas
de Fomento de la Confianza y la Seguridad (MFCS) en Bosnia-Herzegovi-na. Las Partes
en el Acuerdo (la Republica de Bosnia-Herzegovina, la Federacidn y la Republica Srspska)
establecen hasta 15 medidas, algunas basadas en el Documento de Viena sobre MFCS
del afio 1994 (intercambio de informacion militar; notificacion de cambios en la estructura
de mando o en la distribucion de equipo y armamentos; notificacion, observacion y
limitacion de efectivos en maniobras militares; programa de contactos y cooperacion
militar), otras contenidas directamente en el anejo 1B del Acuerdo de Dayton (restricciones
sobre despliegues y manicbras militares en ciertas areas; restricciones sobre
reintroduccién de fuerzas extranjeras; restricciones sobre localizacién de armamento
pesado; supervision de capacidades de produccién de armamentos). El Acuerdo es de
duracion ilimitada, con revisiones periédicas cada dos afios y con un papel de supervision
y mediacién de la OSCE.

Las negociaciones para concluir un Acuerdo Regional sobre Control de Armamentos
concluyeron con la firma del mismo en Florencia el 14 de junio por la RFY, Croacia, Bosnia-
Herzegovina, la Federacion de Boshia-Herzegovina y la Republica Srspska. El Acuerdo
establece limites numéricos a determinados tipos de armamentos (carros de combate,
artilleria, vehiculos blindados, aviones de combate y helicopteros) sobre la base del
Tratado FACE. Los techos se establecen sobre el armamento de la RFY en el momento de
la firma del Acuerdo, de forma que a la RFY le corresponde un nivel maximo del 75% de
ese armamento, a Croacia el 30% y a Bosnia-Herzegovina el 30%, dos partes de las cuales
para la Federacién y una parte para la Republica Srspska. El armamento que exceda estos
techos se reducird durante un periodo de 16 meses a través de los medios previstos en el
Tratado FAGCE (fundamentalmente destruccién de armamentos) o mediante exportaciones.
La OSCE asistira a las Partes en la aplicacién del Acuerdo y presidird durante 1996 la
Comision Consultiva prevista en el propio Acuerdo.

Si en los dos aspectos anteriores el Acuerdo de Dayton es enormemente detallado, en el
tema del equilibric regional el articulo V del anejo 1B tan sélo dispone gue:
«La OSCE asistira a las Partes designando un representante especial para organizar
y llevar a cabo negociaciones bajo los auspicios del Foro OSCE sobre Coopera-cién
en Materia de Seguridad con el objetivo de establecer un equilibrio regional dentro y
alrededor de la ex Yugoslavia.»

El desarrolio de este articulo sigue pendiente. En principio la idea es adaptar documentos
existentes (Documento de Viena sobre MFCS y Tratado FACE) al contexto regional, que
también debera ser definido, aungue como minimo debera incluir a todos los Estados de
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la ex Yugoslavia y Albania.

El segundo componente de la estabilidad regional se refiere al fomento del didlogo regional
y de las relaciones de buena vecindad. Este componente esta todavia en fase de
desarrollo y las diferentes iniciativas deben ir materializdndose. La mas importante de ellas
es ia iniciativa de Royaumont sobre el Proceso de Estabilidad y Buena Vecindad en el
sureste de Europa, contenida en ia Declaracion de Royaumont adoptada en Paris el 13 de
diciembre de 1995 por todos los paises de la UE, todos los Estados surgidos de la ex
Yugoslavia, Estados Unidos, Rusia, Bulgaria, Hungria, Rumania, Turquia, la OSCE y el
Consejo de Europa. La UE ha impulsado este proceso a través de la elaboracion de una
«Plataforma» (aprobada por el Consejo de Asuntos Generales en febrero del afio 1996) en
la que se establecen los términos de referencia de la iniciativa.

El objetivo de la iniciativa es reforzar la estabilidad y las relaciones de buena vecindad en
el sureste de Europa para contribuir a reducir las tensiones surgidas del conflicto, prevenir
un reihicio de las hostilidades y favorecer una toma de conciencia sobre la necesidad de
la cooperacion regional. Se trata de un proceso paralelo a la aplicacion del Plan de Paz,
que completa a este dltimo y no lo sustituye. La OSCE participa en la fase inicial de su
elaboracion y se prevé la futura insercion del proceso en el seno de la OSCE en forma de
Mesa Regional. Una primera relacion de contenidos incluye posibilidades en el campo de
circulacidn de personas e ideas, informacidn, didlogo interprofesional, colaboracion
transfronteriza, cooperacion cultural, cientifica y técnica y rehabilitacion de la sociedad civil.

A su vez, Estados Unidos lanzd en febrero la SECI que consiste en la creacién de un marco
para la discusion de problemas especificos de caracter econémico y medioambiental y la
identificacién de posibles proyectos y programas para su solucién a nivel regional o
subregional, La SECI se enmarcaria en la OSCE, de forma que el Consejo Permanente de
la OSCE aprobaria su creacion y estatuto y el Secretariado de la OSCE actuaria como
Secretariado de la SECI. Los paises de la region invitados a participar en la SECI son
Albania, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Croacia, ARYM, Grecia, Hungria, Rumania,
Eslovenia y Turquia. :

Estados Unidos desearia la fusion de ambas Iniciativas (Royaumont y SECI) en una sola,
apadrinada conjuntamente por la UE y Estades Unidos. Actualmente se sigue
considerando las posibilidades de fusién, sobre todo por las importantes diferencias que
desde la perspectiva europea tienen ambas Iniciativas: el proceso de Royaumont tiene una
dimension politica y humana, no econémica, y por ello va dirigida mds a las personas que
a los Estados, mientras que ta SECI tiene una dimension exclusivamente econémica; la
iniciativa de Royaumont, a pesar de su vocacién regional, tiene como pricridad inmediata
la reconstruccién de la sociedad civil en Bosnia-Herzegovina, mientras que la SECI tiene
una vocacian mas claramente regional; la SECI pretende nacer dentro de la QSCE,
excluyendo por tanto a la RFY de la misma mientras siga suspendida su participacion en
OSCE, Royaumont, en cambio, estima fundamental la participacién de la RFY desde el
principio y solo tiene vocacién de insertarse eventualmente en la OSCE cuande se haya
consolidado y se haya resuelto el problema de la participacion de la RFY.

El tercer pilar de este proceso de estabilidad regional lo constituye la Conferencia
Balcanica. Se trata de una iniciativa surgida dentro de la region en 1988 y que se concretd
en dos reuniones ministeriales en Belgrado (1988) y Tirana (1990). El proceso quedo inte-
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rrumpido por la guerra y Bulgaria lo retoma en 1996 con una Conferencia Ministerial en
Sofia el 6-7 de julio que aprobd la «Declaracion de Sofia sobre Relaciones de Buena
Vecindad, Estabilidad, Seguridad y Cooperacion en los Balcanes» y que tendrd su
seguimiento en una nueva Conferencia en Atenas en 1997. En la Conferencia de Sofia
participaron Grecia, Rumania, la RFY, Turquia, Albania y Bosnia-Herzegovina. La ARYM no
participé por negarse a aceptar un nombre distinto al previsto en su Constitucion. Croacia
y Eslovenia asistieron como observadores.

tLa Conferencia Balcanica es principalmente un foro de concertacion politica muy amplio,
que abarca las siguientes dreas: fortalecimiento de las relaciones de buena vecindad
incluidas MFCS; desarrollo de la cooperacién econémica mediante la cooperacion
transfronteriza; mejoras del transporte, telecomunicaciones ¢ infraestructuras de energia,
y la promocién del comercio y la inversion; desarrollo de contactos humanitarios, sociales
y culturales; y cooperacion en el ambito de la justicia y la lucha contra el crimen organizado.

La Conferencia Balcanica tiene la ventaja de ser una iniciativa puramente regional y de
complementar perfectamente la iniciativa de Royaumont y la SECI. Al tratarse de un foro
de concertacion politica, la Conferencia propicia la creacion de un marco politico regional
en el que deberan desarrollarse proyectos concretos, una parte de ellos a traves de las dos
iniciativas sefialadas.

Por Uitimo, la UE ha desarroilado a través de su enfoque regional no tanto un proceso de
estabilidad per se sino un mecanismo mediante el cual se alcancen determinados objetivos
que contribuyan a la estabilidad regional. El enfoque regional surge en octubre del ano
1995 ante la necesidad de condicionar el desarrollo de las relaciones contractuales de la
UE con los paises de la ex Yugoslavia a su activa participacion en el proceso de paz y al
respeto a los derechos humanos y de ias minorias y a los principios democraticos. Durante
el afiio 1996 este enfoque va tomando cuerpo (Consejos de Asuntos Generales de febrero
y junio) y se va perfilando como un mecanismo para faverecer la cooperacion y las
relaciones de buena vecindad entre los paises de la region. Para ello, la UE hace depender
el desarrollo y el contenido de las relaciones bilaterales de la UE con Albania, la ARYM,
Bosnia-Herzegovina, Croacia y la RFY, al desarrolle de la cooperacion y de las relaciones
de buena vecindad entre ellos y al cumplimiento de las condiciones anteriores, ademds de
la solucion al problema de Kosovo por la RFY.

Los Acuerdos que se negocien en el marco de este enfoque regional no seran idénticos.
Incluiran elementos estructurales comunes pero tendran en cuenta los diterentes grados
de madurez econdmica de cada uno de los paises. Se tratard, en todo caso, de Acuerdos
de Cooperacién, aunque algunas de sus cldusulas econdmicas vayan mas alla de los
tradicionales acuerdos de primera generacion. Sus elementos estructurales comunes
deberan fomentar la cooperacion regional y fas relaciones de buena vencidad y condicionar
el desarrollo de las relaciones con la UE al cumplimiento de esos dos objetivos y de las
condiciones generales (proceso de paz, derechos humanos, minorias y principios
democraticos).

Por dltimo, dentro del marco regional, no puede dejarse de lado el proceso de
normalizacién de relaciones entre la RFY y Croacia, que se inicia con el Acuerdo Bilateral
de Reconocimiento Mutuo de agosto de 1996 en el que ademas se sientan las bases para
solucionar el contencioso de Prevlaka, la recuperacién por Croacia de Eslavonia Oriental
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y los problemas de sucesion respecto a la antigua Yugoslavia. Al mismo tiempo el proceso
de normalizacion de relaciones entre la RFY y Macedonia debe contribuir a la estabilidad
regional, aunque debe complementarse necesariamente con la solucién del problema de
Kosovo mediante la concesion de un régimen de autonomia amplio a la region dentro de
la soberania e integridad territorial de la RFY. El problema albanés, sobre todo en lo que
afecta a las minorias albanesas en Kosovo y Macedonia, es uno de los principales riesgos
de inestabilidad en la region.

Perspectivas ante la nueva fase del proceso de paz

Las elecciones del 14 de septiembre han supuesto, con independencia de la valoracién
politica que merezcan, un punto de inflexién en el proceso de paz en Bosnia-Herzegovi-na
desde una fase de preponderancia de los aspectos militares a otra en la que los aspectos
civiles cobran protagonismo. Sin embargo, el objetivo de la estabilidad autosostenible
continuara presidiendo el proceso de paz. Dicho objetivo s6lo es alcanzable mediante una
aplicacién plena de los Acuerdos de Dayton como un todo, rechazando aplicaciones
parciales.

En el afo 1997 la comunidad internacional no tiene mas opcién que renovar sus
compromisos respecto a la aplicacién del Plan de Paz en Bosnia-Herzegovina, mantener
y mejorar el mecanismo de coordinacién de los esfuerzos de paz y garantizar un ambiente
de seguridad que permita esos esfuerzos y el trabajo de los miembros de la comunidad
internacional sobre el terreno. Sin embargo, el marco politico sera en 1997
sustanciaimente diferente al del afio 1996. La comunidad internacional tendra que tratar
con autoridades elegidas democraticamente en un Estado soberano, que seran
coejecutores del Plan de Paz, en la medida en que irdn aceptando paulatinamente
responsabilidad en sus propios asuntos, permitiendo en paralelo la progresiva reduccion
de la participacién de la comunidad internacional en la aplicacién del Plan de Paz.

La idea de la condicionalidad politica debera continuar aplicandose. Las nuevas
autoridades de Bosnia-Herzegovina no deben tener ninguna duda de que el apoyo
continuado de la comunidad internacional depende de su plena cooperacion y compromiso
incondicional con los principios de Dayton. Como un primer paso, las Partes deben mostrar
su voluntad de formar y hacer funcionar las nuevas instituciones comunes y de
comprometerse con un mandato de dos afios de duracion, con la subsiguiente celebracion
de elecciones en el afio 1998.

La celebracién en Londres a principios de diciembre del afio 1996 de una reunion de la PIC
(Peace Implementation Conference) ha sido la ocasién para establecer la estrategia de la
comunidad internacional durante los proximos dos afos, detallar las obligaciones de las
Partes y el calendario para su cumplimiento. Los principios generales del proceso de paz
(periodo de consolidacion, transferencia progresiva de la responsabilidad sobre el proceso
de paz, condicicnalidad de la ayuda internacional, refuerzo de la figura del alto
representante) fueron formaimente aceptados por la Presidencia colegiada de Bosnia-
Herzegovina en la reunion ministerial del Comité Director de la PIC celebrada en Paris el
14 de naviembre del afio 1996.
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Durante los préximos dos anos se ird avanzando en los diferentes aspectos del Plan de Paz
y las elecciones del afio 1998 se realizaran en mucho mejores condiciones que las del afio
1996. Para ello, es necesatio un compromiso continuado de la comunidad internacional y la
supervision censtante del proceso en el que las grandes potencias deberdn mantener la
unidad de accion y la constante presion politica sobre las Partes. Sin embargo, hay dos
aspecios que a pesar de ser esenciales para la reconciliacién y por tanto para el éxito de
la paz, seran dificiimente aplicados. Por un lado, el retorno de refugiados y desplazados,
esencial para superar uno de los aspectos mas tragicos de la guerra en Bosnia: la limpieza
étnica. El mapa étnico anterior a la guerra no sera restablecido, al menos a medio plazo, y
el reasentamiento de refugiados y desplazados unicamente se producira en areas de
mayoria. Por otro lado, el enjuiciamiento de los crimenes de guerra que se producird con
demasiada lentitud o sin la comparecencia ante el Tribunal de la Haya de los principales
encausados, con el consiguiente sentimiento de impunidad y con la imposibilidad de
transferir culpabilidades colectivas a individuos concretos.

La alternativa disefiada en Dayton, la coexistencia pacifica de las tres comunidades bajo
un unico Estado, integrado por dos entidades con amplio margen de autonomia, es la unica
viable. Si fracasa habra que enfrentarse a la particién de Bosnia con las consiguientes
secuelas de violencia, limpieza étnica y radicalizacion politica de los musulmanes bosnios.
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