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El dia 29 de marzo de 1996 tiene lugar en Turin el comienzo de la Conferencia Intergu-
bernamental de la Unién Europea (UE) conocida como CIG 96; esta figura —reunion de
plenipotenciarios de diferentes Estados para discutir y llegar a un acuerdo sobre un tratado
internacional (o la revision de otro anterior)— la vamos encontrando repetidamente a lo
largo del proceso de integracion eurocpeo con el nombre de Conferencia Intergubernamen-
tal y asi se puede recordar que en 1951 y en 1957 respectivamente, las dos primeras Con-
ferencias Intergubernamentales con los representantes de Francia, Alemania, ltalia y el
Benelux, dan fugar al nacimiento de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero (CECA)
primero y de la Comunidad Econémica Eurcpea (CEE) y la Comunidad Europea de la
Energia Atémica (EURATOM) después.

Otras Conferencias Intergubernamentales han ido jalonando este proceso europeo de inte-
gracién y cada una de ellas ha supuesto modificaciones en los Tratados; las mas recientes,
la de 1985 que desembocaria en el Acta Unica Europea y la de 1990 que veria nacer la UE
con el Tratado de Maastricht, tienen un significado especial para Espaiia porque con la adhe-
sidn en 1986, han supuesto los instrumentos de referencia de nuestra paricipacion plena.

Podria parecer prematuro convocar una nueva ClG en 1996 para reformar el Tratado de la
Union Europea (TUE), si contemplamos la fecha de la ultima CIG que se inici¢ en 1990
dando lugar al Tratado de Maastricht (Tratado de la Union, TUE) que no se aprueba hasta
1991 v que —después de un largo proceso de ratificaciones por los partamentos de los
Estados— no entré en vigor hasta 1993; los detractores de la UE arguyen que el fracaso
se demuestra por la necesidad de convocar esta nueva Conferencia para la reforma del
Tratado. La realidad es bien diferente, la CIG 96 estaba predeterminada; en los ditimos
momentos anteriores a {a aprobacion del texto definitivo que iba a constituir el Tratado de
Maastricht, se tomé la decisidn de incluir en su articutado una fecha para revisar, 0 mejor
para desarrollar con mas profundidad aquellos puntos en los que por su especial dificultad
no se habia avanzado lo suficiente y se trasladaba a un momento posterior la discusion,;
hay que ver en ello no una imprecision sino mas bien una solucion diplomatica para evitar
que un punto de desacuerdo pudiese paralizar un Tratado en unos plazos razonables; &l
TUE con sus carencias e imperfecciones ha supuesto un paso adelante en la integracion
politica europea, se esta pagando con plazos de tiempo, con retrasos, con periodeos tran-
sitorios, el precio politico para poder avanzar, para no quedarse estancado.

El TUE como se apunta anteriormente contiene en diferentes articulos el mandato de que
se convoque una nueva CIG en 1996, es la VIII CIG que se convoca pero ésta tenia voca-
cion de nacer desde &l afio 1991.
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La revisién del Tratado de Maastricht que ha acometido la CIG 96 tiene tres grandes gru-
pos de temas que abordar segln sus fuentes:

— Los mandatos del TUE (articulos N.2, 14.6, 189 B.8 y declaraciones anexas nimeros 1
y 16).

— Los acuerdos de los Consejos Europeos (reformas institucionales)

— Los acuerdos internos de las Instituciones de la UE (Parlamento, Consejo y Comision)
sobre procedimigntos presupuestarios y legislativos.

El TUE ha supuesto un paso decisivo para Ja unién politica, para iniciar la union politica
al menos; algunos identifican el término unién politica con alguna de las formas clasicas de
organizacién de Estados, el Estado federal, la confederacion... otros no quieren ver mas
que la integracion en un espacio economico europeo, pero 1o que estd sucediendo va
mas lejos: la politica econdmica y sobre todo la politica monetaria, con la moneda unica
que esta trayendo en sucesivas fases la Unién Econémica y Monetaria (UEM), asi como la
inclusion en el Tratado de los pilares intergubernamentales de la Politica Exterior de Segu-
ridad Comun (PESC) y de los asuntos de Justicia e Interior, han permitido la entrada, timida
pero entrada al fin, en los reductos mas reservados de la soberania tal y como se enten-
dia hasta ahora: la moneda, el ejército y la justicia.

Desde este punto de partida, con la constatacién de que hay una clara intencién comun de
integrar Europa, de que se han establecido unos primeros cimientos para la unién politica,
con esta perspectiva, se pretende en este trabajo, hacer un repaso de algunos aspectos
de to que ha significado la PESC a lo largo de estos afos y de forma especial en el campo
de la seguridad, lo referente a la politica de defensa comln que pudiera conducir en su
momento a una defensa comun.

Esta claro que el articulo J del TUE hace un enunciado contundente: «Se establece una
politica exterior y de seguridad comun...», otra cosa es que las disposiciones por las que
se regulara dicha politica no tengan mas contenido que un mandato (para definiria y reali-
zarla), unos objetivos {y los medios para alcanzarlos), y unos instrumentos (informacion
mutua y concertacion entre Estados, posiciones comunes, coordinacion de acciones de los
Estados y las acciones comunes), asi como el papel que juegan las Instituciones: Consejo,
Comisidn y Parlamento.

En cuanto a la sequridad, el articulo J.4 es muy cauteloso; se limita a pedir a la Unién Eu-
ropea Occidental (UEO) que elabore y ponga en préctica las decisiones y acciones de la
Unién que tengan repercusiones en el &mbito de la defensa, y se autolimite para no entrar
en colision con las politicas especificas de ningin Estado miembro ni con las obligaciones
que les pueda imponer la pertenencia de algunos de ellos al Tratado del Atlantico Norte
(OTAN). Hace por fin una remision expresa a la revision en el afio 1996 en la CiG que se
convogue al efecto.

La declaracion sobre la UE de los diez miembros de la UEO que forman parte también de
la UE (anexo al TUE), estipula que la UEQ sera desarrollada como elemento de defensa
de la UE y como medio de reforzar el pilar europeo de la Alianza Atlantica. A este fin, defi-
nira una politica de defensa europea comin y asegurard su puesta en marcha concreta
desarrollando incluso su papel operacional.
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La UEQ como componente efectivo de la Unién ha acometido un proceso de aproximacion

progresiva de relaciones de trabajo con la UE que abarca:

— Establecimiento de relaciones estrechas entre los respectivos Consejos y secretarios
generales.

— Armonizacion de lugares de trabajo y reunion y métodos de trabajo.

— Armonizacién de las presidencias rotatorias.

— Amplia corriente de informacion y consulta en caso necesario de la Comunidad sobre
las actividades de la UEOQ.

— Encarecimiento de una cooperacién més estrecha entre la Asamblea Parlamentaria de
la UEO y el Pariamento Europeo.

Para afrontar el aobjetivo de reforzar el pilar europeo de la Alianza Atlantica, la UEO tiene
previsto el estrechamiente de las relaciones de trabajo con la Alianza asi como el refuerzo
del papel, las responsabilidades y las contribuciones a ella de los Estades miembros de la
UEOQ, los cuales deben llegar a posiciones conjuntas, presentando un interés comun en el
proceso de consulta de la Alianza. La armonizacién de lugares y métodos de trabajo for-
man parte del proceso de cogperacidn entre las Secretarias Generales de ambas QOrgani-
zaciones (UEO y OTAN).

La dimensidn operacional de la UEQ se reforzara con el andlisis y la determinacion de las
misiones, las estructuras y los medios apropiados particularmente: la Célula de Planifica-
cién de fa UEQ, a cooperacion militar estrecha y complementaria (logistica, transporte, for-
macién e informacidn estratégica), log encuentros de los jefes de Estado Mayor de la UEQ,
las unidades militares asignadas, una mayor cooperacién en materia de armamento con
vistas a crear una agencia de aumentos y la transformacion del Instituto de la UEQ en una
escala europea de sequridad y defensa.

Es de interés traer aqui € intentar comparar las posturas de los actores que se ven impli-
cados en la revision del Tratado; por un lado los Estados miembros por otro las Institucio-
nes de la Unidn, por (ltimo la UEO como Organizacién Internacional independiente pero
que forma parte integrante de fa UE.

Posiciones de los Estados miembros de la UE

Bélgica

El primer ministro M. Dehaene en el afio 1995 establece en un discurso los puntos princi-

pales de esta postura de su Gobierno:

— Aproximacion entre UE y UEQ.

— Asociacion de la UEQ a las acciones comunes adoptadas en el marco del segundo
pilar.

— Financiacién de las actividades de la UEO con el presupuesto de la Unién.

— Establecimiento de una capacidad militar y operativa efectiva de la UEQ.

— Garantia de solidaridad entre los miembros de la UE en materia de defensa.

El Gobierno belga se dirige a su Parlamento en agosto del afio 1995, desarrollando su pos-
tura sobre la UEQ en el siguiente sentido:
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— La aproximacion debe llegar a una integracién progresiva

— El impulso de la CIG 96 debe dar lugar a alcanzar el papel operacional e institucional
de la UEQ en sucesivas fases cualitativas (capacidades militares en las misiones
Petersberg, aproximacién administrativa y funcional, aproximacion entre Estados miem-
bros y observadores a salvo de la garantia de defensa colectiva a los Estados no miem-
bros de la OTAN).

— La transferencia de las acciones de la UEO bajo el «paraguas» de la PESC, asurmiendo
la UE el gasto de las mismas y permitiendo que cualquier Estado pueda no aportar tro-
pas si no lo desea.

— La ampliacion de la UE debe llevar en el nuevo Tratado un principio de solidaridad expli-
cito (no de garantias automaticas), una obligacién de consultas en ¢aso de amenazas
y un sistema de arbitraje de conflictos entre Estados miembros.

Dinamarca

El Comité Gubernamental danés recoge en un informe de 1995 las siguientes recomenda-
ciones:

— Dinamarca debe llegar a ser miembro de pleno derecho de la UEQ.

— La UEO no representa una amenaza para la OTAN sino parte de su supervivencia.

— La UEO debe convertirse en sucesivas fases en el brazo armado de la UE,

— Los Estados deben tener la posibilidad de no seguir una iniciativa: clausula opting out.
— Es necesario el refuerzo de la cooperacion UE-UEOQ.

Alemania

El ministro de defensa Volker Rihe pone de manifiesto la postura de su Gobierno en 1995

sobre estos temas:

— La fusidn de la UEQ y la UE es un objetivo a largo plazo en un contexto atlantico.

— La politica de defensa sera una responsabilidad de la Unidn en el pilar interguberna-
mental.

— Es necesaria la figura de la abstencion positiva.

— Las etapas de la integracién de la UEO pasan por la formalizacién del papel de instru-
mento asumiendo algunos temas (Pelersberg) y posteriormente la asuncion de la com-
petencia de decidir las grandes lineas politicas por el Consejo Europeo.

— El establecimiento de un mercado comin de armamentos es inedudible.

— Es necesario reforzar la cooperacidn euroatldntica en los tres campos: politico, econd-
mico y de seguridad.

Francia

El presidente Chirac, en relacién con los objetivos de CIG 96, toma las siguientes posturas

en 1995:

— Mantener el caracter intergubernamental del segundo pilar.

— Necesidad de personalizar en un alio representante la personalidad de la Unidn: una
sola cara y una sola voz.

-— Acometer una refundacién de la OTAN teniendo en cuenta las responsabilidades que
Europa debe asumir,
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— GCuando la Unién contituya su defensa, la disuasion nuclear francesa puede ser puesta
a su disposicion.

Alemania y Francia

En los lltimos meses Alemania y Francia se manifiestan de forma conjunta en tres oca-
sicnes: la carta de los presidentes Chirac y Kohl (Baden-Baden 7 de diciembre 1995), los
principios sobre la PESC adoptados por los ministros de Asuntos Exteriores (27 de febrero
1996) y el acuerdo de la defensa concertada (Noremberg 9 de diciembre 1996). Los pun-
tos mas importantes son:

— La necesidad de establecer objetivos y prioridades claras para la PESC.

— La necesidad de precisar las relaciones UEO-UE a la conclusidn en 1998 del Tratado
de Bruselas.

- E$ necesario reflexionar sobre los ajustes para dotar a la PESC de medios e instru-
mentos y cenjugarse con los de los Estados.

— Los esfuerzos de mayor cooperacién de algunos Estados no deben verse trabados (la
Europa de geometria variable).

— Necesidad de establecer una Célula de Analisis y Planificacion en el seno e la Secre-
taria del Consejo.

— Desarrollo de la Identidad Europea en materia de Seguridad y de Defensa (IESD).

— Papel de la UEO como pilar europeo de la OTAN y como componente de defensa de la
UE.

— Necesidad de que el nuevo Tratado contenga una clausula de solidaridad politica para
todos l0s paises miembros.

— El Consejo Europeo debe tener la competencia de marcar las directrices de la PESC;
a partir de ellas la UEQ puede ejecutar las acciones en nombre de la UE.

— Intereses de seguridad indisociables; proposito de avanzar para una estrecha coordi-
hacidn de sus sistemas de defensa.

— Establecer un didlogo sobre la disuasion nuclear en el contexto de una politica europea
de defensa.

Esparia

Adquiere especial relieve la comunicacién del Gobierno sobre la politica de paz y seguri-
dad de 1995 en la que se manifiesta que la UEQ se debe desarrollar como componente de
defensa de la UE y como medio para reforzar el pilar europeo de la Alianza Atlantica.

También se manifiesta el convencimiento de la necesidad de impulsar la convergencia de
la UEO con la UE para que éste adquiera de forma progresiva la competencia en materia
de seguridad y de defensa. Se considera igualmente necesario el desarrolio de las capa-
cidades operacionales de la UEO.

Grecia

El Gobierno presenta un memerandum para la CIG 96 en el que se manifiesta la necesi-
dad de establecer criterios y objetivos de cooperacién con la OTAN en los campos y zonas
de competencia comun.



Considerar necesaria la cldusula de asistencia mutua para la defensa de la Union y sus
frentes exteriores.

Se deciara favorable a la creacion de un ejército europeo supranacional y mientras se con-
siga los paises de la UEO astableceran acuerdos de defensa a ia carta.

Irfanda

El ministro de Asuntos Exteriores M. Dick Spring en unas declaraciones de 1895 define asi

la postura del Gobierno:

— Intencién de participar de manera constructiva en negociaciones sobre PESC.

— Establece como objetivo primordial'la preservacion de la paz conforme a los principios
de la ONU y de la Organizacién sobre Seguridad y Cooperacion Europea (OSCE).

— Limita la PESC a la compatibilidad con los objetivos nacionales en materia de desarme
y control de armamento.

— Las negociaciones que impliquen la participacidn irlandesa seran sometidas a refarén-
dum para garantizar que la politica de neutralidad sigue en vigor.

— Las disposiciones de la UE en materia de defensa deben contemplarse en el marco
general de la seguridad de Europa encaminado a evitar nuevas divisiones.

ltalia

El Gobierno italiano en diversos comunicados ante la ClG 96 define asi algunos de sus

puntos de vista:

— Debe reforzarse la capacidad operacional de la UEO para convertirse en el brazo
armado de la UE.

— Debe reforzarse el caracter complementario de la UEO respecto a la OTAN.

— La UEOQ debe integrarse en la UE de manera progresiva.

— E! primer paso para la integracién es el de la de sus Secretarias Generales de manera
funcional.

— Salvaguardia de los lazos trasatldnticos.

Luxemburgo

En la memoria del Gobierno de cara a la CIG 96 se ponen de relieve las siguientes posturas:

— Hay que dotar a la PESC de capacidad de analisis y de previsién comun bajo la Secre-
taria General. '

— Hay que establecer una cldusula de abstencion positiva para no impedir actuar a la
mayoria.

— Todos los Estados miembros deben soportar las cargas financieras resultantes de las
acciones militares.

— En el nuevo Tratado se debe contemplar las etapas de la insercién de la UEO en la UE,
estableciendo mientras se consigue las medidas para reforzar sus relaciones.

— Debe reforzarse las capacidades operacionales de la UEOQ para las misiones Pelers-
berg.

— La UE debe asegurar su defensa aungue esté la OTAN.

— Todos los miembros de la UE deben pertenecer a la OTAN.
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Austria

El memorandum del Gobierno sobre temas de la CIG 96 pone de manifiesto sus puntos de
vista:

— No hay contradiccion entre la PESC vy la neutralidad austriaca.

— Se rechaza la participacién en alianzas militares y el estacionamiento de tropas extran-
jeros en su territorio.

— Es necesario definir la poiitica de defensa comun conforme a las disposiciones del
articulo J.4. Esta politica es un objetivo a largo plazo, mientras tanto se debe reforzar
la capacidad de la UE y de la UEO en materia de seguridad.

— La cooperacion entre UE, UEQ, OTAN y OSCE debe ser el esquema de la politica de
seguridad europea.

— Se esta en disposicion de colaborar en las acciones de la UE y de a UEQ para la pre-
vencion de conflictos, la gestién de crisis, el mantenimiento de la paz y las misiones
humanitarias.

— Se debe intensificar la cooperacién entre la UE y la UEO.

Holanda

En un memorandum sobre la politica exterior, de seguridad y defensa europea de 1995 se

ponen de manifiesto las siguientes opiniones:

— La integracion de la UEO en la UE debe ser progresiva en los niveles institucional y poli-
tico. La CIG debe llevarla a cabo.

— La Célula de Planificacion de la UEO debe estar bajo control directo de la UE; asimismo
las fuerzas atribuidas a la UEQ,

— Debe estabiecerse la garantia de seguridad reciproca como elemento de la politica de
defensa comun,

— La politica de defensa exige unanimidad en la toma de decisiones.

— Necesidad de establecer el lazo trasatlantico, entre la UE vy los norteamericanos.

— Precisar en el nuevo Tratado los objetivos y misiones de la potitica de defensa comun.

— La cldusula de abstencidn activa.

Portugal

La Asamblea de la Republica en una resolucién de 1995 resume asi sus posiciones:

— Debe clarificarse el campo de accién de [a UEQ.

— Debe reforzarse la UEO como érgano de defensa de la UE en el marco de la Alianza
Atlantica.

— Deben reforzarse progresivamente las capacidades de defensa europea y desarrollarse
una politica de defensa comun salvaguardando las prerogativas de la OTAN.

— Las decisiones en politica de defensa se deben tomar por unanimidad, con clausula de
abstencién positiva.

— La UEO debe desarrollarse como instrumento de la politica de defensa comun y como
pitar europeo de la OTAN.
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Finlandia

El primer ministro Paavo Lipponen en unas declaraciones y el memorandum del Gobierno
ante la CIG 96 unos meses mas tarde expresan asi sus posiciones:

— Rechazo a participar en alianzas militares.

— Sélo se participaria en operaciones de mantenimiento de paz no de establecimiento de
la paz.

— Es necesario precisar los objetivos y el papel de la UEQ.

— La IGC 96 deberia definir el marce de relaciones entre la UE y UEO.

— Se considera posible que una operacién de la UEQO participan junto a los miembros de
pleno derecho, los observadores u los socios asociados.

— La politica de defensa debe permanecer en el pilar intergubernamental y la toma de
decisiones debe ser por unanimidad.

— La cooperacion militar se debe limitar a las misiones Petersberg.

— Se debe desarrollar la cooperacion en materia de defensa (modificacion def articulo 223
del TUE).

— Los presupuestos comunitarios deben financiar las operaciones.

Suecia

La ministro de Asuntos Exteriores L. Mjelmwallen y diversos informes del Gobierno de cara

a la CIG 96 nos dan una idea de |os puntos de vista suecos;

— Continuidad de la politica de neutralidad y no panicipacion en alianzas militares.

— Disposicign a contribuir activamente en operaciones de mantenimiento de la paz y de
ayuda humanitaria llevadas a cabo por la UEO.

— Se prestara atencion al desarrollo de la UEQ desde fuera de ella.

— Las tareas de la futura politica de defensa europea se deben limitar al mantenimiento
de la paz y la ayuda humanitaria, que no a la gestion de las crisis ni a la defensa terri-
torial.

— Las garantias mutuas de defensa entre Estados miembros deben estar claramente
separadas de la cooperacién para el mantenimiento de la paz.

Gran Bretana

La postura britanica puesta de manifiesto en un memorandum del Gebierno de 1995 sobre
seguridad europea y posteriormente en el Libro Blanco sobre la CIG 96 de marzo de 1996
se resume a continuacion:

— Rechazo a la absorcion de la UEO por la UE.

— La defensa territorial debe seguir siendo competencia de la OTAN; la UEO debe con-
vertirse en un pilar europeo mas eficaz en el seno de la Alianza y debe limitarse a la
gestion de crisis, |a aplicacion de sanciones y de embargos asi como a misiones huma-
nitarias, siendo necesario para ello un reforzamiento de lazos de unién entre la UEO y
la OTAN.

— Es necesaria la creacion de una cupula de la UEQ, nuevo drgano que retna a todos los
Estados con diferente status, para tomary las decisiones en el terreno militar y poder reu-
nirse con el Consejo Europeo en ¢aso necesario.
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— Es necesario desarrollar la capacidad operacional de la UEQO compatible con las misio-
nes de la OTAN,

— Es necesario poner en funcionamiento et concepto de Fuerzas Operativas Combinadas
Conjuntas (CJTF).

— Es necesaria la creacion de un centro de observacion y de andlisis en el seno de la
UEOQ.

— La cooperacion en materia de defensa debe mejorarse mediante una cooperacion mas
astracha entre la UE y la UEO.

— Se rechaza la integracion o fa subordinacion de la UEQ a la UE.

— La UE al tener algunos Estados miembros que se declaran neutrales no deberia tomar
decisiones en materia de defensa © en €l campo del empleo de fuerzas militares.

Hasta aqui se han recogido algunos de los puntos de vista mas importantes manifestados
por responsables politicos de los 15 Estados miembros de la UE en los ultimos dos afos
que nos dan una idea muy general de las diferentes posiciones con respecto a los temas
de seguridad y defensa contenidos en la PESC y sobre todo sobre el papel de la UEO.

No se puede simplificar en un cuadre estas posturas pues caeriamos en el error de gene-
ralizar unos intereses politicos de gran complejidad y cuando menos singulares por la natu-
raleza misma de cada uno de los 15 miembros.

No obstante 1o anterior se puede afirmar que hubo un sentimiento inicial de cautela ante
una posible superposicion de competencias en materia de defensa entre la UE con fa UEQ
revitalizada y la OTAN; hoy este sentimiento parece disipado y las manifestaciones de
estrechar los lazos euroatlanticos se han prodigado, la OTAN igualmente toma como suya
la idea de la IESD.

La postura de los Estados con respecto a la UEO y su relacién con la UE admite muchos
matices, una postura muy clara es la de Gran Bretaha que en todo momento ha mantenido
su oposicién a la integracion.

Los tres Estados que mayor protagonismo han tenido en este periodo, por su potencial y
sobre todo por sus posturas mas singulares, han side Alemania, Francia y Gran Bretana.
En ningun momento han llegado a presentar un nucleo unitario que hubiera ejercido una
gran influencia en el resto de los Estados miembros, es interesante sin embargo apuntar
que las relaciones entre ellos dos a dos han ido empujande algunos de los conceptos mas
debatidos sobre la PESC.

Los Estados con vocacion de intervencién, mantienen sus principios de no adhesion a
alianzas militares; su participacién en misiones Petersberg esta matizada por cada uno de
ellos; la cldusula de abstencidn positiva esta presente en las intenciones de todos antes de
adquirir compremisos. ”

La posicion del Consejo Europeo
El Consejo Europeo reunido en Madrid los dias 15 y 16 de diciembre de 1995 al finalizar

el semestre de Presidencia espafiola, toma una postura de cara a la CIG 96 bajo el titulo
general «<La Conferencia Intergubernamental: una estrategia para Europa» que en lo
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referente a ta PESC y con la finalidad de dotar a la Unidn de una mayor capacidad de
accion exterior se resume en los siguientes puntos:

— La CIG 96 debe determinar los intereses de la Unién y los medios para conseguirlos; la
politica exterior de la Unién debe ser visible para los ciudadancs, representativa de los
Estados miembros y coherente en términos de continuidad y globailidad.

— Debe organizarse una Célula de Analisis y Planificacion de la politica exterior comun;
para la mayocria de los Estados miembros el jefe de esta Célula cuyas funciones
podrian eventualmente fusionarse con las de la Secretaria General del Consejo.

— La CIG 96 debe examinar el medio de revisar los procedimientos de toma de decisio-
nes y de financiacién para adaptarlos a la naturaleza de la politica exterior.

— Deben contemplarse férmulas flexibles que permitan no imposibilitar a aquellos que
crean necesario llevar a cabo una accién comun.

— La Union debe dotarse de la posibilidad de expresarse por una sola voz (alto repre-
sentante para la PESC, cooperacion aumentada estructurado entre el Consejo vy la
Comision...). .

— La CIG 96 debe examinar los medios de alentar ef desarrolio de las capacidades ope-
racionales de Europa, de promover una cooperacién europea mas estrecha en el
campo de los armamentos v de asegurar una mayor coherencia entre la accion en
el terreno militar y los aspectos politicos, econdmicos o humanitarios de la gestion de
crisis al nivel europeo.

— Han sido consideradas numerosas opciones para el desarrollo de las relaciones entre
la UE y la UEO:

— El reforzamiento del partenariado UE-UEQ (que se mantendria auténoma).

— El establecimiento de un vinculo més estrecho que permitiera a la UE asumir un
papel director con respecto a la UEQ para las misiones Petersberg.

— La integracion de las misiones Petersberg en el Tratado.

— La integracion progresiva de fa UEO en la UE (compromisc de la UEQ de actuar
como organo de ejecucién de la Unidn en cuestiones militares y operacionales, en
etapas sucesivas que lleven a la fusion de las dos Qrganizaciones).

— Las misiones de Pelersberg y un compromiso colectivo en materia de defensa han
de ser incluidos en el texto del Tratado o en un protocolo anexo.

La enumeracion de todos los detalles del comunicade de la Cumbre de Madrid se puede
resumir en cuatro grandes grupos de cuestiones que se espera sean debatidas en la CIG 96
Y que mas adelante se vera hasta donde se ha llegado en eltas. En primer lugar esta la
creacion de elementos nuevos: «mdster PESC» y la Gélula de Analiisis e Informacion; para
muchos, la creacion de estos elementos no es la solucion a las carencias de la politica
exterior comun. En segundo lugar aparece el tema de la toma de decisiones, este pro-
blema no es exclusivo de la PESC, aparece a lo largo de todo el proceso de integracion
europeo como una batalla entre la unanimidad v la mayoria cualificada que va ganando
terreno poco a poco, sin embarge en los temas de politica-exterior y de seguridad hay una
especial sensibilidad y se avivan los recelos entre los Estados grandes y los pequefics ante
el temor de un directoric de hecho en el campo de la seguridad europea. Aparecen en ter-
cer lugar las relaciones UE-UEO y la posibilidad de actuaciones conjuntas de sus Conse-
jos. Finalmente en cuarto lugar la precisién y concrecion de objetivos, 1a supresion de la
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expresion «a término» del articulo J.4 en relacion con la defensa comun constitutye otro
tema de gran importancia.

La posicién del Consejo de la UEO ante la CIG 96

El Consejo de la UEO al finalizar el semestre de la Presidencia espanola en 1995, y ante
la iniciacién inminente de la CIG 96 en marzo del afo siguiente adopta fa postura que se

resume a continuacion en el documento «Contribucion de la UEQ a la Conferencia inter-
gubernamental de la Unién Europea de 1966»,

— Ef objetivo es el de desarrollar una UE abierta hacia el Este, que tenga los medios y la
voluntad de contribuir a la sequridad regional y mundial gracias al desarrollo del pilar
europeo en el seno de ia OTAN.

— La garantia de seguridad colectiva que representa el articulo V del Tratado de Bruselas
modificado debe preservarse para el caso de operaciones de defensa colectiva de su
territorio. Los Estados miembros de la UEQ intervendran en el marco de la Alianza
Atlantica.

— Es prioritario el desarrollo operacional de la UEO en el marco de las misiones Peters-
berg.

— Es necesario intensificar la coordinacién y las posiciones concertadas de los Estados
miembros en €l seno de la Alianza sobre las cuestiones que presentan un interés
comun de importancia.

— Es necesario continuar en la postura de poner a disposicion de la UEO y de la OTAN
fuerzas multinacionales europeas.

— La decisién de participar en las nuevas misiones definidas en Petersberg sera decision
de las naciones; este tipo de acciones puede ser emprendido por coaliciones de Esta-
dos dispuestos a actuar.

— Los acuerdos de defensa europeas no deben limitar la posibilidad de actuar en nombre
de compromisos de defensa nacionales.

— Las decisiones soberanas de los Estados observadores de la UEQ concernientes a sus
acuerdos de defensa, seran respetadas; la CIG debera favorecer los acuerdos eu-
ropeos que permitan a todos los Estados de la UEQ, y la UE contribuir a cumplir las
misiones definidas en Petersberg, los acuerdos europeos en materia de defensa deben
estimular un reparto de cargas equitativo entre los Estados.

No obstante los anteriores elementos comunes entre los Estados miembros de la UEQ,
hay dos puntos de vista distintos en cuanto al camino a seguir en o concerniente al desa-
rrollo futuro de los acuerdos y las estructuras europeas en materia de defensa y en parti-
cular las relaciones futuras entre la UEQ y la UE:

Opci6n A: Partenariado reforzado entre una UEQ auténoma y la UE. Se salvaguardan con
ello la soberania nacicnal y el caracter intergubernamental de ja toma de decisiones.
Opcién de la mayoria de los Estados miembros, B y C:

Opcion B: La CIG debe decidir las medidas a tomar para favorecer un acercamiento entre
las dos Organizaciones siendo la completa integracién el objetivo Gltimo, manteniendo el
consenso como principio de la toma de decisiones.
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Las medidas a las que podria llegar la CIG podrian ser: posiciones que permitan al Con-
sejo europeo emitir orientaciones generales para ias acciones de la UEQ o disposiciones
que permitan a la UE dar instrucciones a la UE para llegar a un acuerdo por el que la UEO
se comprometeria a preparar y sjecutar las decisiones y las acciones de la UE.

Opcidn C: La CIG fijara el objetivo y el calendario a adoptar para la integracion de la UEOQ
en la UE a corto o a medio plazo mediante la eliminacién de una excepcion en el proceso
de decision de la PESC, con la integracién o no de todos los aspectos de la defensa en la
PESC bien en el Tratado o en un protocolo anexo, con la opcién de los Estados de no com-
prometerse en determinadas condiciones o simplemente la no participacion.

La Conferencia Intergubernamental. Avances

Se inicia la CIG 96 como se decide al comienzo, el 23 de marzo de 1996 en Turin, bajo la
Presidencia italiana del Consejo Europeo.

La CIG como se ha visto tiene unos compromisos que cumplir en cuanto a los temas a tra-
tar. La Comision Europea con los informes del Grupo de Sabios (Grupo Durieux) y del Grupo
de Reflexion Westendurp prepara su borrador de trabajo inicial para la conferencia que de
acuerdo con el informe del Consejo Europeo de Madrid iniciara sus sesiones de trabajo.

La Conferencia tiene varios planos de actuacién; el maximo nivel es el del Consejo
Europeo que cada seis meses se relne; el nivel de trabajo de ministros plenipotenciarios
que se reune una vez al mes y el nivel de desarrollo y preparacion de las sesiones que se
retine practicamente todas las semanas.

Al finalizar el semestre de Presidencia italiana en el Consejo europeo celebrado en Flo-
rencia la Presidencia emite un informe que en lo referente a la PESC abarca los siguien-
tes aspectos:

Politica exterior comiin

Se estudiaron las posibilidades de mejora del funcionamiento de la PESC por lo que res-
pecta a la preparacion y aplicacién de las decisiones y al propio procedimiento de decision.

Preparacion y aplicacion de las decisiones

Se impone una mejora de las condiciones de preparacion y de aplicacion de las decisio-

nes PESC a fin de garantizar una mayor coherencia, una mayor continuidad y una mayor

visibilidad de la politica exterior de la Unién. Los principales medios propuestos al efecto
son los siguientes:

— Aclaracion de las funciones respectivas de los distintos agentes implicados en la ela-
boracién y en la aplicacion de las actuaciones exteriores de la Union (Consejo Europeo, -
Consejo, Presidencia, Comisién y Estados miembros).

— Mejor coordinacién de las distintas funciones, entre otros medios a través del refuerzo
de las estructuras que rodean a la Presidencia, manteniendo al mismo tiempo el actual
equilibrio del sistema institucional.
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— Creacion de una nueva funcidn dentro del sistema ingtitucional existente.

Los debates pusieron de manifiesto diversos modos (no excluyentes) de llevar a la prac-
tica estas ideas:

— Existe consenso para establecer una capacidad reforzada de analisis, de previsidn y de
alerta precoz (early warning system) que permita en cada situacion presentar gamas de
opciones argumentadas ante los 6rganos del Consejo. Esta capacidad de andlisis
deberia contar con la contribucién de personal procedente de la Secretaria General del
Consejo, de los Estados miembros, de la Comisién vy, en su caso, de la UEQ, y tener
acceso a la informacion diplomatica. Con el fin de mantener un estracho vinculo con los
servicios que actualmente se encargan de la gestion cotidiana de la PESC, la solucion
consistente en confiar esta facultad a la Secretaria General del Consejo conté con
cierto apoyo.

— Se lanzé la idea de designar a un «alto representante de la PESC», que actie por man-
dato del Consejo Europeo o del Consejo, cuya funcion consistiria en llevar a efecto la
gjecucion y el seguimiento de las acciones comuneas, movilizando la totalidad de los
medios, tanto nacionales como comunitarios, de gue dispone la Unién. Para quienes se
sitllan en esta 6ptica, el «alto representante de la PESC» tendria a su disposicién la
Célula de Analisis y de Prevision, estaria asociado a los trabajos de las instancias del
Consejo y de las demas Instituciones y velaria por que todos respetasen los compro-
misos contraidos por el Consejo Europeo. El debate puso de manifiesto la necesidad
de analizar con mayor detenimiento la articulacién entre esta funcion y la de la Presi-
dencia y la Comision en el marco del sistema institucional vigente. Se lanzé la idea de
combinar el cargo de «alto representantes de la PESC», subordinado respecto del Con-
Sejo y que actuaria en estrecha vinculacion con la Presidencia, con el de secretario
general; con ese mismo espiritu, se sugirid el nombramiento de un «secretario general
de la PESC, responsable ante el Consejo.

— Se sugiri6 la posibilidad de dar al tdndem Presidencia-Comisién responsabilidades
especificas en la ejecucién de la PESC y en la representacion exterior de la Unién; esta
posibilidad no excluye un refuerzo paralefo del papei de la Presidencia y de la Secreta-
ria General del Consejo.

— Se podria adaptar la composicion de la troika, limitandola a la Presidencia en ejercicio
mas la Presidencia siguiente, y asocidndola estrechamente a la Comisién y al «alto
representante de la PESC»; también se propuso la idea de formalizar en el Tratado la
posibilidad de recurrir, en determinadas situaciones concretas, a «enviados especiales»
con mandato del Consejo.

— Sin volver a cuestionar la actual articulacion entre el Comité Politico y el Comité de
Representantes Recurrentes de los Paises Comunitarics (COPERER), se reconocié de
forma general la necesidad de mejorar el sequimiento de la ejecucién de las politicas.
Se surgirié que el Comité Politico se reuna con mayor frecuencia, o que un 6rgano per-
manente de «suplentes» de los directores politicos se haga cargo de la gestion coti-
diana de la PESC.

— Por ultimo, la experiencia (en especial Mostar} ha puesto de relieve la conveniencia de
disponer de un procedimiento que permita al Consejo conferir, en determinadas condi-
ciones, una responsabilidad especifica de ejecucion de una accién comun a la Presi-
dencia-troika-alto representante de la PESC-Comisidn.
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Condiciones de la toma de decision

— Se subray¢ el interés de que, en aras de la coherencia y de la credibilidad, las orienta-
ciones politicas que comprometan a la Unidn en su actuacion externior, y en particular
los elementos fundamentales de las acciones comunes, se adopten al maximo nivel, es
decir, en el Consejo Europeo.

— Ello no menoscabaria en I mas minimo el importantisimo papel que debera seguir
desempefando el Consgjo «Asuntos generales», en calidad de érgano de decisién poli-
tica y de coordinacion para la ejecucion del conjunto de la actuacion exterior de la
Unién.

— Existe una preocupacion bastante general por que se aclare el alcance de los instru-
mentos de la PESC, en particular por lo que respecta a las acciones comunes y a las
posiciones comunes.

— En opinién de la Presidencia, el requisito generalizado de unanimidad en la PESC se
considera a menude como un factor de rigidez, e incluso de bloqueo del proceso de
decision. Se plantearon diversas posibilidades para poner remedio a esta situacién:

a) Aplicacion del volo mayoritario para la definicion de las acciones comunes por parte

del Consejo dentro del marce general politico establecido por el Consejo Europeo
(sin perjuicio de determinadas excepciones, por ejemplo en el ambito de seguridad
y defensay).

b) Aplicacion sistematica del voto mayoritario para las medidas correspondientes a la

c)

d)

ejecucion de las acciones comunes (sin perjuicio de determinadas excepciones, por
ejemplc en el ambito de seguridad y defensa).

Esta ampliacidn de la mayoria cualificada, tanto en un caso como en otro, podria
verse facilitada por la utilizacién de una férmula de mayoria reforzada. Se lanzé
igualmente la idea de vincular la intreduccion de la mayoria cualificada al reconoci-
miento expreso en el Tratado de la posibilidad de que un Estado miembro alegue un
interés nacional esencial para oponerse a un voto mayoritariio. Una variante consis-
tiria en disponer que cuando un Estade miembro solicite que una decisién que nor-
malmente deberia adoptarse por mayoria cualificada se tome, excepcionalmente,
por unanimidad, séio sea posible rechazar su solicitud por mayoria cualificada. En
ambos casos, se propuse la idea de que el derecho de alegar un interés nacional
esencial solo pueda ejercerse a nivel del Consejo Europeo.

Flexibilizacion de la regla de la unanimidad mediante la introduccidn de una clausula
de abstencién constructiva segun la cual el Estado miembro que recurriese a ella
quedaria dispensado de participar directamente en la ejecucion, aungue seguiria
siendo solidario politicamente, y en su caso financieramente, de la accion. '

También se propuso la idea de precisar claramente en el Tratado que la abstencién
no obsta a la unanimidad.

Por ultimo, recurso a férmulas de cooperacion reforzadas en determinados ambitos
concretos. '
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Financiacion de la PESC

En relacion con la PESC, existe la preocupacion comunmente compartida de que se garan-

tice la disponibilidad rapida de créditos cuando el Consejo decida una accién. De ello se

desprende que los gastos operativos deberian, en principio, correr a cargo del presupuesto
comunitario, siempre que:

— Se prevea la posibilidad de recurrir, en cualquier caso, a una financiacién a cargoe de los
Estados miembros en determinados casos excepcionales.

— Se encuentre una solucion en el terreno del procedimiento presupuestario para conce-
der al Consejo la «dltima palabra» en materia de decisiones presupuestarias, de con-
formidad con sus prerrogativas de decision politica en el &mbito de la PESC.

— Se supedite |a financiacion con cargo al presupuesto comunitario al cumplimiento de las
previsiones financieras. '

Papel del Parlamento Europeo

Existe el deseo general de preservar el actual equilibric entre el Consejo y el Parlamento
en el ambito de la PESC. Se pone de manifiesto, no obstante, la existencia de cierta aper-
tura en el sentido de contemplar medidas practicas con el fin de garantizar una mejor infor-
macion y consuita al Parlamento. Algunos de los participantes indicaron gue esa consulta
no deberia referirse a acciones especificas.

Seguridad y defensa

El debate sobre la seguridad y la defensa se integra en el contexto mas amplic de los deba-
tes que se estan desarrollando en otros foros {en particular la elaboracion de una identidad
europea de seguridad y de defensa dentro de ta OTAN, asi como de los cambios que pre-
vén determinados Estados miembros en la organizacion de su defensa.

Este debate incluye asimismo la cuestién del porvenir de la industria europea de arma-
mentos.

Obijetivos, contenido e instrumentos de una politica de la UE
en materia de seguridad y defensa

Segun la Presidencia, estd ampliamente difundida la inguietud de que la UE, con la pers-
pectiva de una politica exterior y de seguridad de mayor credibilidad, disponga de una com-
petencia efectiva de ejecucidn de decisiones politicas que impliquen la utilizacion de
medios y capacidades militares, sin que la propia UE desarrolle operaciones militares. En
este sentido, procede examinar con mayor detenimiento las implicaciones de las conclu-
siones del Consejo del Atlantico Norte de la OTAN de 3 de junio de 1996, que fijan:

«El objetivo de desarrollar una identidad europea de seguridad y de defensa en el
seno de la Alianza, del que constituye un elemento fundamental la posibilidad de ope-
raciones con medios de la OTAN pero dirigidas por la UEQ.»

Se subrayd que la Conferencia deberia constituir la oportunidad de estudiar los medios
para plasmar en la préctica esta identidad europea de seguridad y de defensa.
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Por lo que respecta a las misiones denominadas Petersberg (misiones humanitarias, misio-
nes de mantenimiento de la paz, misiones de fuerzas de combate para la gestion de cri-
sis), se puso de manifiesto un gran interés en hacer que figuren expresamente en el Tra-
tado. A juicio de los valedores de esta inclusion, que no es compartida por todos, cabe
establecer una distincion suficientemente neta entre las misiones de tipo Petersberg y la
aplicacion de una clausula de defensa colectiva.

Por lo que se refiere a la «definicion de una politica de defensa~» el principio de su inclu-
sién inmediata en la PESC conto con cierto respaldo (lo que supondria la supresion de las
palabras «en el futuro» en el apartado uno del articuio J.4}; lo mismo se apiica a la susti-
tucion de la «posibilidad» de una defensa comun por el «objetivo» de una defensa comun.
También se propugné la idea de completar los objetivos de la PESC para incluir una
referencia al mantenimiento de la integridad del territorio de los Estades miembros y de las

fronteras exteriores comunes.

Se manifesto igualmente cierto interés a favor de la inclusion en el Tratado de una clausula
que indique que la penenencia a la Unidn crea entre los Estados miembros una relacion
de seguridad que implica una solidaridad estrecha y efectiva, sin constituir un compromiso
de alianza.

Se admite de un modo muy amplio:

«La necesidad de reforzar los lazos UE-UEO con el fin de poner a disposicion de la
Unidn una capacidad operativa efectiva en el ambito de la seguridad y la defensa.»

En gran medida, este planteamiento implica también la inclusion en el Tratado de «la pers-
pectiva de una futura integracién de la UEQ en la Unién». Algunos consideran que no se
puede prejuzgar esta cuestion en el momento actual. En el supuesto de incluir en el Tra-
tado el principio de la fusion entre la Union y la UEQ, se mencioné la posibilidad de esta-
blecer un calendario.

En cualquier caso, se considera necesario hacer explicito el caracter preciso del vinculo
instituciona! entre ambos organismos (directrices generales del Consejo Europeo, instruc-
ciones de la UE a la UEQ, o nexo vinculante desde el punto de vista juridico entre la UE y
la UED).

Desde un punto de vista general, se mencioné fa posibilidad de una intensificacién de la
coordinacion entre los organismos de fa UE y de la UEQ reuniones conjuntas a nivel de
grupos de trabajo y de altos funcionarios, participacion del secretario general de la UEQ y
de los ministros de Defensa, en su caso, en el Consejo «Asuntos generales».

Otras modificaciones que deberdn introducirse
en el articulo J.4

Por lo que se refiere a las demds madificaciones que podrian efectuarse en el articulo J .4,

se destaco que:

— Existe escaso interés en abrir un debate sobre el concepto de «caracter especifico» de
la politica de seguridad y de defensa de determinados Estados miembros (apartado 4
del articulo J.4).
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— Existe divisidén de opiniones sobre si ¢conviene o no precisar que 1a cldusula sobre la
posibilidad de una cooperacion mas estrecha entre dos ¢ mas Estados miembros, en
el marco de la UEO y de la Alianza Atlantica, se refiere exclusivamente a la politica de
defensa (confer apartado 5 del articulo J.4).

-~ Existe acuerdo en considerar que la regla de la unanimidad deberia aplicarse para las
cuestiones de seguridad y de defensa, aunque se sefald que esta regla no deberia
impedir la formacidén, en su caso, de «coaliciones de voluntariados». Se ha perfilado
cierta tendencia a favor de limitar la excepcién contemplada en el apartado tres del
articulo J.4 exclusivamente a las normas de votacion, con ¢l fin de suprimir toda ambi-
giedad en cuanto a la posibilidad de recurrir a acciones comunes en el ambito de la
defensa.

Cuestion de los armanentos

Existe un amplio acuerdo en relacién con el interés que presenta «disponer de un marco
que permita el desarrollo de las industrias de defensa en Europa», favoreciendo un
refuerze de la cooperacion en este ambito, sin que resulte por ello necesario modificar el
articulo 223 del TCE.

Se destacé la importancia de disponer de una «politica de control de las exportaciones de
armamentos a escala europea.

Los avances que se han producido en el semestre de Presidencia italiana, en cuanto a los
temas de la PESC, han sido pequeiios como era de esperar debido a la gran trascenden-
cia que tienen vy la dificultad de concretaros.

Se inicia el semestre de Presidencia irflandesa y durante €l los trabajos de la CIG progre-
san con mayor o menor rapidez, pero al final de él en la Cumbre de Dublin de diciembre
de 1996 que se han ido alcanzando.

Politica exterior comun

Objetivos, medios y estructuras

Reforzar la PESC es uno de los elementos clave para dotar a la Unién de una politica exte-
rior coherente y eficaz.

Los textos sugeridos por la Presidencia que figuran a continuacion reforzarian la PESC de

variags maneras significativas y practicas. Concretamente:

— Se acentuaria el papel del Consejo Europeo en [a definicidn de los principios y de las
orientaciones generales y estratégicas para todos los ambitos de la PESC.

— La Presidencia, que tiene la responsabilidad general de la realizacion de las politicas y
de |a representacion de la Unién en el contexto de la PESC, contaria con la asistencia
del secretario general del Consejo, al que se daria una nueva categaria y mayar pre-
sencia en materia de politica exterior,

— Se crearia un nuevo instrumento de planificacion de politicas y de alerta precoz, bajo la
responsabilidad del secretario general del Consejo.
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— La Comision estaria asociada en mayor medida a la realizacién de politicas y a la repre-
sentacion en el ambito de la PESC, lo cuél es importante para garantizar la coherencia
en la actuacion exterior general de la Unién.

— La Presidencta llevaria a cabo reuniones diplomaticas con terceros paises, con apoyo
del secretario general del Consejo, de la Comision y, en caso necesario, de la Presi-
dencia siguiente.

— Los procedimientos de adopcion de decisiones se mejorarian de dos maneras:

— En primer lugar, en los casos en que siguiera siendo aplicable la unanimidad, seria
posibie, formuiar una deciaracién de abstencion constructiva. Un Estado miembro que
formulase una declaracién de esta indole no estaria obligado a aplicar la decisién.

— En segundo lugar, se introduciria la votacion por mayoria cualificada para todas las
decisiones del ambito de la PESC distintas de la adopcidén de acciones comunes y
para las que tuvieran una dimensién militar o de defensa, o cual estaria sujeto, no
obstante, a la disposicién de que no se celebraria votacion cuando un miembro del
Consejo, por razones declaradas de politica nacional, manifestara su intencion de
oponerse a la adopcidn de una decision. En tales casos, una mayoria cualificada
podria pedir que se planteara la cuestion a los jefes de Estado o de Gobierno para
que estos decidieran por unanimidad.

Coherencia general de la accién exterior
(modificacion del segundo parrafo del articulo C del TUE)

La Unidn velard, en particular, por mantener ia coherencia del conjunto de su accion exte-
rior en el marco de sus politicas en materia de relaciones exteriores, de seguridad, de eco-
nomia y de desarrollo. El Consejo y la Comision tendran la responsabilidad de garantizar
dicha coherencia y mantendran la cooperacién oportuna a tal fin. Aseguraran, cada cual
conforme a sus competencias, la realizacion de tales politicas.

Definicion de los principios y de las orientaciones
estratégicas generales para la PESC por parte

del Consejo Europeo (modificacion del parrafo primero
del apartado uno del articulo 3.1 del TUE)

La Unidn y sus Estados miembros difiniran y realizaran una PESC, que se regira por las
disposiciones del presente Titulo y abarcara todos los ambitos de la politica exterior y de
seguridad. El Consejo Europeo definira los principios y las orientaciones estratégicas gene-
rales para la PESC.

Objetivos de fa PESC (modificacion del primer
guion del apartado dos del articulo J.1 del TUE)

Los 6bjetivos de la PESC son los siguientes:

— La defensa de los valores comunes, de los intereses fundamentales, de la indepen-
dencia y de la integridad de la Unidn, de conformidad con los principios de la Carta de
Naciones Unidas.
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Clausula de solidaridad politica reforzada
(modificacion del apartado cuatro del articule J.1 del TUE)

Los Estados miembros apoyaran activamente y sin reservas la potitica y de seguridad de
{a Unidn, con espiritu de lealtad y solidaridad mutua.

Los Estados miembros trabajaran conjuntamente para reforzar y desarrollar su solidaridad
politica mutua. Se abstendran de toda accion contraria a jos intereses de la Union o que
pueda perijudicar a su eficacia como fuerza cohesionada en !as relaciones internacionales.

El Consejo velara por gue se respeten estos principios.

La Presidencia, Ia troika y los representantes especiales
(modificacion del articulo J.5 del TUE)

— En materia de PESC, la Presidencia asumira la representacion de la Unién.

— La Presidencia sera responsable de la ejecucion de las acciones comunes, en virtud de
ello expresard en principio la posicién de la Unidn en las conferencias internacionales.

— La Presidencia contara con la asistencia del secretario general del Consejo.

— Con el fin de garantizar la coherencia de las actividades exteriores de {a Union, la Comi-
sién estard plenamente asociada a las tareas a que se refieren los apartados uno y dos.
La Presidencia contard con la asistencia, en su caso, del Estado miembro (texto supri-
mido) que vaya a desempafiar la Presidencia siguiente.

— Siempre que lo considere necesario, €l Consejo podra designar un representante espe-
cial al que otorgara un mandate para cuestiones relativas a politicas concretas.

El secretario general del Consejo
(nuevo articulo J.8 tercero del TUE)

El secretario general del Consejo asistira al Consejo en cuestiones propias del ambito de
la PESC.

A tat fin, el secretario general del Consejo contribuira a la formulacion, preparacion y reali-
zacion de las decisiones sobre politicas. El secretario general def Consejo podra, en nom-
bre del Consejo y a peticién de la Presidencia, asumir o tomar parte en la realizacion de
tareas relacionadas con la representacion exterior de la Unidn, incluido el desarrollo del
dialogo politico con terceros.

Un nuevo instrumento de planificacion de politicas
vy de alerta precoz (declaracidn del Acta Final)
La Conferencia acuerda lo siguiente:

1. En la Secretaria General del Consejo se establecera un instrumento de planificacion de
politicas y de alerta precoz, bajo la responsabilidad del secretario general.

2. Entre las tareas del instrumento de planificacion de politicas y de alerta precoz se con-
taran las siguientes:

a) Observacion y analisis de la evolucién de Ja situacion en ambitos pertinentes en reta-
cién con la PESC.
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b) Elaboracién de evaluaciones de los intereses de la Union en materia de politica exte-
rior y de seguridad, y determinacién de los ambitos en los que la PESC podria cen-
trarse en el futuro.

¢) Presentacion de evaluaciones oportunas y de alerta precoz en cuanto a los hechos
o situaciones que pudieran tener repercusiones importantes para la politica exterior
y de seguridad de la Unién, incluidas fas crisis politicas potenciales.

d) Elaboracion, bien a peticion del Consejo, de la Presidencia o por propia iniciativa, de
documentos de opciones politicas razonadas, que se presentaran bajo la responsa-
bilidad de la Presidencia como aportacion a ia formulacién de politicas por parte del
Consejo,

3. Se establecerd una adecuada colaboracidn con la Comision con el fin de garantizar la
plena coherencia con la politica econémica exterior y la politica de desarrollo de la
Unién.

4. El instrumento de planificacién de politicas y de alerta precoz se compondra de perso-
nal procedente de la Secretaria General, los Estados miembros, la Gomisién y la UEO.

5. Cualquiera de los Estados miembros o la Comisién podran formular sugerencias de
posibles actividades al instrumento de planificacidn.

6. Los Estados miembros y la Comision contribuiran al proceso de planificacién de politi-
cas facilitando, cuando proceda, la informacion pertinente de manera confidencial.

El Comité Politico (modificacion del apartado cinco
del articulo J.8 del TUE)

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 151 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea, un Comité Politico {texto suprimido) seguira la situacién internacional en los
ambitos concernientes a la PESC y contribuira a definir la politica mediante la emision de
dictamenes dirigidos al Consejo, bien a instancia de éste o por propia iniciativa. Asimismo
supervisara |a ejecucion de las politicas acordadas, sin perjuicio de las competencias de la
Presidencia y de la Comision.

Instrumentos de aplicacion de la PESC
(apartado e del articulo J.1 del TUE)

La Unién perseguira estos objetivos mediante:

— La instauracién de una cooperacién sistematica entre los Estados miembros para el
desarrollo de su politica, de conformidad con los dispuesto en el articulo J.24.

— La adopcidn de posiciones comunes con arreglo a lo dispuesto en el articulo J.2 bis.

— La adopcién de acciones comunes con arreglo a lo dispuesto en el articulo J.3

Cooperacion sistemdtica (articulo J.2 del TUE)

Los Estados miembros se informaran mutuamente y se concertaran en el seno del Con-
sejo sobre cualquier cuestion de politica exterior y de seqguridad que revista un interés
general, a fin de garantizar que su influencia combinada se ejerza del modo mas eficaz
mediante una accion congertada y convergente.
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Posiciones comunes (nuevo articufo J.2 bis del TUE)
Cuando lo considere necesario, el Consejo adoptara una posicién comdn.

Las posiciones comunes definiran el planteamiento de la UE frente a una cuestion concreta
de indole geografica o tematica. | os Estados miembros velaran por la conformidad de sus
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politicas nacicnales con las posiciones comunes.

Acciones comunes (articulo J.8)

1. Basandose en orientaciones generales del Consejo Europeo, el Consejo decidira que
una cuestion de politica exterior y de seguridad sea objeio de una accién comuan.

2. Las acciones comunes definiran ios objetivos de la Unidn y los medios que deberan
ponerse a su disposicién para abordar situaciones concretas en que se considere nece-
saria una actuacién operativa en los ambitos en los gue los Estados miembros tengan
importantes intereses comunes. Para la adopcién de acciones comunes se aplicara el
procedimiento que figura a continuacién.

3. Cuando el Cansejo apruebe el principio de una accién comtn, fijaréd su alcance preciso,
los objetivos generales y especificos que la Unidn se asigne al llevarla a cabo, asi como
los medios, los procedimientos, las cendiciones y, si es necesario, el limite temporal
aplicables a su ejecucion. {Se suprime el apartado dos del articulo J.3 en refacién con
el procedimiento de adopcién de decisiones, vease mas adelante el articulo J.8 bis).

4. Sise produjera un cambic de circunstancias con clara incidencia sobre un asunto objeto
de una accién comun, el Consejo revisara los principios y objetivos de dicha accidn y
adoptara las decisiones necesarias. La accién comin se mantendrd en tanto el Consejo
no se haya pronunciado.

Procedimiento de adopcion de decisiones (nuevo articulo J.8 bis del TUE)

1. El Consejo adoptara por unanimidad las decisiones de adopcidn de acciones comunes
de conformidad con ef articulo J.3 y las decisiones a que se refiere el apartado tres del
articulo J.4. Las abstencicnes de miembros presentes personalmente o representados
no impediran la adopcion de tales decisiones. En caso de que un miembro del Consejo
se abstuviera en una votacion sobre las cuestiones mencionadas en el parrafo primero,
podrd mitigar su abstencién mediante una declaracion formal efectuada de conformidad
con el presente parrafo. En ese caso, no estara obligado a aplicar la decision, pero
admitira que la decision sea vinculante para la Unidn. Con animo de solidaridad mutua,
el Estado miembro interesado se abstendra de cualquier accién que pudiera obstaculi-
zar o impedir la accion de la Unién basada en dicha decisién, y los demas Estados
miembros respetaran su posicion. En caso de que el numero de miembros del Consejo
que mitigaran su abstencion de ese modo representara mas de 25 votos ponderados
con arreglo a fo dispuesto en el apartado dos del articulo 148 del TCE, no se adoptara
la decision.

2. El Consejo adoptara por mayoria cualificada las decisiones correspondientes al presente
titulo distintas de las mencionadas en el apartado uno. Los votos de los miembros del
Consejo se ponderaran con arreglo a Jo dispuesto en el apartado dos del articulo 148 del
Tratade constitutivo de la Comunidad Europea. Para ser adoptadas, las decisiones
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requeriran un minimo de 62 votos a favor emitidos al menos por diez miembros. En caso
de que un miembro del Consejo declarara formalmente, por razones explicitas de poli-
tica nacional, su intencion de oponerse a la adopcién de una decisién que debiera
tomarse por mayoria cualificada, no se llevara a cabo la votacion. No obstante, si asi lo
solicitara el Consejo pronunciandose por mayoria cualificada de conformidad ‘con el
parrafo precedente, la cuestion se sometera a la apreciacién del Consejo, reunido en su
compaosicion de jefes de Estado o de Gobierno, para que resuelva por unanimidad.

3. En lo que se refiere a cuestiones de procedimiento, el Consejo se pronunciara por
mayoria simple de sus miembros.

Seguridad y defensa

Dentro del contexto de una politica exterior creible, la UE debe estar en condiciones de res-
ponder con eficacia a los nuevos y complejos desafios en materia de seguridad del Mundo,
posterior a la guerra fria, lo que requiere planteamientos y soluciones polifacéticos. La con-
secucion de sus objetivos de PESC exige que la Union recurra cada vez en mayor medida
a toda la gama de instrumentos a su disposicién.

La relacion, ya plasmada en el TUE, entre la UE y la UEO constituye un punto de partida
importante, en especial por lo que respecta al potencial de la UE para incrementar su papel
en la gestion de crisis y el fomento de la paz en cumplimiento de los objetivos de las Nacio-
nes Unidas. La propia UE no posee medios militares. Tiene acceso a los instrumentos de
la UEQ, de la que no todos los Estados miembros de la UE son miembros de pleno dere-
cho. Los debates sobre la evolucién futura de |a seguridad y defensa de la Unién deberan
tener en cuenta, no sdlo las diferentes situaciones y compromisos en materia de defensa
de los Estados miembros, sino también que existe un contexto de seguridad europeo mas
amplio en el que se enmarcan estos debates. Deben tenerse en cuenta los hechos y evo-
luciones recientes en la OTAN, en especial la Reunién Ministerial de junio de 1996 en Ber-
lin y sus consecuencias, sobre todo por lo que se refiere a la posible aportacion de activos
de la OTAN a la UEO para misiones de Petersberg.

El planteamiento sugerido en este ambito toma en cuenta el actual panorama institucional
de la seguridad europea, que esta sufriendo una evolucién gradual. Existe una tendencia
convergente de opinion en el sentido de que la Unién deberia poseer en la fase actual una
mayor capacidad de perseguir aquellos de sus objetivos que puedan implicar el recurso a
medios militares, en el entendemiento de que la ejecucion de dichas tareas corresponde-
ria a la UEO, desarrollando la relacién ya consagrada en el Tratado entre la UE y la UEQ.

Parece existir una clara voluntad politica de realizar avances efectivos en este &mbito, en
particular incuyendo en el Tratado los objetivos de las misiones de Petersberg.

Los siguientes textos sugeridos por la Presidencia implicarian sobre todo:

— Reformar los objetivos de la PESC en materia de seguridad y defensa para tener en
cuenta la evolucién de la situacién en este ambito desde la negociacion del TUE.

— Contemplar la intensificacion de la relacién entre la UE y la UEQ, entre otras formas
mediante el fomento de unas relaciones institucionales mas estrechas.
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— Confirmar que las decisiones y acciones de la Unidn que tengan implicacicnes milita-
res o de defensa seguiran adoptdndose por unanimidad.

Objetives de la Unién en materia de seguridad
y defensa (modificacion del apartado uno del articulo J.4 del TUE}

La PESC abarcard todas las cuestiones relativas a la seguridad de la UE, incluida ia defi-
nicion progresiva {redaccion actual: en el futuro) de una politica de defensa comun conia
perspectiva de (redaccidn actual: que pudiera conducir en su momento a una defensa
comun),

Las cuestiones a que se refiers el presente articulo incluiran misiones humanitarias y de
rescate, misiones de mantenimiento de la paz y misiones de fuerzas de combate en ges-
tion de crisis, incluidas las tareas de pacificacion,

Objetivos de la Union en materia
de seguridad y defensa (dectaracion del Acta Final)

La Conferencia hace constar que la referencia a misiones humanitarias en el segundo
parrafo del apartado uno del articulo J.4 se refiere al uso de medios militares con fines
humanitarios y se entiende sin perjuicio de las misiones humanitarias llevadas a cabo por
la Comunidad en virtud de lo dispuestc en el Tratado Constitutive de 1a Comunidad Eu-
ropea.

Relaciones con la UEO (modificacion del apartado dos
del articulo J.4 deil TUE)

1. La UEO es parte integrante del desarrollo de la Union y, por tanto, la Unidén fomentara
relaciones institucionales mas estrechas con ella. La Unidn se servira de (supresion de
una palabra) la UEQ para elaborar y poner en practica las decisiones y accciones de la
Unién que tengan repercusiones en el ambito de la defensa.

2. Cuando la Union recurra a la UEQ para que ésta elabore y ponga en practica decisio-
nes de la Unidn relativas a las misiones a que se refiere el apartade 1 del articulo J.4,
todos los Estados miembros de la Union tendran derecho a participar plenamente en
dichas misiones. El Consejo, de comun acuerdo ¢on las instituciones de la UEQ, adop-
tara las modalidades practicas necesarias. Dichas modalidades permitiran a todos los
Estados miembros que contribuiyan a dichas misiones, participar plenamente y en igual-
dad de condiciones en la planificacion y adopcidn de decisiones en la UEO, en la
medida en que estas decisiones se refieran al compromiso y al despliegue de la contri-
bucién nacional de cada Estado miembro. Las decisiones a que se refiere el presente
apartado que tengan repercusiones en el ambito de la defensa se adoptaran sin perjui-
cio de las politicas y obligaciones a que se refiere el apartado cuatro del articulo J.4.



Unanimidad para las decisiones de fa Unidn con repercusiones militares
o de defensa (modificacion del apartado tres del articulo J.4 del TUE)

3. El Consejo actuara por unanimidad cuando aborde cuestiones que tengan repercusio-
nes en el ambito militar o de la defensa y que se rijan por el presente ariculo.

Conclusiones

La década de los afios noventa con el final de la guerra fria nos ha traide un Mundo mas
seguro pero también mds inestable. La UE en su desarrollo imparable ve aumentadas sus
responsabilidades exteriores y ello exige un avance en su capacidad de accién que, indu-
dablemente, necesita mejorar.

Los resuftados que se obtengan al final de la CIG 96 van a significar un paso importante
que junto con la culminacion del proceso de la moneda Unica, |a revisién o prorroga del Tra-
tado de Bruselas y la ampliacién de la Unién constituyen los hitos fundamentales de la
estrategia europea de cara al proximo milenio.

¢ Qué resultados se van a obtener en esta Cenferencia Intergubernamental? Después del
repaso hecho anteriormente sobre 10 que se esperaba y lo que se esta consiguiendo hasta
la fecha, la pregunta podia ser: ;que resultados pueden obtenerse?

La Europa del futuro, la que resulte de la Conferencia no sera un Estado supranacional,
hay un sentimiento comun de asegurar en el futuro la supervivencia de las sefias de iden-
tidad que en el terrenc politico tienen el rasgo comun de la complejidad como salvaguarda
de nuestra diversidad. Si la complejidad es la nota dominante, la PESC constituye uno de
Sus mayores exponentes; en el primer pilar de la UE hay politicas comunes como la agra-
ria (PAC) gue son competencia de la Unién y politicas comunitarias en las que las compe-
tencias estan repartidas entre la Unién y los Estados miembros, pero la PESC, el segundo
pilar, es una reserva intergubernamental, y eso es el primer gran aobstaculo: ;Cuanto
durara el voto por unanimidad? ;En que temas estan los Estados dispuestos a renunciar
al veto? La Célula de Andlisis e incluso la figura de «Mr. PESC» mejoraran los aspectos
externos, pera los prablemas de fondo estan por resolver.

No hay un acuerdo entre los Estados para encajar a la Unién en un modelo clasico de orga-
nizacién, es posible que la evolucién hacia formas nuevas sea el resultado de este pericdo
de debates preconstituyentes, habria que abandonar toda tentacion de unos u otros de
concebir la construccion europea sélo desde su punto de vista; la flexibilidad, la coopera-
cion reforzada, que tantos recelos despierta entre los Estados supone sin duda un meca-
nismo de avance, que en el futuro se repetira con frecuencia.

Pero la reforma que nazca del nuevo Tratado va a tener mds alcance que las anteriores
del Acta Unica Europea y de Maastricht; no se puede hacer esta reforma de espaldas a los
ciudadanos, la reforma debe ser clarificadora, la Europa de los ciudadanos es una impe-
riosa necesidad demacratica que legitimara este proceso abierto de integracion europea;
las elecciones al Parlamento Europec de 1994 han dibujado ei componente ideolégico de
la Unién que se mueve desde los comienzos del proceso comunitario en los parametros
del pensamiento demdcrata cristiano, socialista y liberal principalmente, esta representa-
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cién esta exigiendo la superacion del déficit democratico de la Unidn y por ello en la CIG
96 estan tomando parte activa los representantes del Parlamento Europeo.

La ampliacion de la UE es un hecho previsible que estd vinculado a la finalizacion de la
CIG 96, la ampliacion de la OTAN es un propdsito candicionado y ambos parece que pue-
den ser paralelos pero sin embargo obedecen a razones muy diversas. ;Cual de los dos
procesos se iniciara primero? ;Qué condiciones se deben cumplir para entrar en una o en
otra organizacién?

La UE, durante la Presidencia espaiiola en el segundo semestre de 1995 ratifica su voca-
cion euroatlantica en la Agenda Transatlantica (diciembre 1995} y la seguridad europea se
concibe unanimemente bajo la sombrilla de la OTAN; ei desarrolio de unas fuerzas unica-
mente europeas fuera de la Alianza quedarian huérfanas de tres elementos fundamenta-
les para su proyeccian y posterior actuacidn; el transporte estratégico, la inteligencia vy las
comunicaciones; el concepto de CJTF responde a la posibilidad de emplear fuerzas euro-
peas contandc con esos medios de la OTAN.

Esta prevista la finalizacion de ta CIG 96 al terminar el mandato holandés el primer semes-
tre de 1997 y todo parece indicar que se ha apretado el acelerader para presentar una
nueva redaccién del Tratado de la Union que posiblemente se llamara Tratado de Amster-
dam. Alo largo del segundo semestre se analizaran los resuitados obtenidos; seran mayo-
res o menores, habra opiniones mas 0 menos criticas pero se avanzara, sin ninguna duda,
y los pasos que se den significaran continuidad y ¢ambio, la integracion europea no se va
a detener porque mas de 130 miliones de europeos han votado por la nueva Europa.
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