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Introduccion

El mar Mediterraneo esta situado entre Europa al norte, Asia al Este y Africa al Sur, ccupa
una superficie de 2.966.000 kilometros cuadrados y esta casi aislade de los océanos. Se
extiende en el sentido Este-Oeste a lo largo de 3.800 km y tiene una anchura media de 400
km y maxima de 1,100 km entre Trieste y Tripoli.

Este mar separa dos regiones geolégicas bien diferenciadas: la maciza plataforma africana
y las regiones montafnosas derivadas del sistema alpino. Las peninsulas Ibérica, Italica y
Helénica separan cuencas muy individualizadas que forman mares secundarios. Esta com-
partimentacion provoca la existencia de tres cuencas superficiales bien diferenciadas: occi-
dental, central y oriental.

Geoestratégicamente, la reqion mediterrdnea constituye una sola entidad a pesar de las
diversidades entre las naciones riberefias siendo paraddjicamente su elemento unificador
el mar que los separa.

Para este estudio los paises que hemos considerado son los paises riberenos: Portugal,
Espafia, Francia, Italia, Grecia, Albania, Yugoslavia, Macedonia, Bosnia-Herzegovina, Croa-
cia, Eslovenia, Malta, Chipre, Turquia, Siria, Libano, lsrael, Jordania, Palestina, Egipto,
Libia, Tunez, Argelia, Marruecos y Mauritania.

Los desafios estratégicos que se le ptantean a Europa se centran en dos escenarios dis-
tintos: uno oriental, entre Alemania y Rusia incluyende también los Balcanes, y otro meri-
dional, desde el norte de Africa hasta Oriente Medio incluidos los paises asiaticos del golfo
Pérsico y, por supuesto, el mar Mediterraneo.

Hasta la fecha Europa ha tenido muy en cuenta los retos del escenario oriental y sus dos
organizaciones mas desarrolladas y dindmicas, la Union Europea (UE) y la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), se han comprometido a extenderse hacia el este
de Europa como férmula para consolidar los logros de la guerra fria e integrar a estos pai-
ses en una Unica Europa respetando los intereses de una Rusia, en estos momentos, muy
debilitada pero siendo todavia la segunda potencia mundial.

La region mediterranea esta afectada por varios contenciosos que dificultan el logro de una
situacion estable de paz y seguridad. Los méas importantes son: el Sahara Occidental,
Gibraltar, Ceuta y Melilla, la crisis argelina, la situacion internacional de Libia, QOriente
Medio, el conflicto de los Balcanes, el problema greco-turco vy los problemas fronterizos.
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Factores de riesgo

Segun el general Uxé, en su articulo «Presentacién del documento sobre la seguridad en
el Mediterraneo», los tres factores de riesgo que ocupan hoy en dia, una especial pre-
ferencia en todas las consideraciones de caracter geopolitico son: el islamismo radical, el
problema demografico y la situacion econdmica.

En el mundo islamico, la vida politica esta determinada por la religion. La sharia, la Ley isla-
mica, es el instrumento por el que se expresa Dios, y es la norma que todos los gober-
nantes deben aplicar inexcusablemente. Este planteamiento tenia su reflejo practico en el
equilibric de poder que representaba el cuerpo de funcicnarios religiosos, ulemas, frente al
soberane.

Otro elemento que alimento las opciones fundamentalistas fue el fracaso del nacionalismo
arabe, en su lucha contra el Estado de Israel. La derrota en la guerra de los Seis Dias en
el ano 1967 supuso una enorme ¢onmocidn cuyecs efectos aun perduran; el principal fue
que destruyo la posibifidad de que el panarabisme fuera el elemento supranacional de
caracter laicc capaz de unir al mundo arabe y satisfacer sus necesidades de bienestar,
democracia y prestigio internacional.

Finalmente, la mala gestion de los modelos socio-econdmicos importades, ha dificultade
ias posibilidades de desarrollo de las poblaciones del area, lo que en su frustracién les ha
llevado al rechazo de conceptos «occidentales» como derechos humanos, demaocracia y
estado laico por parte de los movimientos islamicos que hoy en dia reciben en muchos pai-
ses arabes el apoyo creciente de ingentes masas de ciudadanos marginados.

Este problema, mas que una cuestion Norte-Sur, es un problema cle los paises arabes, que
se enfrentan al intento de conquista del poder civil por el fundamentalismo y, si bien todos
los paises arabes estan amenazados, es en Argelia donde en estos momentos se libra la
batalla mas cruenta.

La evolucion demografica constituye el dato mas relevante de la cuenca mediterranea.
Esta marcada por el contraste de las cifras y por las caracteristicas de la poblacion.

En el Norte, el paso de un régimen tradicional de equilibrio demografico con fuerte morta-
lidad y fecundidad v corta esperanza de vida, a un régimen moderno, equilibrado de baja
mortalidad y fecundidad y larga esperanza de vida ha sido ya realizado. En el Sur ha empe-
zado pero esta lejos de acabarse.

En el conjunto mediterraneo de los paises riberefios, la poblacién crecid el 68% en 35
afios, o sea un indice de crecimiento medio anual del 1,5%, mas bajo que el 1,9% del con-
junto del mundo. Este indice, aunque disminuyendo, seguird siendo significativo: 1,17%
hasta el afic 2000 y 0,8% hasta el 2025.

En el afio 2025, los paises europeos no contardn mas que con el 36% de la pablacién de
la cuenca, contra el 66% en 1950, el 52% en 1986 y el 46% en el afio 1997; a la inversa,
los paises drabes concentraran en el 2025 casi el 60% de la pobliacion de la cuenca medi-
terranea.

— 122 —



Este desequilibrio demografico, unido al estancamiento de tas economias en los paises de
la cuenca mediterrdnea, se ha traducido en un aumento de la emigracién a Europa.

Asi, todos los paises mediterraneos, con excepcion de Israel y Libia, son paises exporta-
dores de mano de obra, a los que hay que anadir todos los paises de la antigua Yugosla-
via y Albania.

En el afio 1995 Marruecos tenia un millén de emigrantes en Europa; Argelia 1,5 millones;
Tunez 350.000; Egipto 1,5 millenes distribuidos entre Europa, Irak y Arabia Saudi; Siria
300.000 en paises del Golfo; finalmente, Turquia tenia 1,5 millones de emigrantes en
Europa.

Esta situacion, lejos de mejorar, empeorard en los proximos anos pese a los esfuerzos de
la Union para blindar sus fronteras —acuerdo de Schengen— ya que fa tasa de creci-
miento de la fuerza de trabajo en Europa para el periodo 1390-2000 es de! 1% mientras
que para los paises arabes se caicula que sera en torno ai 3%, o que supone gue son
necesarios 1.500.000 nuevos puestos de trabajo al afo, de los cuales el 82% deben crear-
se en el Sur.

El estudio del desarrollo economico de la cuenca mediterranea lo haremos mediante ei
estudio individualizado de ciertos indices para intentar llegar después a unas conciusionas
generales:

— Aungue actualmente la renta per cdpita no goza de mucho crédito, como consecuencia
de que para su elaboracidn tan sélo se utiliza un indice si nos permite una primera apro-
ximacién

— Destacan en primer los paises de ia UE qgue junto con Israel y Eslovenia ocupan luga-
res entre 10s 35 primeros del mundo con rentas por encima de los 10.000 ddlares, luego
le siguen el resto de los paises pero ya a bastante distancia entre los 3.000 y los 6.000
ddlares y se descueigan Albania (2.788) y Mauritania (1.593).

— En numeros absolutos, el Producto Interior Bruto (PIB) de los paises Mediterraneos de
la UE supera fos 3.500.000 millones de dolares, mientras que e! PIB del resto de los pai-
ses no llega al 15% del de los paises europeos, supera apenas los 500.000 millones.

— E! factor mas fiable actualmente es el indice de Desarrollo Humano {IDH), que combina
los indices det PIB por habitante, la esperanza de vida, el grado de alfabetizacién y los
anos de escolarizacion media.

— Como naciones con IDH alto se consideran hasta Eslovenia 0,886 que incluyen a todos
los paises de la UE mas Israel, Chipre y Malta. El resto de los paises han experimen-
tado en los ultimos afos fuertes aumentos pero todavia estan lejos de los paises con
IDH altos.

— El indice de inflacién nos muestra también el desequilibrio entre los paises, pese que
estos dltimos afnos han sido economicamente rentables y todos los paises han bajado
sus indices de inflacién.

Se puede agrupar & los paises en varios grupos: los que estan por debajo del 3,5% donde
encontramos 11 paises desde 1,7% de Francia al 3,3% de Portugal; un segundo grupo por
debajo del 10% donde destaca con 10,6% Israel; por debajo de! 20% se encuentran Alba-
nia, Palestina, Egipto y Argelia; finalmente encontramos a Turquia y Yugoslavia por encima
del 50%.
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Seig paises tienen una deuda externa que supera el 100% de su PIB ltalia, Grecia, Mace-
donia, Siria, Jordania y Mauritania.

La mayoria de los paises que no pertenecen a la UE mantienen su comercio mayoritaria-
mente con la Unién excepto Egipto e israel comercian fundamentalmente con Estados Uni-
dos y Asia, Macedonia con los paises del Este y Palestina en exclusiva con Israel y Jor-
dania.

Como conclusiones podemos afirmar que hoy en el Mediterraneo existe una gran barrera
egconomica que separa las dos riberas.

Los paises riberefios de la UE suman el 87,5% del PIB de ia cuenca mediterranea. Esta
inferioridad econdémica del Sur se vuelve superioridad desde el punto de vista de la super-
ficie y la poblacion; los paises arabes Mediterraneos ocupan el 72% del espacio y 39% de
la pobiacion; Turquia un 8% y un 14%, mientras que los europeos incluida la antigua
Yugoslavia y Albania el 18% del territaric y 47% de la poblacién.

El aprovisionamiento de agua en la cuenca del Mediterrdneo es un problema crucial que
puede representar una fuente futura de conflictos entre paises vecinos en el Mediterraneo.

En la regién mediterranea podemos identificar tres dreas en las que las estrategias de los
distintos paises sobre el agua pueden dar lugar a conflictos mas o menos importantes. La
cuenca del Nilo que comparten Etiopia, Sudan, Uganda y Egipto. Las cuencas del Tigris y
el Eufrates donde Turquia en su proyecto de ta «Gran Anatolia» proyecta construir 22 pre-
sas en detrimento de los intereses de Siria, Irak y la regién del Jordan con e! Libano, Jor-
dania, Israel y Siria en conflicto por la explotacion de los pocos recursos acuiferos de la
zona.

Una de las mayores preocupaciones actuales de la humanidad es la proliferacion, es decir,
la diseminacién de las armas nucleares, guimicas y biolégicas y de los misiles con capaci-
dad de proyectarlas.

Una de las principales razones por la que los paises de la ribera sur han incrementado sus
arsenales es el ambiente de hostilidad creado por el conflicto arabe-israeli. Este conflicto
es un factor de crucial importancia en {a carrera de armamentos en Qriente Préximo, ai cual
se han afadido posteriormente otras fuentes de inseguridad, como el Iran revolucionario,
el fundamentalismo islamico en general, ¢ un Irak expansionista.

La proliferacidn, tanto de armas de destruccién masiva como de tipo convencional, consti-
tuye, desde el punto de vista militar, la amenaza mas seria para la seguridad y la estabili-
dad de la region.

En el pasado, los distintos paises obtenian sus misiles a partir de las dos superpotencias.
Francia e Israel, que desarrollaron sus propios misiles (S-3D y Jericho}, no los han trans-
ferido a ningun otro pais. En la actualidad solo dos paises estan considerados exportado-
res de misiles: China y Corea del Norte.

Segun el Balance Militar del ano 1996, los paises mediterraneos que disponen de misiles,
ademas de los ya mencionados Francia ¢ Israel, son Argelia, Egipto, Siria y Libia y, fuera
del area considerada pero con posibilidades de emplearlos sobrz la misma, Iran, Yemen y
Arabia Saudi. Las condiciones del acuerdo de alto el fuego con Irak prohiben a éste con-
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tar con misites de alcance superior a 150 km, requisito que fue refrendado en abril del afio
1991 por la resolucion 687 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. E! presidente
de Estados Unidos, confirmd, en &l mes de enero de 1998, las sospechas de que irak dis-
ponia de armas guimicas.

Para Europa, ante 1a falta de control de los arsenales de los antiguos paises de la URSS,
la unica solucidn alternativa son las medidas de defensa activa, para lo cual se deben favo-
recer los programas de defensa con misiles de teatro.

Palitica europea en el Mediterraneo

La regién mediterranea permanecio hasta después de la Segunda Guerra Mundial some-
tida al control exclusivo de las potencias europeas. Todos los paises drabes se encontra-
ban ¢ bien colonizados (Argelia) o bien eran un protectorado (Marruecos) o bajo mandato
(Palestina, Jordania, Siria, Libano e Irak) de los paises europeos. Los demas (Egipto),
tenian una independencia solamente formal.

Con la era de la descolonizacion, los paises arabes del Mediterraneo accedieron a la inde-
pendencia y nuevos poderes aparecieton en el Mediterraneo: la VI Flota de Estados Uni-
dos y la V Escuadra sovigtica, como consecuencia de las estrategias de la guerra fria que
consideran al Mediterrdneo como un escenario de confrontacion aungue de segundo
orden.

En consecuencia, desde entonces se asiste en Europa a una suerte de desencanto res-
pecto al Mediterraneo y otras preocupaciones ocupan su lugar para los europeos la cons-
truccion europea, y desde la desaparicién de la URSS, la ampliacidn hacia ¢l Este del con-
cepto occidental de Europa.

Las percepciones, diferenciadas del problema del Mediterraneo por parte de los Estados
europeos, han limitade, durante mucho tiempo, la politica hacia el Mediterraneo a sus inte-
reses economicos. Ha sido recientemente durante fos anos ochenta, cuando el Mediterra-
neo ha sido percibido como un espacio geoestratégico que requiere 1a elaboracion de poli-
ticas que tengan ei objetivo de conseguir un espacio de paz y seguridad comun.

Haciendo un breve resumen, puede decirse que la politica de los paises europeos respecto
al Mediterraneo se ha articulado, desde hace 30 afios, alrededor de las siguientes iniciativas:
— El Forum Mediterraneo.

— El didlogo euro-drabe.

— La Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en el Mediterraneo (CSCM).

— El didlogo y la cooperacion en el MEDOC (Grupo 5+5).

— La Conferencia Interparlamentaria de Malaga.

Actualmente, tres son las iniciativas que mantienen el didlogo entre Europa v el resto de
los paises riberefos:

— La politica mediterranea de UE.

— El didlogo mediterréaneo de la Unién Europea Qccidental (UEQ).

— El didlogo mediterraneo de ta OTAN.
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A pesar de que el Mediterraneo pierde el caracter central en las estrategias politico-milita-
res de los paises europeos contintia suscitando un interés econémico para la UE ya que
los europeos creen que:
«Un euro invertido en Asia crea empleo y riqueza en Asia, mientras que un eurc inver-
tido en el Mediterraneo le da seguridad a Europa.»

Es asi como {a politica mediterranea de la UE se sitia bajo el signo de la economia.
Comienza con los acuerdos de asociacion con los paises de Magreb (1958-1969-1971), se
consolida con la politica global mediterranea que incluye a todos los paises terceros medi-
terraneos excepto Libia y Albania, se moderniza con la politica mediterranea renovada
(1990) y adquiere el caracter de Asociacion Euromediterranea con la conferencia de Bar-
celona {1995).

Desde la firma del Tratado de Roma la Comunidad Econémica Europea (CEE) establecié
relaciones comerciales con los paises riberefios siendo los primeros Tunez y Marruecos
considerados en un protocolo anexc al Tratado de la GEE al que siguio Argelia, en cuanto
obtuvo su independencia. Ademas se firmaron acuerdos con Grecia (1962), Turquia
(1963}, Malta (1970), Chipre (1972) e Israel (1975).

La politica global mediterranea, establecida en la cumbre de Par's, limita su campo:

«A ios paises riberefios directos del Mediterraneo que han solicitade o solicitan esta-
blecer relaciones particulares con la Comunidad... y a Jordania.»

La piedra angular de esta politica es de orden comercial. Sus objetivos reforzar fos inter-
cambios comerciales, promover el desarrollo agricola e industrial e inyectar en los paises
terceros mediterranec recursos financieros bajo la forma de ayudas y préstamos, con
la finalidad de contribuir a la paz, la estabilidad, la seguridad y el desarrollo econdmico en la
region.

l.a cooperacion se realizd mediante negociaciones bilaterales entre cada uno de los pai-
ses terceros mediterraneos y la CEE.

Las negaciaciones se iniciaron en el afo 1973 y culminaron con los acuerdos de coopera-
cién con: Tunez, Argelia, Marruecos, Egipto, Jordania, Siria, Libzno y Yugoslavia.

Durante el periodo de vigencia de esta palitica la ayuda de la GEE a los paises terceros
mediterraneos ha estado constituida por recursos presupuestarios y por préstamos del
Banco Europeo de Inversiones (BEI) que en el periode 1975-1987 alcanzo los 5,5 millones
de euros.

Eil balance de la politica global mediterranea puede considerarse modesto por las siguien-

tes razones:

— Aumento de la dependencia econdémica de los paises terceros mediterraneos de la
CEE. ‘

— Los intercambios CEE-paises terceros mediterraneos se caracterizaron por un déficit
cronico de los paises terceros mediterraneos,

— Las exportaciones de los paises terceros mediterraneos a la CEE aumentaron de una
manera sensible.
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-— Se incrementaron las trasferencias privadas hacia los paises terceros mediterraneos y
se conservaron los niveles de intercambio.
— La cooperacién financiera fue satisfactoria aunque limitada.

Pera quizas el mayor fracaso de la politica mediterranea fue su incapacidad para atraer
inversiones privadas a los paises terceros mediterrdneos en efecto el importe total de las inver-
siones privadas directas en los paises terceros mediterrdneos no aicanzo los 3.000 millo-
nes de euros por afo, petroleo incluido.

La Comunidad se propone, entre 1988 y 1990, renovar su politica mediterranea con el
objeto de reforzar los lazos con los paises terceros mediterraneos, incrementando las ayu-
das y mejorando las condiciones de acceso al mercado comunitario, por la poca eficacia
que habia demostrade la politica seguida hasta entonces.

El Consejo adopta el 29 de junio de 1992, la comunicacion de la Comisién para una poli-
tica mediterranea renovada que regula la nueva politica de cooperacién con ios paises ter-
ceros mediterraneos. El programa previsto tenia una duracion de cinco anos (1992-1996).

El principal inconveniente que tiene esta nueva politica es que se mantiene esencialmente
orientada por los intereses comerciales y no pretende resolver las dificultades que hasta
entonces habia tenido la politica global, siendo en general una readaptacion, correccion y
prolongacion de la politica mediterranea practicada hasta entonces.

Los cuatro protocolos firmados con los ocho paises terceros mediterraneos alcanzaron un
total de 4.405 millones de euros de los que 1.300 millones fuercn préstamos dei BEI, 1.075
millones créditos presupuestarios alcanzando los préstamos fuera de protocolos los 2.300
millones de euros.

Desde el afio 1991 diversos acontecimientos han presionado a la UE a revisar sus com-
promisos respecto al Mediterrdneo: la guerra del Golfo, las crisis argelina y yugoslava y su -
impacto en el contexto del Mediterrdnec y fundamentalmente {a firma en 1993 de la
«Declaracién de principio sobre los compromisos entre Israel y la Organizacion para la
Liberacidn de Palestina» y las perspectivas futuras que abre para toda la regidn de Oriente
Medio y por consiguiente del drea mediterranea ya que es indudable gue sin la resolucidn
de este contenciose {a estabilidad y la seguridad en la region son imposibles.

En junic de 1994 en Corfl, el Consejo de Jefes de Estado y de Gobierno dio el primer
impulso para la creacién de una asociacion con los paises del Mediterraneo.

Su filosofia era sustituir la asistencia o la clasica cooperacion para el desarrollo por la de
una competencia sana entre los paises, buscando complementar las tradicionales relacio-
nes verticales entre las dos orillas con otra articulacidn horizontal que sirviera de estimulo
para la modernizacién, la liberalizacién e integracion de las economias del Sur. La Aso-
giacion iba a ser con los paises mediterraneos y no para los paises mediterraneos.

La Asociacién segun los comunicados de la Comisién del 19 de octubre de 1994 y de 8 de
marze de 1995 perseguia dos grandes objetivos:

— Respaldar las reformas politicas, el respeto de los derechos humanos vy la libertad de
expresion.
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— Apovar las reformas econémicas y scciales como clave de un crecimiento duradero, de
una mejora de las condiciones de vida y de la creacion de empleo.

En el Consejo Europeo de Cannes de junio de 1995 se acordd la cifra de 4.685 miiiones
de euros del presupuesto comunitario para la cooperacion financiera de la Union con los
socios mediterraneos durante el periodo 1995-18499, a la que hay que afadir el compro-
miso de una ayuda del BEI de cuantia similar lo que pondria a dlisposicion de los paises
terceros mediterraneos una cantidad cercana a los 11.000 millones de euros en un periodo
de cinco anoes. '

La Asociacion Euromediterranea consiste en:

— Un proceso muitilateral de didlogo politico, econdmico y social entre la Unién y sus
socios mediterraneos. La primera manifestacion de este proceso fue la conferencia
ministerial euromediterranea de Barcelona desarrollada los dias 27 y 28 de naviembre
de 1995.

— Un proceso bilateral, ejecutado fundamentalmente a traves de los acuerdos de Aso-
ciacion Euromediterranea y la ayuda financiera bilateral de la Unidn a cada socio.

Este proceso que recibe el nombre de «Procese de Barcelona» toma su nombre de la de
la ciudad donde se realizo la primera conferencia. Hasta este momente se han realizado
dos conferencias la de Barcelona de 1995 y {a de Malta de 1997,

La primera conferencia ministerial euromediterranea de Barcelona, desarrollada bajo la
Presidencia espafola del Consejo de la Union, tuvo lugar el 27-28 de noviembre de 1995,
Asistieron los ministros de Asuntos Exteriores de los 15 Estados miembros de la UE, asi
como los ministros de Asuntos Exteriores de los doce socios mediterraneos no pertene-
cientes a la UE.

Casi tan importante como los paises que asistieron son 1os paises que no asistieron, éstos
fueron los paises balcanicos {(Croacia, Eslovenia, Bosnia, Yugoslavia, Macedonia y Alba-
nia) y un pais arabe Libia. :

La conferencia alcanzd el acuerdo para aprobar «la declaracién de Barcelona» y «un pro-

grama de trabajo» que cubria tres capitulos:

— Una ascciacién politica y de seguridad cuyo objetivo es crear una zona de paz y de
estabilidad en ia region. ‘

— Una asociacion economica y financiera basada el establecimiento gradua! de una zona
de libre comercio, acompafiada por una cooperacion econdmica y financiera mucho
mayor de la Unidn a sus socios.

— Una asociacion social, cultural y humana concebida para aumentarlos intercambios y la
comprension mutua, particularmente a traves de una mayor implicacion de la sociedad
civil. '

Los participantes acordarcn una serie de principios fundamentales que se comprometieron

a respetar y estabiecieron un didlogo politico a nivel de aftos funcionarios. Acordaron fa

posibilidad de establecer un pacto euromediterraneo con vistas a la creacion de una zona

de paz y estabilidad en el Mediterraneo.

Los participantes establecieron como objetivo la fecha de 2010 para el establecimiento gra-
dual de una zona de libre comercio que cubra la mayor parte del comercio de conformidad
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con las obligaciones de la Organizacion Mundial del Comercio; acordaron las prioridades

para la cooperacion economica en un amplio nimero de sectores, y destacaron el impor-

tante aumento del volumen de la ayuda financiera de ia Union a sus socios y el marco para

su entrega. En este contexto, hay que sefalar que la comunicacion de la Comision de 8 de

marzo de 1995 «Consolidacién de la politica mediterranea de la UE: propuesta para la eje-

cucién de la Asociacion Euromediterranea» determind tres prioridades:

— Apoyo a la transicién econémica y al establecimiento de una zona euromediterranea de
libre comercic:

-— Apoyo para alcanzar un mejor equilibrio socio-ecenomico.

— Apoyo a la cooperacion regional.

Los participantes destacaron et valor de contactos e intercambios para promover la com-
prensién mutua y reconocieron el importante papel que puede desempefar la sociedad
civil en este proceso.

La conferencia de Barcelona creé un «Comité Euromediterraneo para el proceso de Bar-
celona» a nivel de altos funcionarios que consta de representantes de la troika de la UE y
de los doce socios no pertenecientes a la UE para que preparasen la préxima reunion
de ministros de Asuntos Exteriores y para examinar y evaluar el seguimiento al proceso de
Barcelona.

Los acuerdos iniciaban el didlogo politico, el establecimiento progresivo del libre comercio
y una serie de disposiciones econémicas de acompafamiento, una amplia cooperacion
economica, social y cultural y la creacion de las instituciones que deban gestionar las aso-
ciaciones.

Los acuerdos tenian dos objetivos fundamentales: por una parte crear la zona de libre
comercio euromediterranea y por otro asumir las caracteristicas particulares de cada socio.

Se concluyeron con éxito las negociaciones para una union aduanera con Turquia que
entro en vigor en 1996, mientras que Chipre y Malta siguen estando cubiertos por la estra-
tegia de preadhesion.

Se firmaron los acuerdos con Tunez e Israel en 1995, con Marruecos en 1996, con Jorda-
nia y Palestina en 1997, estando muy préxima la firma con Egipto y Libano mientras estan
mas atrasados con Argelia y Siria.

El conjunto de medios financieros necesarios para el desarrollo de la Asaciaciéon Eurome-
diterranea tiene logicamente dos partes una multilateral o regional el Programa MEDAS y
otra bilateral ios protocolos financieros de los acuerdos de asociacion.

El Programa MEDAS, que entro en vigor el 2 de agosto de 1996, representa el principal ins-
trumento financiero de la UE para la ejecucién de la Asociacion Euromediterranea. El obje-
tivo es fomentar y apovyar la reforma de las estructuras econémicas y sociales de los socios
mediterraneos como preparacion para el establecimiento del libre comercio ¢on la UE.

El Consejo de Cannes del 12 de junio de 1995 acordé una ayuda financiera total para los
paises terceros mediterraneos de 4.685 millones de euros, de los cuales 3.424 estan des-
tinados al Programa MEDAS, y el resto esta constituido por protocolos nacionales especi-
ficos y lineas presupuestarias tematicas. Este aumento del esfuerzo financiero vino a com-

— 129 —



pensar el desequilibrio de la ayuda exterior de la UE dada a los paises vecinos cercanos,
aunque siguio siendo favorable a los Paises de Europa Central y Oriental (PECOS).

La segunda conferencia ministerial euromediterranea tuvo lugar en la Valleta (Malta) del 15
al 16 de abril de 1997. Asistieron los mismos paises que a la primera conferencia, La con-
ferencia estuvo influida por la crispacion entre israelies y palestinos desencadenada por la
pretension del Gobierno de Tel Aviv de construir asentamientos judios en el sector arabe
de Jerusalén y que ponen en peligro el proceso de paz de Orientz Medio.

El desenlace de la conferencia fue positivo por el propio hecho de celebrarse con asisten-
cia a niveles adecuados de los paises socios; por los resultados politicos colaterales, que
confirman que el papel del proceso de Barcelona en cuanto a la posible solucion de los
conflictos regionales; por los resultados satisfactorios obtenidos en ese marco y su plan de
trabajo.

No se avanzé tanto como se deseaba en el desarrollo del capitule de la asociacion politica
y de seguridad por {os problemas ya expuestos, aungue se progreso en tres direcciones
concretas: la elaboracién de una lista de medidas de confianza, la creacion de un plan de
accién con seis campos de actuacion y que se actualiza periddicamente, y la continuacién
de los trabajos para la elaboracion de una carta para paz y la estabilidad en la region
euromediterranea, que podria ser la base para crear un mecanismo de seguridad colectiva
&n la cuenca. También se tratd sin llegar a acuerdos la posibilidad de constituir una red de
institutos de defensa.

Las conclusiones de Malta mantienen los objetivos esenciales y las lineas de accién tra-
zadas en Barcelona. En e! terreno econdmico se estudiaron formulas para impulsar la zona
mediterranea de libre comercio. En algunos aspectos de los diversos capitulos no sola-
mente se dejd constancia de los avances logrados, sino que se€ introdujeron nueves ele-
mentos que tratan de potenciar los mecanismos encargados de dasarrollarios como puede
ser la implicacion de los Parlamentos de los paises en la Asociacion.

La opinion del Sur

Esta claro que entre el Norte y el Sur hay desigualdades econdmicas, diversidad de modos
de organizacién social, diferente distribucién de los estatus sociales y diferencias de reli-
gion; pero también hay algo mas: hay sobre todo, la manera en que las dos orillas se per-
ciben la una a la otra. En esencia, la mirada entre el Norte y el Sur es: la mirada del cris-
tiano al musulman, la del laico al no laico, la del europeo al que no lo es, la del rico al pobre,
la del poderoso al débil; en definitiva; la mirada reciproca que se dirigen las dos orillas son
dos concepciones distintas de entender la vida, gque han sufrido varias fracturas a lo largo
de los siglos.

En opinién del profesor Khader, estas fracturas en ningin caso han sido provocadas por €l
islam sino por acciones occidentales y europeas en suelo del islarn para preservar sus inte-
reses y no para buscar la estabilidad y la democracia de los pueblos del Sur.

Es en este marco donde se deben escuchar y entender las opiniones de los dirigentes de
los paises arabes sobre las iniciativas europeas, a las gque en general se acusa de inten-
tar preservar Unicamente las posiciones privilegiadas de los eurcpeos.
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Asi, no entienden porque las tnicas iniciativas que son consideradas son las que, provie-
nen del Norte y cualquier intento del Sur es rapidamente rechazado, como paso con el foro
de Alejandria lanzado por el presidente egipcio.

Asi, con respecto a la nueva politica euromediterranea de la UE, mantienen sus recelos,
pues consideran puede set un intento de negociacion multilateral disfrazada entre los pai-
ses arabes y los israelies.

También la mayoria de los paises arabes se preguntan por la obstinacion de la Unién de
no invitar a Libia y por qué no desarrolla ninguna iniciativa diplomatica para resolver las dis-
crepancias que mantienen, perc en cambio moviliza su ayuda financiera al servicic de la
cooperacion regional en Oriente Medio, lo que significa la necesidad de los Estados ara-
bes de integrar a Israel, pese a que éste Ultimo no ha respetado los acuerdes de Oslo.

La Liga Arabe y la Union del Magreb Arabe se sienten injustamente tratados por dos moti-
vos: el primero, porque no han sido invitados al proceso de Barcelona como organizacion
y consideran que deben asistir como justa correspondencia de la participacién de la UE; y,
en segundo lugar, porque sus miembros no mediterrdneos no han sido invitados.

La impresion del Sur es que para Europa. El Mediterrdnee constituye antes un problema
que un espacio y-un vinculo y que todas las iniciativas se orientan mas a reducir los peli-
gros y a atenuar los problemas que a construir con todos los mediterraneos un verdadero
espacio de dialogo, de comunicacion, de aseciacién y de convivencia. Esta percepcion,
sustentada en las declaraciones de los dirigentes de las principales organizaciones eu-
ropeas, presenta a los paises del Sur

Desde la desaparicion de la URSS y el fin de la guerra fria, los paises drabes acusan a
Europa de buscar en ellos el objetivo que justifique la permanencia de sus organizaciones
defensivas. Este cambio de percepcion se ha traducido en la integracién del espacio medi-
terrdneo, como una fuente de riesgos inmediatos, en los calculos y la estrategia de segu-
ridad occidental a fin de hacer frente a estos problemas.

Nos acusan, que paraddjicamente, en el momento en que comenzamos a hablar de des-
militarizar el concepto de seguridad, se asiste a un desplazamiento hacia el Sur del dispo-
sitivo militar de ios paises europeos mediterrdneos. Asi, ltalia, reorienté su dispositivo mili-
tar hacia ei sur de la Peninsula, islas incluidas, puso en funcionamiento un portaaeronaves
y cred una fuerza de intervencién rapida. Francia reagrupé sus fuerzas navales sobre el
Mediterraneo y también creé una fuerza de intervencion rdpida y realiza frecuentemente
maniobras de simulacion de evacuacion de nacionales atrapados en un pais en crisis; y
Espania siguid el mismo camino dotandose de un portaaeronaves y creando una fuerza de
intervencién rapida.

La fuerte superioridad militar del Norte, junto al incremento de la cooperacién militar bila-
teral entre los paises riberefos eurcpeos, los paises del Sur la perciben como una ame-
naza dirigida contra su seguridad, puesto que se sienten como el primer escenario en que
pueden ser utilizados.

Estos pensamientos son los gque motivan gue cada vez que se crea una unidad multina-
cional por parte los paises mediterrdneos europeos, (Euromarfor, Eurofor, fuerza anfibia
italo-espafiola), las protestas de los paises del Sur sean unanimes.
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Pero para los paises del Sur mas grave incluso, que esta considzracion de primera priori-
dad defensiva, es el intento europec hacer aceptar a todos los paises mediterraneos no
europeos, la visién puramente europea de la seguridad en el Mediterraneo. Para |o cual se
intenta introducir en la region toda la panoplia de criterios que $¢ juzgan imprescindibles
para la estabilidad politica, social y cultural desde la perspectiva europea.

Una gran preocupacion entre los paises del Sur es el concepto europeo «del derecho o el
deber de injerencia humanitaria». Este concepto es percibido como una amenaza en la
medida que su interpretacion es completamente flexible y puede ser utilizado segun los
intereses y las alianzas en juego. En efecto, ;cuales son los criterios objetivos que justifi-
can la intervencion en los asuntos internos de un Estadc soberano? ;Cual es el limite a
partir del cual, en una situacién determinada, puede ser considerada necesaria una inter-
vencidn de ia comunidad internacional?

Los paises del Sur, dados los problemas de desastibilizacién interna que padecen a causa
de! extremismo religioso, se preguntan qué garantias tienen de cjue este principio no seré
aplicado en funcion de los intereses de un Estado (Estados Unidos) o de un grupo de Esta-
dos (Europa, OTAN, etc.) En lugar de para atender un deber humanitario.

Conclusiones

En la cuenca mediterranea conviven paises de diferentes razas, religiones, culturas, for-
mas de vida y grandes diferencias, tanto en los niveles de desarrollo y prosperidad econc-
mica, como en sus variadas relaciones internacionales, ideoldgicas y politicas divergentes.
En el plano institucional, coexisten democracias parlamentarias, republicas populares,
republicas socialistas y presidencialistas, monarguias y regimenes totalitarios.

El area mediterranea presenta entre sus caracteristicas el ser intrinsecamente conflictiva,
bien sean conflictos efectivamente planteados, o bien potenciates conflictos, que son deci-
sivos para el futuro de Europa como son el crecimiento demografico, el fundamentalismo
islamico, el desarrollo econdmico, ecologico, sociocultural y politico-militar

En los ultimos decenios se ha producido una honda transformacion estratégica al crearse
una fuerte unidad economica y de seguridad entre los paises riberenos europeos que con-
trasta con la falta de unidad y entendimiento del resto de los paises mediterraneos en los
campos economicos y de seguridad, frecuentemente enfrentados por intereses nacionales,
rivalidades, cuestiones territoriales, diferencias politicas y aspiraciones hegemonicas.

La Asociacién Euromediterranea, lanzada por la UE, es la culminacién de una serie de ini-
ciativas que desde hace 30 aios intentan aproximar las dos orillas del Mediterraneo.

La apertura del proceso de paz drabe-israeli es el acontecimiento que relanzé la posibili-
dad de un didlogo mediterraneo y también de él depende el futuro de cualquier iniciativa
que intente crear un espacio de paz y seguridad en el Mediterraneo.

Toda iniciativa dirigida a reforzar la seguridad en la cuenca del Mediterréaneo debe inexcu-
sablemente incluir a todos los paises riberefios, sin excepcion, asi como aquellos que tie-
nen intereses importantes en juego o pueden influir en la regién, caso de los paises eu-
ropeos pertenecientes a las distintas organizaciones UE, UEQ y OTAN (pilar europeo), los
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paises riberefios del mar Negro en particular Rusia, Estados Unidos, (ya que el papel que
desempefa en Qriente Medio es fundamental) y, ademas, es la primera potencia militar del
Mediterraneo, las monarquias del Golfo e incluso Iran e Irak.

Una cuestion mas compleja es la de ¢omo articular su participacion en el proceso de Bar-
celona; quizas un enfoque basado en los conceptos de flexibilidad y aplicacién gradual
podria ser la solucion. Una formula que podria dar excelentes resultados es aplicar a los
paises no pertenecientes a la UE y no riberefios los conceptos de asociacion que la UEO

ha puesto en marcha para sus distintos socios.

Aungque el objetivo principal de la Asociacion Euromediterranea es conseguir un espacio de
paz y seguridad en el Mediterraneo, en las dos conferencias celebradas el capitulo que
menos ha avanzado es el de la seguridad por los problemas que al proceso plantea la
situacion de Oriente Medio. Se debe sequir avanzando en los tres capitulos, aunque
la velocidad de avance sea distinta en cada unc de ellos de forma gue el que mas avance
haga de locometora de los demas para, de esta forma mantener, vivo el proceso y acer-
carnos cuanto antes al objetivo final.

Para gue la iniciativa euromediterranea no se vea frenada la UE debe armonizar su poli-
tica para la region con Estados Unidos, puesto que su politica internacional en el area
mediterranea tiene objetivos diferentes a los europeos. Mientras en Estados Unidos se
piensa fundamentalmente en el Mediterraneo Oriental, scbre todo en Grecia y Turquia y en
el mar Negro, se considera el Mediterraneo el umbral de Oriente Medio y el golfo Pérsico
y su principal objetivo en la zona es la seguridad del Estado de Israel, en Europa parece
que es el Mediterraneo Occidental y, sobre todo, el Magreb el objetiva mas importante.

Por su parte, los europeos dehen superar viejas rivalidades que pueden poner en peligro
en un momento dado ia Politica Exterior de Seguridad Comun (PESC). En este terreno la
principal dificultad es la disputa greco-turca, a fa que habra gue dar una solucion en poco
tiempo, ya gue, como se ha visto, el sélo anuncio de la futura entrada de Chipre en la UE
ha hecho saltar todas las alarmas en Turqufa. Otros problemas que se deben solucionar
son la rivalidad franco-alemana por ser la locomotora europea; l0s problemas que la adhe-
sién de los paises neutrales plantea a la PESC; el contencioso gibraltareno, que estuvo a
punto de impedir la incorporacion de Espana a la estructura militar de la OTAN y de blo-
quear la nueva estructura de mando militar de la Alianza, etc.

Pero fundamentalmente Europa debe resolver el problema de la incorporacion o no de
Turquia a la UE. Las razones para negarle la entrada son evidentes: geograficamente es
mas Asia que Europa; desde el punto de vista religioso y cultural las diferencias son abis-
males; politicamente hay serios problemas con los derechos humanos y la muy probable
llegada del fundamentalismo al poder. Pero también las razones para integrarla son pode-
rosas: ha sido el primer bastién europeo contra el comunismo durante la guerra fria; el
prestigio de Turquia entre los paises arabes es evidente; representa el unico intento de
hacer un Estado laico dentro del islam que parece tener éxito.
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