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Participacion ciudadana y opinion publica

THINK TANKS: ¢(NUEVA HERRA-
MIENTA DE PARTICIPACION

CIUDADANA? DESCUBRIENDO
SU IMPLANTACION EN ESPANA

Roger Bruguera Avila

Resumen:

Los Think Tank son un elemento clave para
entender las politicas puiblicas que se reali-
zan actualmente en la mayoria de paises. En
Espafia su adaptacion ha sido progresiva to-
mando el modelo anglosajén como referencia
evolucionando a medida que ha ido pasando
el tiempo hasta llegar a ser un elemento esen-
cial de participacion ciudadana. Haremos una
breve presentacion del modelo de Estados Uni-
dos, Espafia y Latinoamérica con sus corres-
pondientes ejemplos.

Abstract

The Think Tanks are a key to understanding
the public policies that are realized nowadays
in some countries. In Spain the adaptation has
been progressive at the moment. The Anglo-
Saxon model is its reference and has evolved
over time. It becomes an essential element of
public participation and we will make a brief
presentation of the model of the United States,
Spain and Latin America with their examples.
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DESCUBRIENDO A LOS THINK TANKS

Buena parte de las decisiones politicas que han sido
y son impulsadas por los diferentes gabinetes guber-
namentales se han regido bajo la influencia directa de
los Think Tanks.

Sin embargo la mayoria de ciudadanos desconocen la
existencia de estos a pesar de que hoy en dia el con-
cepto ha ido evolucionando hasta llegar a ser un gran
referente para la opinion publica.

Para dar respuesta a este desconocimiento, los Think
Tanks, de origen anglosajon y traducido literalmente
como “Laboratorios de ideas” son organismos que lo
pueden integrar instituciones, centros de investiga-
cion, fundaciones o asociaciones de diferente indole
donde se retinen un grupo de intelectuales que dic-
taminan cuédles deben de ser las acciones y decisiones
que se deberian de llevar a cabo por parte de los entes
politicos gobernantes o instituciones sociales de un
pais o de una regién a través de sus reflexiones con
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la aportacion de soluciones concretas sobre diferen-
tes temas con una ideologia marcada. Principalmente,
sus integrantes, se caracterizan por ser anénimos en
su trabajo y discretos con respecto a los ciudadanos
aunque hoy en dia este modelo evoluciona a favor de
crear una herramienta de acercamiento entre la clase
politica y estos, a través de su participacion directa.

A pesar de que pueda existir una semejanza entre lo
que conocemos como lobbies y los Think Tanks debe-
mos de tener claro que la realidad es bastante diferen-
te entre ambos con respecto a sus objetivos y su ma-
nera de actuar. El lobby tiene unos intereses concretos
cuya finalidad es la de conseguir unos beneficios per-
sonales o empresariales mientras que el Think Tank
tiene como objetivo ayudar a mejorar la sociedad y
conseguir un beneficio colectivo sin &nimo de lucro.

IMPLANTACION DEL MODELO EN ESPANA

Ante la presencia de un mundo cada vez més globa-



lizado y con nuevas realidades sumamente complejas
los ciudadanos y los especialistas en general tienen la
capacidad de adquirir informaciones con mayor facili-
dad sin ningtin tipo de limitacién gracias a las diferen-
tes plataformas de comunicaciéon que se han ido per-
feccionando como en el caso de la social media y que
a su vez han marcado su evolucién hasta alcanzar una
prestigiosa posicion a la hora de influenciar en gran
parte de decisiones tomadas por la clase dominante.

En el caso espafiol el modelo de los Think Tanks se
fue adoptando a partir de los afios sesenta y con ma-
yor auge desde el establecimiento de una democracia
plenamente consolidada a lo largo de la década de los
ochenta. A partir de entonces, los correspondientes
gobiernos se han ido apoyando en estas organizacio-
nes independientes para garantizar el bienestar de los
ciudadanos consiguiendo unos andlisis mds precisos y
que en consecuencia sean mas utiles para poder esta-
blecer unas mejores politicas ptiblicas con la apariciéon
de nuevas temdticas como el medio ambiente, la pers-
pectiva de género o los rasgos culturales mas especifi-
cos entre otros.

COMPARACION
ESPANA- LATINOAMERICA - USA

No podemos entender cudl ha sido la evolucion y el
impacto de los Think Tanks en el caso espafiol sin
analizar previamente el modelo original que fue es-
tableciéndose a partir de la Segunda Guerra mundial
sobretodo en el dambito anglosajéon con un lengua-
je puramente de caracter militar. En ese contexto, y
en secreto, se reunian grupos de especialistas para
adoptar diferentes estrategias de guerra basado en el
analisis de enemigos y amenazas existentes para la
humanidad. Desde ese entonces y hasta la fecha han
aparecido multitudes de Think Tanks americanos con-
servando la misma esencia marcada por la temética de
defensa y de seguridad nacional (Saini, 2010).

En Espana, el modelo se instaur6é mas tarde y con una
capacidad de influencia sobre la politica més alejada
y con mayores limitaciones sin enfatizar directamen-
te con la tematica de defensa. Pero la influencia en el
proceso politico se ha ido acentuando llegando ha ad-
quirir un cierto impacto variando en funcién del tama-
fo y de los recursos que se puedan disponer, aunque
cabe destacar, que muchos de ellos ven restringidos la
amplitud de sus objetivos al ser grupos sumamente
reducidos y con una financiacién mas bien escasa, al
contrario de los grupos americanos, cuyo potencial a
la hora de influenciar es mucho mayor al contar con
grupos de especialistas amplios y bien estructurados
y de donativos con sumas importantes provenientes

Implantacidn en Espana del ThinkTank. Fuente: Articulo “Elogio del Think
Tank” escrito por Gustavo Suarez, publicado en El Pais, 29/03/2012.

de empresarios de las multinacionales mas importan-
tes de la region.

Pucde que Ia diferencia més abismal entre ambos mo-
{0 a los pattidos politicos, ya que en Espafia existen

grupos de influencia ligados a ellos y que formalmen-
te se les conocen como Think Tank de Partido, ade-
mas, de encontrar politicos en activo que alternan la-
bores entre ambos (Arregui, 2011).

También encontramos una diferencia en el aspecto de
la financiacién ya que mientras el modelo clasico suele
venir practicamente de las donaciones de particulares
o de grandes empresas a través del fundraising, en Es-
pafa no solo proviene de este método ya que las sub-
venciones y ayudas provenientes del ambito ptuiblico
también son fundamentales para la continuacién de
sus labores.

Gracias al cambio contextual centrado sobretodo en
un escenario internacional con los riesgos y amenazas
que representa han aparecido en Espafia durante las
dos ultimas décadas Think Tanks especializados en las
Relaciones Internacionales, la Seguridad y la Politica
Exterior con un impacto mayor que otras teméticas a
causa de la inexperiencia de la clase politica espafiola
en este ambito.
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Con respecto a Latinoamérica, el establecimiento de
los Think Tanks ha sido progresivo practicamente si-
milar al caso espafiol. Sin embargo lo que mas ha ca-
racterizado al modelo latinoamericano es su creacion
por parte de intelectuales refugiados provenientes de
la misma regién o de otros paises del resto del mundo
que estaban bajo una dictadura. Los cambios politicos
y econdémicos que han modificado constantemente el
funcionamiento de las instituciones de gobierno han
permitido a los Think Tanks tener una influencia bas-
tante importante con respecto a la formulacién de las
politicas publicas de cada pais.

THINK TANKS ESPANOLES, AMERICANOS Y LATI-
NOAMERICANOS MAS RELEVANTES

Dos de los Think Tanks mds conocidos por incidir
directamente en la politica espafiola y mantener una
identidad ideoldgica sobre un partido politico son
la Fundacién para el Andlisis y los Estudios Sociales
(FAES) ligado directamente a los intereses del Partido
Popular (PP) y la Fundacién IDEAS del Partido So-
cialista Obrero Espanol (PSOE) (Tello, 2011). Ambos
Think Tank de Partido influyen directamente en la for-
mulacién de sus programas a la hora de presentarse
en comicios electorales y en la realizacién de politicas
tanto a nivel estatal como local a través de informes y
documentos que en algunos casos han sido realizados
por miembros en activo.

También existen numerosos Think Tanks que desta-
can en otras dreas tematicas y desligados de cualquier
ideologia politica como son el caso del Real Instituto
Elcano dedicado a la actualidad de los asuntos inter-
nacionales del pais; el CIDOB de Barcelona, de &mbito
académico; la Fundacion Ecologia y Desarrollo basa-
da en la sustentabilidad del medio ambiente o el Cen-
tro de Estudios por la Paz J. M. Delas especializado en
el andlisis de conflictos, la militarizacién y la cultura
de paz.

En el caso americano, uno de los Think Tanks mads
importantes es el Brookings Institution, considerado
actualmente como el mejor Think Tank a nivel mun-
dial y que se centra exclusivamente en el anélisis de
cuestiones relacionadas con las politicas publicas y
cuya caracteristica principal, basada en el modelo tra-
dicional, consiste en la imposibilidad de contactar con
cualquier de sus investigadores o el acceso a sus infor-
mes, marcando un total hermetismo (McGann, 2011).

Otro de los Think Tanks mas reconocidos y con mayor
peso es el Heritage Foundation, histéricamente ligado
a los intereses de la figura conservadora de Reagan y
que en la actualidad es uno de los mas influyentes en
la esfera politica estadounidense acercandose a posi-

ciones neo-conservadoras y militares (Saini, 2010).

En Latinoamérica, los Think Tanks mads relevantes
son la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) presente en varios paises, la Fundacion Ge-
tulio Vargas y el Centro Brasileiro de Relagdes Interna-
cionais de Brasil dedicados exclusivamente al &mbito
académico.

THINK TANK Y PARTICIPACION CIUDADANA

Tal y como hemos ido comentando a lo largo del arti-
culo hoy en dia algunos Think Tanks en Espafa for-
man parte de la vida publica del pais generando opi-
nién y una participacion directa.

El caso més ejemplar es el de la organizacion Madrid
Think Tank que se caracteriza por ser un espacio para
perfilar y construir un proyecto urbano colectivo en
la ciudad de Madrid con la participacién de los pro-
fesionales del sector como arquitectos o ingenieros, la
Administracion Publica y sus diferentes figuras poli-
ticas y los mismos ciudadanos de la comunidad que
expresan sus diversos proyectos e ideas formando asi
un debate abierto interconectado con la voluntad de
llegar a un beneficio para el colectivo (Madrid Think
Tank, 2012).

CONCLUSION

Sin duda, los Think Tanks y sus andlisis intelectuales
que se pueden derivar de ellos se han convertido en
una pieza esencial que junto a la politica y a la ciuda-
dania forman parte de un modelo deseado de bien-
estar en toda democracia que desea estar plenamente
consolidada.
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