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VUESTRA MAGESTAD SE SIRVA DE ORDENAR AL GOVERNADOR
QUE NO APRIETE EN LAS ORDENANZAS DEL VISITADOR.

Gobierno colonial y poder local en la Gobernaciéon del Tucuman (1603-1619).
Isabel Castro Olafieta

Resumen

En el contexto de una problemdtica general que busca reconstruir las coyunturas politicas de la
gobernacién del Tucuman, las relaciones entre gobierno colonial y poder local, y propotcionar un
marco para reflexionar etnohistéricamente sobre las sociedades indigenas sobre las cuales se estaba
imponiendo el sistema de dominacién y explotacién colonial en la regidn, este trabajo tiene por
objetivo presentar algunas reflexiones acerca de las politicas de tres gobernadores del Tucuman de
principios del siglo XVII, sus gestiones de gobierno y sus telaciones con el sector encomendero. Para
ello analizamos fundamentalmente las gestiones de los gobernadores Francisco de Batrasa y Cardenas
(1603-1605), Alonso de Ribera (1605-1611) y Luis de Quifiones Osorio (1611-1618) —éste con especial
atencién—, que nos permiten acercarnos a las relaciones entre gobierno colonial y poder local en las
coyunturas inmediatamente anterior y posterior a la nueva regulacién y definicién del sistema colonial
en la regién, dada por la intervencién del oidor de la Audiencia de Chatrcas don Francisco de Alfaro
con su Visita de 1611 y sus Ordenanzas de 1612, proponiendo que, si bien sigue siendo vélido el
planteo sobre la escasa injerencia del estado colonial en el control del sector encomendero en la
gobernacién del Tucuman, esto no implica que el mismo haya sido inexistente ni que se haya impuesto

de la misma manera o bajo la misma matriz.

Palabras claves: Gobierno Colonial. Gobernadores del Tucuman. Siglo XVII. Coyunturas politicas.

Sector encomendero.

Abstract

In the context of a general problem that seecks to reconstruct the political situation of the government
of Tucuman, relations between colonial government and local power and provide a framework for
thinking about indigenous societies ethnohistorically, in this paper we restrict our aim to present some
reflections on policies Tucuman three governors of the early seventeenth century, his efforts of

government and relations with the “encomenderos”. We analyzed mainly the efforts of governors
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Barrasa Francisco Cardenas (1603-1605), Alonso de Ribera (1605-1611) and Luis de Quifiones Osorio
(1611-1618) —the latter with particular emphasis—, which allow us to approach the relationship between
the colonial government and local power in the joints immediately before and after the new regulation
and definition of the colonial system in the region, given by the intervention of the judge of the
Audiencia of Charcas don Francisco de Alfaro with his “Visita” in 1611 and his Ordinances in 1612,
suggesting that although the proposition remains valid over the low interference of the Spanish crown
in controlling the encomenderos in the government of Tucumadn, this does not imply that it has been

non-existent or has been imposed in the same way or in the same array.

Key Words: Colonial Government. Tucuman Governors. XVII Century. Political conjunctures.

Encomenderos.
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QUE NO APRIETE EN LAS ORDENANZAS DEL VISITADOR.

Gobierno colonial y poder local en la Gobernaciéon del Tucuman (1603-1619).

Isabel Castro Olafieta

I. Presentacion!

Las cattas que los gobernadores de las colonias americanas dirigian al rey periédicamente tenian como
objetivo primordial dar un informe a la Corona de caricter general acerca del estado de la gobetnacién y
de los actos de gobierno; al mismo tiempo cada gobernador iba construyendo su propio repertorio de
temas, una agenda de gobierno y un estilo propio para informar y justificar su accionar. Asi, en las cartas
pueden encontrarse temas o asuntos particulares sobre los cuales se brinda mayor informacién o detalles,
mientras que sobre otros se omiten o silencian situaciones, hechos o personas. En todo caso, las
narraciones tienden a ir construyendo la imagen que, de sf mismo, de sus acciones y decisiones y sobre los
otros, quiere construit y presentar el gobernador de turno ante la Corona.

Con todo esto, las cartas de gobernadores son una serie documental particularmente util para la
historia politica e institucional de las colonias americanas, ademds de constituir una fuente tica en
informacién acerca de las sociedades indigenas y, por lo tanto, factible de ser utilizada también para una
investigacioén etnohistérica. Sin embargo, quizas porque fueron tomadas como documentos privilegiados
por la historiografia politica y factica mas tradicional, es que recién estamos comenzando a revalorizatlas
como fuentes que pueden ser reinterrogadas desde nuevas perspectivas.

En el marco de una problematica general que busca reconstruir las coyunturas politicas de la
gobernacion, las relaciones entre gobierno colonial, sus agentes y el sector encomendero, y proporcionar
un marco para reflexionar etnohistéricamente acerca de las sociedades indigenas sobre las cuales se estaba
imponiendo el sistema de dominacién y explotaciéon colonial en la regién, en este trabajo acotamos
nuestro objetivo a presentar algunas reflexiones acerca de las politicas de tres gobernadores del Tucuman
de principios del siglo xvii, sus gestiones de gobietno y sus relaciones con el sector encomendero.

Para ello analizamos las gestiones de los gobernadores Francisco de Barrasa y Cardenas (1603-1605),
Alonso de Ribera (1605-1611) y Luis de Quifiones Osorio (1611-1618), que nos permiten acercarnos a las
relaciones entre gobierno colonial y sector encomendero en las coyunturas inmediatamente anterior y

postetior a la nueva regulacién y definicién del sistema colonial en la regién, dada por la intervencion del
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oidor de la Audiencia de Charcas, don Francisco de Alfaro, con su Visita de 1611 y sus Ordenanzas de
1612, proponiendo que si bien sigue siendo valido el planteo sobre la escasa injerencia del estado colonial
en el control del sector encomendero en la gobernacién del Tucuman (Lorandi 1988), esto no implica que
el mismo haya sido inexistente ni que se haya impuesto de la misma manera o bajo la misma matriz.®

Sobre los tres gobiernos considerados, aclaramos que hasta el momento no se habia prestado atenciéon
especifica a Francisco de Barrasa —lo que presentaremos aqui es una primera aproximacion—, pero ya
contamos con investigaciones sobre las gestiones de Ribera y Quifiones, sobre las cuales se profundizara
en el presente articulo. Un reciente estudio de Leticia Carmignani (2013) sobre el gobierno de Alonso de
Ribera (1605-1611) ha demostrado que su gestiéon se fundaba en un proyecto politico preocupado por la
conservaciéon y amparo de los indigenas, y que tomé medidas concretas (nombramiento de jueces o
tenientes de naturales con funciones de corregidores, visitas de pueblos de indios para desagraviar,
proyecto de tasacién y de reforma) en el marco de una politica que buscaba la aplicacién de las ordenanzas
vigentes (las dictadas por Gonzalo de Abreu en 15706) para frenar los excesos en el uso de la mano de obra
indigena.

Por otra parte, la gestiéon del gobernador Luis de Quifiones Osorio (1612-1619), durante la cual se
realizaron dos visitas a la gobernacién, se desarrollé en el marco de una politica que, si bien fue favorable
al sector encomendero, no lo fue por desconocer u omitir las Ordenanzas de Alfaro, sino por tratar de
lograr una aplicacién manipulada de estas con la intencién de adecuar, legalizar y enmascarar, mas que
transformar, las relaciones existentes entre los encomenderos y sus encomendados. En este trabajo nos
centraremos en su trayectoria en Indias, la experiencia previa a su gobierno en el Tucuman como oficial de
la real hacienda y su adhesién a la derrotada causa de la petpetuidad de las encomiendas; lo que podtia
explicar, en parte, su manera particular de aplicar las ordenanzas de Alfaro asi como el apoyo que le dio la

. 3
elite encomendera.

II. Las cartas de los gobernadores como fuentes para la historia colonial

Los documentos politicos y administrativos del perfodo temprano colonial y del conflictivo
asentamiento espafiol en la regién que luego se consolidé como Gobernacién del Tucuman fueron los
privilegiados por la historia politica y militar positivista de las primeras décadas del siglo xx. Nos
referimos, entre otros, a la correspondencia de los gobernadores, de las audiencias, virreyes y cabildos; a
las probanzas de méritos y servicios; a los papeles eclesiasticos, etc.

El impulso iniciado desde el campo de la Etnohistoria y de la Antropologia Historica®, que han
revelado la importancia de recuperar otro tipo de fuentes documentales como las visitas y los expedientes

judiciales, se continué desde hace algunos afios, recuperando y revisando —a partir de nuevos problemas
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de investigacién y nuevas perspectivas tedrico-metodologicas— los documentos politico-administrativos
que habian sido los preferidos de las investigaciones mas tradicionales.

Las Probanzas de Méritos y Servicios, cuestionadas y releidas desde hace algunos aflos con preguntas
antropolégicas y reconstruyendo su contexto de produccién, le permitieron a Lia Quarleri (1997, 2000)
acercarse, a partir de los actores individuales, al proceso de conquista militar de la gobernacién y a los
discursos de los conquistadores devenidos en vecinos. Desde otra linea de trabajo, se viene desarrollando
una linea de investigacién —iniciada por Ana Matfa Lorandi y continuada por Silvina Smietniansky— que
revisa los Juicios de Residencia de los gobernadores y las Actas Capitulares, también desde una perspectiva
antropolégica (Lorandi 2000; Lorandi y Smietniansky 2004; Smietniansky 2007, 2010). Asimismo, otras
investigaciones han revisado documentaciéon proveniente del sector eclesiastico, como es el caso del
trabajo de Carlos Crouzeilles (2007) sobre la participacién de los religiosos en los debates y politica en
torno al sistema de dominacién colonial sobre las sociedades indigenas del Tucuman y los trabajos que,
desde la perspectiva de la historia regional, recuperaron y abordaron las Actas del Cabildo Eclesidstico del
obispado del Tucuman con sede en Santiago del Estero (Palomeque et. al 2005; Castro Olafieta et. al 2000;
Palomeque 2009). Finalmente, una sistematica y novedosa lectura de los expedientes judiciales de los
siglos xviii y xix en los conflictos que tienen como actores a los pueblos de indios ha sido desarrollada por
Sonia Tell (Tell 2010, 2011, 2012; Tell y Castro Olafieta 2011).

En esta misma direccién es que nos hemos propuesto recuperar y releer las Cartas de Gobernadores
del Tucuman del siglo xvii®, con el objeto de reconstruir las coyunturas politicas de la gobernacién, lo que
en este articulo se circunscribe especificamente a las dos primeras décadas del siglo que coinciden con las
coyunturas inmediatamente pre y post alfariana y se corresponden con las gestiones de los tres
gobernadores antes mencionados: Barrasa y Cardenas, Ribera y Quifiones Osorio, cuyas cartas pueden ser
consultadas en sus originales digitalizados en la serie Cartas de Gobernadores de la Audiencia de Charcas

en el Archivo General de Indias (AGI) de Sevilla.®

ITI. Los proyectos de reforma de las Ordenanzas de Abreu y de tasar los tributos: Francisco de

Barraza y Cardenas y Alonso de Ribera.

El sistema de tributacién anclado en el régimen de encomienda para la regién andina ha sido explicado
en el marco de un proceso que, esquematicamente, presenta tres formas de renta dominantes: en trabajo
aproximadamente hasta 1548-49, en productos luego de las primeras tasaciones de La Gasca y durante el
“periodo de transicién” (décadas de 1550-60) y en dinero al imponer el virrey Toledo la monetizacion del
tributo desde la década de 1570. En la Gobernacién del Tucumin, donde el sistema colonial se consolidé

paralelamente a un largo proceso de conquista y donde el poder local mantuvo un fuerte peso, el sistema
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de encomienda y la tributacién presentaron caracteristicas especificas, dentro de las cuales se destaca la
continuidad del servicio petsonal y de las encomiendas privadas, incluso hasta fines del siglo xvii (Castro
Olafieta 2010).

Lorandi ha sefialado que mientras los indios eran repartidos en encomiendas privadas se imponia sobre
los indigenas un sistema opresor sobre el sistema de producciéon y de reproduccién social: “El modo de
explotacién de la mano de obra permanece durante 150 afios en el mismo estado en que el presidente La
Gasca encontré al Perd hacia 1548” (Lorandi 1988, 144). A pesar de los intentos por “adecuar” el
Tucuman a lo establecido para las zonas centrales del virreinato, la prohibicién que recae sobre el servicio
petsonal y su uso ilimitado es reiterada, pero nunca acatada, incluso, en términos legales, la encomienda de
servicios personales se enmarcd normativamente dentro de las Ordenanzas del gobernador Gonzalo de
Abreu de 1576 y persistié —formalmente— hasta 1612 cuando se dictaron las Ordenanzas de Alfaro.

Sélo dos afios después de dictadas las Ordenanzas del gobernador Abreu, en 1578, “el virrey Toledo, a
quien nadie calificarfa como pro-indigena, desconoci6 la legalidad de esta Ordenanza y le ordené al nuevo
gobernador que regulatizara la situacion en el Tucuman donde ‘no han sido tasados ni moderados los
tributos’, que quitara los servicios personales, redujera los indios a sus pueblos, tasara los tributos en los
productos propios de la zona y que sélo se considerara tributarios a los hombres de 18 a 50 afios”
(Palomeque 2000, 115). Sin embargo, estas instrucciones, si bien intentaban limitar la discrecionalidad que
permitfan las ordenanzas, no fueron acatadas.

Los primeros afios del siglo xvii se iniciaron con varios proyectos de reforma de las Ordenanzas de
Abreu, al mismo tiempo que con intenciones de tasar el tributo de los indios encomendados. En 1604, el
gobernador Barraza escribia al Rey y a la Audiencia manifestando su intencién de “quitar el servicio
personal de los indios e imponerles tasa conocida que pagasen a sus encomenderos” y las causas por las

cuales no habfa podido realizatlo:

[--] el desseo con que entré en esta provingia de quitar el servicio personal de los yndios e ynponetles tassa
conogida que pagasen a sus encomenderos |[...] me dixeron y escribieron de la ¢iudad de La Plata que por una
cedula que Vuestra Magestad avia embiado a aquella real audiencia trataban de que uno de los oydores della

vinbiese a vissitar esta provingia y a imponer tassa en los yndios [...] (AGIL. Charcas, 26, R.7, N.32).

Segtn Luis Miguel Glave, Barrasa fue provisto como gobernador interino por el virrey Velasco con el
objetivo de que “comenzara a poner orden, hasta que se nombrara un visitador®, que fuese Oidor de la
Audiencia de Charcas” (Glave 2007, 41). Sin embargo, las causas por las cuales Barrasa se veia
imposibilitado a “quitar el servicio personal” no se justificaban sélo en la espera de la Visita de un oidor de
Charcas, sino que, para el gobernador, también se debfan a la “naturaleza” de los propios indios y a la

“cortedad” de las encomiendas, las cuales, en su mayoria, tenfan menos de 100 tributarios:
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[-.] v si a estos repartimientos tan tenues y de pocos indios y aun a los quatro o ¢inco que tienen mas se les
impusiese tasa, [...] quedando en libertad los indios y con sola la obligacion de pagar tasa aunque fuese un solo
peso o cosas que no valiesen mas, no la pagarian porque quando estuvieran llanos y de paz todos cristianos que
no lo estan, son tan barbaros y de tan perversa inclinacion que se andan por los montes y algarrobales robandose
los unos a los otros y comiendo raizes y yerbas y matandose con pongofia a trueque de no dar obediencia a
caciques ni estar subjetos a sembrat para su sustento y de tener libertad para estarse en sus idolatrias hechicetias y
borracheras adorando al demonio y en infinidades de vicios y sensualidades s/ gue baste otra cosa si no fuera y castigo

sin el qual no haran nada... (AGI. Charcas, 26, R.7, N.32. El resaltado es nuestro).

Concluira diciendo que no serfa conveniente que la Audiencia enviase un visitador, que no debe
hacerse caso de las denuncias contra los encomenderos y que, de hecho, él mismo ya habfa reformado
“moderando” las Ordenanzas dictadas en 1576 por el gobernador Gonzalo de Abreu, lo que remediaria el
problema del servicio personal en el marco de una gobernacién pobre y con indios incapaces de pagar un

tasa y de obedecer a sus caciques. Por lo tanto expresa que:

[--.] se tenga menos escrupulo por los teologos y por mi en razon del trabajo demasiado que los indios dicen tienen y de sus malos
tratamientos, tengo hechas ordenanzas todas enderezadas al bien de los indios y de sus buenos tratamientos
moderando los trabajos que en forma de tassa les mando hazer el gobernador Gonzalo de Abreu y Figueroa muy

breve las publicare y mandare guardar.... (AGIL. Charcas, 26, R.7, N.32. El resaltado es nuestro).

No hace falta aclarar que las ordenanzas “enderezadas al bien de los indios”, pero dejando la renta en
trabajo como forma de tributo, no se conocieron y no contamos con ninguna otra referencia documental
que indique que se hayan dictado. Lo que si puede intuirse de sus letras es que no hace eco de las
denuncias sobre los abusos y excesos cometidos contra los indios, al mismo tiempo que justifica el empleo
de la fuerza, si fuera necesatio, para lograr el pago del tributo, el trabajo de los indios, su reduccién y su
paciﬁcacién.9

Sabemos también por otras fuentes que el gobernador no mentfa al decir que pensaba visitar la tierra.
Gastén Doucet ha sefialado que el gobernador Barrasa tenia planeada una Visita, la cual seria realizada por
cuatro funcionarios nombrados por él, pero que fue contradicha enérgicamente por el Protector de Indios
Luis de Salazar, quien denunciaba que el gobernador tenfa pensado designar “cuatro personas, mozos
solteros de su casa, deudos y llegados, por visitadores, para sélo sacar treinta mil pesos que hacen de
cuenta que valdra la vesita [...] sin llevar otro fin sino hacerse ricos |[...] [y dejar] los delitos solapados y los

encomenderos sin culpa” (Doucet 1986, 175).
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En todo caso y para sintetizat, si las cartas que hemos analizado de Barrasa se leen contrastadas con
esta informacién que brindamos, la imagen de su gestién de gobierno y proyecto politico se complejiza, ya
que si bien sefialaba la necesidad de reformar las Ordenanzas de 1576 y de visitar la tierra, de ninguna
manera podriamos considerarlo como un funcionatio defensor de las sociedades indigenas y preocupado
por su consetvacion; tampoco hemos encontrado intervenciones y procesos en su contra por parte de los
encomenderos y los cabildos de la gobernacién que podrian dar cuenta de una relacién conflictiva con este
sector. Finalmente, el proyecto de visita y tasacion si encontrard un cauce muy conflictivo en la gestién del
gobernador que le sucedié.

Desde fines del siglo xv1 algunos actores de la sociedad colonial comenzaron a denunciar un complejo
de abusos, excesos, malos tratos y altisimos niveles de explotacién a los que estaban sometidos los
indigenas del Tucuman. Recién con la gestién de Alonso de Ribera estas denuncias se articulan en torno al
proyecto politico de un gobernador, quien las recupera y trata de remediar la situacion utilizando el mismo
marco normativo vigente —las ordenanzas de Abreu— como instrumento para bajar los altos niveles de
explotacién, al mismo tiempo que planteaba recurrentemente al Rey la necesidad de tasar la tierra.
Sabemos por otras investigaciones que para ello se alié con algunos de estos sectores dispuestos a una
politica més favorable a los indigenas, ya que algunos de sus informes van acompafiados por las relaciones
y patecetes de religiosos que apoyan las medidas y solicitudes de Ribera (Crouzeilles 2007; Carmignani
2013).

La relacién que en 1607 present6 el padre Juan Romero adjuntada a una carta del gobernador al

monarca expresaba:

[...] y como los travajos molestia y vejaciones de los yndios que al presente sufren en todas las provincias desta
governacion sean muy dignas de remedio por ser muy exsorbitantes, y aver pocos que se contenten con que los
yndios cumplan la tassa de travajo personal conforme a las hordenangas del governador Gonzalo de Abreu de
Figueroa, es justissimo y digno de un pecho noble y cristiano el yntento que tiene el sefilor gobernador Alonso de
Rivera de reformar el travajo de los gobernadores y poner en horden las cossas desta tierra de suerte que se biva
en ella conforme a la voluntad de dios nuestro sefior y de nuestro catholico rey y sefior y pues unibersalmente
todos los theologos assi desta tierra como del Peru tienen la dicha tassa del gobernador Gonzalo de Abreu por
ynjusta en muchas hordenanzas que para el tiempo en que las hizo se pudieron permitir y al presente son
yntolerables es cossa justa y obligacion como ya e dicho que el seflor gobernador enmiende lo malo y establezca

de nuevo lo ques justo (AGI. Charcas, 26, R.8, N.41).

Completando el argumento, Ribera le dird al monarca en marzo de 1607 que “las dichas ordenanzas del
governador Gongalo |[...] no ay quien las guarde en este tierra ay muchos excessos sobtre su cumplimiento

que como digo voy remediando [...] ire reformando dellas las que tubiere necessidad de reformacion y are
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otras muy necesarias para la conservacion y bien de los naturales y espafioles”. En este mismo sentido, el
., . . ., « .
gobernador también va a expresar reiteradamente su intencién de tasar: “desde que llegue a este govierno
e mirado y considerado con mucho cuidado y diliigencia la traca y orden que podria dar para el alibio y
descanso de los naturales y descargo de vuestra real conciencia pata tassarlos como los de las demas

provincias del Piru y para ponerlo en execusion “(Carmignani 2013, 139-140).

Dos afios después, continua solicitando la tasa y una visita “que venga a hazer un oidor de la audiencia
de los charcas a esta prouincia [..] sera de mucha importancia para el servicio de dios y de vuestra
magestad, ya que su demora es muy grande ynconveniente porque se van apocando los naturales y
haziendose mayores las dificultades pata poderla tasar” (Crouzeilles 2007, 110).

Sin detenernos en los detalles del porqué no pudo llevar adelante la tasacién y cémo se cruzaron las
solicitudes de Ribera con el proceso que dio como resultado el nombramiento de Alfaro como visitador,
pasaremos a revisar las politicas que llevé adelante y los conflictivos enfrentamientos con el sector
encomendero que ocasioné el accionar de este gobernador.

La trayectoria politica de Alonso de Ribera en Indias comienza con su designacién como gobernador
de Chile (1601-1605), a la que siguié la del Tucumdn (1605-1611) y continué un segundo gobierno en
Chile (1612-1617). Leticia Carmignani ha demostrado que su gobierno en el Tucuman, tefiido por una
preocupacion por las sociedades indigenas, es consecuente con algunas de las medidas de gobierno
aplicadas en Chile, que por otra parte lo enfrentaron a ciertos sectores y actores (iglesia, vecinos y
funcionarios) hasta el punto de tener practicamente que “huir” al Tucuman a ocupar su cargo. Alonso de
Ribera tenia una larga trayectoria militar iniciada en Flandes y esta experiencia fue lo que pesé a la hora de
encomendarle el gobierno de Chile y la reorganizacion militar de la frontera del Arauco. Sin embargo, en
el marco de nuestro planteo, la principal medida llevada adelante en Chile para con los indios sometidos
bajo el régimen de encomienda fue la realizacién de una visita general de tierras (1603-1605) con el
objetivo de restituir y mensurar.'

Mas alld de la declamacién sobre la necesidad de una tasacién en la gobernacién del Tucuman —que en
una primera lectura podtia asemejarse a la expresion de “desseo” del gobernador Barrasa y Cardenas de
unos aflos antes—, podemos afirmar que Ribera tomé medidas concretas durante su gestion de gobierno
que tomaron como modelo la reforma toledana aplicada en el Perd. Su intervencién practica radic6 en
introducir funcionarios que mediaran en la relacién entre los indios y sus encomenderos, pero controlados
desde el estado colonial, y se materializé con el nombramiento de tenientes de naturales, los cuales tenfan
atribuciones similares a las de los corregidores de indios toledanos, para que actuaran como garantes y
brazo cjecutor del gobernador de las ordenanzas de 1576 amparando a los indios en su justicia. Dice

Ribera:
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[...] me funde en que las hordenanzas de don Francisco de Toledo que por orden de Vuestra Magestad estan
mandadas guardar en todas las provingias del Piru dicen que aya corregidotes en los pueblos de natturales y como
esta es una dellas puse los dichos tenientes para que los anparasen y mantubiesen en justigia (Carmignani 2013,

106).

Para Ribera, ademids, los tenientes de naturales permitirfan no sélo frenar los abusos de los
encomenderos y pobleros, sino también evitar las juntas y borracheras de los indios en el “tiempo de la
algarroba”, es decir, setfan agentes del gobierno colonial que tendrian injerencia sobre la territorialidad de
los pueblos de indios con jurisdiccién sobre espafioles e indigenas, muy similar a la de los corregidores.
Creemos que este gobernador estaba haciendo eco de las controversias ocasionadas por la introduccién de
estos agentes en el Perd a lo largo de la época de transicién y que habfan sido definitivamente instalados
en la gestién toledana.

En una carta de mayo de 1607, Ribera informaba que:

[...] para el descargo de la real conciengia de Vuestra Magestad y bien y aumento desta provincia y en esta
conformidad me fui ynformando de las ordenangas que avia puestas y el orden que avia en su oservancia y alle que
1o tenian otros executores sino los mismos encomenderos contra quien se avian hecho a cuya causa no avia cunplimiento en
ninguna dellas antes excgedian en todas con gran dafio destos natturales, por lo qual y por ser esta provincia tan
dilatada que no es posible que el que la govierna pueda alcanzar a ager justigia en toda ella perssonalmente ni con

los ministros que tiene, provei tenientes de natturales para que hiziesen cunplir las ordenancas (AGI. Charcas,

26, R.8, N.41. El resaltado es nuestro).

El informe detalla que los tenientes van levantando procesos contra los pobleros que han cometido
delitos, reservando del trabajo a los exentos por las ordenanzas y haciendo saber a los indios que los que
los maltraten serfan —y de hecho lo fueron— castigados por los tenientes, quienes tenfan vara de real
justicia. Si bien estos tenientes de naturales comenzaron su labor y recorrieron varios pueblos de
encomienda, muy rapidamente, por quejas de los vecinos a través de sus Cabildos, le llegd al gobernador
una provisién de la Real Audiencia de La Plata para que suspendiera la medida, suspensién de la que se
queja en reiteradas oportunidades sin lograr una autorizacién para realizarla nuevamente. Esta
intervencioén le vali6 al gobernador el enfrentamiento con el sector encomendero beneficiario de la mano

de obra indigena, tal como lo explica Ribera al Rey en 1609 “...y porque favorezco a estos pobres

naturales y soy en esta provyncia muy odiado de los vecinos encomenderos della...” (Carmignani 2013,
131).1
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Sin duda, estamos ante problemas complejos; recordemos que en 1605 el rey despachaba una cédula
que intentaba remediar la situacién del Tucuman, con orden al presidente de la Real Audiencia, Alonso
Maldonado de Tortes, de que visitara las provincias del Tucuman y del Paraguay por haberse “enterado de
los agravios y malos tratamientos que reciben los dichos indios de sus encomenderos y otras personas, los
desagravie, ponga en libertad; y si no estuvieren hechas las tasas de los tributos que hubieren de pagar a
sus encomenderos [las haga]” (Doucet 1988, 52), reiterandose la orden en otra cédula de 1606, a lo que la
Audiencia responde finalmente nombrando como visitador al oidor don Francisco de Alfaro. Es decir, la
coyuntura politica en la corte y en la audiencia durante la primera década del siglo xvii puede leerse como
favorable a una politica de desagravio, visita y tasacién de los indios del Tucumadn; sin embargo, y en ese
mismo contexto, se desautoriza la visita iniciada por el gobernador Ribera, debido a la fuerte resistencia de
los cabildos locales como representantes del poder encomendero, teniendo que esperar 5 afios mas para la

esperada visita y tasacion.

IV. Don Luis de Quifiones Osorio: 1a manipulacion de las Ordenanzas de Alfaro y el acuerdo con

el sector encomendero.

Poco es lo que sabemos hasta el momento sobre don Luis de Quifiones Osotio y es gracias a escasos
documentos previos a su llegada al Tucuman como gobernador en 1611 y a un reciente articulo que
contiene algunos datos biograficos."

Quiflones habria llegado al Pert hacia 1569 y unos afios después fue nombrado por el virrey Toledo
como receptor de las tasas de los indios de Chucuito. Desde 1590, el marqués de Cafiete le otorgd
comisiéon para cobrar tributos atrasados en Potosi y Chucuito y, segin Rodriguez, le habrfan agregado
luego la responsabilidad de “traer la mita” a Potosi. Continuando con una carrera de funcionario dedicado
a los asuntos de hacienda, en 1596 se lo designé tesorero de la Real Hacienda de Potosi, cargo que
mantuvo mas de una década hasta su nombramiento como gobernador del Tucumin.”

Las actuaciones del oidor Alfaro como visitador en el Tucuman entre 1611 y 1612 se desarrollaron
precisamente en el momento en que se producia el cambio de gobernadores en el Tucuman. Sabemos que
el gobernador saliente Alonso de Ribera acompafi6 al oidor en algunas de sus visitas y que, tanto ¢l como
el recién llegado Tuis de Quifiones Osorio —que ayudé a concluitlas en Cérdoba y Santiago del Estero—*
estuvieron presentes junto al obispo, los religiosos, vecinos y procuradores de las ciudades, en las Juntas
que se realizaron en Santiago del Estero para debatir en torno al servicio personal, la tasa y las ordenanzas

para tales fines.
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El apoyo inicial de Quifiones Osotio a las tasas y ordenanzas de Alfaro que, en sus palabras, “me han
parecido ser muy utiles, necesatias y convenientes para el remedio del servicio personal y cumplimiento de
la tasa que deja puesta” (Crouzeilles 2007, 125-126), y el hecho de que habiendo transcurrido sélo un par
de afios luego de la visita de Alfaro, comenzara a cumplir la ordenanza 101 visitando él mismo la
gobernacién®™ —a veces en compaiifa del obispo Trejo—"° no debe llevarnos a pensar que Quifiones Osotio
continuaba con la politica iniciada por su antecesor, el gobernador Alonso de Ribera, quien asimismo
habia mantenido una relacién conflictiva y enfrentada con el obispo.

En realidad, Quifiones aparecia en el escenario del Tucuméan como un funcionario que, si bien estaba
preocupado por la conservacion de los naturales porque sabia que de ellos dependia el sustento de las
colonias, buscaba siempre las formas para que las practicas se adecuaran a la normativa con el objeto de
beneficiar al sector encomendero en el uso de la mano de obra y el aprovechamiento de la tierra, lo que
consideraba necesario para contribuir “al bien y conservagion destas provingias”.

A diferencia de su antecesor Alonso de Ribera quien, al querer imponer limites al servicio personal y a
los abusos cometidos sobre las sociedades indigenas tratando de aplicar las Ordenanzas de Abreu, se
enfrenté de manera directa al sector encomendero, Luis de Quifiones Osorio aplicaba las Ordenanzas de
Alfaro sin protestas por parte de los vecinos feudatarios e, incluso, con su apoyo. Este hecho, nos llevé a
preguntarnos acerca del accionar politico y del marco ideoldgico que ponia en juego este gobernador a la
hora de aplicar las Ordenanzas de 1612, cumpliendo con dos frentes: su deber ante la Corona como
funcionario y los intereses del sector encomendero que aceptaban su intervencion.

Contamos con algunas referencias acerca del pensamiento de Quifiones respecto de esta cuestion. En
una Relacién que redacté mientras ain era tesorero de Chatcas, seflalaba el delicado estado en lo espiritual
y temporal en el que se encontraban los indios del Pera y proponia remedios para ello. Quifiones dejaba
en claro que la conservacién del Perd dependia de la conservacién de los indios y que esto podria lograrse
apoyando a los encomenderos y reflotando el detrotado proyecto sefiorial de las encomiendas a
perpetuidad.

Decia al respecto:

[Para] aliviar a los indios del Pera [...] ayudard notablemente el asiento de la perpetnidad, porque los encomenderos
ayudaran y defenderan a los indios y procurardn su conservacion y justamente ayudaran a las conquistas de las
provincias de los infieles, en lo cual han entibiado mucho viendo que las encomiendas no son petrpetuas y asi lo
que han de gastar es mucho mas de lo que pueden interesar encomendandoles los indios por dos vidas como

hasta ahora se ha hecho (Benito Rodriguez 2009, 143-144. El resaltado es nuestro).
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Es decit, Quifiones habia llegado al Tucumdn con la idea traida desde Charcas de que el bien y
crecimiento de las colonias dependia tanto de la conservaciéon de los indios como del bienestar de los
espafloles, y que esta conservacioén setria posible si los encomenderos tuvieran nuevamente de manera
directa a los indios en encomiendas perpetuas.17 En este punto, radica una de las principales diferencias
con el proyecto y gestién del gobernador Alonso de Ribera quien habia abogado por la creacién de
“tenientes o jueces de naturales” con atribuciones semejantes a las de los corregidores, como un agente o
funcionario de la Corona para frenar los abusos que sobre los indigenas imponia el sector encomendero y
sus pobleros. Para Quifiones se debfa hacer lo contrario: dejar en manos de los encomenderos el cuidado
de sus indios para garantizar su conservacion, siempre con la promesa de la perpetuidad.

En el marco de esta ideologfa, las ordenanzas creadas por el oidor Alfaro para el Tucuman —para el
gobernador— tenian la virtud de haber declarado injusto el servicio personal y prohibirlo; sin embargo,
limitaban a los encomenderos en el resto de los aspectos. De hecho, en marzo de 1613, el gobernador
expresaba al rey que luego de entrar al Tucuman habifa procurado entender con cuidado “los utiles o
yncombinientes” de las ordenanzas dejadas por Alfaro, concluyendo que, en el primer rubro —los utiles—
sélo podia ubicarse el haber declarado injusto el servicio personal y, dentro del segundo rubro —los
inconvenientes—, nada mds que el resto de las ordenanzas.

Sefiala Quifiones Osotio:

[..] me he ynformado y con gran cuydado y diligencia e procurado saver y entender los utiles o yncombinientes
que podia aber y rresultar [de las Ordenanzas] e visto savido y entendido y se por cosa cierta y sin dubda quel
aber mandado quitar el servigio personal de los dichos naturales en estas provingias el dicho buestro oydor y
visitador como oy esta quitado y executado esto por mi horden a sido justisima y buena y gran servigio de dios
nuestro sefior y de vuestra magestad y bien de los naturales y ex todo lo demas hallo las dichas tasas y hordenangas mny
contrarias al bien y conservagion destas provingias en dafio irreparable y destruycion general dellas y de los dichos
naturales y espafioles y que de su guarda y cumplimiento estan en muy gran rriezgo de perderse y acabarse de

todo punto las dichas provingias [...] (Gandia 1939, 592).

En otra carta de mayo de 1614, Quifiones expresaba al rey que luego de las Ordenanzas de 1612
habfan sobrevenido en las ciudades de espafioles y pueblos de indios “grande hambre peste y travajos y
plagas de Exipto” debido a la libertad excesiva que las ordenanzas les daban a los indios, y a la
imposibilidad de controlarlos y ponetlos a trabajar. En este contexto, su labor como visitador tenia dos
flancos: quitar el servicio personal y, al mismo tiempo, intervenir para garantizar el trabajo indigena en las

unidades productivas espafiolas.
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[Debido a] la demasiada soltura con que quedaron los yndios sin aprovecharse del bien que se les hagia con la
libertad en que los dejaba [gracias a las Ordenanzas de Alfaro], antes la combirtieron en vigios y maldades
ydolatrias embriagueces con mas exgeso que jamas [...] y el ver que andavan desgovernados y por asentar la tasa 'y
ordenangas del visitador me oblig a salir en persona a hager la visita segunda vez que se a hecho despagio
andando todos los pueblos de mi governagion que son en gran cantidad, hagiendoles sembrar y redugir y sacar de
los montes donde estavan muchos dellos hechos salvajes. Y les hecho salir a los pueblos y que sus encomenderos
les pagasen lo que les devian luego sin dilagion alguna quitandoles el servigio personal de todo punto que lo an
sentido arto mas que la visita pasada, que aunque los encomenderos se quejan bien entienden que se a hecho

justicia (AGI. Chatcas, 26, R.9, N.69).

Es interesante observar que si bien todas sus cartas buscan afianzar la imagen de su incansable lucha
contra el servicio personal y la aplicacién de las ordenanzas, en ninguna de ellas hace mencién alguna a los
abusos o al exceso de trabajo que los indios padecfan de sus encomenderos o de los pobleros, mientras
que va tratando de construir la idea de una nueva gobernacién gracias a su accionar y a las visitas que ¢él

mismo va realizando y que, pareciera, intentan poner orden mas sobre los indios que sobre los espafioles.

[Alfaro] quité todos los pobleros y mayordomos que tenian los espafioles en sus pueblos, y los yndios an quedado
en sus primeras costumbres de ydolatrias bicios y enbriagueges, yiendose y escondiendose en los montes sin
querer sembrar ni una magorza de maiz ni obedezen las justicias, y aunque lo he querido remediar y castigar no
he sido podetroso para ello con la libertad en que los dejo el dicho oydor, [...] certifico a Vuestra Magestad que
ellos y sus encomenderos quedan totalmente destruidos y estos dos afios pasados y en este en que estamos mas

que nunca lo an quedado como lo va mostrando la experiengia (AGI. Charcas, 26, R.9, N.71).

En este marco, proponemos que el gobernador Luis de Quifiones Osorio, mas que un defensor del
proyecto alfariano, era un funcionario que conocfa en detalle las Ordenanzas vigentes y que buscaba una
interpretaciéon y adecuacién a las mismas que no perjudicaran al sector de los encomenderos, al mismo
tiempo que lo ubicaran como un fiel ejecutor de las ordenanzas frente a la Corona. Precisamente, en 1614 se
lamentaba porque en “esta triste y tan pobre y apurada governacion”, los encomenderos, honorables
caballeros y vasallos del rey, habian quedado “destruidos” por la politica alfariana.

En consonancia, al leer las cartas que los vecinos encomenderos, a través de sus cabildos y procuradores,
enviaban al Rey protestando contra las Ordenanzas de Alfaro, podemos entrever los mismos argumentos y
casi una “complicidad” con el gobernador.

Los vecinos de Santiago del Estero, en noviembre de 1613, representaban al Rey:
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[...] del miserable estado en que esta tierra a quedado despues de la visita [...] porque con la falta de mayordomos
que estavan en los pueblos los yndios no an querido senbrar ni cojer de modo esto que despues que esta tierra se
descubrio semejante hambre no se a visto en aflos muy esteriles [...] VVuestra Magestad se sirva de hazgernos merged y
ordenar al governador que no apriete en las ordenanzas del visitador pues estan apeladas para ante Vuestra Magestad |[...]
Estamos contentos con el modo de gobierno de Don Luis de Quisiones Osorio porques Padre de todos caballero muy
christiano y ¢eloso del servicio de dios y de Vuestra Magestad y asi suplicamos umillmente a Vnestra Magestad nos lo
deje aqui y prorrogue el termino de su officio cometiendole la reformagion de las ordenangas hechas en la visita que con la larga
espiriencia de las yndias y de esta tierra las disporna de manera que anssi yndios como espafioles todos estemos

contentos... (Gandia 1939, 495-496. El resaltado es nuestro).

Como podemos observat, los vecinos solicitaban al Rey que no sélo prorrogara el gobierno de Quifiones,
sino que le comisionara la reforma de las Ordenanzas de 1611. En el mismo tono, afirmando que “las
hordenangas que dejo el Vissitador [...] son lazos en que caigamos a cada passo”, los vecinos de San Miguel
de Tucuman también protestaban contra las ordenanzas, al mismo tiempo que apoyaban al gobernador ante
el Rey por ser “persona de expitiencia de mas de quatrenta y ¢inco afios del piru y de esta governacion entre
yndios y si Vuestra Magestad fuere servido de cometelle que pues ba acabando su visita rreforme algunas de
las ordenancgas, lo hara bien y lo pondra de manera que puedan bivir y estar contentos yndios y espafioles...”
(Gandia 1939: 497-498. El resaltado es nuestro).

Como vemos, la relacién del sector encomendero con el gobernador era tan buena que los vecinos del
Tucuman recomendaban a la Corona que le encomendara a Quifiones la reforma de las Ordenanzas de
Alfaro para que “puedan bivir y estar contentos yndios y espafioles”. De hecho, al mismo tiempo, el
gobernador también se proponia para la misma tarea, en una carta de 1613 se animaba a decir que las 130
ordenanzas se podtian reducit a menos de 20 (AGI. Charcas, 26, R.9, N.69) y en otra de 1615, a menos de

una docena en general, para luego hacer ordenanzas especificas para cada region:

“Por la confussion en que los dejo el licengiado don Francisdo de Alfaro con ciento y treinta hordenancas que todas
ellas se podrian reducir a diez u doge en sustangia [...] y cada probincia a menester forsosamente hordenangas
diferentes conforme la calidad de la tierra e yndios y naciones que son muchas y distintas unas de otras” (AGIL

Charcas, 26, R.9, N.74).

En esta nueva coyuntura politica que se iniciaba con la intervencién de la Audiencia de Chatcas enviando
a Alfaro como visitador y el dictado y negociaciéon de sus Ordenanzas, se desarrollaba la gestion del

. . . - 18
gobernador Luis de Quifiones Osorio y su “buena relacién” con el sector encomendero.
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V. A modo de cierre: las practicas, los acuerdos y los conflictos de los gobernadores con el sector

encomendero.

Hemos visto como en las cartas de los gobernadores y en la documentacién de los cabildos puede
vislumbrarse la relacién de los funcionarios del gobierno colonial con el sector encomendero y los nudos de
sus acuerdos y conflictos. Los proyectos y medidas de los gobernadores que afectan el régimen local de
encomienda y de aprovechamiento de la mano de obra indigena conforman un arco que va desde la mera
declaracién de intenciones —de tasar, de visitar— como es el caso de Barrasa, hasta la intervencién politica,
como es el caso de Ribera y Quifiones; al mismo tiempo que tienen efectos y respuestas diferentes en los
actores y sectores afectados por dichas medidas.

Las gestiones de Barrasa y Quifiones se han reconstruido a partir de documentacién inédita y, para el caso
de Ribera, nos hemos valido de la reciente y novedosa investigacién al respecto de Leticia Carmignani. En el
caso de Barrasa y Cardenas hemos visto como el gobernador, a pesar de manifestar su intencién de visitar y
reformar las ordenanzas vigentes de 1576, no lleva adelante ninguna politica al respecto en patte por la
directa acusaciéon en su contra del protector de naturales Luis de Salazar. Por otra parte, demostramos que
Barrasa pregonaba tener “menos escrupulo por los teologos [...] en razén del trabajo demasiado que los
indios dicen tienen y de sus malos tratamientos”, todo lo contrario de su sucesor quien, precisamente se
apoyaba en los religiosos y otros sectores que denunciaban los excesos, abusos y malos tratos que sufrian los
indigenas bajo el régimen de servicios personales. De hecho, Carmignani (2013) ha demostrado que las
acciones llevadas adelante por Alonso de Ribera (la designacién de Tenientes de Naturales, con funciones
semejantes a las de los corregidores de indios y la visita de las encomiendas) le significaron el enfrentamiento
con los cuerpos capitulares de la gobernacion, un llamado de atencién por parte de la Audiencia de Charcas y
la orden de suspender las visitas que tenia ordenadas para aplicar las Ordenazas de Abreu. En el caso de Luis
de Quifiones Osorio, las medidas y politicas llevadas adelante nos permiten comprender también cémo la
forma particular de este gobernador de adecuar, manipular y legalizar las situaciones existentes bajo la
formalidad de las Ordenanzas de Alfaro le valié el apoyo explicito de los vecinos encomenderos, quienes,
como ya vimos, solicitaron que Quifiones fuera el encargado de reformarlas y que se prorrogaran sus
funciones como gobernador.

Para concluir, sintetizaremos tres de sus acciones politicas concretas —ya analizadas en investigaciones
previas— para ejemplificar su accionar y comprender la reaccion favorable del sector encomendero ante ellas.
Nos referimos a: el reemplazo de los pobleros —prohibidos por las Ordenanzas de 1612— por la figura de
administradores de indios, la legalizacién de la apropiacién de las tierras de los pueblos de reduccién a través
de ventas refrendadas por el mismo gobernador y, finalmente, la supuesta “liquidacién” del servicio personal

a través de la realizacion de visitas regulares.
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En 1614, mientras realizaba una de sus visitas a la jurisdiccién de Cérdoba, Quifiones Osotio otorgd un
Titulo o Comisién a favor de un mestizo otiginario de Chile llamado Alonso Gordillo, por el cual éste ultimo
recibi6 el titulo de “juez administrador” de los indios de la encomienda de Quilino, en el noroeste de
Cérdoba, para compelerlos a la doctrina cristiana, evitarles las juntas, borracheras e idolatrias, cobrar la tasa, y
por el cual tenfa también la facultad de castigar a los delincuentes con vara de justicia.

Sin embatgo, lo interesante del asunto es que Alonso Gordillo desde 1611 tenfa un contrato firmado con
el encomendero de Quilino, Pedro Luis de Cabretra, como poblero y encargado del obraje de Quilino. No es
dificil interpretar que el nombramiento de Gordillo como “administrador” mientras continuaba sus
funciones reales como poblero, por parte del gobernador y a pedido de uno de los encomenderos mas
influyentes de Cérdoba, no es otra cosa que una adecuacion a lo establecido por las Ordenanzas de Alfaro
que prohibfan a los pobleros (Castro Olafieta 2006, 96-97), prohibiciéon que Quifiones consideraba nociva, tal
como ya hemos presentado antes.

En segundo lugar, para la misma encomienda, un documento de 1615, nos permite ver el mecanismo por
el cual Pedro Luis de Cabrera consigui6 legalizar la apropiacién de un pedazo de tierra al interior del pueblo
de Quilino, precisamente donde tenia su bodega, una vifia y arboles frutales. El gobernador que legaliz6 esta

“venta” no es otro que Quifiones:

“Por quanto ante mi paregio el General don Pedro Luis de Cabrera y me hizo relacion que aviendo pregedido
informacion de la utilidad que a los casiques e yndios del pueblo de Quilino de su encomienda se les seguia de
vender quatro quadras de tierras en largo y tres de ancho en questa plantada un pedago de bifia y arvoleda yo di
licengia de su pedimiento y del Protetor en su nombre [...] por pregio de mill ovejas de Castilla...” (Castro Olafieta

2006, 109-110).

El oidor Alfaro habia prohibido la presencia de cualquier instalacién o construccién dedicada a las
actividades productivas del encomendero dentro del pueblo de indios. Pedro Luis de Cabrera tuvo que
“acomodarse” de alguna manera a esta nueva disposicién, transformando las tierras del pueblo de indios en
su propiedad y colocando sus propios intereses bajo el rétulo de beneficios y utilidades para los indios. Con
suma habilidad y la anuencia del gobernador, fragué una venta a cambio de mil ovejas para eludir las
sanciones establecidas por las nuevas ordenanzas, lo que logré gracias al apoyo del Gobernador del
Tucumén. ™

Finalmente, el tercer ejemplo de esta politica de manipulacién y de adecuacién formal a las Ordenanzas
que permite cerrar el acuerdo entre el gobernador y los encomenderos es la forma en las cuales desarrolla sus

visitas y lo que el mismo Quifiones llama “liquidacién” del servicio personal.
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El oidor Alfaro en su ordenanza 101 habia dejado establecido que, todos los afios después de la cosecha,
la justicia mayor ordinaria de cada ciudad debia ir a los pueblos para hacer visita, padrén y arreglar la tasa.
Esta ordenanza en particular fue cumplida por el gobernador Luis de Quifiones Osorio quien realizé dos
visitas generales a la jurisdiccion en 1614 y en 1617, la primera personalmente y la segunda por sus tenientes
en cada ciudad.”

La visita de 1616-1617 tenia por objetivo expreso la fiscalizacién de la aplicacion de las ordenanzas del
oidor Alfaro en relacién con el pago del tributo, las formas de contrataciéon de la mano de obra indigena, el
pago de conciertos y la cancelacién de las deudas contraidas bajo los mismos. Este cumplimiento de la
norma podria llevarnos a pensar que las medidas de Quifiones en torno a la realizacidén de las visitas tenfan
por objeto regular el uso de la mano de obra indigena segun lo establecido por las Ordenanzas; sin embargo,
la preocupacién principal del gobernador no era castigar la continuidad del servicio personal como forma de
pago del tributo, prohibido terminantemente por las Ordenanzas, sino enmascarar el mismo como deuda
que los encomenderos tenfan con los indios por el trabajo concertado no pagado.

A lo largo de la visita no aparece el término “servicio personal” para dar cuenta o hacer referencia a la
modalidad tributaria de los encomendados, sefialindose en cambio que “la tasa se paga en jornales”,
modalidad reglada por las Ordenanzas de 1612. Esto nos permite poner de relieve que el gobernador estaba
haciendo un esfuerzo por “encuadrar” dentro de los jornales del “trabajo concertado” la conmutacién del
tributo “el concierto es que les a de perdonar su tasa cada afio y demas desto les a de dar a cada uno ocho
pesos y de comer y curatle si cayere enfermos” (Piana 2012 [e/p], 49r-49v)* De esta manera, al realizar las
visitas y transformar el servicio personal en trabajo de concierto adeudado, el gobernador adecuaba las
relaciones enttre el encomendero y sus indios para que respondieran legalmente a las Ordenanzas de 1612,
desconociendo la existencia del servicio personal y haciendo certificar por escribano que, gracias a su
intervencién y a sus visitas, se acababa el servicio personal, “sin quedar rastro del”?

Ana Marfa Lorandi proponfa en 1988 que el Tucuman se habia conformado como una regién que habia
quedado bajo la tutela de un gobernador y, mientras que los indios eran repartidos en encomiendas privadas,
se imponia un sistema opresot sobre el sistema de produccién y de reproduccion social. La Ordenanzas de
Abreu legalizaron los servicios personales y las de Alfaro “tratan de eliminarlos, pero sin éxito. La Corona y
la Audiencia de Charcas, en cuya jurisdiccién se encontraba la provincia, inundaban la regién con papeles y
ordenanzas, pero no dispusieron de los medios concretos para aplicar su autoridad ni su justicia” (Lorandi
1988, 141).

A lo largo de estos ultimos 25 afios desde su reflexién pionera acerca del servicio personal y sus efectos
como agente de desestructuracién de las sociedades indigenas de la regién del Tucuman —que al incorporar la
perspectiva etnohistérica integrd el proceso histérico de esta region a los debates andinos sobre el sistema

colonial-, un conjunto importante de estudios de caso sobre vatiantes subregionales y persistencias de
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pueblos de indios en este contexto general negativo, asi como las revisiones hechas por la misma autora
(Lorandi 1997) y por Silvia Palomeque (2000, 2009) sobre el proceso de desestructuracién y los procesos
histéricos regionales, han permitido matizar aquel planteo general.

La propuesta de este articulo ha sido —en el marco de este planteo general— proponer una primera
periodizacién o, por lo menos, establecer coyunturas politicas donde las relaciones entre los funcionarios del
gobierno colonial y el poder local no se dieron de la misma manera. Asi, este articulo se inserta en un debate
con preguntas acerca de esta relacion conflictiva y en permanente definicidn, que intentan continuar con la
problematizacién del proceso histérico de conformacién y consolidacion del sistema colonial en la region y
sus consecuencias sobre las sociedades indigenas.

El andlisis de las gestiones de los gobernadores Franciso de Barrasa y Cardenas (1603-1605), Alonso de
Ribera (1605-1611) y Luis de Quifiones Osorio (1612-1619) intenta entonces imponer algunos matices al
proceso general y pensar en las marchas y contramarchas del proceso asi como en coyunturas politicas
diferentes, que pensamos no pueden subsumirse bajo el rétulo general de la continuidad del servicio personal
en una gobernacién marginal del virreinato petuano.

Hemos desarrollado la idea de que si bien sigue siendo valido el planteo sobre la escasa injerencia de la
Corona y sus funcionarios locales en el control del sector encomendero en la gobernacién del Tucuman, esto
no implica que el mismo haya sido inexistente. En el marco de este planteo general, aportamos a las ya
conocidas intervenciones de los oidores de la Audiencia de Charcas, Franciso de Alfaro (1611-1612) y
Antonio Martinez Lujan de Vargas (1692-1694), el analisis de otras coyunturas especificas de injerencia de los
gobernadotes, o de sus proyectos politicos, en tanto el estudio de los mismas puede ayudar a ir modificando
la imagen sobre el accionar y presencia del estado colonial en la regién, al mismo tiempo que sus registros

documentales nos pueden brindar informacion sobre las relaciones con el sector encomendero.
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Notas

1 Agradezco los detallados comentarios y cuidadosas sugerencias del evaluador del articulo, los cuales resultaron de
gran pertinencia y utilidad al momento de elaborar su version final.
2 El presente articulo tiene como horizonte de reflexion la propuesta de historia politica desarrollada por

Assadourian en su estudio sobre los Sefiores Etnicos en la conformacion del estado colonial, en el cual
recupera y destaca el rol politico de los Seflores, sus alianzas con los funcionarios locales de la Corona y
los religiosos lascasianos conformando el “partido de los indios” con un proyecto politico propio sobre la
conformacién del gobierno colonial en Andes (Assadourian 1994[1987]). En este sentido, entendemos que
toda historia politica debe considerar no sélo las trayectorias, proyectos y desarrollos que #riunfaron (en el
caso del Per, el proyecto y modelo toledano), sino también debe pensar el pasado como un campo de
“trayectorias historicas alternativas que tenfan que suprimirse para que el presente llegara a ser una
posibilidad” (Dirlik 1997, 3). En este punto, nuestra propuesta apunta a recuperar coyunturas politicas
diferenciadas que permitan recuperar distintos proyectos y modelos de gobierno colonial —en su version
local— precisamente en el momento en el cual se presenta la bisagra de su definicién a principios del siglo
XVIL. No desconocemos el renovado foco de interés y eje de discusiones acerca de las relaciones y
convergencias entre la historia politica y la historia del derecho y los debates que, desde ese campo, se
vienen dando acerca de la desnaturalizacién del concepto de Estado, al mismo tiempo que se revisa “el
rostro local” de la Monarquia (Garriga 2004, 2012; Hespanha 2006; Barriera 2006, 2011;,2012; Agiiero
2008, 2012, entre otros), sin embargo, reflexionar en torno a esta discusién excede el objetivo del presente
articulo.

3 En otros trabajos se han analizado las visitas ordenadas por Quifiones, por lo cual no nos detendremos aqui en
dicho proceso ni en el analisis sobre la transformacion del servicio personal que estas suponen (Castro Olafieta 20006,
2010).

4 Las discusiones acerca del campo de la Etnohistoria, su objeto y su metodolgia, asi como la posibilidad
de incluir sus estudios en un campo mayor dado por la Antropologfa Histérica han cobrado renovado
interés. Remitimos al nimero completo de Memoria Americana. Cuadernos de Etnobistoria, Revista de la
Seccién Etnohistoria del Instituto de Ciencias Antropolégicas. Facultad de Filosoffa de la Universidad de
Buenos Aires, n° 20-1 y 2, 2012, pp. 9-181.

5> Para el caso de la gobernacién del Tucuman, la correspondencia de los gobernadores del siglo XVII no habia sido
analizada sistematicamente, aunque contamos —entre las ediciones documentales de Roberto Levillier (1920)— con
dos tomos dedicados a compilar una seleccién de Papeles de Gobernadores. Esta publicacion se conformé con un
conjunto documental diverso que se produjo en torno al accionar de los gobernadores tucumanenses del siglo XVI,
dentro del cual se integraron las cartas propiamente dichas, junto con titulos o nombramientos, provisiones de las
Audiencias, cartas y papeles de virreyes, expedientes, relaciones, etc. La seleccion realizada por Levillier intenta
agrupar el soporte documental de las investigaciones del mismo autor acerca de los conflictos continuos —y en
algunos casos violentos— de las ultimas cuatro décadas del siglo XVI que rodearon a Francisco de Aguirre, a los
gobernadores Gerénimo Luis de Cabrera, Gonzalo de Abreu y Hernando de Lerma; a las relaciones del gobernador
Juan Ramirez de Velasco con el obispo Francisco de Vitoria; al mismo tiempo que se agregan otros documentos de
importancia como varias provisiones y cartas del virrey Toledo o las Ordenanzas de Gonzalo de Abreu.

¢ No desconocemos que pueden existit otras cartas del mismo gobernador ubicadas en otra serie o
incluidas dentro de otros documentos que las contengan. Los originales pueden consultarse en su version

digital en el Portal de Archivos Espafioles PARES. [http://pares.mcu.es/| con la signatura: AGI.
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Charcas,26. Dentro de esta serie, contamos con 5 cattas de Francisco de Barrasa y Cardenas (una de ellas
publicada por Jaimes Freyre 1915); 28 de Alonso de Ribera (algunas publicadas en Jaimes Freyre 1915;
Torre Revello 1941 y 1943; Rodriguez Molas 1985 y Carmignani 2013); 11 de Quifiones (algunas
publicadas por Gandfa 1939 y transcriptas en su totalidad en Castro Olafieta, 2012 e/p).

7 No podemos detenernos aqui en un analisis de las Ordenanzas de Gonzalo de Abreu de 1576 ni de las Ordenanzas
de Francisco de Alfaro de 1612, tampoco en las consecuencias del funcionamiento del servicio personal como forma
tributaria de la encomienda. Remitimos para ello a Lorandi 1988; Palomeque 2000; Castro Olafieta 2010, 2013.

8 El anlisis de todo el proceso que dio como resultado la visita de Alfaro, en Doucet 1986.

9 Para Glave, Francisco de Barrasa y Cardenas fue “uno de los mas representativos postores de la violencia como
medio de sometimiento”. En su accionat posterior, primero en La Paz y luego como corregidor de Cochabamaba
(décadas de 1620-1630), no dud6 en ejercer la violencia para reducir forasteros o para reprimir levantamientos
indigenas. Glave 2007, 40-41.

10 Lo interesante es que Alonso de Ribera se presenta muy preocupado por el avance espafiol sobre las tierras de los
indigenas encomendados, por lo que ordena una Visita y Mensura en Santiago de Chile por haber “sido informado
por parte de los naturales desta ciudad de Santiago y sus términos que por titulos diferentes y sin ellos estavan
despoxados de cantidad de sus tierras y aun de aquellas que precisamente havian menester muchos de ellos para su
labranza y crianza de sus ganados recibiendo otros vexamenes y molestias de espafioles y otras personas sobre ellos
contra toda razon e injusticia, e deseando reparar este exceso y daflo contra gente pobre y miserable e tan encargada
por Su Magestad a sus ministros por diversas cedulas y provisiones” (Carmignani 2013, 39 y ss.). Su gestién como
gobernador en Chile y otros detalles sobre su biografia, también en Carmignani 2013, 21-43.

1 Ta informacién sobre las contradicciones y quejas del cabildo de Cérdoba se incluye en las Actas Capitulares y es
objeto de estudio particular en Carmignani 2011.

12 Una reconstruccién biografica en Benito Rodriguez 2009.

13 Benito Rodriguez 2009, 125; AGI. Indiferente. 2104. N.121; Indiferente. 2103. N.49; Contratacion. 5792. L2,
f5.221-222; Charcas. 418. 1.2, £5.73-74-77.

14 Alfaro sefialaba, antes de publicar sus ordenanzas, que “Don Luis de Quifiones Osotio, gobernador
desta provincia, entrd en ella habiendo yo visitado lo mas deste gobierno, y asi solo ha podido asistirme
dentro en Cérdoba y Santiago, pero con eso y su espiriencia del Pird quedara capaz de las materias. Confio
en Dios que a todos nos ayudara.” En Larrouy 1923, 34.

15 El oidor Alfaro en su ordenanza 101 dejé establecido que todos los afios, después de la cosecha, la
justicia mayor ordinaria de cada ciudad debia ir a los pueblos para hacer visita, padrén y arreglar 1a tasa. En
general las investigaciones no han prestado atencién a esta ordenanza mas que por su incumplimiento
debido a que no se han ubicado en los repositotios locales datos sobre su realizacién, con excepcion hasta
el momento de las visitas realizadas por orden el gobernador Luis de Quifiones Osotio en la jurisdiccion
en 1614 y en 1616-17, esta ultima localizada por J. Piana en el AHPCba. (Piana 1992, 306-321; Piana 2012
[e/p]). Un anlisis del setvicio personal y los conciertos en el marco de la visita, en Castro Olafieta 2010.

16 Relata Quiflones que mientras el obispo Trejo salfa a “confirmar su distrito”, él lo acompafiaba
“visitando los yndios en conformidad de las hordenanzas que hizo el oydor don Francisco de Alfaro”.
AGI. Charcas, 26, R.9, N.73.

17 Sobre el proyecto seflorial de las encomiendas a perpetuidad debatido en las décadas de 1550 y 1560 en
Pertd y finalmente derrotado, ver Assadourian 1994 [1987].

18 También mantenia una fluida con el Obispo Hernando Trejo. No nos detendremos aqui en este asunto,
pero sabemos de la estrecha relacién de colaboracién que mantenfan el gobernador y el obispo. En
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febrero de 1612 escribia el obispo Fernando de Trejo al Rey: “Quien le tiene y bela con conocido animo
de acertar en el servicio de Vuestra Magestad y de conservar esta pobre tierra es el governador don luis de
quifiones osorio [...] que es uno de los mas virtuosos cavalleros y buen christiano que e tratado en estos
reynos y de quien Vuestra Magestad se deve dar por muy servido y esta tierra por dichosa en que la
govierne con estremo de su antecesor [Alonso de Ribera] de quien ubo tantas quexas...” (En Levillier
1926, 97).

19 Otro ejemplo de este mecanismo de venta lo hemos encontrado en el valle de Catamarca en 1619, quiza debido a
las mismas causas, donde el mismo gobernador Quifiones aval6 una venta de tierras del pueblo de indios de Motimo
a favor de su encomendero Pedro de Maidana, a cambio de doscientas ovejas (Larrouy 1915, 17-18).

20 De estas visitas al momento sélo se ha ubicado la de 1616-1617 para la jurisdiccién de la ciudad de Cérdoba, Piana
2012 [e/p].

2! Piana, Josefina, Visita y padrin, e/p:AHPC.1-53-2:491-49v. La relacion entre tasa y jornal y una explicacion detallada
del funcionamiento del mecanismo de liquidacion de las deudas, en Castro Olafieta, Isabel, “Setrvicio personal”, 2010.
22 El escribano Gregorio Martinez de Campusano certifica en 1613 que Quifiones “en las visitas que [...] ba haciendo
en las ciudades de espafioles y pueblos de indios della en cumplimiento de las nuevas tasas y hordenangas que dexo
fechas el oidor y visitador general licenciado don Francisco de Alfaro, a ido quitando el servicio personal de los
indios haciendo que se les pague por sus encomenderos” (AGI.Charcas, 26, R.9, N.70).
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